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Inledning

1.1 Bakgrund

OSSE (Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa) &r det enda
sdkerhetspolitiska samarbetsorgan i Europa dér alla europeiska stater och
USA, Kanada och ldanderna i Centralasien deltar pa lika villkor. OSSE é&r
1 dag en organisation med fokus pa konfliktforebyggande, krishantering
och demokratiutveckling. Det &dr framforallt OSSE:s utbredda
faltverksamhet som ger organisationen dess mervérde. Filtverksamheten
ar central for att omsédtta organisationens virderingar och
deltagarstaternas dtaganden 1 praktiken.

OSSE kallades tidigare ESK (Europeiska sékerhetskonferensen) och
tillkom 1975 som ett forum for politiska forhandlingar mellan 6st och
vést. ESK fick 1993 stillning i FN som regional organisation enligt FN-
stadgans kapitel VIII, och bytte 1995 namn till OSSE. Organisationen
har sitt sdte i Wien och omfattar idag 56 deltagande stater. OSSE har en
flexibel struktur och en bred syn pé sédkerhet. Dess verksamhet omfattar
tre dimensioner: den militdrpolitiska dimensionen, dimensionen for
ekonomi och miljo, samt den méinskliga dimensionen (demokrati och
minskliga rittigheter). Under 1990-talet forskots tyngdpunkten inom
OSSE:s verksamhet fran forhandlingar om normbyggande och militért
fortroendeskapande till konfliktforebyggande och &teruppbyggnad.
Organisationen har kapacitet att verka i olika skeden av en konflikt men
dess styrka ligger i borjan respektive slutet av konfliktspektrum, alltsa
konfliktférebyggande och hantering av en konflikts efterbord, sa kallad
postkonfliktrehabilitering. Organisationen har ocksd 1 allt storre
utstrackning tagit sig an frdgor som stricker sig Over samtliga tre
dimensioner, sdsom minniskohandel, terrorism och gransdvervakning.

1.2 Organisation

OSSE:s ordforandeskap har en stark politisk roll i organisationen och kan
till exempel utndmna sérskilda personliga representanter for lander eller
regioner. Belgien var ordférande under 2006 och foljs av Spanien 2007,
varpd Finland tar 6ver 2008. OSSE:s 56 deltagarstater mots varje vecka i
det sa kallade Permanenta radet i Wien, bland annat for att diskutera
situationen i olika deltagande stater. Permanenta radet beslutar ocksad om
faltinsatser och budget. Generalsekreteraren leder sekretariatet som bland
annat dr administrativt ansvarigt for fialtmissionerna. Fransmannen Marc
Perrin de Brichambaut dr sedan juni 2005 OSSE:s generalsekreterare.
Till OSSE hor tre specifika institutioner: Kontoret for ménskliga
rattigheter och demokratiska institutioner (ODIHR) 1 Warszawa, med
bland annat valovervakning som en huvuduppgift, Medierepresentanten
(RFoM) i Wien, som overvakar yttrandefrihetsfradgor i vid bemaérkelse
samt Hogkommissarien for fragor om nationella minoriteter (HCNM) i
Haag. Dartill finns OSSE:s parlamentariska forsamling i Kdpenhamn.
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Elva ldnder kring Medelhavet och i Asien har partnerskapsstatus i
organisationen.

De militdrpolitiska frdgorna behandlas framst i Sdkerhetsforum (FSC)
som, liksom Permanenta radet, mots en gang i veckan.

En géng om aret samlas utrikesministrarna i de deltagande staterna till
ministerrddsmote som leds av ordforandelandet. Ar 2006 holls
ministermétet i Bryssel och 2007 kommer det att dga rum i Madrid.

1.3 Samarbete med andra internationella aktorer

Enligt mandat fran toppmoétet i Istanbul 1999 har OSSE ett
forhdllandevis vélutbyggt samarbete med andra internationella aktorer,
daribland FN, EU, Europaradet och Nato. Alltsedan ett svenskt initiativ
togs 1993 hélls arliga trepartsmoten pa generalsekreterarnivdi med
Europaradet och Genevebaserade FN-organ.

EU-samordningen 1 OSSE-arbetet 4r omfattande. EU-ldndernas
ambassadorer vid OSSE 1 Wien mots varje vecka i samradsmoten, och
EU agerar gemensamt i Permanenta radet. Pa huvudstadsniva dger moten
rum i Bryssel varje méanad inom radsarbetsgruppen fér OSSE- och
Europaradsfragor (COSCE). Sverige verkar for att frdmja samarbetet
mellan EU och OSSE, inte minst ndr det géller insatser for
konfliktférebyggande, krishantering och postkonfliktrehabilitering i filt.
Till grund for det operativa samarbetet ligger de riktlinjer for samarbete
med OSSE som EU:s utrikesministrar antog 2003.

Sverige arbetar for att stirka samarbetet mellan OSSE och FN. Detta &r
frimst inriktat pd filtarbetet ddr den institutionsbyggande kompetens
som OSSE har byggt upp anses vara ett allt viktigare komplement till
FN:s eget arbete. I FN:s generalforsamling antas vartannat ar en
resolution om samarbetet mellan FN och OSSE.

OSSE samarbetar dven nidra med Europarddet i frdgor som ror
demokrati och minskliga rittigheter. Aven med Nato dr samarbetet
utvecklat, i synnerhet nér det géller verksamheten 1 filt pa véstra Balkan.

2 OSSE:s tre dimensioner

2.1 Den militirpolitiska dimensionen

Till OSSE:s normativa grund hor de rustningskontrollavtal som sl6ts 1
borjan av 1990-talet, vilka 1 praktiken gor det omdjligt att starta
overraskningskrig mellan de deltagande staterna. De utgor ddrmed basen
for dagens militéra stabilitet i Europa.

OSSE:s dokument om sma och ldtta vapen (Small Arms and Light
Weapons, SALW) antogs 2000. Som parter i detta har OSSE:s
deltagande stater gjort ataganden vad géller kontroll av produktion,
forsédljning och innehav av sma och lidtta vapen. Tillsammans med
OSSE:s dokument om konventionell ammunition som antogs 2004 é&r
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dessa idag de mest heltickande och langtgaende internationella
overenskommelserna avseende sma och lédtta vapen samt ammunition.

Wiendokumentet 1999 (WD99) innehéller militérpolitiska atgérder
som bidrar till okat fortroende och sdkerhet inom OSSE-omrédet.
OSSE:s deltagande stater har atagit sig att &rligen ldmna detaljerad
information om sin forsvarsplanering, sina stridskrafter, utrustning och
aktiviteter. Genom inspektioner och utvdrderingsbesok verifieras
informationen. Dessutom organiseras besok vid flygbaser och forband i
fortroendeskapande syfte.

OSSE':s uppforandekod om politiska och militdra aspekter pa sdkerhet
ger riktlinjer for den demokratiska kontrollen 6ver vipnade styrkor och
den militdra personalens rittigheter och skyldigheter. Av sérskild
betydelse dr Aatagandet att utbilda militdr personal i internationell
humanitér rétt. Militdr personal ska vara medveten om att individen &r
ansvarig for sina gérningar och order i forhéllande till nationell och
internationell rtt.

Fordraget om observationsflygningar — Open Skies-fordraget — ger de
deltagande staterna ritt att genomfora observationsflygningar Gver alla
delar av varandras territorier. Open Skies-fordraget &r juridiskt bindande
och kompletterar Wiendokumentet och CFE-avtalet.

CFE-avtalet (Conventional Forces in Europe) dr centralt i den
europeiska konventionella rustningskontrollen. Dess Overgripande syfte
ar att forhindra storskalig militdr konflikt 1 Europa genom att minska och
balansera nivderna av konventionella vapen i Europa. Avtalet begrinsar
innehav samt utplacering av tung krigsmateriel. CFE-avtalet
omforhandlades i slutet av 1990-talet som en foljd av de omvilvande
sdkerhetspolitiska fordndringarna i Europa, varpa det anpassade CFE-
avtalet antogs vid toppmotet i Istanbul ar 1999. Detta har dock endast
ratificerats av ett fital lander. Anledningen till dodldaget ar att Nato-
landerna inte avser ratificera det anpassade avtalet forrdn Ryssland
uppfyllt de sd kallade Istanbuldtaganden om tillbakadragande av rysk
militdr trupp och materiel frin Moldavien och Georgien. Sverige dr inte
avtalsslutande part i CFE-avtalet. Genom de militdra begridnsningar och
den 6ppenhet som avtalet stipulerar har det dock betydelse for Sveriges
och norra Europas sékerhet.

2.2 Den ekonomiska och miljoméssiga dimensionen

Arbetet inom denna dimension har till huvuduppgift att identifiera och
bemota ekonomiska och miljomédssiga hot mot sdkerheten i OSSE-
omradet. Utgangspunkten dr att ekonomisk utveckling &r en forutsittning
for sdkerhet. Miljoproblem &r ddremot en starkt bidragande orsak till
konflikt. OSSE kan som politisk organisation bidra till att sétta ljuset pa
ett forestdende hot mot milj6 och tillvixt och dess konsekvenser for
sdkerheten — for att sedan intressera aktdrer med expertis och ledande
roller pa omradet att engagera sig i fragorna.
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2.2.1 Kontoret for samordnaren av OSSE:s ekonomi- och
miljoverksamhet (OCEEA)

Kontoret for samordnaren av OSSE:s ekonomi— och miljoverksamhet
(OCEEA) upprittades ar 1997 och utgor en del av OSSE-sekretariatet.
Ett tjugotal tjanstemén — varav en svensk — arbetar under samordnarens
ledning. Dartill verkar ett antal ekonomi- och miljétjanstemin pa OSSE:s
faltmissioner.

Samordnarkontoret har till uppgift att stidrka formagan hos Permanenta
radet och OSSE:s Ovriga institutioner att hantera ekonomiska, sociala och
miljomaéssiga aspekter av sdkerhet. Samarbetet bedrivs genom olika
projekt — frimst i Centralasien, sodra Kaukasien och Osteuropa — for att
till exempel fridmja ekonomisk tillvixt genom stod till smé& och
medelstora  foretag. Samordnaren bevakar dven ekonomiska
konsekvenser av ménniskohandel samt vidtar atgérder mot korruption
och penningtvitt.

Initiativen pd miljdomradet syftar till att 6ka medvetenheten om
miljohot och vilken betydelse dessa har for ett lands eller regions
sdkerhet. Inom ramen for samordnarkontorets sd kallade ENVSEC-
initiativ (eng. Environment and Security Inititative) samarbetar till
exempel OSSE med FN:s ekonomiska kommission for Europa
(UNECE), FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s miljoprogram
(UNEP) och Nato for att lyfta fram sambandet mellan milj6 och sdkerhet.

Varje var anordnar kontoret ett ekonomi- och miljéforum 1 tvé delar, 1
Wien och Prag. Temat for forumet 2006 var transportutveckling och
transportsédkerhet och dess betydelse for ekonomiskt samarbete och
stabilitet 1 OSSE-omradet.

2.3 Den ménskliga dimensionen

Deltagarstaternas ataganden inom den ménskliga dimensionen syftar till
full respekt for ménskliga réttigheter och grundldggande friheter, att
uppratthdlla réttsstaten, att bygga upp och skydda de demokratiska
institutionerna samt att motverka alla former av intolerans och
diskriminering. OSSE:s verksamhet pa omradet d&r omfattande och sker
genom insatser for att bekdmpa maénniskohandel, hjdlp till
deltagarstaterna att bygga upp demokratiska institutioner, utbildning i
konfliktférebyggande och postkonfliktrehabilitering, valbistind infor
eller efter wval, jdmstédlldhetsfragor, rorelse- och religionsfrihet,
yttrandefrihet, réttigheter for personer som tillhor minoritetsgrupper,
rittsstatens principer samt bekdmpande av alla former av rasism och
diskriminering.

2.3.1 Kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga
rittigheter (ODIHR)

OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga rittigheter
(ODIHR) inrdttades 1992 med uppgift att genomfora arbetet inom ramen
for den minskliga dimensionen. Detta innebér att félja hur OSSE:s
deltagande stater efterlever och genomftr gjorda ataganden, samt att
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bistd OSSE:s faltkontor. I arbetet ingar dven att framja forutsdttningar for
demokratiska val samt att bistd OSSE:s deltagande stater med att bygga
upp och stirka demokratiska institutioner. ODIHR samordnar OSSE:s
valovervakning samt bedriver annan verksambhet till skydd for ménskliga
rittigheter. ODIHR agerar dven kontaktpunkt for frigor som sérskilt ror
romer. Sedan 2004 har kontoret dven ett program for tolerans- och
ickediskrimineringsfragor. Jamstilldhet, bekdmpande av
manniskohandel, religionsfrihet, rorelsefrihet och skydd av de manskliga
riattigheterna i kampen mot terrorism dr andra omraden som ingér i
kontorets breda mandat. ODIHR:s kontor ligger i Warszawa och har
cirka 120 anstillda. Osterrikaren Christian Strohal 4r sedan mars 2003
chef for ODIHR. Sverige stiller for ndrvarande en tjadnsteman till
ODIHR:s forfogande.

ODIHR:s valdvervakningsinsatser dr en av de delar av OSSE:s
verksamhet som ges storst publicitet. Valfrdgan har dven 2006, liksom
foregdende é&r, statt i fokus for den politiska debatten i Wien. Medan
Sverige och EU stodjer verksamheten, har Ryssland och Vitryssland
tillsammans med ytterligare ett antal OSS-ldnder (oberoende staters
samvilde) ifrdgasatt ODIHR:s metodologi och opartiskhet. Kritikerna
menar bland annat att ODIHR é&r alltfér snabbt med att anklaga
deltagande stater for valfusk, istillet for att ha en stédjande funktion och
arbeta 1 samforstind med vérdlandet. Frigan om f{ordndringar av
ODIHR:s metoder har behandlats som en del av den allmidnna
reformdiskussionen. Motséttningarna mellan vissa OSS-ldnder och
ovriga deltagande stater om valévervakningen kommer sannolikt att
kvarsta under 2007.

Under 2006 har OSSE-konferenser om toleransfragor hallits, bland
annat i Almaty och Dubrovnik. I maj 2007 genomfors i Bukarest en
konferens om antisemitism och andra former av intolerans som en
uppfoljning av konferensen 1 Cérdoba sommaren 2005. Under 2006 har
ODIHR sérskilt fokuserat pd insatser mot hatbrott om vilket en
omfattande studie presenterades i juni. ODIHR:s informationsbas for
tolerans och ickediskriminering har fortsatt att byggas ut.

Under 2007 skall en utvdrdering av atgirderna pa toleransomradet — i
synnerhet mervirdet av ordforandeskapets tre personliga representanter
for antisemitism, islamofobi respektive rasism, framlingsfientlighet,
intolerans och diskriminering, inklusive intolerans mot kristna — goras.

2.3.2 Hogkommissarien for fragor om nationella minoriteter
(HCNM)

OSSE inrdttade 1992 posten som hogkommissarie for fragor om
nationella minoriteter (HCNM). Hogkommissarien & OSSE:s framsta
konfliktférebyggande instrument med huvuduppgift att pd ett tidigt
stadium soka identifiera och motverka etniska spidnningar som kan
dventyra freden, stabiliteten eller relationerna mellan OSSE:s deltagande
stater. Hogkommissariens kontor ligger 1 Haag. Ett tjugotal
internationella tjinstemin arbetar vid kontoret, som sedan juli 2001 leds
av svensken Rolf Ekéus. Mandattiden &r tre ar. Under 2004 forlangdes
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Ekéus mandat till och med juni 2007. Sverige har stdllt tvA medarbetare
till Ekéus forfogande.

Hogkommissarien dr ingen ombudsman for minoritetsfragor eller
inspektor av enskilda brott mot de maénskliga rittigheterna.
Hogkommissarien verkar genom s kallad tyst diplomati, vilket innebér
att regeringar i fortroende kan be om hjélp att hantera spinda situationer
som riskerar att leda till konflikt. Alla OSSE:s deltagande stater har
accepterat HCNM:s mandat - och ddrmed dennes rdtt att avge
rekommendationer i inhemska frdgor. Dessa handlar ofta om ritt till
medborgarskap, icke-diskriminering, mojligheter att anvdnda sitt
modersmal, utbildning pa minoritetssprak samt majligheter att delta i och
aktivt kunna péaverka det politiska, sociala, ekonomiska och kulturella
livet i det land dér man bor.

I februari 2006 lade hogkommissarien fram riktlinjer for hur
poliskdrer, for att kunna vara effektiva och bidra till att minska
oroligheter och spanningar, bor vara sammansatta och agera i samhéllen
ddr ménga olika etniska grupper lever. HCNM initierade ett antal projekt
och seminarier kring dessa riktlinjer, dédribland i Kirgizistan, ddr Sverige
gav stod till ett projekt som syftar till att forbattra polisens samverkan
med minoritetsgrupperna i landet.

Mot bakgrund av det stora antalet internationella aktorer i regionen och
oklarhet 1 frigan om vem som skulle betraktas som majoritet respektive
minoritet har HCNM tidigare inte varit engagerad 1 Kosovo. Sedan 2005
har dock hogkommissarien forsokt bidra till anstréngningarna att
forbéttra relationerna mellan de olika folkgrupperna i Kosovo. HCNM
inledde ett samarbete med en internationell manniskoréttsorganisation
med rotter i Sydafrikas sannings- och forsoningskommission, i syfte att
kunna ge foretrddare pa nyckelpositioner i Kosovo instrument for att fora
en lokal forsoningsprocess framat. Det forsta motet i processen holls 1
Stockholm 1 oktober 2006. Métet samlade ett tjugotal representanter for
kosovoalbaner och kosovoserber for diskussion kring frdgor relaterade
till forsoning. Sverige har gett finansiellt stod till processen. Nésta mdote
planeras dga rum 1 borjan av 2007.

Mot slutet av november 2006 holls pd initiativ av. HCNM en
ministerkonferens i Tasjkent, Uzbekistan, om utbildningsreformer och
minoritetsutbildning i1 ldnderna i Centralasien. Konferensen samlade
representanter frdn Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan,
Uzbekistan, Afghanistan och Ryssland och utgjorde resultatet av flera ars
arbete for att fa igdng ett regionalt samarbete mellan de centralasiatiska
staterna 1 dessa fragor.

Vid ett seminarium 1 Riga i november 2006 publicerades en handbok
for sprakinspektorerna 1 Lettland. Handboken, som tagits fram av
internationella experter pd uppdrag av  HCNM och finansierad av
Sverige, dr @mnad att vara till stod for inspektorerna i deras arbete att
genomfora den lettiska spraklagen pa ett balanserat sétt.

Efter att upprepade ginger ha blivit uppmanad av OSSE:s
parlamentariska forsamling att ta sig an frdgan om sa kallade "nya
minoriteter" (invandrargrupper) i1 Visteuropa, beslutade HCNM att
uppdra 4t ett forskningsinstitut att genomféra en studie av
integrationspolitiken 1 sju av OSSE:s deltagande stater — Danmark,
Frankrike, Kanada, Nederldnderna, Storbritannien, Sverige och Tyskland
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— med utgdngspunkt i HCNM:s rekommendationer. Studien, som
presenterades till parlamentariska forsamlingen i juli 2006, beskriver
integrationspolitiken i1 de sju landerna och soker lyfta fram god praxis.

2.3.3 Medierepresentanten (RFoM)

Ungraren Miklos Haraszti & sedan mars 2004 OSSE:s
medierepresentant, en institution som inrdttades ar 1997. RFoM:s kontor,
som har ett tiotal tjanstemén, ligger 1 Wien.

Medierepresentantens uppgift dr att folja utvecklingen i medierna 1
deltagarstaterna och verka for att OSSE:s principer och &taganden foljs
vad géller yttrande- och mediefrihet. RFoM har ocksé till uppgift att pa
ett tidigt stadium upptidcka problem pa dessa omrdden och i samarbete
med deltagarstaterna, OSSE:s 6vriga institutioner och andra relevanta
organ ta sig an problemen. Medierepresentanten rapporterar regelbundet
till Permanenta radet, gor besok i deltagande stater och sammanstiller
publikationer och rekommendationer kring yttrandefriheten i OSSE-
omradet.

Medierepresentantens  sdrskilda prioriteringar rér frdgor om
arekrdankning, yttrandefrihet och Internet, samt skydd av journalister i
diskussionen kring icke tilldten &terrapportering av kénslig information.

Forutom sitt lopande Overvakningsarbete har medierepresentanten
under 2006 anordnat konferenser i Centralasien och sédra Kaukasien.

3 Viktiga méten under éret

3.1 OSSE:s ministermdte 1 Bryssel

OSSE:s arliga utrikesministerméte dgde rum i Bryssel den 4—5 december
2006. Den svenska delegationen leddes av kabinettssekreteraren Frank
Belfrage. Ministermdtet fattade sammanlagt 20 beslut av praktisk
betydelse for organisationen och dess deltagande stater, bland annat 1
frigor om reformer av OSSE, energifrdgor, smd och ldtta vapen,
manniskohandel och terrorism. Besluten finns pa OSSE:s hemsida:
http://www.osce.org/conferences/mc_2006.html. Aven detta ar
framfordes skarp rysk kritik mot att OSSE — som Ryssland sig det — holl
pa att utvecklas till en irrelevant nischorganisation fér humanitéra fragor
pd bekostnad av arbetet med militdir rustningskontroll och
fortroendeskapande &atgérder. Om detta fick fortgd var organisationen
domd till forfall. Fortsatt reformarbete kréavdes siledes, enligt Ryssland.
Fran amerikansk sida kritiserades alla forsok att urholka OSSE:s
ataganden rorande de ménskliga rittigheterna. Genom att stdndigt vilja
reformera organisationen stals savédl uppmirksamhet som energi fran
andra viktiga fragor sasom uppdraget som medlare i konflikten i
Nagorno-Karabach. Fran svensk sida understroks den betydelse som
demokrati och ménskliga rdttigheter har for langsiktig sdkerhet och
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vilstand. Fortsatta anstrangningar for att finna en l6sning pa de olosta sé
kallade frysta konflikterna, atgérder mot spridningen av smé och litta
vapen samt vikten av ett jaimstédlldhetsperspektiv i OSSE togs ocksa upp.

Inte heller detta ar kunde OSSE:s deltagarstater enas om en gemensam
politisk deklaration. Liksom tidigare &r gjorde istdllet OSSE-ordféranden
ett uttalande. Anledningen till denna lasning 4r att USA och EU kréver
att de sd kallade Istanbuldtagandena omndmns, vilket Ryssland inte
accepterar.

Under senare ar har det dven blivit allt svarare att enas kring uttalanden
i regionala fragor. Sa blev fallet &ven denna géng.

For forsta gingen deltog OSSE:s parlamentariska forsamlings
president — sedan sommaren 2006 svensken Goran Lennmarker — som en
av inledningstalarna. Lennmarker understrok det han sdg som
forsamlingens  prioriterade uppgifter: konfliktlosning, —mainskliga
rattigheter, valovervakning, Centralasien samt att stirka OSSE:s
parlamentariska dimension. Fullt stod uttalades for Kazakstans
kandidatur till ordférandeskapet i OSSE 2009.

3.1.1 Reformering av OSSE

Reformfragan, som drivits av Ryssland och flera OSS-ldnder sedan 2004,
diskuterades livligt under 2006. Vid ministermotet antogs ett antal beslut
om tekniska reformer sdsom inridttandet av en kommittéstruktur,
procedurregler och juridisk status for OSSE.

Ett av besluten inkluderade frigan om den fortsatta hanteringen av
rapporten fran ODIHR med forslag om hur OSSE:s verksamhet inom den
minskliga dimensionen ska stirkas. ODIHR 4&ldggs att se over hur
valovervakningen  ytterligare kan forbéttras 1  enlighet med
rekommendationerna i rapporten. Detta lédr bli en av de svérlosta fragorna
under 2007.

3.1.2 Energisikerhet

Ministerméotet fattade dven beslut om fortsatt dialog i OSSE om
energisdkerhetsfrdgor. Sverige gjorde ett tolkningsuttalande i vilket man
stillde sig bakom beslutet — forutsatt att detta inte foregriper framtida
nationella beslut om energitransporter eller energisdkerhet. Polen,
Lettland, Litauen, Moldavien, Ukraina och USA ansl6t sig till detta
uttalande.

3.1.3 Sma och litta vapen samt massforstorelsevapen

Beslut fattades om att forhindra spridning av smé och litta vapen som
transporteras med flyg. Beslutet innebdr bland annat att OSSE:s
sdkerhetsforum ges i1 uppdrag att hélla ett méte 1 mars 2007 for att
diskutera informationsutbyte mellan OSSE:s deltagarstater, samarbete
med privata flygtransportbolag samt utarbetandet av en handbok.
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Ministrarna fattade dven ett beslut i vilket OSSE:s deltagarstater
uppmanas att, om nddviandigt, ldmna ytterligare information till den sa
kallade 1540-kommittén roérande nationellt genomforande av FN:s
sdkerhetsradsresolution 1540 om icke-spridning av
massforstorelsevapen.

3.14 Minniskohandel

I beslut uppmanas deltagarstaterna att ytterligare 6ka anstrdngningarna
att bekdmpa alla former av minniskohandel, inklusive for
arbetskraftsutnyttjande.

Beslut fattades dven om att bekdmpa sexuell exploatering av barn i alla
dessa former, ddribland genom prostitution, pornografi och handel med
barn for sexuella syften.

3.1.5 Terrorism

Vid ministermétet fattades beslut om att vidta atgérder for att motverka
missbruk av Internet for terroristindamal. Beslut fattades dven om att
vidta ytterligare atgdrder for att forhindra kriminell anvdndning av
forlorade eller stulna pass och andra resehandlingar. Ett beslut fattades
dven om ett ministeruttalande om att stodja och framja det internationella
juridiska ramverket mot terrorism.

3.1.6 Kazakstans ordforandeskapskandidatur

Ett av de svaraste besluten — Kazakstans kandidatur till OSSE-
ordforandeskapet 2009 — skots pd framtiden. Ministerrddet slog fast att
beslut i fragan ska fattas senast vid nédsta ministerrddsmote den 29-30
november 2007 i Madrid.

3.2 Human Dimension Implementation Meeting (HDIM)

Varje host organiserar ODIHR ett sa kallat Human Dimension
Implementation Meeting (HDIM) under vilket deltagande staters
uppfyllelse av gjorda ataganden star i fokus. De tva arbetsveckorna i
Warszawa &r en viktig motesarena for enskilda organisationer som stéller
regeringarna till svars i en dppen diskussion. En stor mdngd seminarier
ordnas ocksé, vilket ger en god mojlighet till fordjupning i specifika
fréagor.

Sverige arrangerade vid 2006 &rs HDIM ett uppskattat och vélbesokt
kvillsseminarium om sexuell orientering ur ett rittighetsperspektiv med
medverkan av HomO (Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning), samt om Sveriges arbete inom skola och utbildning pa
detta omréde.
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3.3 Oversynskonferens for sikerhetsfrigor (ASRC)

Huvuddmnena vid OSSE:s arliga 6versynskonferens for sdkerhetsfragor
2006 var polisfragor, militdrpolitiska bidrag for att hantera
sdkerhetsutmaningar samt konfliktférebyggande, krishantering och post-
konflikthantering. S&vil Rysslands som USA:s inldgg dgnades till stora
delar 4t kampen mot terrorism. Ryssland kritiserade vad som upplevdes
som obalans mellan OSSE:s militdrpolitiska och icke-militdra
sdkerhetsarbete. Sverige valde istéllet att lyfta fram fordelarna med
OSSE:s breda arbetsomrade och den tillgang ett vél fungerande OSSE
kunde vara for dess deltagarstater. Mot bakgrund av OSSE-
ordforandeskapets nyss genomforda givarkonferens for Sydossetien
nidmnde Sverige dven det omsesidiga forhallandet mellan sédkerhet och
utveckling och understrok att OSSE &r sidrskilt lampat for konkreta
insatser med denna utgingspunkt. Slutligen lyfte Sverige fram OSSE:s
atagande att genomfora FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor,
fred och sdkerhet — bdde i1 inledningsanférandet och som ett sérskilt
inldgg vid sessionen om konfliktforebyggande. Sverige gjorde dven ett
inldgg under polissessionen i vilket framholls att ett demokratiskt och vl
fungerande polisvdsende med ett tydligt ansvar gentemot allménheten
utgdr kdrnan i varje demokratiskt samhille. OSSE:s arbete med
grundldggande standarder och virderingar sdsom minskliga réttigheter
och rittstatens principer var darfor mycket vardefullt.

3.4 Ekonomi- och miljéforum

Hognivarepresentanter fran OSSE:s deltagarstater mots tva ganger om
aret vid ekonomi- och milj6forum 1 Prag for politisk dialog och
diskussion om aktiviteter pd ekonomi- och miljdomrédet. Vid ekonomi-
och miljéforumet 2006 var temat transportutveckling och
transportsidkerhet och dess betydelse for ekonomiskt samarbete och
stabilitet. Det belgiska ordférandeskapet 6nskade se 6ver om atgirder for
att forbdttra regionalt ekonomiskt samarbete och transportforbindelser
kan inverka positivt pa konfliktlosning i sodra Kaukasien. Vidare
identifierade ordforandeskapet forslag till omrdden for fortsatt
uppfoljning, sdsom miljoeffekterna av utveckling av transporter, stod till
FN och genomférande av UNECE:s konventioner samt mdjligheter att
forenkla gréansprocedurer. Deltagandet fran Ryssland, Centralasien och
sodra Kaukasien var pa hog nivd medan EU-ldnderna representerades pa
betydligt ldagre niva. Detta speglar de skillnader i prioritet som ldnderna
lagger vid den ekonomiska och miljédimensionen inom OSSE.

Temat for det spanska ordforandeskapet 2007 &r faran med
landforstoring och jorderosion, samt hushéllande med vattenresurser.
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4 Svenskt fokus under 2006

4.1 Demokrati och ménskliga réttigheter

Sverige prioriterar fortsatt arbetet inom den ménskliga dimensionen.
Detta géller minskliga rittigheter och demokratifrdgor i vid bemérkelse
och valévervakning i synnerhet.

Sverige deltog under 2006 i nio valovervakningsmissioner i
OSSE/ODIHR:s regi med sammanlagt 20 valovervakare, 38
valobservatorer och en expert. De svenska valobservatorerna deltog 1
foljande missioner: presidentvalet i Vitryssland i mars, parlamentsvalet 1
Ukraina 1 mars, omval i1 nigra valkretsar 1 Azerbadzjan i1 maj,
parlamentsvalet i Makedonien i juli, parlamentsvalet i Montenegro 1
september, president- och parlamentsvalen i Bosnien och Hercegovina i
oktober, lokalvalen i Georgien i oktober samt presidentvalet i
Tadzjikistan i november.

Sverige var mycket aktivt under 2006 ars HDIM med deltagande pa
hog tjanstemannaniva och inldgg om méinniskohandel och jamstilldhet.
Som ndmnts arrangerade Sverige dven ett seminarium om sexuell
orientering ur ett rattighetsperspektiv.

4.2 Sdkerhet och utveckling

Kopplingen mellan sdkerhet och utveckling &r 1 hogsta grad relevant 1
OSSE-samarbetet. Som politisk organisation ldmpar sig OSSE att
identifiera konfliktomraden dir en utvecklingsinsats skulle kunna skapa
fortroende mellan parterna och ddrmed bidra till en 16sning pa konflikten.
Ett exempel pa detta var OSSE:s givarkonferens  for
Sydossetien/Georgien sommaren 2006 som syftade till att, med
ekonomisk ateruppbyggnad som fortroendeskapande atgird, ge ny fart
till fredsprocessen i Sydossetien. Malet for konferensen var att samla in
omkring 100 miljoner kronor for finansiering av drygt 30 projekt inom
omradena jordbruk, energi, infrastruktur och utveckling av
smaforetagande. Sverige gav omfattande stod till initiativet. Sverige
kommer dven fortsatt att prioritera insatser med en fortroendeskapande
komponent — gédrna regionala eller gransoverskridande projekt med
forutsittningar att fa ménniskor i konfliktomraden att arbeta tillsammans.
Bland annat mot denna bakgrund har Sverige valt att stodja initiativet
ENVSEC som ndmnts tidigare. Initiativets grundtanke &r att tvister om
naturresurser som delas av tva eller flera stater kan leda till eller forvirra
konflikter, men att problem pd miljoomradet d&ven kan gora att manniskor
och samhillen med gemensamma anstringningar maste forsoka losa
problemen. Miljésamarbete som en fortroendeskapande atgidrd kan déarfor
vara ett viktigt instrument for konfliktférebyggande och fredsframjande.
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4.3 Forstoring av ldtta vapen och ammunition samt
fortroendeskapande atgiarder inom
rustningskontrollsomradet

Arbetet med att stdvja spridningen av sma och létta vapen (SALW) samt
ammunition och att forstora de stora méngder av det giftiga raketbrénslet
Mélange som sedan Sovjetunionens sonderfall finns lagrat i Osteuropa
och Centralasien, kommer under ldng tid framdver att utgéra en
betydande och central del av OSSE:s militdrpolitiska arbete.

Flera deltagarstater i Osteuropa och Centralasien har begirt stod for att
forstora stora méingder sma och ldtta vapen och ammunition samt i
forekommande fall forbéttra bristande lagerhéllning. Sverige har med ett
antal andra ldnder bidragit med finansiellt, personellt och tekniskt stod.
Sverige innehar till exempel sedan borjan av 2005 en samordnarroll for
latta vapen-projekt inom OSSE. Sverige stodjer sedan 2005 litta vapen-
och ammunitionsprojektet 1 Tadzjikistan, ett projekt som omfattar
forstoring av sma och ldtta vapen och ammunition, sdkrande av befintliga
lager, samt utbildningsinsatser for att forstidrka landets egen forméga att
pa sikt hantera dessa fragor.

Sverige var under aret &dven initiativtagare till att utveckla ett
samforstandsavtal (Memorandum of Understanding) mellan OSSE och
UNDP inom lédtta vapen-omradet. Detta avtal ger 6kade mojligheter till
genomforande av och ekonomiskt stod till framtida ldtta vapen- och
ammunitionsprojekt inom OSSE.

Sverige stodjer dven ett projekt i Kazakstan med uppgift att forstora
1400 ton av raketbrénslet Mélange.

Inom ramen f6r Wiendokumentet har Sverige under 2006 bland annat
genomfort inspektioner i Ukraina, Armenien, Kazakstan, Slovenien och
Tjeckien.

Sverige har varit avtalspart i Fordraget om observationsflygningar
(Open Skies) sedan 2002 och var under det sista kvartalet 2006
ordforande i Open Skies. Sverige dr aktivt inom Open Skies eftersom vi
anser att verksamheten bidrar till 6kad sdkerhet, sdrskilt genom de
fortroendeskapande elementen i samarbetet. Sverige disponerar ett eget
Open Skies-flygplan vilket 4ven har anvénts av andra deltagarstater inom
ramen for Open Skies-avtalet.

4.4 Polisarbete

Sverige fdster stor vikt vid OSSE:s arbete med polisfrdgor. En
demokratisk och multietnisk poliskdr &r avgérande for OSSE:s
konfliktforebyggande arbete, under kriser, samt i samband med
ateruppbyggnad efter en konflikt. Vidare &r polisfragorna direkt kopplade
till viktiga utmaningar som kampen mot organiserad brottslighet,
manniskohandel och terrorism.

Sverige har stillt fyra svenska poliser till forfogande pa faltmissioner
pa vistra Balkan ddr OSSE:s polisverksamhet dr som storst. Vidare har
Sverige under 2006 bistatt OSSE med en expert i arbetet med att ta fram
en handbok om demokratiskt polisarbete. Sverige stodjer dven OSSE-
projekt pa polisomradet, bland annat med syfte att stirka
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ndrpolissamarbete 1 Georgien och utbilda serbisk personal i
spaningsverksamhet.

4.5 Jamstilldhet

Sedan nagra &r har Sverige intensifierat anstrdngningarna att fora fram
jamstilldhetsfragorna inom samtliga dimensioner 1 OSSE. Detta har
inneburit att Sverige bevakat jamstédlldhetsaspekterna inom alla OSSE:s
verksamhetsomraden, sdsom exempelvis i alla typer och i alla stadier av
konflikthantering, i de &rliga budgetférhandlingarna, och inom OSSE:s
militdrpolitiska dimension.

OSSE:s jamstédlldhetsarbete omfattar battre jamstédlldhetsintegrering av
verksamheten, rekrytering av fler kvinnor till héga poster inom
organisationen, samt kvinnors séirskilda behov i samband med vépnade
konflikter. OSSE-sekretariatets enhet for jaimstédlldhetsfragor utgoér navet
1 detta, men det aligger varje enskild chef 1 organisationen att beakta
jamstélldhetsaspekterna 1 samband med  rekryteringar  och
verksamhetsplanering.

OSSE antog 2004 en jamstélldhetsplan. Tillsammans med ett separat
beslut, initierat av Sverige, om kvinnor i konfliktforebyggande,
krishantering och postkonflikthantering, utgdér denna plan OSSE:s
framsta ramverk pa jamstélldhetsomradet.

Som ett led 1 detta arbete planerades under &ret fér en middag hos den
svenske ~ OSSE-ambassadéren  for ~ OSSE:s  missions-  och
institutionschefer 1 samband med det arliga chefsmétet 1 Wien 1 januari
2007. Tva svenska talare — ldnspolisméstaren 1 Véstra Goétaland och en
brigadgeneral — inbjods for att presentera sina erfarenheter av
verksamhetsvinsterna av att integrera en jamstidlldhetsmedvetenhet i det
praktiska arbetet 1 falt.

5 Filtverksamheten

OSSE:s filtverksamhet dr vil utvecklad och det &dr framforallt inom
denna som organisationen har fordelar jamfort med andra organisationer
och ger ett tydligt merviarde. Genom sina 18 faltmissioner stédjer OSSE
demokratisk utveckling, ménskliga rittigheter och rittsstatens principer
pa vistra Balkan, i Osteuropa, sédra Kaukasien och Centralasien.
Filtndrvaron omndmns konsekvent som missioner, oavsett om dessa 1
mandaten betecknas kontor, missioner, center eller projektsamordnare.
Missionschefernas namn och CV:n finns pa OSSE:s hemsida
(www.osce.org) under respektive faltmission.

5.1 Vistra Balkan

OSSE bedriver en omfattande filtverksamhet pa vistra Balkan med for
ndrvarande sju fdltmissioner i Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kroatien, Makedonien, Montenegro, Serbien och Kosovo. Den forsta
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missionen upprittades 1992 i Makedonien och den senaste i Montenegro
1 samband med landets sjédlvstandighet varen/sommaren 2006.

Mandaten for de olika missionerna har formulerats utifrdn situationen 1
varje enskilt land. Samtliga missioner dr emellertid inriktade pé
demokrati- och institutionsbyggande, vilket till exempel innebér
atervindande- och restitutionsfrdgor, Overvakning och stod till
genomforande av val, utveckling av massmedier, riattsviasende, manskliga
rattigheter, jamstélldhet och stod till fortroendeskapande atgérder mellan
olika befolkningsgrupper.

En malsittning inom missionerna &r att i 6kad utstrickning anvénda
sig av nationell kompetens, for att efterhand Gverldmna arbetsuppgifterna
till landets egna strukturer.

5.1.1 Albanien

OSSE:s nérvaro i Albanien inrdttades 1997. Verksamheten &r inriktad pa
miljo och ekonomi samt valfrdgor och demokratisering. Missionen har
sedan 2003 1 uppdrag att sérskilt arbeta med stod till demokratiska
institutioner, anti-korruption och utbildning av granspolis.

Flera val har hallits de senaste aren, och vid samtliga har stora politiska
och administrativa problem uppmérksammats. Detta har foranlett
missionen att bland annat bistd landet i nodvdndiga reformer av
valsystemet. Missionen har dven arbetat for att fradmja parlamentets
oberoende.

Missionen ger stod for okat medborgerligt deltagande och mer
Oppenhet 1 rittsprocesser. Missionen arbetar &dven aktivt med
bekdmpningen av minniskohandel och har inom ramen f6r detta bistatt
den albanska polisen och myndigheterna med att utarbeta en nationell
strategi mot ménniskohandel. Detta har omfattat utbildning av albanska
grins- och migrationspoliser for att forbdttra deras kapacitet att hantera
flyktingar, asylsokande och offer for ménniskohandel.

Utover OSSE-kontoret i1 Tirana finns fyra filtkontor ute i landet.
Missionen har omkring 30 internationella tjanstemén.

5.1.2 Bosnien och Hercegovina

Missionen i Bosnien och Hercegovina upprittades som en foljd av den
centrala roll OSSE tilldelades i genomforandet av Daytonavtalet &r 1995.
Missionen samarbetar ndra med Ovriga internationella organisationer i
landet. Missionen kommer didrmed att paverkas av de fordndringar 1 den
internationella samverkansstrukturen som forutses 1 samband med den
planerade dvergingen frin den Hoge representantens kontor (OHR) till
en av EU utsedd Sérskild representant.

Kédrnomradena i missionens mandat var ursprungligen valfragor,
demokratiuppbyggnad och ménskliga rittigheter samt militdrpolitiska
fragor. Missionen har pa senare ar fatt utokade uppgifter, frimst inom
utbildningsomradet. Omfattande insatser for att frimja etnisk integrering
inom skolvidsendet har gjorts, och missionen har dven bistatt i
utarbetandet av en nationell ldroplan gemensam for de tre
nationaliteterna i landet.
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Fragan om &dganderétt och aterférande av privat egendom ér ett viktigt
led i ateruppbyggnaden av det bosniska samhiéllet och en forutséttning
for flyktingars mojlighet att skapa sig ett liv. Missionen har fortsatt sitt
omfattande arbete for att underldtta flyktingars och internflyktingars
mojlighet att atervinda.

Missionen arbetar ockséd for att framja demokratiutveckling med syfte
att uppnd ett oppet politiskt klimat i landet. Arbetet har fokuserat pé
insatser som beframjar ett 6kat deltagande i det civila samhéllet, eftersom
det konstaterats att politiskt engagemang till stor del saknas bland
befolkningen.

OSSE-missionens huvudkontor ligger i Sarajevo med regionala centra
1 Banja Luka, Mostar, Sarajevo och Tuzla. Dérutéver finns 21 faltkontor
samt ett sérskilt kontor 1 Brcko. Sverige stéller for ndrvarande tre
personer till missionens forfogande.

5.1.3 Kroatien

OSSE-missionen i1 Kroatien inrdttades 1996 med ett mandat inriktat pa
ménskliga rattigheter, réttsstatens principer och fortroendeskapande
atgérder mellan landets befolkningsgrupper. Verksamheten syftar till att
stodja den kroatiska regeringens genomférande av de internationella
ataganden landet har gjort inom dessa omraden.

Missionens konkreta arbete fokuserar framfor allt pa frdgor som ror
nationella minoriteter, bland annat att framja flyktingars atervindande
och minoriteters réttigheter. Stod till reformering av rétts- respektive
polisvidsendet samt anstrdngningar for att frdmja forsoning 1 de
krigsdrabbade omradena 4r andra viktiga fragor.

Under 2006 fortsatte missionen sitt tidigare arbete med att stodja
polisreformen 1 Kroatien med utbildning och expertis. Missionen
organiserade seminarier och fortsatte att understryka betydelsen av att
undvika politisk inblandning i1 polisens arbete. En grinspolisstrategi
berdknas vara genomford under 2007. Sverige stéller en polis till
missionens forfogande.

OSSE-missionen samarbetar ndra med den Europeiska kommissionens
delegation 1 Zagreb och har en viktig funktion att fylla 1 Kroatiens
nidrmande till EU. Missionen bidrar genom sin verksamhet till att stodja
Kroatien i1 genomforandet av nddvéndiga reformer infor ett framtida EU-
medlemskap. Under de senaste &ren har avsevdrda framsteg gjorts vad
giller landets lagstiftning, som pd en rad omriden reviderats for att
uppfylla internationella normer. Antalet internationella tjinstemén vid
missionen uppgér till ett knappt femtiotal. Utéver huvudkontoret finns tre
regionala center i Knin, Vukovar och Sisak samt sex féltkontor jimte sex
underkontor.

5.14 Makedonien

Missionen i Makedonien fran ar 1992 dr OSSE:s édldsta. Vid etableringen
var dess frimsta uppgift att férhindra spridning av konflikter fran dvriga
delar av det forna Jugoslavien till Makedonien. I samband med 2001 ars
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konflikter mellan den slavisksprakiga befolkningsmajoriteten och den
albansksprakiga minoriteten utokades missionen kraftigt for att bland
annat bista med 6vervakning av grainsomradena i norra Makedonien.

Den 13 augusti 2001 slots ett fredsavtal, det sa kallade Ohridavtalet,
mellan ledarna for landets politiska partier. I genomférandet av avtalet
gavs OSSE-missionen en fortroendeskapande roll i samarbete med EU
och Nato. Missionen fick ocksa i uppdrag att, inom ramen for OSSE:s
polisakademi 1 Skopje, ansvara for en multietnisk polisutbildning och
utbilda 1 000 poliser fran landets minoritetsgrupper for att skapa en
poliskar som aterspeglar landets befolkning. Missionen fortsdtter att
bedriva verksamhet vid akademin bland annat i form av utbildning av
polisinstruktorer.

Missionen har huvudsakligen arbetat med reformer rérande
decentralisering samt forindringar av  vallagstiftningen. Aven
jamstilldhetsprojekt i syfte att skapa forutsittningar for 6kat deltagande
av kvinnor har genomforts. Missionen arbetar ocksd med projekt for att
bidra till integrationen av minoritetsgrupper i det makedonska samhillet.

Under de senaste aren har missionen givit stod till etablerandet av sex
regionala ombudsmannakontor i landet. Missionen har dven arbetat med
utveckling av polisvisendet, konstitutionella lagdndringar, domarkarens
roll samt rattssdkerhetsfragor.

Missionen 1 Makedonien omfattar drygt 90 internationella tjanstemén.
Sverige stiller 1 dagsldget tva personer till missionens forfogande.

5.1.5 Montenegro

Den yngsta av OSSE:s filtmissioner upprittades genom ett beslut 1
Permanenta rddet den 29 juni 2006. Etableringen av missionen foljde
sadledes mycket snart efter att landet uppnitt sjdlvstdndighet fran
statsforbundet Serbien och Montenegro.

Mandatet for missionen &r mycket brett och medger aktiviteter inom
OSSE:s samtliga dimensioner. Missionen ska bistd och frimja
genomforandet av OSSE-ataganden 1 landets lagstiftning och
administration, underldtta kontakter och frdmja informationsutbyte med
OSSE-institutionerna, andra féltmissioner (i synnerhet i regionen) samt
samarbete med andra internationella organisationer.

Verksamheten omfattar valfrdgor, allmdnna demokratiseringsfrigor,
stdrkande av det civila samhillet, dversyn av republikens lagstiftning och
polisatgirder for att stdvja organiserad brottslighet. Sverige stiller for
ndrvarande en polis till forfogande till missionen. Sammanlagt arbetar ett
15-tal internationella tjainstemén vid missionen.

5.1.6 Serbien

OSSE-missionen i Serbien inledde sin verksamhet 2001. Missionens
arbete dr inriktat pa stod till att bygga upp demokratiska institutioner,
manskliga rattigheter, jamstdlldhet, minoritetsfrigor och massmedier
samt fortroendeskapande &tgéirder.

Missionens fokus ndr det giller méanskliga réttigheter ar att etablera
och stdrka de lokala institutioner som skyddar dessa samt att bistd med
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expertis. Stod ges till ombudsmannainstitutionen, jadmstélldhetsprogram
och atgiarder som forebygger méanniskohandel samt framjar tillgdng till
rattshjdlp. Missionen ger ocksa skydd till personer tillhérande nationella
minoriteter och flyktingar samt bevakar att ménskliga rittigheter
respekteras.

I frdgor om nationella minoriteter ligger prioriteten framfor allt pé
romernas rittigheter. Missionen stodjer skapandet av mer representativa
myndigheter bestdende av personer med varierande etnisk bakgrund.

Missionen stodjer dven reformering av och utbildning inom
rattsvdsendet och Overvakar sedan januari 2003 nationella
krigsforbrytarrittegdngar. Den bistdr ockséd de nationella och lokala
myndigheterna med rdd och utbildning for att bekdmpa organiserad
brottslighet och korruption.

Missionen har det samordnande ansvaret for polisreformer i Serbien
och erbjuder stod till myndigheter for detta &ndamal.

Under de senaste &ren har flyktingfragor fatt en mer betydelsefull roll i
missionens arbete. Arbetet bedrivs i ndra samarbete med FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR), Europeiska kommissionens delegationer
och andra OSSE-missioner i regionen. Missionen har bistétt Serbien med
teknisk hjélp inom ramverket for den deklaration som antogs 1 Sarajevo i
januari 2005 om flyktingédtervdndande.

Missionen omfattar omkring 40 internationella tjdnstemén och 31
internationella projektanstéllda. Sverige stéller en polis till missionens
forfogande.

5.1.7 Kosovo

OSSE:s mission 1 Kosovo inrdttades 1999 som en del av den
internationella civila FN-ndrvaron UNMIK och &r organisationens storsta
med mest omfattande. Den bestdr av ndra 1000 personer, varav 300
internationella tjanstemidn. Nuvarande mandat héarror frdn FN:s
sdkerhetsradsresolution 1244, vilken ger OSSE ansvar for
demokratisering och institutionsbyggande, ménskliga rittigheter,
massmedier och val. Minoritetsfragor utgoér en viktig del av arbetet med
minskliga rittigheter. Missionen arbetar 6vervakande, forebyggande och
kapacitetshdjande inom sina omridden. Kosovomissionens stédllning ar
darvidlag unik 1 OSSE-sammanhang eftersom det 4r den enda féltmission
som utgdr en integrerad del av en stérre FN-nédrvaro. I samband med att
UNMIK fram&ver upphor och ersitts av en EU-ledd nérvaro, kommer
dven OSSE-ndrvarons rittsliga grund och huvuduppgifter att
omformuleras.

Huvudkontoret for missionen ligger i Pristina. Darutdver finns fem
regionala OSSE-kontor med ansvar for flertalet fialtkontor. Tillsammans
tacker filtkontoren Kosovos 30 kommuner med olika verksamhet
beroende pa dessas politiska situation, utvecklingsniva och interetniska
forhallanden.

Missionen har dven ansvar for Kosovos polisskola som utbildar och
certifierar en lokal multietnisk poliskar. I polisskolans mandat ingar att
utveckla och genomfora grundldggande polisidr utbildning med fokus pa
demokrati och ménskliga réttigheter. Den av OSSE utbildade polisen tar
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gradvis 6ver FN-polisernas uppgifter i Kosovo. Grundutbildningen vid
polisskolan fortsédtter jamte vidareutbildning och utbildning av
polisinstruktorer.

Under 2006 dppnades det regionala kontoret for ekonomisk utveckling
(REDA) 1 den etniskt delade staden Mitrovica 1 norra delen av Kosovo.
REDA-kontoret &r ett pilotprojekt som stods av OSSE med fokus pa
kapacitetsuppbyggande av det kosovoserbiska samhdllet. Projektet syftar
till att anvénda planering och policy rérande ekonomisk utveckling som
ett instrument for att skapa kontakttillfillen mellan kosovoserbiska
politiker och relevanta parter inom den privata sektorn, den akademiska
vérlden och lokala organisationer.

Tillsammans med UNDP stodde OSSE under 2006 en mediakampanj
via TV, radio, tidningar samt annonspelare for att lansera Kosovos anti-
korruptionskontor. Huvudsyftet med kampanjen var att synliggéra och
vicka medvetande om anti-korruptionskontoret samt att vicka offentlig
debatt om korruptionen i Kosovo.

52 Centralasien

OSSE etablerade sin féltnédrvaro i de fem centralasiatiska staterna mellan
1994 och 2000. Konfliktférebyggande projekt i regionen drivs dven av
OSSE:s tre institutioner HCNM, ODIHR och RFoM. Ménga fragor dr av
regional betydelse, varfor OSSE sokt framja samarbete mellan landerna i
Centralasien. Ett exempel dr ett vattenprojekt som involverar Kazakstan
och Kirgizistan, till vilket Sverige ldmnat ekonomiskt st6d. Ett annat
regionalt projekt ror 6kad rittssdkerhet.

5.2.1 Kazakstan

OSSE:s mission 1 Kazakstan etablerades 1999 1 landets tidigare
huvudstad Almaty. Under 2007 flyttas huvudkontoret till den nya
huvudstaden Astana, medan en internationell tjansteman blir kvar i
Almaty.

Samtidigt som missionen fortsatte med sin ordinarie verksamhet
praglades 2006 av att Kazakstan drev en stark kampanj for att bli OSSE:s
ordforandeland 2009. Kazakstan skulle i sddana fall bli det forsta OSS-
land som leder organisationen och det forsta som samtidigt dr vérdland
for en mission. Kazakstans forhoppning var att ministermétet 1 Bryssel
skulle fatta ett sddant beslut. Istillet skots behandlingen av frdgan upp till
2007. Kazakstan gav under aret uttryck for dnskemal om mera fokus pé
ekonomi- och miljédimensionen samt den militdrpolitiska dimensionen,
men avstod fran att lagga fram forslag om forédndringar i missionens
mandat.

Sverige stodde 2006 ett OSSE-projekt om forstoring av raketbrénslet
Mélange 1 Kazakstan.

Missionen har fem internationella tjanstemén, varav Sverige stéller en
bitrddande missionschef till forfogande.
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5.2.2 Kirgizistan

OSSE:s mission i huvudstaden Bisjkek inledde sitt arbete ar 1999. I april
ar 2000 6ppnades ett filtkontor i Osj 1 s6dra Kirgizistan med huvudsaklig
uppgift att folja situationen i den multietniska Ferganadalen.

OSSE:s polisutbildningsprogram i Kirgizistan inleddes 2002 med
frimsta syfte att utbilda nirpoliser. Sverige har ldimnat betydande bidrag
till nérpolisutbildningen. Sverige ldmnar dven genom Sida omfattande
stod till ett tvAdrigt utbildningsprogram i1 ménskliga réttigheter vid
OSSE-akademien i Bisjkek. OSSE-akademien inrdttades 2002 och é&r
oppen for studenter fran samtliga centralasiatiska ldnder. Dess uppgift ar
att utbilda och forska om regionala sidkerhetsfragor.

Under 2006 har det ratt ett osdkert politiskt ldge 1 Kirgizistan. OSSE
har bistatt med radgivning kring fordndringar i konstitutionen. Andra
frigor som statt i1 fokus &dr skydd av minskliga rittigheter,
minniskohandel, jadmstélldhet, héktningsforfarande och en rittvis
rattegdng. Framjande av interetniska relationer dr en viktig del av arbetet,
1 synnerhet vid filtkontoret 1 Osj.

Kirgizistan har under aret framfort att man vill se en hogre grad av
OSSE-engagemang i ekonomiska program i landet. Missionen har tio
internationella tjanstemén.

5.2.3 Tadzjikistan

OSSE har funnits pé plats i Tadzjikistan sedan 1994. Utover missionen i
Dusjanbe finns fem filtkontor.

Prioriteringarna for verksamheten ligger pd minrdjning i de omraden
som minerades under inbordeskriget 1992-97, forstoring av sma och litta
vapen (med omfattande svenskt stod), stirkt gransovervakning och
bekdmpning av narkotikahandeln samt insatser som syftar till att stdrka
kvinnornas roll 1 samhéllet.

Missionens program for att stodja reformer pd rittsomradet inkluderar
bland annat dvervakning av rittegéngar.

Med sina sjutton internationella tjanstemdn &r OSSE:s nérvaro i
Tadzjikistan den storsta i Centralasien.

5.2.4 Turkmenistan

Ar 1999 inrittade OSSE en mission i Turkmenistans huvudstad
Asjchabad. Prioriterade omraden &r granssdkerhet, bekdmpande av
terrorism, narkotikahandel och organiserad brottslighet samt okad
miljosdkerhet. 1 praktiken har missionen smé& mojligheter att verka
sjalvstandigt da vardlandet sétter upp stranga villkor for att godkédnna
projekt och annan verksamhet. Inom ramen for vad som varit mdjligt har
man emellertid fortsatt med verksamhet, 1 begrénsad skala, ocksd inom
den minskliga dimensionen.
Vid missionen 1 Asjchabad arbetar fem internationella tjinstemén.
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5.2.5 Uzbekistan

OSSE etablerade fdltndrvaro i Uzbekistan ar 1995. Den 22 december
2005 forlangdes det tidigare missionens mandat med endast sex méanader,
till den 30 juni 2006. Uzbekistan motsatte sig en ettarsforlangning
eftersom man menade att missionen inte hade genomfort ett enda projekt
till verklig nytta for viardlandet utan ensidigt dgnat sig 4t den ménskliga
dimensionen. ODIHR:s rapport fran réttegdngarna mot de inblandade
demonstranterna i Andizjan 1 maj 2005 presenterades efter ett antal
forseningar forst i borjan av 2006. Efter svéra forhandlingar mellan den
uzbekiska regeringen, OSSE:s ordforandeskap och andra ledande aktorer
traffades sommaren 2006 en Overenskommelse om fortsatt OSSE-
nédrvaro 1 Uzbekistan, dock med ett fordndrat mandat och under namnet
projektkontor. Under hosten 2006 paborjades en process i vilken projekt
av gemensamt intresse for OSSE och viérdlandet identifieras. Vid
arsskiftet 2006/07 forlangdes mandatet for missionen med ett helt ar.

5.3 Sodra Kaukasien

OSSE har funnits pé plats i regionen sedan borjan av 1990-talet och har
verksamhet 1 Armenien, Azerbajdzjan och Georgien. Huvuduppgifterna
for OSSE:s missioner i sodra Kaukasien dr demokratisering, ménskliga
rattigheter, ekonomiska och miljorelaterade samt militérpolitiska fragor.

5.3.1 Armenien

OSSE:s mission i Jerevan inrdttades &r 2000. Prioriterade
verksamhetsomraden under 2006 inkluderade stod for valreformer,
forbattrad lagstiftning om motesfrihet, att stdrka demokratiska
institutioner, atgdrder mot ménniskohandel, att framja mediefrihet,
jamstédlldhet samt minskliga rdttigheter och grundldggande friheter,
projekt om forstoring av raketbrinslelager, samt miljoprojekt.
Programmet for att reformera polisvdsendet utgor likasa en viktig del av
missionens verksamhet. Sverige har givit stod till detta program.
Missionen har inte till uppgift att bevaka eller medla 1 konflikten 1
Nagorno-Karabach.
Vid missionen i Armenien arbetar sju internationella tjanstemén.

5.3.2 Azerbajdzjan

OSSE:s mission i Baku paborjade sitt arbete & 2000. Dess frdmsta
uppgifter under 2006 omfattade stod till landets regering avseende
demokratisering, reformer av lagstiftning for val, media och det civila
samhéllet, att frdmja mediefrihet och jamstdlldhet, reformer i
rattsvasendet, polisutbildning samt miljoprojekt. Ett program for att
reformera polisvdsendet i Azerbajdzjan har erhéllit bistind fran bland
annat Sverige. OSSE-missionen i Baku har inte till uppgift att bevaka
eller medla i konflikten i Nagorno-Karabach.
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Vid OSSE-missionen i1 Azerbajdzjan arbetar sex internationella
tjdnsteman.

533 Georgien

OSSE:s mission i Georgien inrdttades 1992. Huvudkontoret ligger i
Thilisi. Vidare finns filtkontor i Tskhinvali, Sydossetien, samt en utsdnd
person vid FN:s kontor i Abchasien.

Missionens verksamhet koncentreras kring frégor som konfliktlosning,
fortroendeskapande atgirder, ménskliga réttigheter, demokratisering,
anti-terrorism, reformer 1 polisvdsendet, stirkt grinskontroll samt
ekonomi- och miljofragor. Ett program for att reformera polisvédsendet
har fatt stod fran bland annat Sverige. Inom ramen for sitt
konfliktlosningsmandat soker missionen frdmja forhandlingar mellan
parterna i Sydossetienkonflikten och stodja den FN-ledda fredsprocessen
1 Abchasien. Vad giller fortroendeskapande atgdrder arbetar missionen
med Overvakning av de gemensamma fredsbevarande styrkorna i den
georgisk-ossetiska konfliktzonen. Ett annat initiativ avser ett nyligen
initierat program for ekonomisk ateruppbyggnad i Sydossetien. Sverige
ar en av de storsta enskilda bidragsgivarna till detta program.

OSSE-missionens gransovervakningsuppdrag mellan Georgien och de
ryska delrepublikerna Tjetjenien, Ingusjetien och Dagestan, som inleddes
ar 2000, upphorde i december 2004 eftersom Ryssland motsatt sig en
forlangning av mandatet. Fran véaren 2005 till sommaren 2006
genomforde missionen istdllet ett utbildningsprogram for georgiska
gransvakter. Sommaren 2006 inleddes ett program for att bygga upp
kapaciteten hos den georgiska gréanspolisen.

Missionen 1 Georgien & OSSE:s storsta utanfor véstra Balkan med
totalt 64 internationella tjanstemén, varav en svensk.

5.4 Osteuropa

54.1 Moldavien

OSSE:s mission i Moldavien paborjade sitt arbete ar 1993 1 huvudstaden
Chisinau. Sedan ar 1995 finns det dven ett fdltkontor i Tiraspol i den
transnistriska regionen. Missionen har, i samarbete med OSSE:s
ordférandeskap samt Ryssland och Ukraina, till uppgift att verka for en
politisk 16sning av den frysta konflikten om den transnistriska regionen.
Forhandlingarna sker i det sa kallade 5+2-formatet, dir parterna &r
Moldavien, Transnistrien, Ryssland, Ukraina och OSSE, samt EU och
USA som observatorer sedan oktober 2005. Under det andra halvéret
2006 har 1 princip inga samtal skett mellan parterna pd grund av
transnistriska invdndningar mot bland annat tullunionen mellan
Moldavien och Ukraina som nu verkat i ett &r och som Overvakas av
EU:s grinsstodsmission, EUBAM. Den nya tullregimen fungerar enligt
EU och OSSE bra och bidrar till att forhindra den utbredda smugglingen
av vapen, droger och ménniskor som den transnistriska regionen livnér
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sig pa. EU-insatsen kompletterar ocksa det arbete som OSSE utfor for att
Overvaka gransomradet mellan Moldavien och den transnistriska
regionen. Fran transnistriskt hall anses emellertid att unionen missgynnar
foretag och handeln med omvérlden samt motarbetar transnistriska
intressen.

I mandatet for OSSE:s mission i Moldavien ingér dven att bistd vid
tillbakadragandet av rysk militdr materiel och ammunition frdn den
transnistriska regionen, att i vissa fall forstora rysk ammunition pé plats,
samt administrera det finansiella stod som finns tillgéngligt for detta
dndamal. Dessa si kallade Istanbuldtaganden fran OSSE:s toppmote i
Istanbul ar 1999 skulle ha genomforts fore utgdngen av 2002, men har
dannu inte uppfyllts (jfr avsnitt 6.4 nedan). Fortfarande &terstar att forsla
bort ungefir hilften av den wursprungliga mingden ammunition.
Materielen pa plats har heller inte kunnat forstéras. Under 2006 har ingen
positiv utveckling skett. Dock fick, for forsta gdngen sedan mars 2004,
OSSE:s funktiondrer i samband med en ambassadorsresa till Moldavien i
november tilltrdde till ammunitionsforrddet i Kolbasna. Detta kan
mahénda ses som ett ’svagt ljus i tunneln” och ett forsiktigt steg mot en
16sning pa konflikten. Missionen i Moldavien arbetar dven med fragor
som ror médnskliga rittigheter och demokratisk utveckling. Kampen mot
manniskohandel har prioriterats och dértill har missionen givit
regeringen rdd om utformningen av landets spraklagstiftning.

OSSE-missionen 1 Moldavien har totalt tretton internationella
tjdnsteman.

5.4.2 Ukraina

OSSE har varit ndrvarande 1 Ukraina sedan &r 1994 och é&r i forsta hand
ett kontor for projektsamordning med syfte att stodja Ukraina i dess
strdvan att bli en modern demokrati och rittsstat. Missionen har tre
internationella tjanstemén, varav en svensk.

Under 2006 har missionen bland annat arbetat med ett stort
demokratiseringsprojekt som 16pt under flera &r och kommer att fortsétta
dven under 2007. Som ett forsta steg 1 ett folkbokforingsregister fore
ndsta presidentval 2010 har projektet bistatt med att uppritta ett
permanent centralt valregister. Erfarenheterna fran ett studiebesok i
Sverige &r 2005 anvinds 1 detta projekt. Med svenskt stod har kontoret
byggt upp ett ndtverk av lokala jamstilldhetsexperter, vilka har anvints
for att utbilda journalister och politiska partier i jamstédlldhetsfragor pé
lokal nivé. Tillsammans med ODIHR avser missionen anvinda detta
nitverk for en landsomfattande upplysningskampanj under 2007 och
2008. Under éret har ett projekt paborjats med syfte att utveckla metoder
for utndmning av domare for att motverka eventuell korruption och
garantera opartiskhet i domarkaren.

I Ukraina finns mycket stora overskottslager av smé och litta vapen
samt ammunition. Ukraina har begért stod fran internationella samfundet
for att forstora dessa i syfte att forhindra spridning och sdkerstélla att inte
ytterligare olyckor sker. OSSE:s rehabiliteringsprojekt i Novobohdanvika
syftar till att stodja arbetet att roja en méngd oexploderad ammunition.
Dessutom inledde OSSE i slutet av aret ett projekt for att hjdlpa Ukraina
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att forstora 16 500 ton av det miljofarliga raketbrianslet Mélange. Den
totala kostnaden for projektet berdknas till minst 100 miljoner kronor.
Projektet kommer didrmed att bli det storsta i OSSE:s historia.

5.4.3 Vitryssland

OSSE:s mission i Minsk inledde sitt arbete 2003 och ersatte d& OSSE:s
rddgivnings- och dvervakningsgrupp i1 Vitryssland, vilken hade inrittats
ar 1999. I missionens uppgifter ingar att bista den vitryska regeringen att
bygga och stidrka institutioner, utveckla och konsolidera rittsvdsendet
samt utveckla relationerna med det civila samhillet. Varje nytt
projektforslag fran missionen maste godkdnnas av de vitryska
myndigheterna innan det kan genomforas. Arbetet bedrivs séledes under
mycket svéra betingelser.

I december 2006 organiserade missionen tillsammans med FN-
kontoret 1 Minsk en tillstidllning for att uppmérksamma den
internationella dagen for de ménskliga rittigheterna. Missionens chef
holl tillsammans med FN:s representant ett tal infor regeringstjdnstemén
och representanter for det civila samhéllet om vikten av att de ménskliga
rattigheterna och friheterna respekteras och framjas. Talet atfoljdes av en
debatt.

I oktober 2006 anordnade Vitrysslands inrikesdepartement och IOM en
konferens i Minsk om bekdmpande av minniskohandel som stéddes av
OSSE-missionen. Konferensen uppmirksammade betydelsen av
regelbundna kontakter mellan ursprungs- och destinationsland nér det
géller manniskohandel och fokuserade sirskilt pé efterfragan.

Missionen medverkade under 2006 vidare 1 en informationskampan]
om vild 1 hemmet. Kampanjen syftade till att dka medvetandet om
forekomsten av vald i hemmet genom information via affischer och
annonspelare och den huvudsakliga tv-kanalen samt genom
presskonferenser dédr experter, enskilda organisationer och journalister
medverkade.

Vid missionen i Minsk, som leds av svensken Ake Petersson, arbetar
fem internationella tjanstemén.

6 De frysta konflikterna

OSSE har mandat att verka for 16sningar av de frysta konflikterna i
Nagorno-Karabach, Georgien/Sydossetien och Moldavien/Transnistrien.
Medan OSSE har kunnat bidra till att halla konflikterna under kontroll,
har inga storre framsteg gjorts for att komma nédrmare 16sningar. Detta
ska ses mot bakgrund av Rysslands inflytande i organisationen och pa
marken.
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6.1 Nagorno-Karabach

Konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan har pagéatt sedan slutet av
1980-talet och har framst handlat om Nagorno-Karabach, en region i
Azerbajdzjan som till Overvdgande delen dr befolkad av armenier.
Tiotusentals dodades och omkring en miljon mianniskor drevs pa flykt
innan en vapenvila trddde 1 kraft 1994. Vapenvilan respekteras i princip,
dven om incidenter forekommer da och da.

OSSE verkar sedan 1992 for en forhandlingslosning av konflikten om
Nagorno-Karabach. Detta arbete sker inom ramen for den si kallade
Minskgruppen, som bestdr av ett dussintal ldnder, ddribland Sverige.
Minskgruppen leds av ett samordforandeskap — Frankrike, USA och
Ryssland — som i praktiken fungerar som OSSE:s medlare i konflikten.
Kérnfragorna i forhandlingarna rér Nagorno-Karabachs framtida status,
sdkerhetsgarantier for omradets armeniska befolkning, tillbakadragande
av armeniska trupper frén azeriskt territorium samt flyktingfragan.

OSSE-ordforandeskapet har &ven en personlig representant for
konflikten med kontor i Thbilisi, Georgien. I dennes mandat ingar bland
annat att skapa fortroende mellan parterna genom att uppritthélla
kontakter mellan det politiska och militéra ledarskapet samt att 6vervaka
vapenvilan. Riksdagsledamoten Go6ran Lennmarker &r sedan 2002
OSSE:s parlamentariska forsamlings sérskilde representant for konflikten
1 Nagorno-Karabach.

Under 2004 inleddes den s kallade Pragprocessen med en serie méten
mellan Azerbajdzjans och Armeniens utrikesministrar. Inom ramen for
denna process har lindernas utrikesministrar och presidenter motts under
2005 och 2006.

6.2 Sydossetien/Georgien

OSSE-missionen i Georgien har i uppdrag att tillsammans med OSSE-
ordforandeskapet bidra till en politisk 16sning av konflikten. Den
mekanism som star till forfogande 4 den gemensamma
kontrollkommissionen (JCC), sammansatt av representanter for
Ryssland, Nordossetien, Sydossetien, Georgien och OSSE.

OSSE har ett filtkontor 1 Sydossetien och 6vervakar den militdra
situationen och den fredsbevarande styrkan som bestér av en rysk, en
georgisk och en nordossetisk bataljon. Georgien har under nérmare tre ar
efterlyst en forstarkning av antalet OSSE-observatorer vid fdltkontoret.
Under 2006 har savdl USA som EU foresprékat ett utdkat antal
observatorer. Till f6ljd av ryska invdndningar har emellertid konsensus
om ett sddant beslut inte kunnat uppnas.

6.3 Transnistrien/Moldavien

Ar 1990 forklarade sig Transnistrien sjilvstindigt, men har inte blivit
erkdnt av ndgon stat. Under 1992 utbrét en vdpnad konflikt som
avslutades med ett vapenstillestaind. Sedan dess gors forsok att hitta en
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konstitutionell 16sning av problemet samt en genomforandemekanism
som eventuellt skulle omfatta en fredsbevarande styrka.

OSSE:s mission i Chisinau har i uppgift att tillsammans med OSSE-
ordforandeskapet framja en politisk 16sning pa Transnistrienkonflikten.
Forhandlingarna sker i1 det sd kallade 5+2-formatet, dir parterna &r
Moldavien, Transnistrien, Ryssland, Ukraina och OSSE, samt med EU
och USA som observatorer sedan oktober 2005. Inga samtal mellan
parterna har skett sedan varen 2006 p& grund av transnistriska
invéandningar mot tullavtalet mellan Moldavien och Ukraina.

6.4 Istanbulatagandena

Vid OSSE:s toppmoéte i1 Istanbul 1999 atog sig Ryssland att dra tillbaka
rysk trupp och ammunition frdn Moldavien fore 2002 &rs utgéng. Enligt
det avtal som undertecknades mellan Ryssland och Georgien vid
Istanbultoppmdétet skulle vidare tvé av de totalt fyra ryska militdrbaserna
vara avvecklade fore mitten av 2001, och en Overenskommelse om
avveckling av de tva andra baserna vara klar fére 2001 ars utgéng. Dessa
Istanbuldtaganden har inte genomforts. Under 2005 och 2006 har vissa
framsteg kunnat noteras i Georgien. Genom ett avtal mellan Georgien
och Ryssland i maj 2005 n&ddes en 6verenskommelse om att avveckling
av baserna skall vara klar senast 2008. Tillbakadragandet fortskrider i
stort enligt avtalets tidtabell. I mars 2006 slots ytterligare tva avtal
mellan Georgien och Ryssland som reglerar genomf6randet av
tillbakadragandet fran baserna Akhalkalaki och Batumi och andra
militdra anldggningar 1 Georgien. Ingen utveckling har emellertid skett
vad géller Istanbulatagandena och Moldavien.

7 OSSE:s partnerstater

OSSE har elva partnerstater. Samarbetet med dessa sker inom ramen for
tva kontaktgrupper — en for medelhavsomradet och en for de asiatiska
partnerstaterna. Partnerstaterna runt Medelhavet dr Algeriet, Egypten,
Israel, Jordanien, Marocko och Tunisien. Under 2006 holls det arliga
seminariet — denna gang i Sharm-el-Sheik. Migrationsfragor, frimjande
av tolerans och icke-diskriminering, utbildning i maénskliga réttigheter
samt dialog och samarbete mellan OSSE och partnerstater 1
medelhavsomradet var nagra av frdgorna pa dagordningen.

OSSE:s ordférandeland 2007, Spanien, har forklarat att dialogen med
medelhavsldnderna om migrations- och toleransfrdgor kommer att fa
okat utrymme under aret. Detta géller dven fragor knutna till det spansk-
turkiska initiativet ”Allians mellan civilisationer” som lanserats i FN.

OSSE:s fem partnerstater i Asien dr Thailand, Sydkorea, Japan,
Afghanistan och, under 2006, Mongoliet som senaste tillskottet.
Samarbetet med dessa har omfattat nya hot mot sdkerhet och stabilitet,
konfliktforebyggande atgérder, sédkerhet och ménskliga réttigheter, och
kampen mot ménniskohandel och sker 1 form av kontaktgruppsméten och
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arliga seminarier. Senast holls seminariet i Bangkok. Ar 2007 hills ett
seminarium i Mongoliet.

8 OSSE:s parlamentariska férsamling

Den parlamentariska forsamlingen dr fristdende 1 forhéllande till OSSE:s
ovriga institutioner, men har olika former av kontakter med dessa.
Dialogen om hur samarbetet mellan forsamlingen och 6vriga institutioner
kan stdrkas har efter hand kommit att intensifieras.

Vid den parlamentariska forsamlingens sommarsessionen valdes
riksdagsledamoten Goran Lennmarker till dess ordforande.

Forsamlingens ordforande deltar regelbundet i OSSE-trojkans moten
och vid ministerm6ten. Ett ndra samarbete rdder ocksd mellan
forsamlingens internationella sekretariat 1 Kopenhamn och OSSE:s
sekretariat 1 Wien samt andra OSSE-institutioner. Dessutom har
forsamlingen ett sambandskontor 1 Wien.

Parlamentariska forsamlingens arliga vintermdte genomfordes den 23-
24 februari. Under vintermotet — som alltid dger rum 1 Wien — fors
diskussioner mellan forsamlingens tre utskott. Dessutom informeras
ledamoéterna av seniora foretrddare for 6vriga OSSE-institutioner.

Forsamlingens sommarsession holls i Bryssel den 3—7 juli, under det
overgripande temat “Stdrkande av ménsklig sdkerhet inom OSSE-
regionen”. Det forsta utskottet (sdkerhet och politik) betonade de
utmaningar som OSSE stir infor, inte minst pd Balkan. Vikten av
OSSE:s missioner pa Balkan understroks, liksom behovet av forbéttrad
samordning mellan EU och OSSE vad giller slutstatusférhandlingarna
om Kosovo. Andra fridgor som diskuterades rorde kampen mot
korruption och organiserad brottslighet.

I det andra utskottet (ekonomi och miljo) konstaterades att
malsdttningen dr att stirka de ekonomiska och miljoméssiga aspekterna
av sdkerhet inom OSSE. Ekonomisk integration i Kaukasien och
Centralasien var av stor vikt. Det tredje utskottet (demokrati och
manskliga rittigheter) behandlade OSSE:s valobservationsaktiviteter, s&
kallat hedersvadld och anti-semitism. Forsamlingens representant for
jamstilldhetsfragor rapporterade om det fortsatta arbetet for oOkad
jamstilldhet.

Vid sommarsessionen omvaldes svenska riksdagsledaméter till en av
posterna som vice ordférande for forsamlingen och till vice ordforande i
det tredje utskottet.

Den parlamentariska forsamlingen har utvecklat ett aktivt program for
valobservation i OSSE-omradet. Valobservation sker i samverkan med
ODIHR. Forsamlingens ledamoter deltar framst som korttidsobservatorer
och forser valovervakningsmissionerna med politiskt ledarskap. Under
2006 genomforde forsamlingen valobservation 1 fem val 1 fem lédnder,
varav svenska riksdagsledaméter deltog i tva.
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9 Budget

Ar 2006 uppgick den samlade budgeten inom OSSE till omkring 168
miljoner euro (1,5 miljarder kronor). Den svenska bidragsdelen uppgick
till omkring 43 miljoner kronor.

Budgeten har under senare &r grundats pa reell nolltillviaxt. De
deltagande staterna har fortsatt haft svéart att enas om nodvéndiga
besparingar och nedprioriteringar av verksamhetsomrdden. Sverige
tillhor de lander som anser att ytterligare nedprioriteringar allvarligt
skulle undergriva den ordinarie verksamheten. Under 2006 tog
faltverksamheten 71 procent av OSSE:s ordinarie budget 1 ansprik.
Forhandlingar om bidragsskalor for 2008-2010 for deltagarstaterna
kommer att padborjas under 2007.

Forutom den svenska andelen av den ordinarie OSSE-budgeten om
cirka 43 miljoner kronor bidrog Sverige under 2006 med 22,6 miljoner
kronor for att stdlla personal till OSSE:s forfogande. Dartill hade Sverige
kostnader for deltagande i OSSE/ODIHR:s valobservationsmissioner
med 5,1 miljoner kronor. Sverige bidrog vidare under 2006 med 4,5
miljoner kronor 1 frivilliga bidrag till konfliktférebyggande
bistdndsprojekt inom OSSE (se bilaga). Sveriges sammanlagda bidrag till
OSSE:s verksamhet 2006 var siledes 75,2 miljoner kronor.
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Bilaga 1: OSSE:s deltagande stater

Albanien Makedonien
Andorra Malta
Armenien Moldavien
Azerbajdzjan Monaco
Belgien Montenegro
Bosnien och Hercegovina Nederldnderna
Bulgarien Norge
Cypern Polen
Danmark Portugal
Estland Ruménien
Finland Ryssland
Frankrike San Marino
Forenade kungariket Schweiz
Forenta Staterna Slovakien
Georgien Slovenien
Grekland Spanien
Heliga stolen Serbien
Irland Sverige
Island Tadzjikistan
Italien Tjeckien
Kanada Turkiet
Kazakstan Turkmenistan
Kirgizistan Tyskland
Kroatien Ukraina
Lettland Ungern
Liechtenstein Uzbekistan
Litauen Vitryssland
Luxemburg Osterrike

OSSE:s partnerstater

Afghanistan
Algeriet
Egypten
Israel
Japan
Jordanien
Mongoliet
Marocko
Sydkorea
Thailand
Tunisien



Bilaga 2: Stod till viss konfliktforebyggande verksamhet inom
ramen for OSSE:s filtverksamhet

Foljande OSSE-projekt beviljades svenskt stod om sammanlagt 4,5
miljoner kronor under 2006

- HCNM-projekt om en multietnisk poliskomponent inom ramen
for OSSE:s polisprogram i Kirgizistan

- OSSE:s jamstilldhetsprojekt i Ukraina

- Rttsstatsprojekt i Ukraina

- Projekt for stirkande av nirpolissamarbete i Georgien

- Projekt for utbildning av serbisk polis i spaningsverksamhet

- Projekt 1 Tadzjikistan inom ramen for OSSE:s ldtta vapen-
dokument och upplagssidkerhet

- Genomforande av FN:s sidkerhetsradsresolution 1325 (2000) om
kvinnor, fred och sidkerhet i Centralasien

- Forstoring av raketbrénslet Mélange i1 Kazakstan

- HCNM-projekt for férsoningsprocessen i Kosovo
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Bilaga 3: Svensk sekunderad personal till OSSE

Sverige har 2006 stillt personer med foljande uppgifter till OSSE:s

forfogande:

Vid filtmissionerna

Land

Albanien

Albanien

Bosnien och Hercegovina
Bosnien och Hercegovina
Bosnien och Hercegovina
Georgien

Kazakstan

Kosovo

Kosovo

Kosovo

Kosovo

Kosovo

Kosovo

Kosovo

Kosovo

Kroatien

Makedonien

Makedonien

Makedonien

Montenegro

Serbien

Vitryssland

Vid OSSE:s institutioner

Institution
OSSE-sekretariatet, Wien
OSSE-sekretariatet, Wien
ODIHR, Warszawa
HCNM, Haag

HCNM, Haag

Arbetsomrade
Demokrati

Minskliga rittigheter
Mainskliga rittigheter
Demokrati

Mainskliga rittigheter
Demokrati

Bitrddande missionschef
Minskliga rittigheter
Analys och rapportering
Minskliga rittigheter
Réadgivning
Demokrati/val

Réttsstat

Politisk rapportering
Demokrati

Polis
Fortroendeskapande atgiarder
Polis

Polis

Polis

Polis

Missionschef

Arbetsomrade
Milj6 och sidkerhet
Analys

Minskliga réttigheter
Minoritetsskydd
Minoritetsskydd
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Regeringen beslutar skrivelse 2006/07:82 Redogorelse for verksamheten
inom Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) under
2006.
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