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Sammanfattning

Syftet med detta forslag ar att upprétta en flerarig plan for forvaltningen av
laxfisket i Ostersjon for att se till att bevarandestatusen for hela
Ostersjobestandet, dvs. inklusive alla laxilvars bestand, ir gynnsam och att
forutsattningar finns for ett hallbart nyttjande.

Planen har tre 6vergripande mal ndmligen 1) att den ska bidra till en god
bestindsstatus for laxbestindet i Ostersjén och méjliggdra for ett fiske i
havet pé vilda laxbestand inom sdkra biologiska grénser i enlighet med deras
berdknade MSY-niva. 2) Planen ska ocksé bidra till att bevara den genetiska
méngfalden inom laxbestindet i Ostersjon och 3) planen #dmnar ocksé
garantera att bade kommersiellt yrkesfiske och fritidsfiske i Ostersjon och i
de tillhdrande dlvarna ska kunna nyttja laxbestandet pa ett hallbart sétt

Regeringen vilkomnar forslaget till flerdrig plan for laxbestandet i Ostersjon.
1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Enligt grundforordningen for fiske (2371/02, artikel 4) uppmanas
gemenskapen anta dterhdmtnings- och forvaltningsplaner for att uppna malen
i den gemensamma fiskeripolitiken. Som prioritet ska gemenskapen anta



aterhdmtningsplaner for bestind utom sdkra biologiska grinser medan
forvaltningsplaner bor upprittas for bestand inom sdkra biologiska grinser.

Malen 1  forvaltningsplanerna  bor  sdttas 1 enlighet —med
Johannesburgsdeklarationen som undertecknades 2002 dér unionen dtagit sig
att senast 4r 2015 nyttja fisket enligt maximal hallbar avkastning, MSY.

Mellan 1997 och 2010 fanns en icke-bindande handlingsplan for lax i
Ostersjon som upprittades av Internationella fiskerikommissionen for
Ostersjon. Planens syfte var att aterskapa vilda laxbestand i Ostersjons élvar,
bibehélla bestiandens genetiska mangfald, ateretablera laxpopulationer i
potentiella laxdlvar och hélla fiskenivan sd hog som mdjlig genom att styra
fdngsten mot odlad lax. Sedan 2005, d4 Internationella fiskerikommissionen
for Ostersjon upphorde har Europeiska unionen forvaltat havsfisket av lax
genom att faststdlla arliga totala tillitna fingstmingder. Detta har
kombinerats med tekniska &tgdrder som perioder med fiskeférbud och
tilldten minsta landningsstorlek. Enligt nya vetenskapliga rekommendationer
fran internationella havsforskningsradet (ICES) och vetenskapliga, tekniska
och ekonomiska kommittén for fiskerindringen (STECF) befinner sig vissa
laxbestind i Ostersjpomradets dlvar pa en dilig bestdndsnivd och det ar
darfor viktigt att en plan utvecklas pa europeisk niva.

For nirvarande diskusteras frimst den réttsliga grunden efter
Lissabonfordragets ikrafttradande. Kommissionen anser att artikel 43.2 &r
korrekt réttslig grund medan vissa medlemslédnder foredrar artikel 43.3 som
rittslig grund for forslaget.

Forslaget presenterades pa radsarbetsgruppen for interna och externa
fiskerifragor den 16 september 2011.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med detta forslag ar att upprétta en flerarig plan for forvaltningen av
laxfisket i Ostersjon for att se till att bevarandestatusen for hela
Ostersjobestandet, dvs. inklusive alla laxilvars bestand, ir gynnsam och att
forutsittningar finns for ett hallbart nyttjande.

Handlingsplanen bestér av foljande huvuddelar:

Mélet att samtliga vildlaxdlvar som omfattas av planen inom 10 ar ska uppna
75 % av sin potentiella produktion av utvandrande laxsmolt per ar.
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En begrinsning av den totala tillatna fangstméngden (TAC) som motsvarar
en fiskeridodlighet (F) pa hogst 0.1 inom havsfisket samt de fiskefartyg med
turister som bedriver fritidsfiske i havet.

De éatta berérda medlemsstaterna skall faststdlla och genomfora tekniska
bevarandeatgidrder i sina kustvatten (exempelvis stingda omraden och
perioder) inom 24 ménader efter att planen har borjat for att skydda
lekmogen lax som vandrar upp i édlvarna.

Fiskeridodligheten i édlvarna ska séttas nationellt pa en niva som gor det
mdjligt att uppna planens mal.

Inom sju ar ska all utséttning av odlad lax i dlvar som inte har nagon
potential for att kunna producera vild lax upphdra for att forbattra skyddet av
den genetiska mangfalden i de vilda laxstammarna/populationerna (det
inkluderar bevarandet av genetiskt olika lokala stammar i samma &lv).

Ekonomiskt stdd fran den Europeiska fiskerifonden (EFF) for utséttningar
som gors for att bevara och forstirka svaga vilda laxstammar,

I motiveringen till forslaget anger kommissionen att EU &r ensam behdrig
enligt artikel 3.1 d i EUF-fordraget, dvs. att forslaget ror bevarande av havets
biologiska resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken.
Medlemsstaterna bemyndigas att faststdlla och offentliggora fiskedddlighet
och tillaten fangstméngd i vildlaxdlvar. Om dessa atgérder inte offentliggors
eller om de inte dr forenliga med forordningens mal ska kommissionen ha
befogenhet att genom delegerade akter:

faststélla fiskedodlighet
faststilla tillaten fingstméngd i vildlaxalv

stidnga det berorda fisket.

Planen har ocksa tre overgripande mal ndmligen 1) att den ska bidra till en
god bestindsstatus for laxbestandet i Ostersjon och méjliggdra for ett fiske i
havet pa vilda laxbestand inom sédkra biologiska granser i enlighet med deras
berdknade MSY-niva. 2) Planen ska ocksé bidra till att bevara den genetiska
méngfalden inom laxbestindet i Ostersjon och 3) planen #dmnar ocksé
garantera att bade kommersiellt yrkesfiske och fritidsfiske i Ostersjon och i
de tillhdrande dlvarna ska kunna nyttja laxbestandet pa ett hallbart sétt.
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1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EU:s gemensamma fiskeripolitik &r ett fullstindigt harmoniserat
politikomrade.

1.3  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget medfor att den finansiering som &r budgeterad for utsdttningar i
respektive medlemsstats operativa program (OP) for Europeiska
fiskerifonden i framtiden &ven kan anvindas for utséttning av lax. Det
innebér att varje medlemsstat maste omprioritera inom befintliga ramar i OP.
Atgirderna finansieras dirmed inom befintliga ramar pd EU respektive
statens budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att forslaget till en léngsiktig forvaltning av
Ostersjélax nu har presenterats av kommissionen. Regeringen anser att
inrdttandet av flerariga fOrvaltningsplaner  &r ett av de viktigaste
instrumenten for att uppfylla den gemensamma fiskeripolitikens malséttning
om att tillforsdkra att fiskbestanden nyttjas pa en héllbar niva enligt
forsiktighetsprincipen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter 4r inte kdnda dnnu. En forsta presentation av
forslaget 4gde rum den 16 september 2011.

2.3 Institutionernas stindpunkter

- Instiutionerna har inte uttalat sig &n.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2011/12:FPM9

- Forslaget dr ute pa remiss till den 31 oktober 2011.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43,2 i Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssitt, (EUF-
fordraget), beslut fattas av radet och Europaparlamentet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i artikel 294. Beslutsfattande med kvalificerad
majoritet tillimpas generellt i rddet nér det ordinarie lagstiftningsforfarandet
anvinds. Forslaget omfattas av unionens exklusiva befogenhet i enlighet med
artikel 3.1 d i EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I enlighet med artikel 3.1 d i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget), avser forslaget ett omradde ddr kommissionen har exklusiv
kompetens. Aven om Ostersjolaxen 4r en anadrom art ska den kvalificeras
som “havets biologiska resurser” i den mening som avses i artikel 3.1d i
EUF-fordraget. Det ligger i andan av den bestdimmelsen att sdkerstélla ett
effektivt bevarande av marina arter under hela deras migrationscykel.
Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillamplig.

De foreslagna atgdrderna Gverensstimmer med proportionalitetsprincipen
eftersom de inte overskrider det som krdvs for att nd maélet att bevara
Ostersjons laxbestdnd enligt den gemensamma fiskeripolitiken och &r
lampliga for att sikerstélla langsiktigt héllbart nyttjande for detta fiske.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet kommer att behandlas vidare i radsarbetsgruppen for interna och
externa fiskerifrdgor under 2011 och troligtvis dven under véren 2012.

4.2  Fackuttryck/termer

Johannesburgdeklarationen = Vid FN: s virldstoppmédte om héllbar
utveckling i Johannesburg (WSSD) som holls i september 2002 med



deltagande av cirka 100 av vérldens ledare och representanter fran 193 lander
kom man dverens om ett antal punkter kring hallbar utveckling. En av dessa
var att man fOorbands sig att uppnd maximal héllbar avkastning pa alla
fiskeribestand dér sa dr mojligt senast ar 2015.

Maximal héllbar avkastning, MSY = Maximal héllbar avkastning (MSY) &r
den optimala fingst som kan tas frén ett fiskbestdnd ar efter &r utan att
aventyra dess kapacitet att dterbildas for framtiden.

Totala tillitna fingstmidngd = Total tilliten fangstmingd (TAC) ar en
fangstbegransning som bestdms for de fiskbestdnd som &r viktigast ur
kommersiell ~synpunkt. EU-kommissionen foreslar kvoter utifran
vetenskapliga rdd om tillstindet i det aktuella bestindet.

Fiskeridodlighet = den andel av ett bestand som under éaret dor pa grund av
fiske.

Anadrom art = arter som reproducerar sig i sétvatten men vandrar till havet
for att vixa sig stora. En sddan typisk art &r lax, men dven havsnejondga och
vissa bestdnd av oOring, sik, harr, abborre och flodnejondga kan vara
anadroma.§
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