Forsvarsutskottets betinkande nr 21 ar 1974 FoU 1974:21

Nr 21

Firsvarsutskottets betinkande med anledning av forslag i proposi-
tionen 1974:75 om en sammanhallen datadriftorganisation for for-
svaret, kallad forsvarets datacentral, jimte motioner.

I propositionen 1974:75 anglendc vissa organisations- och anstagsirigor
m. m. rérande {Orsvaret har Kungl. Maj:t (forsvarsdepartementet) foreslugit
riksdagen au

1. besluta att forsvarets datacentral inriittas den 1 juli 1974,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighct med vad departementschefen
har forordat inrdtta en extra ordinarie tjanst som chef for forsvarets data-
central,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de Overgdngsatgirder som behovs
i sumband med att forsvarets datacentral inréttas.

Med anledning av Kungl. Maj:ts (Orslag har viickts motioncrna 1974:1645
och 1974:1647— 1648.

Forsok med gemensam datadrift for forsvaret

Fragan om ¢n samordning av datadriften inom (Grsvaret har varit aktuell
sedan mitten av 1960-1alet. Efter vissa torberedande undersdkningar tillsatie
statskontoret histen 1967 en siirskild arbetsgrupp med uppgift att ndrmare
utreda datamaskindriften inom forsvaret. Arbetsgruppen rekommenderade
i sin rapport som lades fram i juni 1968 att en {or krigsmakten gemensam
datadriftorganisation skulle inriittas och att verksumheten skulle baseras
pa principen om sjilvbiirande drift. Enligt arbetsgruppen borde organisa-
tionen omtatta en till forsvarcts civilférvaltning knuten datadriftledning och
ctt antal datadriftenheter. Regionala stanscentraler fGrutsaties komma att
inrittas efter hand.

Statskontoret redovisade forslaget jimte inhiimtade yttranden (6r Kungl.
Maj:t i november 1968 och forordade att datacentralerna vid {Grsvarets ¢i-
vilforvaltning, férsvarets materielverk och virnpliktsverket skulle inordnas
i datadriforganisationen. Overbefilhavaren hade uttalat sig mot forslaget
all datadriftenheterna skulle understillas datadriftledningen och hade i stiil-
let forordat att datadrifienheterna skulle bli kvar under resp. huvudmyn-
dighet. Driftledningen skulle endast ha till uppgift att tekniskt och eko-
nomiskt samordna driften genom direktiv och anvisningar. '
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Forsikens uppldggning m. m.

I maj 1969 fick civilldrvaltningen Kungl. Maj:ts uppdrag att under bud-
getiaren 1969/70 och 1970771 svara for forsok med gemensam datadrift.
Syftet med forséken var att inhdmta underlag for beslut om teknisk, eko-
nomisk och organisatorisk samordning av datadriften inom forsvaret. 1 for-
soken skulle ingé dels drifidelarna av datacentralerna vid civilférvaltningen,
malcriclverket och viirnpliktsverket, dels virnpliktsverkets driftenheter i
Kristianstad och Ostersund. De skulle dock under forsékstiden bli kvar
under resp. myndighet. Stanscentralerna i Arboga och Kristianstad skulle
under [6rsékstiden hora till matericlverket resp. viirnplikisverket.

Civilforvaltningen presenterade redan i oktober 1970 ett principforstag
angdende datadriftens organisation inom forsvaret. Detta forslag, som i stort
dverensstimde med statskontorets tidigare torslag, inncbar att det inom
forsvaret skulle tillskapas en sammanhatlen driflorganisation bestdende av
en driftledning med direkt understiillda datadriftenheter och stanscentraler.
Den nya organisationen skulle anslutas till civilférvaltningen cller eventuellt
till annan myndighet. Driften skulle vara ekonomiskt sjalvbirande. 1 or-
ganisationen skulle ingd civilférvaltningens, materielverkets och varnplikts-
verkets driftdelar, stanscentraler samt eventuellt nytillkommande enheter
for administrativ dataproduktion.

D4 resultaten av de genomforda [Srsoken med gemensam datadrift under
budgetaren 1969/70 och 1970/71 inte ansigs utgéra tillriickligt beslutsun-
derlag. forordnade Kungl. Maj:t i scptember 1971 att fortsatta forsok med
gemensam datadrift skulle bedrivas fram till den 30 juni 1974. Driftled-
ningens ansvarsomride och arbetsuppgifter konkretiscrades. Vidare inriit-
tades en sirskild datadriftdelegation som skulle folja forséksverksamheten.
I delegationen var dverbefilhavaren, materielverket. viirnpliktsverket, ra-
tionaliscringsinstitutet och statskontoret representerade.

I april 1973 presenterade civilforvaltningen en slutrapport med forslag
till organisation for datadriften inom férsvarct. Enligt denna borde orga-
nisationen principiellt utformas i dverensstimmelse med civillorvaltningens
tidigare forslag. dvs. som en organisatoriskt sammanhdllen. ckonomiskt
sjitvbidrande datadriftorganisation. Det hade cmellertid inte varit majligt
att nd cnighet om fGrslaget.

Matcrielverket forordade tvi av varandra obcroende datadriftorganisatio-
ner, den ena knuten till materielverket och den andra tll viirnpliktsverket.
Med hiinsyn till sin driftsituation anség viirnplikisverket att verkets driltdelar
borde vara inordnade i verkets organisation. Statskontoret fSreslog en 10sning
cnligt den s. k. DAFA-modellen. Datamaskincentralen f6r administrativ
databchandling (DAFA), som tillskapades den 1 juli 1970 (prop. 1970:1 bil.
9 s.37, SU 1970:7, rskr 1970:7). har ¢n styrelsc som ledningsorgan och
ir understilld statskontoret som chefsmyndighet,

I skrivelse den 18 juni 1973 foreslog civilforvaltningen i samrdd med
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rationaliscringsinstitutel aut datadriften i forsvaret skulle organiseras enligt
statskontorets forslag. Sedan stillning tagits i principfragan var civilforvalt-
ningen beredd att i samrad med rationaliscringsinstitutet ligga fram de-
taljforslag till organisation for datadriften inom forsvaret jimue erforderliga
instruktionsbestimmelser.

I dverensstiimmelse hirmed har Kungl. Maj:t genom beslut den 29 juni
1973 forordnat att det inom férsvaret skall organiseras en sammanhallen
datadriftorganisation bestaende av en driftiedning med direkt understillda
datadriftenheter och stanscentraler och med en férvaliningsmyndighet som
chefsmyndighet. Organisationen skall under chefsmyndigheten ledas av en
styrelse. Driften skall vara ckonomiskt sjilvbirande.

Pa uppdrag uv Kungl. Maj:t har civiltdrvaltningen sedermera den 4 februari
1974 i samrid med rationaliseringsinstitutet lagt fram detaljiorslag till or-
ganisation av datadriften inom (drsvaret.

Forsoksverksamhetens organisation

Forsvarets datadriftorganisation, som svarar for den pigdende torsoks-
verksamheten, har till uppgift att huvudsakligen inom forsvaret mot er-
siittning databehandla friimst administrativa rutiner som Iéneutrikning och
materielredovisning samt utfora visst metod- och utvecklingsarbete. For-
soksorganisationen omfattar en datadrifiledning vid civilforvaltningen, fem
datadriftenheter — varav en vid civilférvaltningen. en vid [Grsvarets mate-
riclverk (med tva driftstillen) och tre vid virnpliktsverket — samt tre stans-
centraler i Kristianstad, Arboga och Karlstad. Dessutom finns en data-
driftdclegation med uppgift att {olja verksamhetens utveckling.

Personalen vid datadriftenheterna iir anstilld hos den myndighet till vilken
driftenheten dr ansluten. Antalet anstillda dr f.n. ca 185.

Datadrifiorganisationen redovisas som sjilvbiirande verksamhet under
forslagsanslaget F 1. Forsvarets civilférvaltning. Omsiitiningen beriiknas {or
budgetiret 1973/74 till ca 22 milj. kr.

Civilforvaltningens forslag

Det forslag som civillorvaltningen lagt fram och som propositionen grun-
dar sig p& har utarbetats av en for dndamadlet tillsatt ledningsgrupp med
foretriidare for civilforvaliningen, rationaliseringsinstitutet och éverbetiitha-
varen. Kungl. Maj:ts beslut den 29 juni 1973 har varit en uigdngspunkt
(or ledningsgruppens arbete och civilforvaltningens forslag som i huvudsak
innebiir foljande.

Den sammanhilina datadriftorganisationen forestds ingd i krigsmakten
och skall beniimnas forsvarets datacentral (FDC). FDC:s uppgifier skall om-
fatta datamaskindrift avscende frimist administrativa tillimpningar, admi-
nistration av underhdll m. m. av bl a. terminaler och linjer for kommu-
nikation med FDC:s datamaskiner samt beredskaps- och krigsplanliggning
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6r datadriften. T uppgifterna skall vidare ingd program- och datastansning,
kundservice, vissa metodfrdgor och vissa uppgifter inom omréidet databas-
administration. Nir sd ir mdajligt av bl a. sckretesskil bér FDC kunna
ata sig uppdrag dven frdn uppdragsgivare ulanfor forsvaret.

I'DC skall tillhandahalla eller t6rmedla resurser {or kundernas behov av
datamaskinkapacitel for administrativ databehandling. Motsvarande giller
kundernas behov av stansning utanfor den egna myndigheten med undantag
(or smiirre tillfilliga uppdrag. For utnvttjande av datamaskiner upprittas
produktionsavial som reglerar kundens och FDC:s dmsesidiga dtaganden.

Chelfsmyndighetens uppgifter skall bl. a. vara att besluta i fragor dér fram-
stiillningar skull goras tll Kungl. Maj:t. Vidare skall chefsmyndigheten be-
sluta i frigor som r0r langsiklig resursplancring. Chelsmyndigheten skall
ocksd ansvara for beredskaps- och krigsplanliggning av datadrifien. Vid
val uv chefsmyndighet har materielverket och rationaliseringsinstitutel an-
setts vara tinkbara alternativ. I {orslaget t6rordas rationaliscringsinstitutet
som chefsmyndighet.

Som skl hiarfor anfér civilforvaliningen att chefsmyndigheten maste vara
neutral i férhallande tiil olika kundintressen. Civilférvaltningen anser diirfor
att fGrsvarets rationaliseringsinstitut dr fimpligt som chefsmyndighet. For
denna 18sning talar enligt civilforvaltningen vidare att rationaliseringsin-
stitutet redan nu har uppgifter inom ADB-omradet som viil ansluter till
dem som chefsmyndigheten skall svara tor. Diremot har institutet inte
resurser for beredskaps- och krigsplanliggning men civilforvaltningen anser
det ofrdnkomligt att det egentiiga planliggningsarbetet utférs inom FDC.
Betriffande krigsorganisation och representation i hogkvarteret har civil-
forvaltningen svdrt an se att chefsmyndigheten i denna egenskap skulle
ha ndgon uppgift att fylla under krigstorhatlanden. De krav som i dessa
hiinscenden har stithts pa chefsmyndigheten anser civilforvaltningen vara
dverdimensionerade. Civilforvaltningen betonar emellertid att stor hinsyn
maste tas till datadriftens utformning i krigsorganisationen och anser det
viktigt att dverbefilhavaren ges direktiv- och anvisningsritt i dessa fragor
gentemot rationaliseringsinstitytet. trots att institutet inte tillhor krigsmak-
ten och ndgon sddan ritt inte foreligger f. n.

Styrelsen skall bestd av hogst auta ledamoter. Den skall bl. a. limna forslag
till chefsmyndigheten om framstillningar till Kungl. Maj:t. Styrelsen (6r-
utsidtts i (orslaget ha en aktiv roll i konkreta driftfrigor.

FDC skall under en chef vara organiscrad pd (6ljande enheter som ir
dirckt understiillda chefen, niimligen en planeringsenhet, en teknisk cnhet,
en datarcgistreringsenhet. driftenheter i Stockholm och Arboga samt cn
sirskild driftenhet {or frimst viirnplikisverkets verksamhet med produk-
tionsstillen i Solna, Kristianstad och Ostersund. Ar 1976 antas ytterligare
cn driftenhet tillkomma i Karlstad.

Den personal som skall ingd i FDC f6rs 6ver frdn i {6rsta hand nuvarande
organisationsenheter vid forsvarets civilforvalining, forsvarcts matcrielverk
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och viirnplikisverket. Den nya organisationen avses omfatta hogst ca 210
anstillda.

Verksamheten skall vara ckonomiskt sjilvbirande och FDC bor dirfor
erhalla ett (Grslagsanslag pA 1 000 kr. Vidare bor FDC fa disponera en rorlig
kredit om 6 milj. kr. Den rorliga krediten kan minskas om ackumulerade
tillgingar fran forsdksorganisationen fir (Gras dver till FDC.

Propositionen

I propositionen foresls att cn sanimanhélien datadriftorganisation 8r {or-
svarel, Kallad {Orsvarets datacentral (FDCY), intittas den 1 juli 1974, For-
svarets rationaliseringsinstitut foreslas bli chefsmyndighet for den nya or-
ganisationen, som under chefsmyndigheten skall ledas av en styrelse. De-
partementschefen forordar rationaliscringsinstitutet som chefsmyndighet,
cftersom institutet har crforderlig kompetens inom ADB-omridet och kan
anses neutralt i forhallande il olika kundintressen. Han understryker att
chefsmyndighetens ubpgiﬂcr bdr kunna begriinsas starkt.

Betridffande organisationen av FDC uttalas i propositionen endast att det
under styrelsen bor finnas en chel for FDC. Det ankommer enligt depar-
tementschefen pd Kungl. Maj:t att fastsidtla den ndrmare organisationen
av FDC liksom att ange arbetsuppgifter och arbetsfordelning mellan chefs-
myndighet, styrelse och FDC. Departementschefen avser att i annat sam-
manhang dlerkomma il Kungl. Maj:t i dessa frigor och i frigan om sty-
relsens omfattning och sammansittning.

FDC skall svara {or driften av forsvarets datamaskinutrustning och tili-
godose kundernas behov av datamaskinkapacitet f6r administrativ data-
behandling. Overviigande datadrittickniska skiil talar enligt departements-
chefen for att driften vid de datamaskinanlidggningar som ir knutna till
viirnplikiskontoren inordnas i FDC. For att undvika stérningar i védrn-
pliktsverkets verksamhet bor verket och FDC i i uppdrag att utarbeta en
limplig ansvars- och uppgiftsférdelning att tilkimpas under det forsta verk-
samhetséret.

Under ar 1974 kommier vissa av de datamaskiner som nu dr i drift att
bytas ut mot nya med utdkad kapacitet, De dataumaskiner som anvinds
i fred bor — framhéller departementschefen — ocksd kunna anviindas under
krigsforhallanden. Overbefiilhavaren bor kunna ge erforderliga direktiv {or
detta till FDC. Departementschefen avser att i annat sammanhang ter-
komma till Kung!l. Maj:t betriiffande de dndringar som med anledning hiirav
bor goras i bl. a. instruktionen (1968:408) [6r Sverbefilhavaren.

Driften foreslas bli ekonomiskt sjidlvbirande. Eftersom FDC i viss man
kan komma att konkurrcra med andra datamaskincentraler bor tuxorna prin-
cipicllt inte belastas med kostnader or beredskapsétgirder. Det kommer
all uppdras &t overbefillhavaren att i siirskild ordning budgetera kostnaderna
for dessa.
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Verksamheten bor enligt departementschefen redovisas under ett sirskilt
delprogram (anslag) inom huvudprogram 5. Gemensamma myndigheter och
funktioner. I propositionen foreslas att delprogrammet (anslaget) far benim-
ningen 5.24 (I 24) Forsvarets datacentral. Eftersom datadrifien skall vara
ekonomiskt sjilvbiirande bor anslager {oras upp med 1000 kr.

Behovet av rorelsekapital f6r FDC bor tillgodoses genom en rorlig kredit.

Motionerna

Med anledning av propositionen har i denna del vickts foljande motioner,
nimligen

dels motionen 1974:1645 av herrar Karl Bengtsson i Varberg och Petersson
i Rostdnga (fp) i vilken har hemstillts att riksdagen med avslag pa pro-
positionen 1974:75 i vad avser datadriften inom fOrsvarct métte besluta

1. att den nya organisationen forsvarets datacentral skall inriittas fr. 0. m.
I juli 1974,

2. att FDC skall vara en renodlad driftorganisation didr Gverbefidlhavarens
och kundernas krav dr styrande {or utformningen av organisationen,

3. att FDC under chefsmyndighelen leds av en styrelse om sju ledamdter,
i huvudsak kundrepresentanter, och tva personalrepresentanter utsedda av
Kungl. Maj:t,

4. att som chefsmyndighet utses forsvarets matericlverk och att FDC
skall utgora en sirskild enhet inordnad i den administrativa enheten,

5. alt organisationen skall bestd av administrativ enhet (vari inordnas
sammanhallning av datainsamlingsfunktionen). tcknisk enhet samit tva drift-
enheter. den ena med drifistiillen i Stockholm. Arboga och eventucelit senare
Karlsiad och den andra frimst avsedd for virnpliktsverket med driftstillen
i Stockholm, Kristianstad och Ostersund,

6. att den i forsdksorganisationen ingiendc personalen Gverfores till den
nya organisationen och att personalbchovet liksom hitintills tillgodoscs
genom Ioncgradsplacerade hogstdnetjinster,

7. att verksamheten under budgetiret 1974/75 avses omfatta 190 an-
stiillda,

dels motionen 1974:1647 av herr Danell (m) i vilken har hemstillts att
riksdagen beslutar att forsvarets matericlverk skall vara chefsmyndighet {6r
forsvarets datacentral,

dels motionen 1974:1648 av herrar Gernandt och Polstam (¢) i vilken
har hemstiilits

1. att riksdagen besfutar att forsvarets materielverk skall vara chefsmyn-
dighet {6r {Grsvarets datacentral.

2. att riksdagen ger Kungl., Maj:t tifl kidnna att styrelsen for FDC ges
en sadan sammansitining att olika berdrda parters intressen och medin-
fiytande tiflgodoscs,

3. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir utredning och {orslag om ytter-
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ligare decentralisering av verksamheten inom FDC, i forsta hand genom
att framtida driftenheter upprittas inom varje militiromrade.

Utskottet

Forsok med gemensam datadrift inom forsvaret har pagatt sedan den
1 juli 1969. Syftet med forsdken har varit att inhimta underlag for beslut
om teknisk.ekonomisk och organisatorisk samordning av datamaskindriften
inom forsvarct. Forsoksverksamhcten beriknas kunna avlgsas av en per-
manent datadriftorganisation den 1 juli 1974,

Genom beslut den 29 juni 1973 har Kung!l. Maj:t forordnat att det inom
forsvaret skall organiseras en sammanhadllen datadriftorganisation bestiende
av en driftledning med direkt understiillda datadriftenheter och stanscen-
traler och med en forvaltningsmyndighet som chefsmyndighet. Organisa-
tionen skall under chefsmyndigheten ledas av en styrelse. Driften skall vara
ekonomiskt sjilvbiirande.

Forsvarets civilforvalining, som #r nirmast ansvarig for forsoken, har
direfter i samrdd med fOrsvarets rationaliseringsinstitut lagt fram detalj-
forslag till organisation av datadriften inom fGrsvaret. Forslaget har ut-
arbetats under medverkan av Sverbefilhavaren och innebér i korthet att
verksamheten skall vara organiserad pd foljande sitt.

Forsvarets datacentral (FDC) som den nya organisationen bor kallas skall
under en chef vara organiserad pA foljande enheter, niimligen en plane-
ringsenhet, en teknisk enhet, en dataregistreringsenhet. driftenheter i Stock-
holm och Arboga samt cn ariftenhet {6r frimst viirnpliktsverkets verksamhet
med produktionsstiilen i Solna, Kristianstad och Ostersund. Styrelsen [6-
reslds omfatta hogst atta ledamoter. Civilforvaliningen torordar {Grsvarets
rationaliseringsinstitut som chetsmyndighet.

Forslaget wigdr frdn att FDC skall vara cn renodlad driftorganisation.
Systemutvecklings- och programmeringsarbetc faller siledes utanfor ramen
for FDC:s normala verksamhet. Det allmiinna méalet skall vara att till liigsta
majliga kostnad tillgodosc forsvarets behov av databehandlingskapacitet {or
huvudsakligen administrativa uppgifter i fred och krig.

Det dr enligt forslaget forst genom dverbefilhavarens och kundernas krav
som det allmidnna mdlet kan ges ctt konkret innchall. Dessa krav br allisa
vara styrande f6r utformningen av organisationen. Overbefiilhavaren bor
pd vanligt sitt enligt sin instruktion kunna utéva inflytande pa verksamhceten
genom direktiv och anvisningar.

Propositionen foljer i huvudsak civilforvaltningens forslag. Departements-
chefen [Breslar att en sammanhéllen datadriftorganisation tor forsvaret —
forsvarets datacentral — inriittas den | juli 1974, Forsvarcts rationalise-
ringsinstitut bor enligt departementschelen bli chefsmyndighet {or den nya
organisationen, som under chefsmyndigheten skall ledas av en styrelse. Or-
ganisationen i ovrigt gar departementschefen inte ndrmare in pi. cflersom
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det ankommier pa Kungl. Maj:t att faststilla organisationen av FDC liksom
att ange arbetsuppgifter och arbetstordelning metlan chetsmyndighet. sty-
relse och FDC.

En fraga som visat sig vara av starkt kontroversiell natur édr valer av chefs-
myndighet. De tvA myndigheter som i slutomgingen ansetts kunna komma
i frdga har varit rationaliseringsinstitutet och forsvarets materielverk. De-
partementschefen forordar rationaliseringsinstitutet som chefsmyndighet.
eftersom institutet har erforderlig kompetens inom ADB-omridet och kan
anses neutralt i forhallande till olika kundintressen.

Rationaliseringsinstitutets implighet [6r uppgiften ilrdgasitts i de tre mo-
tionerna 1974:1645. 1974:1647 och 1974:1648. De bida forstniimnda mo-
tioncrna behandlar kompetensfrigan mot bakgrund av de Krav som anses
bora stitlas pa chefsmyndigheten. Motioniirerna kommer till- det resultatet
att materielverket och inte rationaliseringsinstitutet bar utses till chefsmyn-
dighct. Motionen 1974:1648 kommenterar departementschefens forslug pa
foljande siitt:

Forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI) tillhor inte krigsmakten, vilket
diremot forsvarets materielverk (FMV) gor. De ledningsproblem som kan
uppkomma genom att FMYV sannolikt blir FDC:s storsta kund torde kunna
climineras genom atl sammansittningen av styrelsen blir sddan att alla rim-
liga dispositionskrav m. m. kan garanteras.

FRI:s uppgift édr att som ett fran krigsmakten fristiende organ stiindigt
se over vad som kan goras f6ér att rationalisera verksamheten inom krigs-
makicn och bl. 4. genom konkreta (rslag bidra till att verksamheten inom
hela forsvaret bedrivs rationellt och till minsta majliga kostnad.

Enligt var mening iir det angeliget att FRI behdller denna fria stéillning
gentemot krigsmakisorganisationen och att atgiirder som piverkar denna
fria stillning inte vidtas. Vi kan sdlunda inte godta de forslag som framtors
1 propositionen att svirigheterna t6r dataverksumheten vid dvergang {rén
freds- till krigsorganisation kan elimineras genom indringar i instruk-
tionerna for OB och FRI1. Propositionens forslag innebiir att FRIEs fria still-
ning minskar utan att en smidig Gvergang av dataledningstunktionen vid
krig cller krigsfura niimnviirt frimjas.

Liknande syvnpunkter tors fram i motionen 1974:1647.

Utskottet kan 10r sin del {orstd dem som hilvdar att rationaliseringsin-
stitutet bor vara ctt frin krigsmakten fristaiende organ och inte ha annat
in utredande uppgitter. Det kan ocksa med fog goras gillande att en do-
minerande kund som matericlverket inte bor vara chetsmyndighet f6r FDC.
Helt avgdrande for valet av chefsmyndighet ir dock enligt utskottets mening
vilka uppgifter som kommer att Liggas pa myndigheten i friga. Det édr pa
denna punkt meningarna gar isir.

Det har fran civilforvaltningens sida hiivdats att chefsmyndighetens roll
och de krav som bor stillas pd denna har blivit Overdimensionerade. Enligt
fGrslaget skall chefsmyndigheten vara bestutande 1 allu fragor diir framstill-
ningar skall goras Gl Kungl. Maj:t. Chefsmyndigheten skult avge t6rslag
tll anslagstramstilining. programplan. budget och iiven svara {or FDC:s
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arsredovisning. Viktiga uppgificr (or chefsmyndigheten ir ocksé beredskaps-
och krigsplanliggning av datadriften. lngsiktsplancring och stérre organi-
sationsforindringar.

Civilforvaltningen har vid utarbetandct av sitt {orslag haft att beakta stats-
kontorets crfarenheter som chefsmyndighet i forhéllande till datamaskin-
centralen for administrativ  databchandling (DAFA). Enligt motionen
1974:1645 kan man ifrigasitta viirdet hiirav, cftersom statskontoret enligt
motiondrernas uppflatining pd intet sitt har fungerat som chefsmyndighet
i forhallande till den civila statstorvaltningens dataverksamhet. Som civil-
forvaltningen pipekar héller en sakkunnig pd med att se over uppgifts-
(ordelningen m. m. mellan statskontoret, Statskonsult AB och DAFA.

Uppgiftsfordelningen mellan chefsmyndigheten, styrelsen och FDC berors
inte ndrmare i propositionen. Departementschefen tonar emellertid ner
chefsmyndighetens roll hégst betydligt, nir han understryker att chefs-
myndighetens uppgifter bor kunna starkt begriinsas. Utskottet ifrigasiitter
for sin del om chefsmyndigheten under sddana forhdllanden har ndgon
cgentlig funktion att fylla. Om s4 inte iir fallet, ir risken stor att den i
stillet kommer att utgdra en belastning for datadriftorganisationen.

FDC kommer att ha inemot 200 anstillda. Den nya organisationen blir
alltsd villrickligt stor for att kunna fungera som en sjiilvstiindig myndighet
direkt understilld Kungl. Maj:t. Eftersom verksamheten bor bedrivas enligt
affdrsmissiga grunder forefaller detta ocksd vara en bittre 18sning dn det
{orstag som nu foreligger och som innebiir att FDC fir en trefaldig ledning
med en chefsmyndighel. en styrelse och en ansvarig chet. Verksamheten
blir mindre tungrodd. Overbetilhavaren tir direktivritt gentemot FDC. som
kommer att ingd i krigsmakten.

Mycket talar alltsd f6r ate FDC bisr ges en mera sjilvstindig stillning.
Det kan enligt utskoticts mening inte vara till hinder f6r verksamheten
att lata Tunktionen som chelsmyndighet utgd. En sadan dndring medfor
i huvudsak endast att styrelsen far ctt stérre ansvar. vilket kan vara ¢n
fordel.

Resurser for administrativt arbete maste under alla forhillanden finnas
inom FDC. De fordelar som skulle kunna uppnis genom samordning av
lokalvard, telefonservice etc. meltan vissa enheter hos FDC och en chefs-
myndighet kan alltid vinnas genom samlokalisering och samarbete.

Hiir bor erinras om att {Grsvarets rationaliscringsinstitut enligt sin in-
struktion (1968:340) bl. a. skall svara f6r samordning i friga om anskaftning
och utnyttjande av datamaskiner inom forsvaret. Denna uppgift motiverar
sjdlvfallet ett nira samarbete mellan institutet och FDC.

Av det sagda framgdr att utskoutet finner dverviigande skil tala for au
FDC organiseras som ¢n sjilvstindig myndighet under ledning uv en styrelse
och en ansvarig chel. Bchovet av chefsmyndighet faller diirmed bort. Vad
utskottet anfort i denna del bor riksdagen som sin mening ge regeringen
ull kiinna.
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Tva av motionerna tar upp stvrelsens storlek och sammansdtning. 1 mo-
tionen 1974:1645 uttalas att styrelsen bor bestd av sju ledamoter, i huvudsak
kundrepresentanter, och tva personalrepresentanter utsedda av Kungl. Maj:t.
Enligt motionen 1974:1648 bor styrelsen for FDC ges cn sddan samman-
siittning att olika berdrda parters intressen och medinflytande tillgodoscs.

Som [ramgir av det fGregiende ankommer det pd Kungl. Maj:t att be-
stimma om styrelsens storlek och sammansiitining och att utse ledamoter
i styrelsen. Utskottet forutsdtter att Kungl. Maj:t dirvid tar hiinsyn till be-
rittigade krav pa representation i styrelsen. For att styrelsen inte skall bli
alltfor stor blir en prioritering nddviindig. Overbefilhavaren och rationa-
liseringsinstitutet bor dock enligt utskotlets mening under alla {orhallanden
vara representerade i styrelsen. Den édndring i ledningsorganisationen som
utskottet i det foregdende har térordat kan vidare motivera att chefen (6r
FDC blir styrelscledamot. Han kan ocksa tinkas foretrida FDC i hogkvar-
teret.

I anstutning till motioncn 1974:1648 skall utskottet hirefter ndgot berfra
fragan om fortsatt decentralisering av FDC:s verksumhet. Inrittandet av en
16r forsvaret gemensam datacentral innebiir ingalunda — som namnet kan-
ske geranledning formoda — en centralisering av datadriften inom férsvaret.
Den nya organisationen innebiir i stillet att den regionalisering pd omridet
som redan iigt rum kommer att bibehallas for att cfter hand byggas ut
ytterligare. Den aktuella situationen torde framgd av nedanstiende sam-
manstiilining 6ver driftstilicn och datorer i forséksorganisationen med kom-
mentarer angdende plancrade dndringar m. m.

Dritistéiillon Utrustning Konunentarer
Stockholm  FCF IBM 360/30 Utgar hosten 1974
FFCF SAAB D 223/D 23 D223 ersiitts av D 23 (BERTIL) i november 1974
FMV IBM 360/40) Utgdr 1975. Ny dator i lokalen ¢j plancrad
Solna VPV Burroughs B 3500
Arboga FMV IBM 707471401 Utgdr 1975, Ny dator i lokalen ¢ planerad
FMV SAAB D 223/D 23 Ev. installation av D 223 i augusti 1974, ersiitts
av D 23 (CECILIA) i november 1974
FMV Stanscentral

Karlstad VPV

Kristiunstad VPV
VPV
Ostersund VPV

dnm.

Stanscentral

Burroughs B 2500
Stanscentral
Burroughs B 2500

Flyttas 1976 till forsvarets nya forvaltningsbygg-
nad i Kuarlstad

1. En ny dator (BERTA) instulleras 1976 i forsvarets nva forvaltningsbyggnad i Karlsiad.
2. Virnpliktsverkets datorer (Burroughs) ersiitts av nya regiondatorer 1978 —80 med ny
fokaliscring. Lokaliseringen idr under utredning.
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Frigan om férsvarets inriktning inom databchandlingsomridet i ett Lingre
perspektiv dr f.n. under utredning. Fn plan {6r informationssystemutveck -
lingen fram till bérjan av 1980-talet kommer att redovisas under hosten
1974, Foreliggande defresultat av utredningen ger dock skiil att anta att
utvecklingen kommer att innebiira en fortsatt decentralisering av data-
verksamheten inom forsvaret, Utskottet forutsiitter att lokaliscringen av {Or-
svarets datorer fortldpande provas frin de utgingspunkter som anges i mo-
tionen 1974:1648. Det finns f. n. cnligt utskotiets mening inte nigon an-
ledning att hos Kungl. Maj:t begiira utredning och forslag om ytterligare
decentralisering av verksamheten inom FDC.

Kungl. Maj:ts forslag om en sammanhdllen dawadriftorganisation for for-
svaret och med anledning dirav viickta motioner [ranleder i Gvrigt inte
ndgra uttalanden [(Fin utskottets sida.

Utskottet hemstiller

1. aut riksdagen beslutar att [Orsvarets datacentral inrittas den
 juli 1974,

2. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet med anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt mo-
tionerna 1974:1645, 1974:1647 och 1974:1648 har anfort om
den i propositionen angivna funktionen som chefsmyndighet,

3. att riksdagen avslar dvriga yrkanden i motionerna 1974:1645
och 1974:1648,

4. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att i enlighet med vad
departementschefen har forordat inriitta en extra ordinaric
tjinst som chef for forsvarets datacentral,

wn

att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att vidta de 6vergdngs-
Atgiirder som bchovs i samband med att [Grsvarets datacentral
inrittas.

Stockholm den 25 april 1974

P4 forsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON

Nirvarande: herrar Petersson i Giaddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i Stenkyrka (¢). Gustafsson i Uddevalla (s), Pettersson i Kviinum
{¢), Gustavsson i Angelholm (s), Karl Bengtsson i Varberg (fp), fru Sundstrém
(s), herrar Glimnér (c), Briannstrom (s), herr andre vice talmannen Virgin .
(m), herrar Gustavsson i Nissjo (s), Gernandt (c). Olsson i Asarum (s) och
Bjork i Givle (c).
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