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Sammanfattning och rekommendation

Viren 1995 foreslog regeringen ett antal atgirder for att ytterligare stabilisera
svensk ekonomi och minska utgifterna for offentlig sektor. Bland annat foreslog
den att ersittningsnivierna i trygghetssystemen skulle sinkas. For att motverka de
negativa fordelningspolitiska konsekvenserna av sinkta ersittningsnivaer féreslog
regeringen dessutom att momssatsen pa livsmedel skulle sittas ned fran 21 till

12 procent. En birande tanke for forslaget var att nedsatt moms pa livsmedel
skulle medféra sinkta priser pa livsmedel och pa si sitt sdrskilt gynna
barnfamiljer och laginkomsthushall eftersom dessa anvinder en relativt stor andel
av sin hushallsbudget till inkép av mat.

Mervirdesskattesatsen pd livsmedel sattes ned fran och med den 1 januari 1996.
Nedsittningen var uppmirksammad i media och regeringen hade under viren
1995 tillsatt en priskommission med uppdrag att bland annat folja upp hur
priserna utvecklades. Sedan dess har momssatsen pé livsmedel legat kvar pi den
reducerade nivan pi 12 procent.

D4 momssatsen for livsmedel efter nedsittningen avviker fran mervirdesskattens
normalskattesats uppstar en si kallad skatteutgift. Skatteutgifter dr stod som utgér
pa budgetens inkomstsida. P4 motsvarande sitt som vanliga utgifter belastar dessa
det finansiella sparandet for offentlig sektor. Skatteutgiften fér nedsatt moms pa
livsmedel beriknas uppga till nirmare 30 miljarder kronor inkomstaret 2018.

Granskningens motiv och syfte

I de skattepolitiska riktlinjerna som riksdagen antagit framgar att skattepolitikens
frimsta syfte 4r att inbringa skattemedel, men att skattesystemet 4ven kan ha
andra syften. Stod som utgir pa budgetens inkomstsida bor i forsta hand undvikas
och itminstone provas pd samma sitt som vanliga utgifter i den arliga
budgetprocessen.

Riksrevisionen har nyligen uppméirksammat att skatteutgifter inte redovisas lika
utforligt i budgetens utgiftsomridesbilagor som stod pa budgetens utgiftssida.
Granskningen motiveras vidare av att skatteutgiften fér nedsatt moms pa
livsmedel uppgir till ett stort belopp. Det ir drygt 20 ar sedan matmomsen sattes
ned och 4nda har dnnu ingen utvirdering av nedsittningens priseffekter
publicerats. Det finns dirfor en risk att prisgenomslaget 6verskattats.

Syftet med granskningen ir att underséka den nedsatta livsmedelsmomsens
kostnadseffektivitet genom att utvirdera dess pris- och férdelningseffekter.
Granskningsarbetet utgar fran en 6vergripande revisionsfraga.

e Ar nedsatt moms pi livsmedel en kostnadseffektiv dtgird for att forstirka
kopkraften hos barnfamiljer och laginkomsthushall?
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Med kostnadseffektivitet avses ett férhillande mellan den nedsatta momsens
kostnader och dess maluppfyllnad, det vill siga hur den forstirker kopkraften for
barnfamiljer och laginkomsthushall. Fér att kunna bedoma kostnadseffektiviteten
av atgirden jimfors nedsatt livsmedelsmoms med andra atgirder for att forstirka
képkraften for barnfamiljer och laginkomsthushall.

Granskningens resultat

Vi har granskat den nedsatta livsmedelsmomsens kostnadseffektivitet i tva steg. I
ett forsta steg undersoktes dtgirdens férdelningseffekter genom dels en skattning
av hur den nedsatta momssatsen kortsiktigt paverkade livsmedelspriserna, dels en
undersékning av hur kopkraftsforstirkningen idag fordelas mellan olika hushall.

I ett andra steg har vi utvirderat atgirdens kostnadseffektivitet genom att granska
den i forhallande till andra atgirder for att fordela kopkraft till barnfamiljer och
laginkomsthushall. Vi har dven f6ljt upp Mervirdesskattesatsutredningens studie
av hur hushillens kostnadsandelar for livsmedel utvecklats éver tiden.

Nedsatt livsmedelsmoms fick fullt prisgenomslag pa kort sikt

En férutsittning for att nedsatt moms pa livsmedel alls ska forstirka hushallens
kopkraft dr att momsnedsittningen resulterat i att priserna pa livsmedel sinkts
eller dtminstone inte hojts i samma takt som de annars skulle gjort. Det 4r genom
sinkta priser pa livsmedel som hushillen forstirker sin kopkraft.

For att undersoka momsnedsittningens prisgenomslag har Riksrevisionen anvint
en metod som innebir ett naturligt experiment dir dels producentpriser i
livsmedelskedjan, dels danska livsmedelspriser utgor kontrollgrupper.

Av skattningarna framgar att livsmedelspriserna pd kort sikt sinktes i sadan
utstrickning att det dr rimligt att anta att hela momsnedsittningen omvandlades
till sankta priser. Vi kan diremot inte bedéma hur effekterna ser ut pa lingre sikt.
Med utgingspunkt i skattningsresultaten utgar vi dock fran fullt prisgenomslag
nir vi undersoker fordelningseffekterna. Att det dr svart att pa lang sikt utvirdera
priseffekter av skatteitgirder — eftersom alltfér méanga faktorer kan ha paverkat
priserna — stiller samtidigt regeringen infor specifika utmaningar med avseende
pa hur den ska sikerstilla att tgidrderna langsiktigt bidrar till att malen for
utgiftsomradena uppnis.

Nedsatt livsmedelsmoms har en positiv férdelningsprofil

Vi visar i granskningen att nedsatt livsmedelsmoms har en positiv
fordelningsprofil, det vill siga att den forstirker kopkraften hos malgrupperna
relativt andra hushall. Detta giller sa linge kopkraftsforstirkningen miits i termer
av procentuell f6rindring av hushallens ekonomiska standard. Nir
kopkraftsforstirkningen i stillet anges i kronor forindras fordelningsprofilen.
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Den nedsatta livsmedelsmomsens kostnadseffektivitet ar lag

Nedsatt moms pé livsmedel innebér ett stod f6r alla som konsumerar livsmedel,
oavsett om de har barn eller inte och oavsett om de &r lag- eller hoginkomsttagare.
Att andra grupper dn malgrupperna kan tillgodogéra sig stédet innebir att
atgirdens triffsikerhet minskar. Lig triffsikerhet minskar atgirdens
kostnadseffektivitet eftersom det innebir att dtgirdens totala kostnad 6kar i
forhallande till dess méluppfyllnad.

I syfte att bedéma den nedsatta livsmedelsmomsens kostnadseffektivitet har vi i
en simulering jaimfort tgirden med andra mojliga atgirder for att forstirka
kopkraften for laginkomsthushall och barnfamiljer. Malet f6r simuleringen har
varit att genom andra dtgirder kompensera malgrupperna f6r den
kopkraftsforsvagning som ett slopande av nedsatt livsmedelsmoms skulle
innebira. En jimforelse av de olika atgirdernas kostnader for att uppna
motsvarande képkraftsforstirkning f6r mélgrupperna ligger sedan till grund f6r
bedémningen av den nedsatta momsens kostnadseffektivitet.

Ett direkt jamférbart stod som utgdr till malgrupperna finns emellertid inte och
det har varit nédvindigt att simulera en kombination av stéd som riktas till savil
barnfamiljer som laginkomsthushall. Vi har dirtill arbetat med tva olika
definitioner av liginkomsthushdll. I de simuleringar som Riksrevisionen gjort har
barnbidraget, flerbarnstilligget och studiebidraget hojts, liksom riksnormen fér
ekonomiskt bistind och bostadstilligget fér bland annat pensionirer inklusive det
sdrskilda bostadstilligget.

Simuleringarna ir rikneexempel och syftar till att bedéma den nedsatta momsens
kostnadseffektivitet. De ska inte ses som forslag pa andra atgirder. I valet av
simulerade atgirder hade vi kunnat anvinda andra st6d — pa budgetens utgiftssida
eller inkomstsida. Det ska vidare framhallas att de simulerade atgirderna har sina
begrinsningar och problem som maste beaktas. Riksrevisionen granskar dock
nedsatt moms pa livsmedel endast ur kostnadseffektivitetssynpunkt och det
ankommer pa riksdagen att géra en samlad bedémning av itgirden i férhillande
till andra atgirder.

Rikneexemplet visar att nedsatt moms pa livsmedel har lag kostnadseffektivitet i
forhallande till de simulerade dtgirderna. Kostnaderna fér de simulerade
atgirderna beriknas uppga till 13,4 miljarder kronor, vilket 4r ungefir hilften av
den av oss beriknade skatteutgiften f6r nedsatt moms pa livsmedel om 27,3
miljarder kronor. Det ska dock framhallas att det i simuleringen inte var mojligt
att fullt ut kompensera gruppen laginkomsthushall nir de definierades som
hushall i inkomstdecilerna 1-4. Hushallen i f6rsta decilen 6verkompenserades
nagot medan hushéllen i decil 2—4 kompenserades i avtagande grad. Siffran 13,4
miljarder kronor ir dirfor i underkant nir denna definition av laginkomsthushall
anvinds.
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I ljuset av att kostnaderna f6r de simulerade atgirderna uppgir till ungefir hilften
av kostnaderna for den nedsatta livsmedelsmomsen illustrerar rikneexemplet att
den nedsatta momsen inte ir ett kostnadseffektivt sitt att forstirka kopkraften f6r
barnfamiljer och laginkomsthushall. De medel som staten skulle spara pi att ta
bort den nedsatta momsen pi livsmedel skulle bland annat kunna ticka ytterligare
finanspolitiska atgirder for att fullt ut kompensera hushallen i decilerna 2—4.

Véra simuleringar visar ocksi att definitionen av laginkomsthushall spelar roll for
resultaten. Om simuleringen analyseras genom att laginkomsthushall i stillet
definieras som hushall med lag ekonomisk standard framkommer att de
simulerade itgirderna lyckas kompensera gruppen fullt ut. Det innebir att vi
genom de simulerade dtgirderna forstirker kopkraften for barnfamiljer och
laginkomsthushall pd motsvarande sitt som nedsatt moms pé livsmedel, men att
utgifterna f6r de simulerade atgirderna uppgar till ungefir halva kostnaden for
nedsatt moms pa livsmedel.

Rekommendation

Riksrevisionens rekommendation ir att regeringen mot bakgrund av vad som
anforts i granskningen om den nedsatta livsmedelsmomsens laga
kostnadseffektivitet:

e tar initiativ till att utreda nedsatt moms pa livsmedel och avgéra om motivet
alltjimt ar att stodja barnfamiljer och laginkomsthushall samt att i sidant fall
overviga andra sitt att stodja dessa hushall.
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1 Inledning

I 1995 ars kompletteringsproposition féreslog regeringen ett antal 4tgirder som
syftade till att ytterligare stabilisera svensk ekonomi och minska utgifterna for
offentlig sektor. En av atgirderna var att trygghetssystemens ersittningsnivier
skulle sinkas. For att motverka de férdelningspolitiska konsekvenserna av sinkta
ersittningsnivaer foreslog regeringen samtidigt att momsen pa livsmedel skulle
sittas ned fran 21 till 12 procent.

En birande tanke for férslaget var att nedsatt moms pa livsmedel sérskilt gynnade

barnfamiljer och laginkomsthushall eftersom de anvinder en relativt stor andel av
sin hushallsbudget till inkép av mat. Dessutom tillade regeringen att den riknade

med att en sinkning av matmomsen skulle medfora att inflationen minskade med
inemot en procentenhet under 1996.1

Nedsittningen tillimpades fran och med januari 1996 och omfattade omsittning,
gemenskapsinternt forvirv och import av sddana livsmedel som avsigsi1 §
livsmedelslagen (1971:511). Fran nedsittningen undantogs vatten fran vattenverk,
spritdrycker, vin och starkél samt tobaksvaror. Budgetférsvagningen beriknades
vid tillfillet uppga till 7,7 miljarder kronor.2

1.1 Motiv till granskning

I de skattepolitiska riktlinjer som riksdagen antagit framgar att skattepolitikens
frimsta syfte ir fiskalt, men att skattesystemet 4ven kan ha andra syften.? Stod
som utgar pa budgetens inkomstsida bér i forsta hand undvikas och dtminstone
provas pa samma sitt som vanliga utgifter i den arliga budgetprocessen.+

Nedsatt moms pé livsmedel ir ett exempel pé att skatter kan anvindas som
ekonomiska styrmedel. Nir skatter sitts ned, eller hojs, i detta syfte, uppstar sa
kallade skatteutgifter som pa motsvarande sitt som utgifter pa anslag paverkar det
finansiella sparandet for offentlig sektor. Nedsatt livsmedelsmoms ir den enskilt
storsta skatteutgiften och beriknas uppga till 27,3 miljarder kronor ar 2018.5
Liksom ménga andra skatteutgifter har skatteutgiften f6r nedsatt livsmedelsmoms

Prop. 1994/95:150, bilaga 1, s. 9.

Prop. 1994/95:150, bilaga 7, s. 125. Se dven 1994/95:FiU20; rskr 1994/95:447; SFS 1995:931.

Prop. 2014/15:100, s. 104.

Ibid, s. 105.

Den av oss beriknade skatteutgiften fér nedsatt moms pé livsmedel skiljer sig fran regeringens, som
uppgar till nistan 30 mdkr ar 2018 vilket dr ungefir 14 procent av de beloppsmissigt redovisade
skatteutgifterna (210 miljarder kronor), se Skr. 2017/18:98, s. 18, 32. Se 4ven kap. 5 nedan fér mer
information.

L N
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okat 6ver tiden utan att nya beslut tagits och utan att ansvaret att félja upp
nedsittningen har knutits till ndgon myndighet.

Riksrevisionen har nyligen uppmirksammat att redovisningen av skatteutgifter i
budgetpropositionens utgiftsomradesbilagor inte ir lika utférlig som for utgifter
pa anslag. Skatteutgiften for nedsatt moms pa livsmedel hinfors idag till
utgiftsomrade 12, Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn, utan att det klart
framgar hur den bidrar till malen f6r utgiftsomradet.s

Dirtill ska framhallas att det i ett flertal utredningar har ifrigasatts om indrade
momssatser verkligen ir ett effektivt styrmedel. Empiriska studier av priseffekter
av andra momsnedsittningar visar att dessa inte alltid slar igenom pa priserna
fullt ut.”

Med beaktande av vad som anforts ovan finns skil att granska nedsatt moms pa
livsmedel.

1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet med granskningen ir att undersoka den nedsatta livsmedelsmomsens
kostnadseffektivitet genom att utvirdera dess pris- och férdelningseffekter.
Granskningsarbetet utgir frdn en 6vergripande revisionsfriga:

e Ar nedsatt moms pi livsmedel en kostnadseffektiv dtgird for att forstirka
kopkraften hos barnfamiljer och laginkomsthushall?

1.3 Bed6mningsgrunder

Livsmedelsmomsen sinktes for att motverka de férdelningspolitiska effekterna av
att ersittningsnivierna i trygghetssystemen sinktes. I propositionen omnimns
laginkomsthushall och barnfamiljer som malgrupper for atgirden, da de anvinder
en stor andel av sin hushallsbudget till inkop av livsmedel.s I den hir
granskningen utgar Riksrevisionen dirfér fran att atgirdens syfte 4r att férdela
kopkraft till barnfamiljer och laginkomsthushill. I det foljande kommer

6 Riksrevisionen, 2017. Regeringens skatteutgiftsredovisning — som riksdagen vill ha den? RiR 2017:12, s. 36.

7 Projektgruppen har inom ramen fér granskningsarbetet tagit del av ett antal utvirderingar och
konsekvensanalyser avseende nedsatt moms. Nedan finns nidrmare redogérelser av bland annat
Konjunkturinstitutet, 2015. Kort- och ldngsiktiga effekter av sinkt restaurangmoms. Specialstudier, nr.
46 och Tillvaxtanalys, 2015. Sdnkt moms pd restaurang- och cateringstjcinster — slutrapport. Rapport
2015:10.

8 Prop. 1994/95:150, bilaga 1, s. 9. Regeringen skriver att "férindringar av bidragsnivéer far kraftiga
férdelningspolitiska konsekvenser. Dérfér kombineras sénkningen av nivderna med ett férslag om en
sinkning av matmomsen fran 21 till 12 procent. Detta gynnar sérskilt barnfamiljer och
laginkomsttagare som i allmidnhet anvinder en relativt stor andel av sin hushallsbudget till
matinkép.”
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effektiviteten i att sitta ned livsmedelsmomsen saledes att bedémas i forhallande
till hur atgirden forstirker kopkraften hos dessa grupper. Denna tolkning av syftet
med dtgirden och vilka hushéll som utgor atgirdens malgrupper ir i linje med
Mervirdesskattesatsutredningens tolkning. Utredningen talar om barnfamiljer
och laginkomsthushill som prioriterade grupper f6r atgirden.o

Enligt en formulering i budgetlagen (2011:203) ska hog effektivitet efterstrivas och
god hushallning iakttas i statens verksamhet. Formuleringen har funnits sedan
budgetlagen inférdes 1996. Budgetlagsutredningen uttryckte i sitt betinkande att
det 4r viktigt att statens verksamhet bedrivs effektivt s att den kan limna si stort
bidrag som moijligt till vilfirden och samhillsutvecklingen. Utredningen framholl
iven att effektivitetskravet skulle omfatta skatterna och skrev att dessa ska
utformas si att "de frimjar vilfirdsmalen utan att onddigtvis undergriva de
positiva drivkrafterna hos féretag och hushall”. Utredningen fértydligade att den
med hog effektivitet menade att verksamheten ska bedrivas ”si att av riksdagen
avsedda mal nas i si hog grad som méjligt inom ramen for tillgingliga resurser.
Verksamheten kan di sigas vara dndamalsenligt utformad.”1

Budgetlagens formuleringar om att efterstriva hog effektivitet och att iaktta god
hushillning i statens verksamhet motsvaras i granskningen av den évergripande
revisionsfrigan avseende dtgirdens kostnadseffektivitet. Med kostnadseffektivitet
avses i enlighet med internationella standarder for effektivitetsrevision ett
forhallande mellan dtgirdens kostnader och dtgirdens maluppfyllnad, det vill siga
dess effekter.11 I den hir granskningen ér det skatteutgiften som avses nir vi talar
om étgirdens kostnader. Utfallet av atgirden miits i termer av hur den forstirker
kopkraften hos malgrupperna for den nedsatta momsen.

Eftersom kostnadseffektivitet ir ett relativt begrepp forutsitter vart angreppssitt
att kostnader och effekter av nedsatt livsmedelsmoms jimférs med andra atgirder
for att forstirka kopkraften hos barnfamiljer och laginkomsthushall. Det 4r med
denna jimforelse som grund vi uttalar oss om kostnadseffektiviteten i att forstirka
kopkraften hos barnfamiljer och laginkomsthushall genom nedsatt
livsmedelsmoms.

9 SOU 2006:90. Mervirdesskattesatsutredningen. Pd viig mot en enhetlig mervdirdesskatt, s. 66, 109.

10 SOU 1996:14. Budgetlagsutredningen. Budgetlag — regeringens befogenheter pd finansmaktens omrdide,
s. 118.

1 ISSAI 3100 Guidelines on Central Concepts for Performance Auditing. 49: “Cost-effectiveness combines
both elements of efficiency and effectiveness /.../ by analysing the relationship between the outcome
of an instrument, a project or programme and the input, in terms of money and human capital. The
result of this type of analysis can be expressed as a ratio: cost per unit of outcome or output per unit
of cost.”.
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1.4 Metod och genomférande

Granskningen av momsnedsittningens kostnadseffektivitet har genomforts i tva
steg. I det forsta steget beriknas atgirdens fordelningseffekter och i det andra
bedoms atgirdens kostnadseffektivitet. Berikningen av fordelningseffekten av
nedsatt moms pa livsmedel sker dels genom en skattning av nedsittningens
priseffekter, dels genom en undersékning av hur den képkraftsforstirkning som
priseffekten innebir har fordelats mellan hushall. Att nedsittningen har sankt
priserna pa livsmedel eller medfort att priserna inte hojts i samma takt som de
annars skulle ha gjort, dr en forutsittning for att det omférdelande syftet ska
kunna uppfyllas. Det dr genom denna prispaverkan som det uppstir en
kopkraftsforstirkning som kan fordelas mellan hushallen.i? En undersékning av
priseffekterna presenteras i kapitel 3.

Den andra centrala frigan att besvara ir hur kopkraftsforstirkningen fordelats
mellan olika typer av hushall. I kapitel 4 behandlas atgirdens fordelningsprofil.
Dir redovisas uppgifter om kostnadsandelarna for livsmedel, samt hur den
relativa och absoluta képkraftsforstirkningen till foljd av nedsatt moms pa
livsmedel har fordelats mellan olika hushall.

I granskningsarbetets andra steg bedoms atgirdens kostnadseffektivitet genom att
kostnaderna for dtgirden (skatteutgiften) sitts i relation till hur den f6rstirker
resurserna for malgrupperna barnfamiljer och laginkomsthushall (utfallet).
Kostnadseffektiviteten 4r dock ett relativt matt och maste dirfér jaimforas med
andra atgirder. I kapitel 5 redovisas resultat rérande atgirdens triffsikerhet och
dess kostnadseffektivitet i férhillande till andra atgirder.

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestiende av projektledaren
Peter Johansson och projektmedarbetaren Amina Peco. En referensperson, Peter
Nilsson, enhetschef vid avdelningen f6r ekonomisk statistik vid Statistiska
centralbyran, har varit knuten till projektet och gett synpunkter pa sévil ett
granskningsuppligg som ett utkast till granskningsrapporten. Amnessakkunniga
Heléne Berg och Tomas Ekerby har bidragit som stdd for de kvantitativa delarna
av granskningen. Foretridare f6r Regeringskansliet (Finansdepartementet) har
fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till
granskningsrapporten.

12 Se dven resonemang i SOU 2006:90, Pd vig mot enhetlig mervdrdesskatt, s. 92, 131.
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2 Bakgrund

I efterfoljande kapitel redovisar vi tillvigagingssitt och resultat for skattningarna
av priseffekter och av fordelningseffekter. For att gora det littare att f6lja med i
dessa avsnitt och bittre férstd de val och tolkningar vi gor dir presenterar vi i detta
kapitel bakgrundsinformation om livsmedelsprisernas utveckling under den
undersokta perioden och om 1996 ars nedsittning av livsmedelsmomsen. I
kapitlet berér vi avslutningsvis dven tidigare utvirderingar av
momsnedsittningen.

Efter skattereformen 1990 beslutade riksdagen att temporirt héja den generella
momssatsen till 25 procent. Syftet var att dimpa konsumtionen. I stillet for att
direfter — som planerat — sitta ned den generella momssatsen koncentrerades
nedsittningen till livsmedelsomridet genom att skattesatsen pa livsmedel,
inklusive mat serverad i restauranger och personalmatsalar, indrades fran 25 till
18 procent fran och med 1 januari 1992. Genom att koncentrera nedsittningen till
livsmedelsomradet ville riksdagen att nedsittningen skulle fa s stort
prisgenomslag som mojligt.1s

Direfter hojdes momssatsen pa livsmedel till 21 procent den 1 januari 1993.
Momshéjningen ingick som en del i den s3 kallade krisuppgérelsen i september
1993 med atgirder for att stabilisera den svenska ekonomin. Sedan 1996 ars
nedsittning av momsen pa livsmedel har inga ytterligare férindringar gjorts pa
omrédet.

Tabell 1 Generell momssats och momssats pa livsmedel 1990-1996

Ar Generell momssats Momssats pa livsmedel
1992 25 18
1993 25 21
1996 25 12

Kéilla: Prop. 1994/95:150, bilaga 7, s. 125.

2.1 1996 ars nedsittning

Forslaget om att sinka momsen pi livsmedel férdes fram varen 1995 i
kompletteringspropositionen. Innan propositionen éverlimnades till riksdagen
rapporterade media att regeringen och Centerpartiet kommit verens om att sitta
ned momsen pd livsmedel och att regeringen skulle fslja prisutvecklingen och

13°1990/91:FiU30, s. 65-66. Se dven SkU6y. Finansutskottet betonade vikten av att momsnedsittningen
fick prisgenomslag med hinvisning till det stabiliseringsavtal som triffats.
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bidra till att momsnedsittningen fick fullt genomslag pa livsmedelspriserna.+ Det
finns flera indikatorer pi att livsmedelspriserna var en uppmirksammad fraga da
forslaget om nedsatt livsmedelsmoms fordes fram. Bakgrunden till intresset var
bland annat en fé6rhoppning om att EU-intridet i januari 1995 skulle bidra till att
livsmedelspriserna sjonk.1s

I maj 1995 tillsattes den sa kallade priskommissionen och den hsll sitt forsta mote
ijuni samma ar. Kommissionen leddes av statsradet Ulvskog och i den ingick
bland annat representanter fran livsmedelshandeln. Ett mal fér kommissionen var
att forma livsmedelshandelns alla led att avge tydliga avsiktsforklaringar om att
momssinkningen skulle fi genomslag pa konsumentpriserna.ts

Av samtida medieuppgifter framgar vidare att Ica, Konsum och Dagab i oktober
1995 inforde ett halvarslangt och frivilligt prisstopp som strickte sig fram till och
med mars 1996. Och i december 1995 hade ledningarna for Ica, KF och Dagab
infor priskommissionen férsikrat att momssinkningen skulle fa fullt genomslag i
deras butiker. Som en illustration pa hur uppmirksammad nedsittningen av
livsmedelsmomsen var under denna period kan nimnas att dven andra aktorer,
sasom Konsumentverkets davarande tidskrift Rid&Ro6n och Pensionirernas
riksorganisation (PRO), uppmirksammade momsnedsittningen och arbetade
med att folja upp hur den slog igenom pa priserna.1”

Momsnedsittningen pa livsmedel motsvarar en prissinkning pa 7,4 procent om
den fullt ut 6verférs pa priserna. SCB:s prismitning i januari 1996 visade att
priserna pa livsmedel sjunkit med 5,5 procent sedan december 1995 och med 6,5
procent under samma period om frukt och grénsaker exkluderades ur
prismitningen.t® Skilet till att frukt och gronsaker exkluderades ir sannolikt att

4 TT 1995-04-07, Ulvskog lovar hérd kontroll av matpriser.

15 Se SOU 1996:62. Konsumentberedningen. EU, konsumenterna och maten. Férviintningar och verklighet
s. 123-125. Detta framkommer &ven av SVT:s program Reportrarna som den 12 september 1995
behandlade matprisernas utveckling efter EU-intrddet. Se Reportrarna. Ta fast tjuvarna! (TV-
program). SVT. 12 september 1995. https://www.oppetarkiv.se/video/3389391/reportrarna-ta-fast-
tjuvarna. Under den hir tidsperioden presenterades ett flertal offentliga utredningar om utvecklingen
pa livsmedelsomradet efter EU-intridet om livsmedelsindustrins konkurrenssituation efter EU-
intradet och om 6kad konkurrens i handeln med livsmedel. Se SOU 1996:62, EU, konsumenterna och
maten; SOU 1997:25, Utredningen om en ny konkurrenssituation fér livsmedelsindustrin. Svensk mat
pd EU-fat; SOU 1996:144, Utredningen om 6kad konkurrens i handeln med livsmedel. Okad
konkurrens i handeln med livsmedel.

16 TT 1995-06-22. Ulvskog avkriver handeln léfte om att félja momssinkningen pé maten. Fér information
om priskommissionens sammansittning, se Kommittéberittelse C 1995:B. Fér 6vergripande
information, se SOU 2005:57. Mervirdesskattesatsutredningen. Enhetlig eller differentierad
mervirdesskatt? bilaga 2, s. 71-72.

17 Furtenbach, Fredrik. Prisstopp tidnkbart fér centern. Svenska Dagbladet, 1996-01-04. Se dven SOU
2005:57, Enhetlig eller differentierad mervirdesskatt, s. 444; TT 1995-12-19, Alla kedjor lovar fullt
prisgenomslag f6r momssdnkningen.

18 Kyringer, Anna. Momsmadlet ej natt, Dagens Nyheter, 1996-01-27; SCB, Statistiska meddelanden,
Konsumentprisindex fér januari 1996, s. 1.
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priserna pa dessa ir mycket sisongsberoende varfér en prisforindring inte si litt
kan kopplas till en indrad momssats. SCB:s mitning i februari visade att priserna
sedan december hade sjunkit med 5,4 procent och med 7,4 procent om grénsaker
och frukt exkluderades ur prismitningen.1® Det padpekades dock att sjunkande
kaffepris var en del av forklaringen till att priserna pd livsmedel hade sjunkit.20

Viss oenighet om prisgenomslagets omfattning tycks ha forelegat och av samtida
medieuppgifter framgar att handeln redan i februari menade att hela
nedsittningen slagit igenom pd priserna. Priserna sades ha sjunkit med minst 7,4
procent.zt Vidare tycks viss osikerhet ha ratt i friga om hur stort prisgenomslaget
borde ha varit f6r att momssinkningen skulle kunna sigas helt ha slagit igenom
pé priserna. Det uttrycktes, med hinvisning till att EU-medlemskapet ledde till en
ny konkurrenssituation, att prissinkningen borde ha varit stérre 4n 7,4 procent.2
Efter att det frivilliga prisstoppet upphort uttrycktes farhagor om att priserna
skulle stiga igen, bland annat pa grund av uppdimda leverantérsprishéjningar
som hade annonserats under varen. P4 hosten 1996 visade prismitningarna att
livsmedelspriserna inklusive frukt och gronsaker hade stigit med 2,3 procent
sedan drsskiftet och med 1,7 procent om frukt och grénsaker exkluderades.2s

2.2 Prisutvecklingen for livsmedel

Prisutvecklingen pé livsmedel ir av central betydelse f6r granskningen. Att nedsatt
moms pi livsmedel paverkar livsmedelspriserna ir en forutsittning f6r att ndgon
forstirkning av kopkraften hos barnfamiljer och laginkomsthushall ska kunna
ske. En skattning av priseffekterna till f6ljd av momsnedsittningen redovisas i
kapitel 3. Nedan redovisas och diskuteras den specifika prisutvecklingen fér
livsmedel under var undersskningsperiod i ljuset av 1990 ars livsmedelspolitiska
reform samt EU-medlemskapet.

2.2.1 Trendbrott i prisutvecklingen

Den langsiktiga utvecklingen av livsmedelspriserna karaktiriseras av ett trendbrott
som intrider i borjan 1990-talet. Livsmedelspriserna skade da langsammare 4n

19 TT 1996-03-14, Matpriserna ligger nu i nivd med momssinkningen; SCB, Statistiska meddelanden.
Konsumentprisindex fér februari 1996.

20 Protokoll 1996/97:21, den 7 november, s. 7-8. Enligt SCB hade kaffepriserna i februari sinkts med
17,3 procent sedan arsskiftet. SCB, Statistiska meddelanden. Konsumentprisindex fér februari 1996.

21 TT 1996-02-12, Tvist om scinkta matpriser.

2 TT 1995-10-17, Matpriserna ska sjunka mer dn momsen — hoppas civilministern. Se dven liknande
resonemang i SOU 1996:62, EU, konsumenterna och maten, s. 19.

23 Riksdagen protokoll 1996/97:26, 7 november. Svar pé interpellation 1996/97:24, s. 7-11. Statsradets
prelimindra bedémning var att momssinkningen i stort kommit konsumenterna till del. "Den debatt
som férdes mellan konsumentféretradare och handeln i samband med genomférandet och det
seriosa arbete som handeln utférde far, i kombination med det frivilliga prisstoppet, tillskrivas en del
betydelse av resultatet.”
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den allminna prisutvecklingen mitt genom konsumentprisindex (KPI).2 Det
framgar av diagram 1 att prisindex for livsmedel och alkoholfria drycker lag pa
ungefir samma niva 2007 som under 1991. KPI ckade diremot med ungefir 17
procent under samma tidsperiod. Sedan 2007 okar livsmedelspriserna i niva med
eller snabbare 4n den generella prisskningstakten i sparen av globala
prisckningar.

Diagram 1 KPI totalt samt KPI fér livsmedel och alkoholfria drycker 1980-2017, 1980=100
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Kéilla: SCB.

Livsmedelsprisernas férindrade utvecklingstakt under 1990-talet kan ses i ljuset av
bland annat de nya marknadsvillkor f6r jordbrukare som uppstod i sparen av dels
jordbrukspolitikens avreglering i bérjan av 1990-talet, dels anslutningen till EU
1995.%5 Sedan dess paverkas jordbrukarnas priser i hogre grad av priserna utanfor
Sverige. Konkurrensen mellan jordbrukare har ¢kat liksom mellan
livsmedelstillverkare.26

1990 drs livsmedelspolitiska reform

Den livsmedelspolitiska reformen 1990 innebar bland annat att livsmedelssektorn
skulle avregleras. Sinkt prisstod till jordbruket och sinkt grinsskydd skulle bidra
till sinkta livsmedelspriser genom 6kad importkonkurrens.?’

24 Jordbruksverket, 2011. Férindringar i matpriserna. Sveriges férsta femton dr som medlem i EU. Rapport
2011:44, s. 6-7.

25 Jordbruksverket, 2009. Konsumtionsférindringar vid dndrade matpriser och inkomster.
Elasticitetsberikningar fér perioden 1960-2006. Rapport 2009:8, s. 30. | rapporten uttrycks att den
férandrade utvecklingen av butikspriserna kan kopplas till flera hindelser. Avregleringen av det
svenska jordbruket torde ha bidragit till generell prissankning.

26 Konkurrensverket, 2011. Mat och marknad — frdn bonde till bord. Rapport 2011:3, s. 12, 36, 41-42.

27 SOU 1994:119. Konsumentberedningen. Livsmedelspolitik fér konsumenterna — reformen som kom av
sig, s. 28-29.
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Den si kallade Konsumentberedningen féljde prisutvecklingen for livsmedel
under dren 1989-1993 i en utvirdering av 1990 ars livsmedelspolitiska reform.
Utredningen pekade pa flera faktorer som kunde ha paverkat livsmedelspriserna
under perioden. Férutom 1990 ars livsmedelspolitiska reform pekade beredningen
pé det frysta prisstodet till jordbruket i spiren av GATT-forhandlingarna, ligre
matmoms, att ansokan om EG-intridde hade lett till kritiska prisjimférelser med
europeiska matpriser samt matprisdebatt och 6kad konsumentaktivitet.
Beredningen visade ocksa att prisutvecklingen kunde skilja sig 4t mellan olika
varugrupper.

Beredningen menade dock att utvecklingen hade kunnat gynna konsumenterna
innu mer. Nir den f6ljde prisutvecklingen i livsmedelskedjans olika led framkom
att de prispressande faktorerna verkade genom tidigare led i livsmedelskedjan
men att bristande konkurrens och lagt importtryck, enligt beredningen, hade lett
till att prissinkningar i tidigare led inte helt kommit konsumenterna till godo.
Foljsamheten hade dock 6kat under de senaste dren.?

Beredningen menade sammanfattningsvis att den livsmedelspolitiska reformen
bidragit till en gynnsammare prisutveckling f6r konsumenterna men att
reformens vinster inte helt "kommit konsumenterna till godo utan en del har
hamnat i tidigare led beroende pa bristande konkurrens”.30

EU-medlemskapet

EU-medlemskapet innebar att grinsskyddet gentemot de 6vriga medlemslinderna
upphorde vilket skapade foérutsittningar for 6kad konkurrens genom varuimport
och nyetableringar. Redan innan medlemskapet tridde i kraft 1995 vidtogs
atgirder for att livsmedelsproduktionen skulle anpassas till de nya villkoren. Trots
att kronkursen f6ll kraftigt hsten 1992 och att svenska priser dirmed nirmade sig
EU-priserna forvintades livsmedel bli billigare genom importkonkurrens och
priserna for specifika varugrupper forvintades 6ka eller minska genom
anpassning till EU:s prisnivaer.:

Konsumentberedningen uttryckte i april 1996 att det var for tidigt att uttala sig om
huruvida ckad konkurrens fran livsmedelsindustrin i andra EU-linder hade
paverkat svenska livsmedelspriser. Svenska kronans forsvagning under forsta
halvaret 1995 hade gynnat livsmedelsindustrin, men nir kronans virde steg
mirktes en viss prispress pa frimst stycknings- och charkindustrin.

2 SOU 1994:119. Livsmedelspolitik for konsumenterna, s. 95. Se dven SOU 1996:62, EU, konsumenterna
och maten, s. 189.
29 SOU 1994:119. Livsmedelspolitik for konsumenterna, s. 100.

30 |bid, s. 104.
31 SOU 1996:62. EU, konsumenterna och maten, s. 123-124.
32 |bid, s. 157.
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Jordbruksverket har gjort flera uppféljningar av bland annat utbud och priser pa
livsmedelsomréidet sedan EU-medlemskapet. Hir framkommer bland annat att
det under 1995 skedde en omedelbar anpassning av svenska livsmedelspriser till
prisnivderna i EU. Anpassningen kunde innebira sivil sinkta som hojda priser,
beroende pa de svenska prisernas utgingslige i férhallande till priserna i EU. Om
prisutvecklingen for varugruppen kott skriver Jordbruksverket att EU-intridet
resulterade i ligre konsumentpriser samt att 6kad importkonkurrens direfter har
haft en prispressande inverkan pa priserna.3

Aven om det stir klart att priserna pa enskilda varugrupper dndrades i samband
med EU-intréidet 4r det svarare att bedéma hur EU-medlemskapet paverkat de
svenska livsmedelspriserna pa lingre sikt. Jordbruksverket noterar att det finns
tecken som indikerar att EU-medlemskapet har medfort billigare livsmedel.
Exempelvis har Jordbruksverket med statistiska metoder kunnat visa att
prisutvecklingen efter EU-intridet skiljer sig fran utvecklingen fore intridet vilket
indikerar att EU-intriddet har paverkat de langsiktiga prisnivierna. Testet kan dock
inte sirskilja effekterna av momsnedsittningen respektive EU-medlemskapet och
slutsatsen &r att EU-intriddet liksom andra faktorer har bidragit till matprisernas
mattfulla skningstakt.s

2.3 Tidigare undersékningar

Mervirdesskattesatsutredningen tillsattes 2002, bland annat med uppdraget att
kartligga de avgrinsningsproblem som uppkom di vissa varor och tjinster
beskattades med ligre momssatser eller helt undantogs fran beskattning. I
slutbetinkandet uppmirksammade utredningen sirskilt den nedsatta momsen pa
livsmedel och den utredde bland annat nedsittningens férdelningseffekter for
barnfamiljer och laginkomsthushall.s

OECD har granskat de fsrdelningspolitiska effekterna av bland annat nedsatt
livsmedelsmoms och regeringen har gjort en liknande undersékning av den
nedsatta livsmedelsmomsens férdelningsprofil.3

33 Jordbruksverket, 2006. Tio dr efter EU. Effekter for konsumenterna, s. 21.

34 Jordbruksverket, 2011. Sveriges forsta femton dr som medlem i EU. Férdndringar i matpriserna. Rapport
2011:44, s. 10, 19.

35 SOU 2006:90. Pd viig mot en enhetlig moms, kapitel 3.

36 OECD, 2014. The Distributional Effects of Consumption Taxes in OECD Countries. OECD Tax Policy
Studies, No. 22. OECD Publishing, kapitel 3.
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3 Priseffekt av nedsatt livsmedelsmoms

Momsen pa livsmedel sattes ned i syfte att forstirka liginkomsthushéllens och
barnfamiljernas kopkraft. Kopkraftsforstirkningen kommer hushallen till godo
genom att priserna pa livsmedel — som en f6ljd av att livsmedelsmomsen satts ned
— blir ligre 4n vad de annars hade varit. Om priserna inte sinkts i den
utstrickning som motiveras av momsnedsittningen har aktorer i
livsmedelskedjans tidigare led snarare dn konsumenterna tillgodogjort sig
sinkningen, vilket inte var avsikten med atgirden. Dirfér dr det nodvindigt att i
en granskning av den nedsatta momsens kostnadseffektivitet underscka
priseffekterna av att momssatsen pa livsmedel sattes ned.

Utmaningen med att empiriskt undersidka den nedsatta momsens priseffekt ir att
kontrollera f6r de faktorer som utéver momsnedsittningen paverkat priset pa
livsmedel. For att kunna uttala oss om priseffekterna behover vi faststilla en
trovirdig bild av hur livsmedelspriserna hade utvecklats om momsen inte hade
satts ned.

3.1 Tidigare undersékningar

Mervirdesskattesatsutredningen diskuterar olika teorier om hur nedsittningen av
livsmedelsmomsen paverkar priserna och att prisgenomslaget pa kort sikt bland
annat ir en fraga om efterfragan pa livsmedel och pa lang sikt en fraga om
mojligheterna f6r nya aktorer att etablera sig pa livsmedelsmarknaden.
Utredningen konstaterar att prisgenomslaget inte entydigt kan bedémas utifran
teoretiska utgdngspunkter. Med hinvisning till att 6kad konkurrens och fler
aktorer vinner intride ir det utredningens bedémning att nedsittningen pa ling
sikt far fullt prisgenomslag.3”

Det finns undersokningar av priseffekter av nedsatt moms som bade stoder och
talar emot antagandet om fullt prisgenomslag: Uppf6ljningar av den nedsatta
livsmedelsmomsen i Finland &r 2009 visar att prisgenomslaget den forsta
maénaden efter sinkningen var stérre dn prissinkningens teoretiska genomslag,
men att priseffekten avtog med tiden.’s Att priseffekterna upptrider pa kort sikt
tycks vara ett generellt drag och i flera studier av nedsatt moms pé enskilda varor

37 SOU 2006:90. Pd vig mot en enhetlig merviirdesskatt, s. 97, 128 ff. Mervirdesskattesatsutredningen
diskuterar skatteincidens och utgar fran fullt prisgenomslag men konstaterar att prisgenomslaget 4r
en empirisk fraga.

38 Peltoniemi, Ari och Varjonen, Johanna, 2010. Livsmedlens momssiinkning och prisutveckling. Resultaten
fran prisuppféliningen och en granskning av de faktorer som bestimmer konsumentpriset.
Konsumentforskningscentralen, publikationer 1, referat; Institute for Fiscal Studies, 2011. A
retrospective evaluation of elements of the EU VAT system. Final report, s. 320.
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eller tjanster framkommer att priseffekterna intriffar pa kort sikt, i nira
anslutning till att momssatsen forindrats.’

Empiriska studier av nedsatt moms pa det nirliggande omradet restaurang- och
cateringtjinster visar att momssinkningen inte fullt ut har slagit igenom pa
priserna. Konjunkturinstitutets utvirdering av 2012 4rs nedsittning av moms pa
restaurang- och cateringtjinster visar att ungefir hilften av nedsittningen fick
genomslag pa priserna.® [ en utvirdering av Statens ekonomiska
forskningscentral (VATT) beriknas att prisférindringen for restaurangtjinster
efter 2010 ars momsnedsittning i Finland uppgick till ungefir en fjirdedel av fullt
prisgenomslag.*! I en liknande utvirdering av nedsittningen av moms pa
frisértjinster fann VATT att priset minskade med ungefir hilften av vad det skulle
ha gjort om hela nedsittningen slagit igenom pa priserna.*

Hur momsnedsittningar pa specifika varu- eller tjinsteomriden paverkar priserna
tycks vara en fraga om typ av marknadsaktsrer och marknadsvillkor. I en studie av
sinkt konsumtionsskatt pa bilforsiljning respektive fastighetsreparationer i
Frankrike framgar att prisgenomslagets omfattning skiljde sig 4t mellan
branscherna dven om skattesinkningarna inte i nigot fall helt slog igenom pa
priserna. Olika konkurrensférhillanden antogs kunna férklara att nedsittningarna
fick olika prisgenomslag.#* Studierna av sinkt moms pa restaurang- och
cateringtjinster i Finland visar att nedsittningen inte fullt ut slog igenom pa
priserna, men att olika typer av restauranger agerade olika ifrdga om dndrade
priser. Restauranger som tillh6rde storre kedjor sinkte priserna motsvarande
momsnedsittningen, medan andra restauranger inte sinkte priserna i
motsvarande grad. Denna skillnad i hur oberoende restauranger respektive
restauranger som tillhor kedjor agerar i samband med nedsittning av moms har
bekriftats i andra studier.+

3.2 Metod, kontrollgrupper och data

Den metod vi anvint for att skatta priseffekterna av nedsatt moms pa livsmedel
bendmns difference-in-difference. Metoden innebir ett si kallat naturligt experiment

39 Institute for Fiscal Studies, 2011. A retrospective evaluation of elements of the EU VAT system,
s. 298-302.

40 Konjunkturinstitutet, 2015. Kort- och ldngsiktiga effekter av siinkt restaurangmoms, s. 31.

41 Harju, Jarkko och Kosonen, Tuomas, 2013. Restaurant VAT cut: Cheaper meals and more service?
VATT Working Papers, 52, s. 2.

42 Kosonen, Tuomas, 2010, What was actually cut in the barber’s VAT cut? VATT Working Papers 18,
s. 10-11.

43 Carbonnier, Cléement, 2007. Who pays sales taxes? Evidence from French VAT reforms, 1987-1999.
Journal of Public Economics, 91, 1219-1229.

44 Harju, Jarkku, Kosonen, Tuomas och Nordstrém Skans, Oskar, 2018. Sdnkt momssats och féretagens
prisfordndringar — allt eller inget. IFAU 2018:4.

20 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

dir momsnedsittningens priseffekter skattas genom att prisutvecklingen for
livsmedel fungerar som behandlingsgrupp och analyseras i férhallande till andra
prisserier som fungerar som kontrollgrupper.*

Metoden bygger pa antagandet om parallella trender — det vill siga att den
tidsserie som representerar behandlingsgruppen hade utvecklats parallellt med
den prisserie som representerar kontrollgruppen om det inte varit for
momsnedsittningen, det vill siga den "behandling” vars effekter vi vill skatta.
Antagandet ir hypotetiskt d det inte gar att sikert veta om prisserierna hade
utvecklats lika om det inte varit f6r momsnedsittningen. Det dr dock méjligt att
genom si kallade placebotester testa om prisserierna utvecklades lika innan
tidpunkten di behandlingen tridde i kraft, och pa sd sitt gora en bedomning av
huruvida antagandet kan tinkas vara uppfyllt. Resultaten av dessa tester redovisas
i bilaga 1 till granskningsrapporten.

Metoden innebir att vi miter skillnaden i hur priset pa livsmedel forhaller sig till
kontrollgruppen efter behandlingstillfillet jimfort med den genomsnittliga
avvikelsen fran kontrollgruppen innan momsen sattes ned. Det férindrade
forhallandet mellan kontroll- och behandlingsgrupp efter behandlingstillfillet
tolkas som en effekt av behandlingen. En viktig forutsittning f6r denna metod ar
dock att kontrollgruppen inte berérs av den atgird vars effekter man vill skatta.
Det ir ocksd viktigt att bedoma hur lang tid efter behandlingstillfillet som
effekterna kan skattas genom metoden.

I skattningen av priseffekter anvinder vi tva olika kontrollgrupper for att
kontrollera f6r faktorer som paverkar produktionskostnaderna och pa si sitt
isolera effekterna pa livsmedelspriserna av att momsen pa livsmedel sattes ned.

I valet av prisserier som ska utgora kontrollgrupper har vi utgitt fran att faktorer
som péverkar produktionskostnaderna ir bransch- eller landspecifika. For att ta
hinsyn till branschspecifika prisférindringar anvinder vi danska livsmedelspriser
som kontrollgrupp och fér att kontrollera for landspecifika faktorer definierar vi en
kontrollgrupp baserad pa prisindex fran livsmedelskedjans producentled i Sverige.
Kontrollgrupperna presenteras mer utforligt i nedanstiende avsnitt.

Vid valet av kontrollgrupper liksom vid skattningarna av momsnedsittningens
genomslag pa livsmedelspriserna har vi tagit hinsyn till att livsmedelspriserna
under var undersékningsperiod (1993-1996) utvecklades langsammare idn svenskt
KPI. Som vi forde fram i kapitel 2 antar vi att prisutvecklingen for livsmedel foljer
av att marknadsvillkoren dndrades i Sverige vid denna tidpunkt genom dels 1990

45 Metoden har som framgatt ovan exempelvis anviénts av Konjunkturinstitutet 2015, Kort- och
langsiktiga effekter av siinkt restaurangmoms, i utvirderingen av nedsatt moms pa restaurang- och
cateringtjanster. Metoden anvindes ocksa av Kosonen, T 2010, What was actually cut in the barber’s
VAT cut, respektive Harju, ] och Kosonen, T 2013, Restaurant VAT cut, fér att skatta priseffekterna av
nedsatt moms pa frisértjinster respektive restaurang- och cateringtjanster.
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ars beslut om avreglering, dels 1995 ars anslutning till EU och dirmed den
gemensamma europeiska jordbrukspolitiken.

3.2.1 Branschspecifika produktionskostnader

Genom att anvinda danska livsmedelspriser som kontrollgrupp kontrollerar vi for
faktorer som ir gemensamma fér livsmedelsbranscherna i bada linderna, sdsom
virldsmarknadspriserna pa livsmedel och jordbruksprodukter.+

Att anvinda priser f6r motsvarande varugrupper i annat land som kontrollgrupp
ir vanligt forekommande i denna typ av studier. Konjunkturinstitutet skattade
priseffekterna av nedsatt moms pi restaurang- och cateringtjinster genom att
anvinda restaurangpriser i Danmark och Norge som kontrollgrupper.+ I Finland
har VATT anvint bland annat estniska, norska och svenska maltidspriser som
kontrollgrupper i en skattning av priseffekterna av nedsatt restaurangmomes i
Finland.* Angreppssittet motiveras med hinvisning till antagandet om parallella
trender. Priserna forvintas utvecklas parallellt eftersom linderna ir lika varandra
och att branscherna i linderna har liknande f6érutsittningar.+ En viktig
férutsittning dr saledes att inte branschen i ndgot av linderna har utsatts for en
chock, en kraftig yttre paverkan. Ett exempel pa yttre paverkan ir just en dndring
av momssatsen.

Den danska momssatsen har inte dndrats under den aktuella perioden. Vidare var
lindernas ekonomiska utveckling likartad under perioden, d4 de inledande aren
pa 1990-talet priglades av ldg ekonomisk tillviixt och hog arbetsloshet. Fran och
med 1994 var den ekonomiska utvecklingen ljusare.

En viktig skillnad mellan linderna ir dock att Sverige gick med i den Europeiska
unionen f6rst 1995 medan Danmark varit medlem i unionen sedan 1970-talet. Det
ska dirfor framhallas att vi inte kan kontrollera for effekterna av just en sidan
anpassning genom att anvinda danska livsmedelspriser som kontrollgrupp. Vi
aterkommer till detta nedan i beskrivningen av hur vi kontrollerar for
landspecifika produktionskostnader.

46 Vi har dven undersékt mojligheterna att anvinda livsmedelspriser fran andra nordiska linder som
kontrollgrupper. Livsmedelspriserna i Norge och Finland gér dock inte att anvinda eftersom
momsen pa livsmedel dndrats i dessa lander under den aktuella perioden.

47 Konjunkturinstitutet, 2015. Kort- och ldngsiktiga effekter av scinkt restaurangmoms, s. 18. Tidigare
versioner av Kl:s skattning av priseffekterna av nedsatt moms pa restaurang- och cateringtjéinster
omfattade dven Finland, se dven Konjunkturinstitutet 2012, Kortsiktiga priseffekter av siinkt
mervdrdesskattesats pd restaurang- och cateringtjdnster. Harju, ] och Kosonen, T 2013, Restaurant VAT
cut, motiverar valet att anvinda prisuppgifter fran den svenska restaurangbranschen med att Sverige
och Finland ar grannlander med liknande kultur och klimat liksom att lindernas
restaurangbranscher paverkas av samma varldsmarknadspriser och konjunkturcykler.

48 Harju, ) och Kosonen, T 2013, Restaurant VAT cut.

49 1bid,s. 1,9.
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Skattningarna tar hinsyn till att det genomgaende under undersskningsperioden
finns en trendmissig prisckning pé livsmedel i Danmark som inte aterfinns i den
svenska prisserien. Vi antar med hinvisning till vad som anf6rs i kapitel 2 att
skillnaden i prisutveckling uttrycker att livsmedelspriserna i Sverige paverkades av
de marknadsvillkor som f6ljde av jordbrukspolitikens avreglering samt EU-
medlemskapet 1995. I diagram 2 nedan redovisas en prisserie f6r danska
livsmedel dir vi inte kontrollerat f6r denna trend och det framgar dirfor att de
danska priserna, till skillnad fran de svenska, har skat under perioden.

Diagram 2 Priser pa livsmedel i Sverige och priser pa livsmedel i Danmark 1993kv3-1999kv4,
sisongsrensat, index 1995m12=0
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Not: Kvartalen baseras pd genomsnittliga mdnadsdata.

Kélla: SCB och Danmarks Statistik. Egna berdkningar.

I diagram 2 anges prisutvecklingen som procentuell forindring i férhillande till
prisliget i december 1995. Hir framgar iven att de svenska livsmedelspriserna
sjunker forsta kvartalet 1996 utan att de danska livsmedelspriserna férindras pa
motsvarande sitt.

3.2.2 Landspecifika produktionskostnader

I den hir typen av studie forekommer 4ven att priseffekterna skattas genom att de
priser som utgér behandlingsgrupp jimfsrs med prisserier for andra
varugrupper.s* Genom att anvinda prisserier frin andra nationella branscher
kontrollerar man for faktorer som ir gemensamma fér de aktuella branscherna

50 Se t.ex. Carbonnier, C. 2007. Who pays sales taxes?
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eller for hela den inhemska ekonomin, siésom lénekostnader eller energi- och
transportkostnader. P4 grund av livsmedelsprisernas specifika utveckling under
perioden har det dock varit svart att hitta prisserier f6r en annan svensk varugrupp
dir det varit rimligt att anta parallella trender. Som papekats ovan tycks nya
marknadsvillkor fér livsmedelsbranschen ha forskjutit prisernas utveckling i
forhillande till andra branschers prisutveckling och i forhallande till priserna pa
livsmedel i andra linder.

For att hantera detta definierar vi en andra kontrollgrupp bestiende av prisserier i
tidigare led i livsmedelskedjan f6r dels jordbruksprodukter, dels tillverkade
livsmedel. Vi anvinder hemmamarknadsprisindex (HMPI) som anger pris pa
livsmedel som dr producerade, och tillgingliga for forsiljning, inom landet. Detta
prisindex inkluderar dirfér inte importerade varor.s!

Tanken ir att prisidndringar i livsmedelskedjans producentled 6verférs genom
pristransmission till priserna pa livsmedel i butik och att prisserierna dirfér
kommer att utvecklas parallellt 6ver tiden. Genom att anvinda priserna i
producentled kontrollerar vi dirfor inte enbart for faktorer som ir gemensamma
for livsmedelskedjan utan dven f6r de nya marknadsvillkor som féljer av
jordbrukets avreglering och av EU-medlemskapet — under forutsittning att de
paverkar konsumentpriserna via producentpriserna.

Angreppssittet bygger pa antagandet att priserna i producentled genom si kallad
nedstréms pristransmission paverkar butikspriserna. Att pristransmission
forekommer i livsmedelskedjan ir belagt i tidigare studier. Dir framkommer att
pristransmissionen i den svenska livsmedelskedjan visserligen priglas av
komplexa samband, men att den i huvudsak sker nedstréms, fran producentled till
konsumentled. Uppstréms pristransmission fridn butikernas konsumentpriser till
producentpriser eller till jordbrukarnas avrikningspriser férekommer f6r enstaka
varugrupper sdsom spannmal samt kétt och kéttprodukter.s2 Det forekommer
ocksa att pristransmissionen dr asymmetrisk. Sidan asymmetrisk
pristransmission kan t.ex. innebira att prishojningar i producentled paverkar
konsumentpriserna snabbare dn motsvarande prissinkningar, eller att just
prishéjningar i producentled férstirks i senare led.s?

Var metod ir kinslig for uppstréms pristransmission eftersom det skulle innebira
att forandringar i kontrollgruppen paverkar behandlingsgruppen. Av det skilet har
vi gjort kiinslighetsanalyser genom att plocka bort varugrupper dir uppstréms

51 Fér mer en mer utférlig beskrivning, se bilaga 1.

52 Persson, Morten, 2011. Pristransmission inom den svenska livsmedelskedjan. Agrifood Economics
Centre. Konkurrensverket, s. 36-51.

53 Det kan finnas flera skal att detta sker, t.ex. justeringskostnader och konkurrensférhallanden. Se
Persson, M 2011, Pristransmission inom den svenska livsmedelskedjan, s. 9-21.
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pristransmission kan férekomma.s* Det finns dock inget skil att utgd ifrdn att
atgirden att sitta ned momsen pi livsmedel i sig skulle leda till uppstréms
pristransmission. Producentpriserna anges exklusive indirekta skatter och dirtill
ir moms en skatt som tas ut i konsumentled utan att paverka priserna i tidigare
led.ss

Eftersom vi undersoker effekterna av nedsatt livsmedelsmoms pa kort sikt finns
inte heller skil att utga fran att nedsatta konsumentpriser kan leda till 6kade
producentpriser genom tkad efterfrigan, som kan sld igenom pa lingre sikt.
Vidare visar undersokningar att konsumenternas priskinslighet generellt sett 4r
lag nir det giller livsmedel, dven om den har 6kat 6ver tiden samt att den varierar
mellan olika varugrupper.s

Diagram 3 nedan illustrerar utvecklingen f6r livsmedelspriser och for priser i
producentled fran och med tredje kvartalet 1993 till och med fjirde kvartalet 1999.

Diagram 3 Priser p4 livsmedel och alkoholfria drycker i Sverige och priser i producentled
(HMPI) 1993kv3-1999kv4, sidsongsrensat, index 1995m12=0
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Kdlla: SCB och egna berdkningar.

54 Resultaten av kinslighetsanalyserna presenteras i bilaga 1.

55 | Persson, M 2011. Pristransmission inom den svenska livsmedelskedjan, s. 33 anges med hénvisning till
Jordbruksverket att fériandringar av momsen paverkar priserna i konsumentled men inte i tidigare led
i livsmedelskedjan. | rapporten anvinds ett index som &r nagot annorlunda &n de vi anvinder oss av.

56 Jordbruksverket, 2009. Konsumtionsforindringar vid dndrade matpriser och inkomster.
Elasticitetsberikningar fér perioden 1960-2006. Rapport 2009:8.
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Hir framgir tydligt att producent- och livsmedelspriserna utvecklades lika fram
till tidpunkten f6r momsnedsittningen, vilket ir en forutsittning for att
antagandet om parallella trender ska kunna anses vara uppfyllt. Momsen pa
livsmedel sattes ned den 1 januari 1996 och av diagrammet framgar att priserna
pa livsmedel d4 sjonk snabbt medan producentpriserna ir relativt oférindrade
fram till forsta kvartalet 1997. De fyra kvartalen under 1996 ir livsmedelspriset
mellan 6 och 7 procent ligre in i december 1995.

Det ska papekas att informationen i diagram 3 ovan ir deskriptiv och att analysen
av den nedsatta livsmedelsmomsens prispaverkan — de skattade priseffekterna —
presenteras nedan i tabell 2.

3.2.3 Data och datatillgang

Vi har anvint prisuppgifter som SCB regelbundet samlar in f6r livsmedel och
alkoholfria drycker vid berikningar av konsumentprisindex (KPI). Indelningen i
varugrupper féljer internationell standard. Vi har avgrinsat bort varugruppen
himtmat frin undersskningen, trots att den omfattades av momsnedsittningen.
Folkol och littol omfattas av den ligre skattesatsen, men ingér i varugruppen
alkoholhaltiga drycker och omfattas dirfor inte av undersckningen.

Vi har dirtill gjort en del bearbetningar av data. D4 danska livsmedelspriser inte
omfattar alkoholfria drycker har vi tagit bort denna grupp fran den svenska
prisserien da vi anvint danska livsmedelspriser som kontrollgrupp. Dirtill ska
péapekas att producentprisindex och konsumentprisindex for livsmedel och
alkoholfria drycker inte 6verensstimmer med avseende pa vilka varugrupper som
omfattas. For att prisserierna bittre ska 6verensstimma har vi tagit bort vissa
varugrupper. En mer utf6rlig beskrivning av vart tillvigagingssitt finns i bilaga 1.

3.3 Resultat

Riksrevisionen har skattat priseffekterna av nedsatt livsmedelsmoms med hjilp av
tva kontrollgrupper, livsmedelspriserna i Danmark samt producentpriser i den
svenska livsmedelskedjan. I tabell 2 nedan anges hur stor den skattade
priseffekten blev med anledning av momsnedsittningen samt om denna effekt
motsvarar fullt prisgenomslag. Ett fullt prisgenomslag, alltsa da hela
momsnedsittningen slagit igenom pa priserna, ir ekvivalent med att priserna
sjunkit med ca 7,4 procent.s

57 Ett antagande om fullt prisgenomslag och oférindrade producentpriser ger% * 100 =

—7,44 procent.
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Tabell 2 Skattningsresultat férdelade pa tva kontrollgrupper, procentuell prisférindring i
relation till 1995kv4

Kontrollgrupp

Kvartal Danmark Fullt Producent- Fullt
prisgenomslag priser prisgenomslag

1996kv1 -6,385%% Nej** -6,653%%% Ja
(0,524) (0,604)

1996kv2 -5,888* Nej -7,099%% Ja
(0,499) (0,706)

1996kv3 -6,059%%%* Nej¥* -7 4593k Ja
(0,664) (0,727)

1996kv4 -7,100%7* Ja .8,18 7% Ja
(0,576) (0,570)

1997kv1 -7,064%5% Ja 8,000%% Ja
(0,662) (0,497)

1997kv2 -7,895%%% Ja -8,148%% Ja
(0,903) (0,706)

Not: Robusta standardavvikelser inom parentes. **%/** = signifikant pd 1/5 %-nivin.

Kéilla: SCB och Danmarks Statistik. Egna berdkningar.

Vi utgar fran att vi fingar de kortsiktiga effekterna av att momsen pa livsmedel
sattes ned men att det med tiden finns allt mindre skil att tro att det 4r effekterna
av forindrad moms som vi fingar genom var analys. Diagram 2 respektive 3 visar
ocksa att den stora forindringen av livsmedelspriserna sker forsta kvartalet 1996.
En fullstindig redovisning av resultaten f6r kvartalen 1996kv1-1999kv4 gors i
bilaga 1.

I tabell 2 framgar att skattningsresultaten fér bada kontrollgrupperna och f6r
samtliga kvartal har hog statistisk signifikans. I det hir fallet innebir det att vi
med 99 procents sikerhet kan siga att de beriknade priseffekterna av nedsatt
moms inte beror pa slumpen. Vidare framgir att effekterna ir relativt stora och att
det i de flesta fall inte gir att statistiskt skilja de skattade effekterna frin den
teoretiska effekten vid fullt genomslag pa priserna. Konfidensintervallen fér de
skattade effekterna ticker sledes in det teoretiska mattet for fullt prisgenomslag.ss
Detta giller dock inte de skattade priseffekterna for forsta till och med tredje
kvartalet 1996 da kontrollgruppen utgérs av danska livsmedelspriser. Dessa
estimat ir skilda fran 7,44 med 95 respektive 99 procents sikerhet.

Overlag ger skattningarna med de tva olika kontrollgrupperna en likartad bild av
den nedsatta livsmedelsmomsens priseffekter. Att resultaten dnda i ndgon man

58 For en mer utférlig forklaring, se bilaga 1.
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skiljer sig at for de olika kontrollgrupperna kan bero pa att vi i skattningen med
danska livsmedelspriser anvinder en annan prisserie for behandlingsgruppen dir
alkoholfria drycker inte ingar.

3.4 Sammanfattande bedémning

Riksrevisionen bedsmer mot bakgrund av de ovan presenterade skattningarna av
den nedsatta livsmedelsmomsens priseffekter att antagandet om fullt
prisgenomslag ir realistiskt.s Skattningarna avser den nedsatta momsens effekter
pa livsmedelspriserna pa kort och medelfristig sikt.

Resultatet av vara skattningar ir dirtill konsistenta med vad som framkommit i
andra studier om marknadsakt6rernas betydelse for prisgenomslaget.
Detaljhandeln dominerades vid tidpunkten f6r momsens nedsittning av tre stérre
kedjor och samtida medieuppgifter ger vid handen att dessa hade forsikrat att
priserna skulle sittas ned i motsvarande man som livsmedelsmomsen. Dirtill 4r
resultatet av skattningen i huvudsak i linje med de samtida uppgifter om den
nedsatta momsens prisgenomslag som presenterades i kapitel 2.

Diremot gir det inte att bedéma hur priseffekterna utvecklats pa lang sikt. Alltfor
manga faktorer kan tinkas paverka prisutvecklingen for att vi med sikerhet ska
kunna siga att det ir momsnedsittningens effekter vi miter. Var ssmmanfattande
bedosmning innebir dock att vi i det foljande kommer att utga fran att
momsnedsittningen fullt ut har dverforts pa priserna. Aven da vi inte kan bedoma
effekterna pa lang sikt kommer vi att i de berikningar av den nedsatta momsens
férdelningseffekter som presenteras i kapitel 4 och 5 utgd ifran fullt
prisgenomslag. Att momsnedsittningen fullt ut 6verforts pa priserna var ocksa
Mervirdesskattesatsutredningens utgangspunkt i sin analys av nedsatt moms pa
livsmedel. Den byggde pa antagandet om att konkurrensen pa
livsmedelsmarknaden fortsatte utvecklas.c® Konkurrensverket har i en utvirdering
av konkurrensen inom livsmedelskedjan sammanfattningsvis skrivit att den pa det
stora taget fungerar effektivt.s! Svarigheterna att bedoéma priseffekterna av
momsnedsittningen pa lang sikt understryker samtidigt vikten av att atgirder
som denna utvirderas i nirtid.

59 SOU 2006:90. Pd viig mot en enhetlig merviirdesskatt, s. 93-97.
60 |bid.
61 Konkurrensverket, 2011. Mat och marknad, s. 7.
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4  Atgirdens fordelningsprofil

Den birande tanken i kompletteringspropositionen var att nedsatt moms pa
livsmedel framfér allt gynnar laginkomsthushall och hushall med barn, som
anvinder en relativt stor andel av sin hushéllsbudget till inkép av mat.62 I detta
kapitel redovisas en undersékning av huruvida malet f6r nedsatt moms pa
livsmedel uppfylls genom att kopkraften for laginkomsthushall och barnfamiljer
forstirks mer dn for andra hushall.$* Undersokningen redovisas i tva steg: Forst
redovisas uppgifter om hushallens konsumtion dir det framgar hur stor andel av
utgifterna som hushallen spenderar pa livsmedel och hur dessa andelar férindrats
over tiden. Direfter redovisas resultaten av skattningar av hur stort det
ekonomiska stodet av nedsatt livsmedelsmoms ir f6r olika hushalltyper och for
hushall i olika inkomstdeciler.® Det ekonomiska stédet redovisas i termer av
férindrad ekonomisk standard for 4r 2018 och anges bade i procent och i kronor.

4.1 Tidigare undersékningar

Mervirdesskattesatsutredningen uppmirksammade hushéllens
konsumtionsménster i sin undersckning och pépekade att mojligheterna till
omfordelning och stéd genom ligre momssats pa livsmedel 4r beroende av hur
konsumtionen ser ut i olika inkomstskikt och f6r olika hushallstyper.

Utredningen anvinde sig av uppgifter fran Statistiska centralbyrins
undersékningar av hushallens utgifter (HUT) for att bland annat beskriva
hushallens kostnadsandelar f6r livsmedel inklusive alkoholfria drycker och hur
dessa forindrats under perioden 1995-2005.5 Resultatet tecknade bilden av att
livsmedelsutgifternas andel av de totala utgifterna hade minskat under
undersokningsperioden och att detta med enstaka undantag gillde oavsett
hushallsinkomst och hushallstyp.

Utredningen uttryckte dirtill att utvecklingen mot minskade kostnadsandelar for
livsmedel var i linje med vad som identifierats i tidigare undersékningar av

62 Se har SOU 2006:90. Pd viig mot en enhetlig merviirdesskatt, s. 109.

63 Det finns ett samband mellan hushéllens kostnadsandelar fér livsmedel och hur nedsatt
livsmedelsmomsens férstirker hushallens képkraft, vilket dr naturligt d& hushallens utrymme fér
utgifter beror pa dess inkomster.

64 Se SOU 2006:90. Pd vig mot en enhetlig mervirdesskatt, for liknande angreppssitt.

65 SOU 2006:90. Pd viig mot en enhetlig mervirdesskatt, s. 98, 102-103.

66 Med reservation fér hushallen i decil 1, for vilka livsmedlens konsumtionsandel ékade &ren 1996—
2004.
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hushallens livsmedelskonsumtion.®” Den visade ocksé att skillnaderna mellan
kostnadsandelarnas storlek for olika hushall hade minskat 6ver tiden, i synnerhet
for det senaste undersokta aret, 2005.

Mervirdesskattesatsutredningen undersgkte dven atgirdens fordelningsprofil
2006. Berikningar visade att den ekonomiska standarden for laginkomsthushall
och hushall med barn okade kraftigare in f6r 6vriga hushéll. Nedsatt momssats pa
livsmedel hade enligt dessa berikningar siledes en positiv férdelningsprofil
2006.%8 Denna bild har direfter bekriftats av regeringen som nyligen redovisat
liknande resultat fran en undersokning av fordelningseffekterna 2017. Enligt
undersékningen ir den fordelningspolitiska effekten av nedsatt moms pa
livsmedel positiv, vilket betyder att den ekonomiska standardékningen &r stérre
f6r hushall i de ligre inkomstdecilerna 4n f6r hushill i de 6vre inkomstdecilerna.®
Regeringen fann dirtill att stodet betyder mer f6r barnfamiljer, f6r personer med
svag koppling till arbetsmarknaden samt for hushall med personer éldre dn 75 ar.
Aven regeringen finner saledes att stodet har en positiv fordelningspolitisk profil
och den konstaterar att det uppfyller sitt syfte att motverka inkomstklyftorna.”

Bade Mervirdesskattesatsutredningen och regeringens berikningar visar 4dven att
bilden av atgirdens fordelningsprofil dndras nir képkraftsférstirkningen anges i
absoluta tal. Detta ir en f6ljd av att hushall med héga inkomster spenderar mer pi
livsmedel 4n hushall med ligre inkomst. Vi gér en motsvarande redovisning
nedan och i kapitel 5 nedan dterkommer vi till vad detta betyder f6r atgirdens
triffsikerhet och kostnadseffektivitet.

4.2 Resultat

I fljande tva avsnitt redovisas resultaten av Riksrevisionens undersékning av
hushéllens livsmedelskonsumtion samt skattningarna av atgirdens
fordelningsprofil. I regeringens proposition med férslag om nedsatt moms pa
livsmedel preciseras inte nirmare vad som avses med liginkomsthushall och
barnfamiljer. Var definition av barnfamilj avser hushall med hemmavarande barn
i aldern 0-17 ar férutom ar 2018 di motsvarande alder ir 0-18.7
Laginkomsthushall definieras som hushill i inkomstdecilerna 1-4.72 Denna

67 Utredningen hinvisar till SOU 2001:57, Kommittén Vilfiardsbokslut. Vilféirdens finansiering och
fordelning, s. 221-227. Undersdkningen baseras pa SCB:s hushallsutgiftsundersékningar (HUT) aren
1988, 1993 och 1996 och visar att kostnadsandelen fér livsmedel minskar fér samtliga hushall,
oavsett sammansittning och disponibel inkomst.

68 SOU 2006:90. Pd vig mot en enhetlig mervirdesskatt, s. 1710-111.

69 Regeringen anvinder sig av HUT-uppgifter fran 2008, 2009 och 2012 och riknar fram dessa till 2017.

70 Skr. 2016/17:98, s. 23.

71 Detta har att géra med omliggningar i FASIT sedan 2013. Fér en utférlig beskrivning, se bilaga 2.

72 Det innebér att de 40 procent av hushallen som har lagst inkomst definieras som laginkomsthushall.
Med inkomst avses hir ekonomisk standard. Fér en mer utférlig beskrivning, se bilaga 2.
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definition av liginkomsthushall anvinds bade av regeringen och
Mervirdesskattesatsutredningen i analyser av den nedsatta momsens
fordelningsprofil. Med kostnadsandelar avses hushallets utgifter f6r livsmedel och
alkoholfria drycker samt himtmat i férhallande till hushallets totala utgifter enligt
HUT-undersokningen. Sirskilt uppmirksammas atgirdens malgrupper, hushall
med barn och hushall med lag inkomst.

Uppgifter om hushallens kopkraftsforstirkning till f6ljd av nedsatt moms har
tagits fram genom en skattning i FASIT.” Vi antar att hela momsnedsittningen
kommer konsumenterna till godo. Simuleringen ir statisk, vilket innebir att den
sker under antagandet att férindrad momssats inte foranleder att hushallen
indrar sina konsumtionsvanor. Ett sdidant antagande 4r inte nédvindigtvis helt
realistiskt.”* Samtidigt kan papekas att efterfrigeelasticiteten pa livsmedel ir
torhallandevis lag vilket talar emot att det skulle ske stora forindringar i
konsumtionsménster till f6ljd av andrad momssats pa livsmedel.

4.2.1 Hushallens kostnadsandelar fér livsmedel

I detta avsnitt redovisas hur mycket hushallen spenderar pa livsmedel som andel
av sina totala utgifter enligt uppgifter i SCB:s undersokning av hushillens utgifter
(HUT).” Skattningarna av hushallens genomsnittliga kostnadsandelar gors i
mikrosimuleringsmodellen FASIT. Vir kartliggning omfattar aren 2004, 2006,
2012 och 2018. Undersokningsédren &r valda med tanke pa att en utstrickt
undersékningsperiod gor det mojligt att undersoka om det har skett forindringar
over tiden och dirtill jaimfora resultaten av vira skattningar med
Mervirdesskattesatsutredningens resultat. Vidare har valet av undersskningsar
gjorts med tanke pa vilka ar som nya HUT-undersokningar tagits fram och att den
senaste HUT-undersékningen genomfsrdes 2012.76

73 FASIT (Fordelningsanalytiskt statistiksystem for inkomster och transfereringar) dr en statisk
mikrosimuleringsmodell som kan anvindas for att analysera férandringar till féljd av tankta
regelférandringar i exempelvis ett bidrags- eller skattesystem. Fér en mer utférlig beskrivning av
modellen, se bilaga 2.

74 Se t.ex. Waldenstrém, Daniel, 2012. Regeringen och ojimlikheten. En granskning av budgetens
fordelningspolitiska redogérelser 1992-2011, Rapport till Finanspolitiska radet 2012/6, s. 46-49.
Waldenstrém uppmirksammar sarskilt simuleringar av jobbskatteavdragets arbetsutbudseffekter,
resonemanget kan dock éverféras till indrade konsumtionsménster och férdelningseffekter till f5ljd
av skatteatgarder.

75 Fér en mer utférlig beskrivning, se bilaga 2.

76 Den senaste HUT-undersékningen genomférdes 2012 och uppgifterna fér 2018 har tagits fram
genom en framskrivning av uppgifter i FASIT. | framskrivningen anvinds uppgifter fran flera ars
HUT-undersskningar inklusive uppgifterna i 2012 ars undersékning. Framskrivningarna sker med
beaktande av vad som hint mellan basaret och modellaret. Om exempelvis arbetslésheten har ékat
(minskat) under perioden tilldelas arbetslésa i urvalet en hogre (lagre) vikt.
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I diagram 4 nedan redovisas kostnadsandelarna for livsmedel for hushall
uppdelade i inkomstdeciler.”” Av diagrammet framgir att kostnadsandelarna for
laginkomsthushéllen idr hogre dn for 6vriga hushall och att det giller samtliga
undersokningsar.”

Diagram 4 Genomsnittliga kostnadsandelar fér livsmedel och alkoholfria drycker 2004—-2018 i
hushall férdelade pa inkomstdeciler
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Kéilla: SCB och egna berdikningar.

Vi har dirtill undersokt om férhallandet mellan hushallens kostnadsandelar har
forandrats over tiden. Var sammanfattande bedémning ar att skillnaden mellan
kostnadsandelarna f6r laginkomsthushall och évriga hushall har minskat. Om
konfidensintervallen” tas i beaktande finns risk att férindringen inte framtrider
lika tydligt, resultatet ska dirfor tolkas med forsiktighet.

Nir hushallens kostnadsandelar for livsmedel i stillet grupperas efter hushallstyp
med respektive utan barn, framkommer att hushall med barn har storre
kostnadsandelar for livsmedel 4n hushall utan barn.

77 Hir ska papekas att hushall i férsta decilen 4r heterogena med avseende pa inkomstkillorna och att
en placering i inkomstgruppen inte behéver avspegla den faktiska levnadsstandarden. Hushall som
normalt sett har goda inkomster kan hamna i decilen enstaka ar genom s.k. negativ inkomst. Det
kan handla om férluster i inkomstslaget niringsverksamhet eller kapitalférluster. Se prop.
2017/18:100, bilaga 2, s. 20-22.

78 Ar 2012 och 2018 ar kostnadsandelarna for livsmedel signifikant lagre for hushall i decilerna 6-10 &n
for hushall i decilerna 1-4. Ar 2004 och 2006 var kostnadsandelarna signifikant lagre for hushall i
decilerna 9-10 respektive 8-10. Att kostnadsandelarna ar 2018 i4r hogre i flera deciler kan ocksa ha
att géra med omléaggningar i FASIT. Fér en mer utférlig beskrivning av detta, se bilaga 2.

79 Konfidensintervallen representerar den osikerhet som foljer av att berdkningarna ar utférda i
modellmiljé med ett storurval, och inte en totalbefolkning, som grund.

32 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Vi har f6r respektive hushallstyp ocksa undersokt kostnadsandelarnas inbérdes
torhallande for att se om det sker en f6rindring 6ver tiden. Undersékningen visar
att forhallandet mellan kostnadsandelarna for respektive hushallstyp med och
utan barn inte har férindrats over tiden.

Diagram 5 Genomsnittliga kostnadsandelar fér livsmedel och alkoholfria drycker 2004—2018
fordelade pa hushallstyper
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Kéilla: SCB och egna berdikningar.

4.2.2 Kopkraftsforstirkningens férdelning

Nedan redovisas den beriknade kopkraftsforstirkning f6r hushallen till f6ljd av att
momsen pa livsmedel satts ned. Simuleringen utgir fran att momssatsen pa
livsmedel 4r nedsatt frian 25 till 12 procent.8° Resultaten av simuleringen bekriftar
att atgirdens fordelningsprofil 4r positiv nir den anges i relativa termer. Nir
kopkraftsforstirkningen i stillet anges i kronor férandras dock bilden och fram
trider en negativ férdelningsprofil dir hushallen med hég inkomst har den storsta
okningen av ekonomisk standard.

Den av oss framriknade fordelningsprofilen liknar siledes den som beriknades
f6r 2006 av Mervirdesskattesatsutredningen och for 2017 av regeringen sétillvida
att hushallen i inkomstdecilerna 1—4 far en storre relativ kopkraftsforstirkning in
ovriga hushall. Nivderna kan dock skilja sig t, inte minst for hushall i forsta

80 Detta eftersom procentsatsen pa 21 procent upphérde i och med 1996 ars nedsittning av
livsmedelsmomsen fran 21 till 12 procent. Det kan ocksa anféras att detta tillvigagangssitt dr
motiverat med hinsyn till att normalskattesatsen fér moms &r 25 procent och skatteutgiften for
nedsatt moms pa livsmedel berédknas i férhallande till normalskattesatsen.
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decilen som enligt vara berikningar fir en standardhéjning pa 4 procent till fsljd
av den nedsatta livsmedelsmomsen.

Fordelningsprofilen férindras som vintat nir kopkraftsforstirkningen redovisas
som genomsnittligt antal kronor f6r hushéllen i respektive decil. Nu framkommer
i stillet att laginkomsthushallen tjinar mindre pd momsnedsittningen 4n andra
hushall. Képkraftsforstirkningen i decil 10 dr forhallandevis mycket stérre 4n i
nionde decilen, vilket dven stimmer 6verens med regeringens berikningar.s!
Diagram 6 Kopkraftsforstirkningen av nedsatt moms pa livsmedel fordelat pa

inkomstdeciler, genomsnittlig férandring av ekonomisk standard ar 2018 mitt i procent och
kronor
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Kdlla: SCB och egna berdkningar.

Aven skattningarna for olika hushéllstyper med respektive utan barn bekriftar att
férdelningsprofilen ir positiv nir kopkraftsforstirkningen anges i procent av
ekonomisk standard. Som framgir i diagram 7 nedan gynnas mélgruppen
familjer med barn av nedsatt moms mer 4n familjer utan barn, iven om
skillnaderna inte framstar som sirskilt stora.

I diagrammet framgar vidare att den positiva férdelningsprofilen blir negativ nir
forstirkningen anges i kronor, vilket mirks tydligast nir grupperna
samboende/gifta med respektive utan barn jaimfors. Nir kopkraftsforstirkningen
anges i kronor gynnar nedsatt moms pa livsmedel samboende och gifta utan barn
mer 4n motsvarande grupp med barn. Detta férhillande kan forklaras av att

81 Skr.2016/17:98, s. 23-24.
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samboende och gifta utan barn — trots att de lever utan barn — spenderar mer pa
livsmedel 4n motsvarande grupp med barn.

Diagram 7 Képkraftsforstirkningen av nedsatt moms pa livsmedel férdelat pa hushallstyper,
genomsnittlig férandring av ekonomisk standard &r 2018 mitt i procent och kronor
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Kéilla: SCB och egna berdkningar.

4.3 Sammanfattande bedémning

De skattningar av hushallens kostnadsandelar for livsmedel som redovisats i
kapitlet visar att hushall som dr malgrupp f6r nedsatt livsmedelsmoms har stérre
kostnadsandelar for konsumtion av livsmedel och alkoholfria drycker in 6vriga
hushall. Diaremot har det inte varit méjligt att sikert beskriva hur férhallandet
mellan hushéllens kostnadsandelar férindrats 6ver tiden. Vi finner att
forhallandet mellan kostnadsandelarna ir of6rindrat eller att skillnaderna
minskat. Férindringarna dr dock smé och inte nédvindigtvis statistiskt
sikerstillda.

Fordelningseffekterna mitta som procentuell forindring av ekonomisk standard
ir hogre for laginkomsthushall och for barnfamiljer 4n f6r 6vriga grupper.
Atgirdens fordelningsprofil ar siledes positiv nir kopkraftsforstirkningen anges i
relativa tal. Nir den i stillet anges i absoluta tal forindras dock bilden. Vad det
betyder for atgirdens triffsikerhet och kostnadseffektivitet diskuteras i
efterfoljande kapitel.
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5 Atgardens kostnadseffektivitet

Nedsatt moms pé livsmedel innebir ett stod f6r alla livsmedelskonsumenter
oavsett om de ingar i malgrupperna for atgirden eller inte. Att andra grupper dn
atgirdens malgrupper kan tillgodogéra sig stodet innebir att dtgirdens
triffsikerhet minskar genom att det uppstar ett sa kallat "spill”.s2

Lag traffsikerhet minskar dtgirdens kostnadseffektivitet eftersom det innebir att
atgirdens totala kostnad okar i forhéllande till dess maluppfyllnad, det vill siga
den forstirkning av kopkraft f6r malgrupperna som sker som en effekt av
atgirden. En mer triffsiker dtgird hade inneburit att kostnadseffektiviteten varit
hogre.

I detta kapitel redovisas uppgifter om den nedsatta momsens triffsikerhet och
hur den forhaller sig till traffsikerheten hos andra simulerade atgirder som syftar
till att férdela kopkraft till samma malgrupper som for den nedsatta momsen. Vi
anvinder oss av samma definitioner av barnfamilj och liginkomsthushall som
ovan. Vi kompletterar dock definitionen av liginkomsthushall genom att dven
undersoka utfallet f6r hushall med lig ekonomisk standard.®* Dessa uppgifter
ligger till grund f6r en bedomning av atgirdens kostnadseffektivitet.

5.1 Tidigare undersokningar

Triffsikerheten i denna typ av atgirder ir bland annat en konsekvens av att
hushall med hog inkomst spenderar mer pa livsmedel dn hushall med lag
inkomst. Att detta giller generellt framgar av den ovannimnda OECD-studien dir
fordelningseffekterna av nedsatt skatt pd konsumtion simulerats for ett stort antal
lander. Simuleringarna visar samtidigt att nedsatt matmoms inte har samma laga
triffsikerhet i férhillande till laginkomsthushall som andra skatteutgifter kan ha.s+

Mervirdesskattesatsutredningen fann att det totala stodet till hushallen till foljd av
nedsatt moms pa livsmedel ar 2006 summerade till 18,2 miljarder kronor.ss Drygt
en tredjedel av stodet tillfoll hushall i inkomstdecilerna 1-4 och en lika stor andel

82 "Triffsakerhet”, "indirekta kostnader” och "spill” 4r begrepp som anvinds av
Mervirdesskattesatsutredningen och av regeringen i detta sammanhang, se SOU 2006:90, Pd vig
mot en enhetlig mervdrdesskatt, s. 91-92, 109-116 och Skr. 2016/17:98, s. 24.

83 Detta dr EU:s definition av risk fér fattigdom och innebér att hushallet har en inkomst som dr hégst
60 procent av medianinkomsten. Fér en utférlig redovisning av begreppet, se bilaga 2.

84 OECD, 2014. The Distributional Effects of Consumption Taxes in the OECD Countries, s. 56, 58—59.

85 SOU 2006:90. Pd vig mot en enhetlig mervirdesskatt, s. 113. Den summan motsvarar regeringens
skatteutgiftsprognoser som 2006 uppskattade att skatteutgiften fér nedsatt livsmedelsmoms
uppgick till 18,4 mdkr samma ér. Se Prop. 2006/07:1, bil. 2, s. 19.
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av stodet tillfsll hushill i inkomstdecilerna 8-10.86 Om hushallen i stillet delas in i
tre stoérre grupper — hushall med barn, hushall utan barn samt pensionirshushall
— fordelades stodet sa att hushall med barn var mottagare av ca 35 procent av
stodet. I gruppen av hushall med barn fanns samtidigt skillnader mellan hur stor
andel av stodet som tillf6ll olika hushéllstyper. Sammanboende med barn
tillgodogjorde sig drygt 26 procent av stodet medan ensamstiende med barn
tillgodogjorde sig 4 procent av stodet.s”

Regeringen har i en motsvarande undersokning visat att det genomsnittliga stodet
mitt i kronor per hushill 6kar ju hogre upp i inkomstférdelningen ett hushall 4r
placerat. Ungefir en tredjedel av det totala stodet tillfaller hushall i decilerna 14,
vilket motsvarar den bild som férmedlades av Mervirdesskattesatsutredningen.ss

I ovanstiende undersékningar jimfordes inte atgirdernas triffsikerhet med andra
atgirder och nigon samlad bedémning av atgirdens kostnadseffektivitet ges inte.
Mervirdesskattesatsutredningen simulerade dock de fordelningspolitiska
effekterna av en kostnadsneutral omliggning av momsen. Simuleringen gav vid
handen att laginkomsthushall, barnfamiljer och ildre férlorade pa en sidan
omstillning av momsen.8? Utredningen redovisade dirtill rikneexempel pa hur
barnfamiljer och ildre genom héojda bostadsbidrag och bostadstilligg kunde
kompenseras f6r de fordelningspolitiska effekterna av en héjning av momsen pi
livsmedel.%

5.2 Triffsdkerheten i forhallande till andra atgarder

I syfte att bedéma den nedsatta livsmedelsmomsens kostnadseffektivitet har
Riksrevisionen jaimfort den med andra atgirder som férdelar kopkraft till
barnfamiljer och laginkomsthushall.

Mikrosimuleringsmodellen FASIT har anvints f6r att simulera atgirder till
laginkomsthushall och barnfamiljer f6r att kompensera dessa for en simulerad
hojning av momsen till 25 procent. P4 s3 sitt vill vi dstadkomma en realistisk bild
av vad det skulle kosta att kompensera malgrupperna fér den forsvagning av
kopkraften som skulle folja for deras del av att livsmedelsmomsen hojs till
normalskattesatsen. Genom simuleringen blir det dirmed mojligt att jimfora
triffsikerhet och kostnader f6r tva olika dtgirder som pd motsvarande sitt
forstirker kopkraften hos den nedsatta livsmedelsmomsen malgrupper.
Jamforelsen ligger till grund f6r en bedémning av den nedsatta livsmedelsmomsens
kostnadseffektivitet.

8 SOU 2006:90. Pd vig mot en enhetlig mervirdesskatt, s. 113.
87 1bid, s. 113-114.
88 Skr. 2016/17:98. Redovisning av skatteutgifter 2017, s. 23-24.
89 SOU 2006:90. Pd vig mot en enhetlig mervirdesskatt, s. 119.
% |bid, s. 120-124.
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5.2.1 Simulerade atgarder

Ett direkt jimforbart stod pa budgetens utgiftssida som pd motsvarande sitt som
nedsatt livsmedelsmoms samtidigt utgar till malgrupperna barnfamiljer och
laginkomsthushall finns inte. Det har dirfér varit nodvindigt for Riksrevisionen
att simulera en kombination av stéd som riktas till savil laginkomsthushall som
barnfamiljer. I valet av atgirder hade vi kunnat anvinda andra stod pa savil
budgetens utgifts- som inkomstsida. De st6d som ingar i simuleringen utgérs
dock hir av barnbidrag, flerbarnstilligg, studiebidrag samt ekonomiskt bistind,
bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg.

I simuleringen tar FASIT-modellen hinsyn till att dessa stod paverkar varandra, sa
att 6kat barnbidrag till ett hushall exempelvis kan leda till att det forlorar ritten till
ekonomiskt bistind. Att vi anvinder studiebidraget innebir en viss évertickning
eftersom det dven utgar till personer 6ver 18 ar vilket inte fullt ut 6verensstimmer
med var definition av barnfamiljer.”

Det ska framhallas att Riksrevisionens simuleringar ir rikneexempel som utforts
med syftet att utgéra underlag f6r en bedomning av kostnadseffektiviteten av
nedsatt moms pa livsmedel. Simuleringarna ska inte ses som frslag till atgirder.
Riksrevisionen granskar momsen endast ur kostnadseffektivitetssynpunkt och det
ankommer pd riksdagen att géra en samlad bedémning av atgirden.

Det kan i detta sammanhang dirfor lyftas fram att olika stédformer har olika
egenskaper. Tabell 3 ska illustrera att olika stodformer skiljer sig at i olika
avseenden.

Tabell 3 Exempel pa stodformer

Barnbidrag/ Bostadstilligg Ekonomiskt Nedsatt
studiebidrag bistand livsmedelsmoms
Marginaleffekt Nej Ja Ja Nej
Automatisk Nej Nej Nej Ja
virdesikring
Inkomstprévning Nej Ja Ja Nej
Utgiftstaket Ja Ja Ja Nej

Nedsatt moms pé livsmedel dr exempelvis en atgird som till skillnad mot en del
andra stod inte ger upphov till marginaleffekters eftersom det inte trappas ned i
takt med skande inkomster. En annan sak ir att stédets reala virde okar
automatiskt, medan motsvarande virdeskningar for till exempel barnbidrag eller
bostadstilligg skulle forutsitta politiska beslut om att héja de nominella beloppen.

91 Fér en mer utforlig redovisning av stdden samt tillvigagangssittet vid simuleringen, se bilaga 3.
92 Se bilaga 2 fér en forklaring av begreppet marginaleffekt.
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Stod pa budgetens inkomstsida omfattas inte av det sa kallade utgiftstaket som
omfattar stod pa utgiftssidan. Olika stodformer stiller olika krav pd mottagaren.
Vissa stod forutsitter att mottagaren anscker om stédet och att en prévning forst
ska ske. Kostnaderna for att handligga olika st6d kan variera och det har till
exempel framhallits att kostnaderna for att handligga forsorjningsstodet framstar
som hoga i forhallandet till den utbetalade summan.” Riksrevisionen har dirtill
tidigare papekat att upptaget av bostadstilligg och ildreférsorjningsstod dr lagt
eftersom ménga pensionirer inte anséker om férménerna trots att de har ritt till
dessa.o

5.3 Resultat

Enligt vara simuleringar uppgar kostnaderna for att kompensera malgrupperna
f6r en momshéjning till 13,4 miljarder kronor. Den summan ska jimféras med att
den av oss beriknade skatteutgiften f6r den nedsatta momssatsen pa livsmedel
uppgar till 27,3 miljarder kronor ar 2018.%

Siffran 13,4 miljarder kronor har tagits fram i en simulering dir malet varit att
kompensera barnfamiljer och laginkomsthushall for hela den
kopkraftsforsvagning som en momshéjning skulle innebira. Nedan framgér att vi
i vara simuleringar lyckats kompensera barnfamiljerna for att nedsatt moms pa
livsmedel slopas, men huruvida vi lyckas fullt ut kompensera
laginkomsthushallen ir en fridga om hur gruppen definieras.

Genom vira simulerade atgirder kompenserar vi gruppen barnfamiljer f6r 98
procent av den kopkraftsforsvagning som skulle f6lja av att livsmedelsmomsen
hojdes. Vi har dock inte lyckats att helt kompensera gruppen laginkomsthushall
genom de simulerade atgirderna. Nir laginkomsthushall definieras som hushall i
inkomstdecilerna 1-4 kompenseras gruppen sammantaget f6r 81 procent av den
kopkraftstorsvagning som slopad nedsatt livsmedelsmoms skulle innebira.

Det innebir att siffran 13,4 miljarder kronor ir nigot lag, och att det skulle krivas
en storre summa f6r att fullt ut kompensera laginkomsthushallen. Som framgar
nedan i diagram 9 dr den simulerade kompensationen dessutom négot
snedférdelad inom gruppen laginkomsthushall. Hushallen i den forsta decilen ir

93 Se hir Socialstyrelsen, 2012. Oppna jamférelser av ekonomiskt bistand 2012 — resultat och metoder, s.
47-48; Salonen, Tapio, 2013. Det nédvindiga uppbrottet — reformera det ekonomiska bisténdet, s. 12.

94 Riksrevisionen, 2013. Bostadstilligg och dldreforsériningsstod till pensiondrer — nér férmdnerna fram?
RiR 2013:7.

9 Regeringen bedomer att skatteutgiften uppgar till nistan 30 mdkr. En anledning till att siffrorna
skiljer sig at kan vara att utlandska turisters konsumtion i Sverige inte ingar i FASIT. Se SCB, 2016,
Indirekt beskattning FASIT 2014 v. 3.

RIKSREVISIONEN 39



NEDSATT MOMS PA LIVSMEDEL

nigot 6verkompenserade genom de simulerade atgirderna, medan hushallen i
decilerna 2—-4 kompenseras i avtagande grad.*

Vi har dven anvint en alternativ definition av laginkomsthushall nir vi analyserat
effekterna av vara simulerade tgirder. Enligt denna definition utgérs
laginkomsthushall av hushall med en inkomst som understiger 60 procent av
medianinkomsten, vilket grovt uttryckt omfattar hushallen i decil 1 och i nadgon
man decil 2. Nér vi anvinder denna definition i simuleringen kompenseras
laginkomsthushallen for drygt hela den képkraftsforsvagning som slopad nedsatt
livsmedelsmoms skulle innebira f6r gruppen.

Det innebér att om vi med lidginkomsthushill avser gruppen med lag ekonomisk
standard har vi fullt ut kompenserat malgrupperna f6r den kopkraftsforsvagning
som foljer av att den nedsatta momssatsen pa livsmedel slopas. Atgirderna kan
dirmed jaimféras och vi kan dra slutsatsen att de simulerade atgirderna férdelar
motsvarande kopkraft till malgrupperna f6r 13,4 miljarder kronor som den
nedsatta livsmedelsmomsen for 27,3 miljarder kronor.

Den hogre kostnadseffektiviteten beror pa att de simulerade dtgirderna ir mer
triffsikra och dirmed att spillet f6r de simulerade atgirderna ir ligre 4n for den
nedsatta momsen pa livsmedel.?”

5.3.1 Kostnadseffektivitet

Att triffsikerheten skiljer sig 4t mellan nedsatt moms pa livsmedel och de
simulerade itgirderna framkommer nedan dir den nedsatta livsmedelsmomsens
och de simulerade dtgirdernas budgeteffekter redovisas for hushall med
respektive utan barn och fér hushall uppdelade i inkomstdeciler.

Redovisningen i diagram 8 nedan visar — enligt vara berikningar — att mer in
hilften av momssinkningen gér till familjer utan barn. Till exempel tillgodogor
sig hushall med gifta och sambopar ungefir lika mycket av momssinkningen
oavsett om de har barn eller inte. Gruppen ensamstiende utan barn tillgodogor
sig mer av momssinkningen in gruppen ensamstiende med barn.

9 Att det varit svart att fullt ut kompensera hushallen i decilerna 1-4 hinger samman med att gruppen
ar heterogen med avseende pa inkomstkillor och att hushallen inte kan nas med ett enda stéd pa
motsvarande sitt som barnbidraget nar alla barnfamiljer. Det 4r exempelvis inte sannolikt att alla
hushall i gruppen uppbir ndgon form av stéd. De kan ha férvirvsinkomster i sddan utstrickning att
de inte 4r berittigade till ekonomiskt bistand eller bostadstillagg, eller att de inte anséker om stéden.
Se prop. 2017/18:100, bilaga 2, fér en mer utférlig redogérelse av inkomstkillorna fér hushall i olika
deciler.

97 Vi har berdknat spillet fér vara simulerade 4tgérder och fér den nedsatta momsen pé livsmedel. Med
spill avses hir den del utgifterna som tillfaller hushall utan barn i decilerna 5-10. Riksrevisionens
berdkningar visar att spillet uppgar till ndrmare 11 mdkr fér nedsatt moms pé livsmedel och att
motsvarande siffra fér de simulerade atgdrderna &r drygt 350 mnkr.
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Totalt tillgodogér sig barnfamiljer ca 41 procent av skatteutgiften f6r nedsatt
moms pd livsmedel ar 2018. Det ir hogre dn de 35 procent som
Mervirdesskattesatsutredningen redovisade i sitt betinkande, men dndrar inte
bedémningen att triffsikerheten f6r nedsatt moms pa livsmedel framstir som lag.
Denna siffra ska ocksi ses i ljuset av att vira simulerade atgirder i hogre grad
traffar hushall med barn. Motsvarande siffra for de simulerade atgirderna ir 82
procent.

Diagram 8 Budgeteffekter av nedsatt moms pa livsmedel och av simulerade atgirder férdelat
pa hushallstyper

Mdkr

L.,

Ensamstdende Ensamstdende Gift/sambo  Gift/sambo  Ovriga hushall Ovriga hushall
med barn utan barn med barn utan barn med barn utan barn

O = N W A U1 O N © O

B Nedsatt moms pa livsmedel
Barnbidrag, studiebidrag, ekonomiskt bistand och bostadstilligg
Kéilla: SCB och egna berdkningar.

I diagram 9 nedan redovisas de av oss beriknade budgeteffekterna f6r hushallen
uppdelade i inkomstdeciler. Av diagrammet framgar att skatteutgiften f6r nedsatt
moms pi livsmedel bland annat i hogre grad triffar grupper i de 6vre decilerna in
de av oss simulerade dtgirderna. Ungefir en tredjedel av skatteutgiften for nedsatt
livsmedelsmoms tillfaller laginkomsthushallen 2018, vilket motsvarar vad
Mervirdesskattesatsutredningen och regeringen fann i sina respektive skattningar
for aren 2006 respektive 2017. Siffran kan jimféras med att 56 procent av de av
oss simulerade atgirderna tillfaller laginkomsthushallen.

Av diagram 9 nedan framgar dock, som nimndes tidigare, att de simulerade
atgirderna inte fullt ut kompenserar hushéllen i inkomstdecilerna 1-4. Dirtill
framgar att kompensationen ir snedférdelad mellan de olika decilerna. Medan
hushallen i decil 1 &r ndgot 6verkompenserade fér den kopkraftsforsvagning som
en slopad nedsittning av moms pa livsmedel skulle innebira, dr hushallen i
decilerna 2—-4 underkompenserade. Dirtill kan framhallas att det hir inte framgar
hur hushallen inom varje decil kompenserats av de simulerade atgirderna. Inom
varje decil kan det finnas hushill som 6ver- respektive underkompenseras genom
de av oss simulerade 4tgirderna.
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Diagram 9 Budgeteffekter av nedsatt moms pa livsmedel och av simulerade atgirder férdelat
pa inkomstdeciler

Mdkr
5,0
4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5 +
1,0
0,5 A
0,0 -

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

B Nedsatt moms pa livsmedel

¥ Barnbidrag, studiebidrag, ekonomiskt bistind och bostadstilligg
Kélla: SCB och egna berdkningar.

Som ett komplement till denna definition av laginkomsthushéll har vi, som redan
nimnts, dessutom analyserat utfallet for hushall med 14g ekonomisk standard, det
vill siga hushill som har en ekonomisk standard som understiger 60 procent av
medianinkomsten.

Som framgar nedan i diagram 10 innebir de av oss simulerade atgirderna att
gruppen laginkomsthushall di fullt ut kompenseras f6r den kopkraftsférsvagning
som ett slopande av nedsatt moms pa livsmedel skulle innebira. Ocksa for denna
grupp giller att det kan finnas variationer mellan hushall med avseende pa i vilken
grad de kompenseras for kopkraftsforsvagningen. Av den totala utgiften for de
simulerade atgirderna gar 27,4 procent till gruppen som enligt denna definition
utgor laginkomsthushill. Motsvarande uppgift for nedsatt moms pa livsmedel 4r
12,8 procent.

De av oss simulerade atgirderna kompenserar siledes barnfamiljerna och
laginkomsthushallen — om den alternativa definitionen anvinds — med 98
respektive 104 procent av den kopkraftsférsvagning som ett slopande av nedsatt
livsmedelsmoms skulle medfora. Det innebir att de simulerade dtgirderna
omfordelar kopkraft till malgrupperna pd motsvarande sitt som nedsatt moms pa
livsmedel. Nir kostnaderna f6r de bada atgirderna jimfors kan konstateras att
utgifterna for de simulerade atgirderna uppgar till ungefir halva kostnaden for
nedsatt moms pa livsmedel.

42 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Diagram 10 Budgeteffekter av nedsatt moms pa livsmedel och av simulerade atgirder
fordelat pa lag ekonomisk standard resp. ej lag ekonomisk standard
Mdkr

25

20 A

15 1

10 {

Ej lag ekonomisk standard Lag ekonomisk standard

B Nedsatt moms pa livsmedel

M Barnbidrag, studiebidrag, ekonomiskt bistand och bostadstillagg

Kéilla: SCB och egna berdkningar.

5.4 Sammanfattande bedémning

I kapitlet redovisas hur vi i syfte att beddma den nedsatta livsmedelsmomsens
kostnadseffektivitet har simulerat atgirder for att fordela kopkraft till barnfamiljer
och laginkomsthushill p4 motsvarande sitt som nedsatt moms pa livsmedel.
Simuleringarna utgor rikneexempel och ska inte ses som férslag till atgirder.
Malet f6r simuleringen har varit att ta reda pa vad det kostar att med andra
atgirder forstirka kopkraften hos malgrupperna pd motsvarande sitt som nedsatt
moms pi livsmedel.

Rikneexemplet visar att nedsatt livsmedelsmoms har 1ag kostnadseffektivitet i
forhillande till de simulerade atgirderna. Kostnaden for att férstirka kopkraften
t6r malgrupperna pa motsvarande sitt som den nedsatta livsmedelsmomsen
beriknas uppga till 13,4 miljarder kronor, ungefir hilften av skatteutgiften for
nedsatt moms pa livsmedel. Det ska dock framhallas att det i simuleringen inte
var mojligt att fullt ut kompensera gruppen laginkomsthushall nir de definieras
som hushill i inkomstdecilerna 1-4. Siffran 13,4 miljarder kronor 4r dirfor i
underkant nir denna definition anvinds.

Med beaktande av att kostnaderna for de simulerade dtgirderna uppgar till
ungefir hilften av kostnaderna fér den nedsatta momsen pa livsmedel illustrerar
rikneexemplet att den nedsatta momsen inte ir ett kostnadseffektivt sitt att
omférdela kopkraft till barnfamiljer och laginkomsthushall. De medel som staten
skulle spara p4 att ta bort den nedsatta momsen pé livsmedel skulle bland annat
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kunna ticka ytterligare finanspolitiska atgirder for att fullt ut kompensera
hushallen i decilerna 2—4.

Vara simuleringar visar ocksd att definitionen av laginkomsthushall spelar roll for
resultaten. Om simuleringen analyseras genom att laginkomsthushall i stillet
definieras som hushall med lag ekonomisk standard framkommer att vi lyckas
kompensera gruppen fullt ut. Det innebir att vi genom de simulerade atgirderna
omfordelar kopkraft till barnfamiljer och laginkomsthushall pd motsvarande sitt
som nedsatt moms pa livsmedel, men att utgifterna f6r de simulerade atgirderna
uppgdr till ungefir halva kostnaden f6r nedsatt moms pa livsmedel.

Riksrevisionen har granskat den nedsatta matmomsen enbart med avseende pa
hur kostnadseffektivt dtgirden forstirker kopkraften hos barnfamiljer och
laginkomsthushall. Det utesluter inte att det kan finnas andra férdelar med
nedsatt moms pa livsmedel som maiste beaktas vid en samlad bedsmning av
atgirden.
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Bilaga 1. Priseffektsstudie

Data och databearbetningar

Priseffektsstudien i kapitel 3 baseras pa data himtad fran Statistiska centralbyran
(SCB) och den danska motsvarigheten Danmarks Statistik.

Behandlingsgruppen, dvs. de svenska livsmedelspriserna, har definierats pa olika
sitt beroende pa vilken kontrollgruppen ér. I fallet dir producentpriserna ir
kontrollgruppen idr behandlingsgruppen livsmedel och alkoholfria drycker. Nir i
stillet danska konsumentpriser r kontrollgrupp anvinds endast livsmedel som
behandlingsgrupp. Detta beror pi att de danska konsumentpriserna fér livsmedel
inte 4r moijliga att sla ihop med priserna f6r alkoholfria drycker. Inget av indexen
innehaller priserna fér himtmat.

I studien dir producentpriserna ir kontrollgrupp har hemmamarknadsprisindex
(HMPI) anvints. HMPI miter prisutvecklingen for av svenska foretag
producerade produkter f6r forsiljning i Sverige. Indexet omfattar dirmed inte
importerade varor, som utgér ungefir 30 procent av varorna i handeln. Prisindex
f6r inhemsk tillgang (ITPI) inkluderar diremot savil importerade livsmedel som
livsmedel producerade pd hemmamarknaden och har en varukorg som bittre
Overensstimmer med prisserien for livsmedel s

Priserna mits mellan de tre forsta leden (tvd nedslag) av livsmedelskedjan. Se
figur B1 nedan.

Figur B1 Livsmedelskedjans fyra led

Livsmedels- Dagligvaru-
industrin handel

Jordbruk/fiske

Konsument

Kélla: Konkurrensverket, 2011.

Eftersom indexen som miter producent- respektive konsumentpriser for
livsmedelskedjans olika steg inte omfattar samma varukategorier har vi
konstruerat nya index avseende producentpriserna. Syftet 4r att ta bort de
produktgrupper som inte definieras som livsmedel, exempelvis djurfoder.»

Detta innebir att vi sammantaget har fem olika prisserier. Se sammanstillningen
i tabell B1 nedan.

9% Anledningen till att ITPI inte har anvints i detta fall 4r att det inte uppfyllde kriteriet om parallella
trender. Se mer om parallella trender under avsnittet Placebotester i denna bilaga.
9 Yiterligare exempel pa produktgrupper ir tobak, fibervixter och alkoholhaltiga drycker.
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Tabell B1 Sammanstallning behandlings- och kontrollgrupp

Behandlingsgrupp Kontrollgrupp
Studie 1 — Producentpriser Svenska konsumentpriser pa Svenska jordbrukspriser
livsmedel och alkoholfria
drycker Svenska livsmedelsindustrins
priser
Studie 2 — Danska livsmedel Svenska konsumentpriser pa Danska konsumentpriser pa
livsmedel livsmedel

Kéilla: Egen sammanstillning.

Svenska livsmedel ir indelade enligt COICOP1® och utifrin denna indelning mits
jven indexen for olika varugrupper. Danska livsmedel bérjade klassificeras enligt
COICOP ar 2001, men enligt Danmarks Statistik dr det ingen avgérande skillnad
mellan COICOP och den klassificering de anvinde tidigare avseende livsmedel.11
De svenska producentpriserna ir klassificerade enligt SPIN 2015 och det ir enligt
denna klassificering vi plockat bort vissa varugrupper.

Samtliga serier 4r sisongsrensade med Tramo/Seats och vi har anvint direkt
sisongsrensning. Sisongsrensning innebir att tidsserien bryts ned till fyra olika
komponenter. Dessa ir trendkomponent, sisongskomponent, cyklisk komponent
och oregelbunden komponent. Trendkomponenten och den cykliska
komponenten har ett lingre tidsperspektiv. Sisongskomponenten har ett ettarigt
perspektiv och avser den regelbundna variation som aterkommer arligen.
Slutligen finns iven den oregelbundna komponenten som avser sidant som inte
forklaras av de 6vriga komponenterna.

Syftet med sisongsrensningen ir att jimna ut dterkommande variationer under
aret sd att forandringar i priserna kan tolkas som en effekt av nedsatt moms pa
livsmedel och inte en effekt av séisongen.

Resultatet av sidsongsrensningen kan paverkas av vilken period sisongsrensningen
avgrinsas till. Det ir dérf6r viktigt att identifiera eventuella forindringar i
metoderna f6r att samla in data eller andra faktorer som kan paverka hur serierna
ser ut, men 4ven att ta i beaktande att sisongen kan forandras 6ver tid. Detta
innebir att lingre serier inte nédvindigtvis 4r bittre.103

100 Classification of individual consumption by purpose. Klassificeringen 4r utvecklad av FN.

101 E-post fran Danmarks Statistik, den 20 december 2017.

102 Europeiska kommissionen, 2014. Handbook on Methodology of Modern Business Statistics —
theme: Seasonal Adjustment — Introduction and General Description.
https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/seasonal-adjustment-introduction-and-general-
description-theme_en.

103 Det finns dock ett krav pad minimum tre ar (36 observationer) fér manadsdata. Europeiska
komissionen, 2014. Handbook on Methodology of Modern Business Statistics — method: Seasonal
Adjustment of Economic Time Series. https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/seasonal-
adjustment-economic-time-series-method_en.
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Sisongsrensningen av de svenska livsmedelspriserna ir begrinsad till perioden
efter januari 1992. Producentpriserna och de danska livsmedelspriserna ir
avgrinsade till perioden efter januari 1990.10+ Serien f6r de danska
livsmedelspriserna har dessutom begrinsats till december 2000 p4 grund av
forindringar i framstillningen av prisserierna.

Fordjupning av metoden

Metoden for att skatta priseffekterna av nedsatt moms pé livsmedel som anvints
kallas f6r difference-in-difference. Metoden innebir att vi miter skillnaden i hur
priset pd livsmedel forhaller sig till kontrollgruppen efter behandlingstillfillet
jamfort med den genomsnittliga avvikelsen fran kontrollgruppen innan momsen
sattes ned.

Modellen som skattas med producentpriserna som kontrollgrupp ir

1999q4 1999q4
Yie = Po + Pitreat; + z Boqaftery + Z Bsq (treat; x afterqt) + &
q=1996q1 q=1996q1

dir y;, 4r priset i ett av de tre leden i livsmedelskedjan (i) vid en given manad (t).
Priset mits som den procentuella férindringen fran sista manaden innan
momsnedsittningen, det vill siga december 1995. treat; ir en indikatorvariabel
som antar virdet 1 om det 4r konsumentpriser och aftery, ar separata
indikatorvariabler for varje kvartal (q) efter nedsittningen (fran forsta kvartalet
1996). treat; X aftery, dr interaktioner som antar vardet 1 for konsumentpriserna
for respektive kvartal efter nedsittningen. S5, mater siledes effekten av
"behandlingen” i ett givet kvartal. €;; 4r en felterm med vintevirde noll.

Modellen som skattas med danska livsmedelspriser som kontrollgrupp ser lite
annorlunda ut da vi dessutom kontrollerar for en linjir trend. Trenden tar hinsyn
till att det genomgiende under undersskningsperioden finns en prisskning pa
livsmedel i Danmark som inte dterfinns i den svenska prisserien. Modellen som
skattas 4r samma som ovan med f6ljande tilligg

Vit = [... ] + Batrend, + B,(trend, X treat;)

dir y;, dr den procentuella férindringen av konsumentpriserna f6r livsmedel i
Sverige eller Danmark (i) vid en given ménad (t).

Bada modellerna skattas pA manadsdata, men resultaten presenteras kvartalsvis.

104 | huvudsak &r diagnostiken bra fér sdsongsrensningen med undantag fér den svenska
livsmedelsindustrin. En kortare period (t.o.m. januari 2007) ger battre diagnostik men enbart
marginella férindringar i resultaten.
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Diagram B1 visar hur prisserierna for svenska respektive danska livsmedelspriser
ser ut efter att vi kontrollerat for en linjir trend.10s

Diagram B1 Procentuell kvartalsférandring fér svenska resp. danska livsmedelspriser efter att
ha kontrollerat fér trend
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=== Svenska livsmedelspriser (KPI) === Danska livsmedelspriser (KPI)

Kéilla: SCB och Danmarks Statistik. Egna berdkningar.

Placebotester

For att 34 i ekvationen ovan ska kunna tolkas som en effekt av
momsnedsittningen krivs att antagandet om parallella trender dr uppfyllt.
Antagandet bygger pa ett hypotetiskt resonemang, d det inte gir att sikert veta
hur livsmedelspriserna hade utvecklats om det inte vore fér momsnedsittningen.
Huruvida antagandet 4r rimligt eller inte kan dock bedémas genom att studera
utvecklingen for behandlings- respektive kontrollgrupp innan "behandlingen”.
Om denna utveckling ir parallell 4r det ocksd troligt att de hade fortsatt utvecklas
parallellt utan behandlingen.

For att undersoka detta kan dels en okuldr bedomning goras,10s dels en skattning
av sa kallade placebobehandlingar innan den egentliga behandlingen. Skattningen
gors pd samma sitt som i skattningen av effekten av momsnedsittningen och
tolkningen av resultaten blir densamma. Placeboskattningarna visar alltsd om det
finns signifikanta skillnader mellan kontroll- och behandlingsgrupp fére

105 Jamfér med diagram 2 i kapitel 3.
106 Se diagram 2 och 3.
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"behandlingen”. Insignifikanta skillnader ir énskvirt, di de indikerar att
antagandet om parallella trender kan anses vara realistiskt.

Vi har avgrinsat perioden fore behandlingstillfillet fran och med tredje kvartalet
1993 till och med fjirde kvartalet 1995. Detta med anledning av den momshéjning
pa livsmedel som genomférdes i Sverige 1 januari 1993.107

Totalt utfors alltsd placebotesterna pa tio kvartal. For de danska livsmedelspriserna
och producentpriserna ir atta respektive nio av kvartalen statistiskt insignifikanta.
I de fall skattningarna visar signifikanta resultat ir placeboeffekterna av lag
ekonomisk signifikans, da de ir betydligt mindre 4n de egentliga skattade
effekterna av momsnedsittningen. Se tabell B2 nedan.

Tabell B2 Placebotester, procentuell férandring av priserna i relation till 1995kv4

Kontrollgrupp

Kvartal Danmark Producentpriser
1993kv3 0,237 1,327%%*
(0,390) (0,609)
1993kv4 -0,104 0,410
(0,257) (0,718)
1994kv1 0,230 0,227
(0,360) (0,656)
1994kv2 0,227 0,995
(0,285) (0,614)
1994kv3 0,356 0,490
(0,361) (0,663)
1994kv4 -0,705%%* -0,047
0,317) (0,683)
1995kv1 -1,395%%% -1,267
(0,444) (0,336)
1995kv2 0,477 -1,043
(0,388) (1,194)
1995kv3 0,688 -0,640
(0,435) (0,584)
1995kv4 0,238 -0,451
(0,415) (0,519)

Not: Robusta standardavvikelser inom parentes. **/*** = signifikant skild fran noll pa 5/1 % -
nivan.

Kdlla: SCB och Danmarks Statistik. Egna berikningar.

107 Se kapitel 2 i rapporten.
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Skattningsresultat

Som ett komplement till tabell 2 i kapitel 3 presenteras resultaten av skattningarna
med tvd grafer som beskriver punktestimaten och konfidensintervallen. Graferna
visar att de skattade priseffekterna férindras enligt ett i huvudsak gemensamt
monster 6ver tiden dir de forst forstirks for att sedan avta.

Diagram B2 Skattade punktestimat och konfidensintervall med producentpriser som
kontrollgrupp fér 1996kv1-1999kv4
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Fullt prisgenomslag ®  Producentpriser
Kéilla: SCB och egna berdikningar.

Diagram B2 ovan visar att de skattade effekterna av prisnedsittningen inte dr
statistiskt signifikant skilda fran fullt prisgenomslag (7,4 procent) nagon ging
under perioden. Slutsatsen av skattningen da producentpriserna utgor
kontrollgrupp ir siledes att nedsittningen fick fullt prisgenomslag.
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Diagram B3 Skattade punktestimat och konfidensintervall med danska livsmedelspriser som
kontrollgrupp fér 1996kv1-1999kv4

0%

2% i

-4 % ([

L ———
REA

-10 % 1 f

-12%

4%
1996 1996 1996 1996 1997 1997 1997 1997 1998 1998 1998 1998 1999 1999 1999 1999
kvl kv2 kv3 kv4 kvl kv2 kv3 kv4 kvl kv2 kv3 kv4 kvl kv2 kv3 kv4

Fullt prisgenomslag ® Danska livsmedelspriser (KPI)
Kélla: SCB och Danmarks Statistik. Egna berikningar.

Diagram B3 visar diremot att prisgenomslaget skattat med de danska
livsmedelspriserna som kontrollgrupp var signifikant mindre 4n 7,4 procent de
forsta tre kvartalen. Over tiden dndras dock de skattade effekterna och priseffekten
ir inte signifikant skild fran 7,4 procent under perioden 1996kv4-1997kv3.

Kéanslighetsanalys

[ avsnitt 3.1.2 beskriver vi de eventuella problem med uppstréoms prispaverkan
som kan uppstd nir producentpriserna anvinds som kontrollgrupp. For att
undersoka om vissa varugrupper kan paverka resultaten negativt har vi valt att
exkludera dem fran bade producent- och konsumentpriser dir det ir mojligt.

Tva olika kinslighetsanalyser har genomforts. En dir spannmal och
spannmalsprodukter 4r borttagna samt en dir kétt och kéttprodukter dr
borttagna.1os

Resultaten av kinslighetsanalyserna 6verensstimmer i huvudsak med de
priseffekter vi finner f6r producentpriserna som kontrollgrupp i 6vrigt, iven om
skattningen for producentpriserna exklusive kétt avviker. Se tabell B3 nedan.

108 Produkterna féradlas genom kedjan vilket innebir att spannmalet som levereras fran jordbruket
(sdsom rag och havre) motsvarar bréd och évriga spannmalsprodukter (sdsom pasta och
frukostflingor) i konsumentledet. P4 samma sitt motsvarar delar av ett styckat djur i
livsmedelsindustrin charkuterier fér konsumenterna.
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Tabell B3 Skattningsresultat av kinslighetsanalyser, procentuell prisférandring i relation till

1995kv4
Kontrollgrupp
Kvartal Producentpriser Producentpriser exkl. Producentpriser exkl.
spannmal kott*
1996kv1 -6,653%% -6,844%5% 7,704
(0,604) (0,634) (0,879)
1996kv2 -7,0993 -6,97 1w -9,3 7453
(0,706) (0,656) (0,928)
1996kv3 7,459 27,2215 -10,300%%*
(0,727) (0,804) (0,794)
1996kv4 -8,181%%% -8,464%3% -10,879%%
(0,570) (0,593) (0,809)
1997kv1 -8,009%+% -8, 47 4%5% -10,569%%%
(0,497) (0,594) (0,879)
1997kv2 -8,148%%% 8,421 %% -10,016%%%*
(0,706) (0,743) (0,803)

Not: Behandlingsgruppen dr livsmedel och alkoholfria drycker, livsmedel och alkoholfria drycker

exkl. brid och évriga spannmdlsprodukter samt livsmedel och alkoholfria drycker exkl. kots.
* Kontrollgruppen bestdr endast av livsmedelsindustrins priser dd resultatet av placebotesterna inte

var tillfredsstéillande néir bida serierna Gver producentpriserna anviindes.

Robusta standardavvikelser inom parentes. *** = signifikant skild fran noll pa 1%-nivdn.

Kéilla: SCB och egna berdkningar.

Anledningen till att skattningen exklusive kott avviker kan vara att det inte var

mojligt att utfora skattningen pa jordbrukets priser, dvs. det forsta ledet i
priskedjan. Detta resultat avviker dessutom fran skattningsresultaten av de danska
livsmedelspriserna. Den sammantagna bedémningen blir dirfor att det inte finns
anledning att tro att vissa varors eventuella omvinda prispaverkan paverkar

resultaten.
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Bilaga 2. FASIT

FASIT (Fordelningsanalytiskt statistiksystem f6r inkomster och transfereringar) dr
en statisk mikrosimuleringsmodell som kan anvindas fér att analysera
forandringar till fljd av tinkta regelférindringar i exempelvis ett bidrags- eller
skattesystem. FASIT bygger pd en stor médngd information avseende bland annat
inkomster, transfereringar, hushéllens sammansittning och boendekostnader.
Modellen mojliggor analyser av reformers budget- och férdelningseffekter och kan
ocksd anvindas for att gora framskrivningar av befolkningens inkomstférdelning
ett antal ar fram i tiden.

Hushallens utgifter

Statistiska centralbyrans undersokning av hushéillens utgifter (HUT) syftar till att
"belysa utgifter for varor och tjinster for olika hushillsgrupper”. Uppgifter till
HUT samlas in fran ett antal slumpmaissigt utvalda personer. Utgiftsuppgifterna
himtas via kassabok som fors under tva veckor, via telefonintervjuer och register.
Samtliga varor och tjinster dr indelade enligt COICOP.1 [ granskningen har
kostnadsandelarna for livsmedel och alkoholfria drycker samt himtmat beriknats
som andel av totala utgifter.1o

Vi undersoker inte HUT-data direkt utan i FASIT dit HUT-undersokningens
uppgifter om hushallens utgifter har imputerats. Det betyder att uppgifterna fran
hushallen i HUT-undersékningen 6verforts till hushéllen i FASIT genom
statistisk matchning.

Matchningsprocessen innebir att hushallen i HUT jimférs med hushallen i
FASIT med avseende pé ett antal faktorer sdsom inkomst, boendeform och antalet
personer i hushillet. Ar hushéllen tillrickligt lika 6verfors resultatet till hushallen
i FASIT. Uppgifter fran ett hushéll i HUT kan 6verforas till flera hushall i
FASIT.11 Detta kan i sin tur paverka hur resultaten av var undersékning forhaller
sig till resultaten av den undersékning som Mervirdesskattesatsutredningen
gjorde.

Den senaste HUT-undersckningen genomfordes 2012 och uppgifterna fér 2018
har tagits fram genom en framskrivning av uppgifter i FASIT. I framskrivningen
anvinds dels uppgifter fran flera ars HUT-undersékningar inklusive uppgifterna i

109 SCB, http://www.scb.se/statistik/he/he0201/_dokument/he0201_bs_2012.pdf, hamtat 2018-08-09.

110 Definitionen av totala utgifter har dndrats mellan 2012 och 2018 genom att féréndring av energiskatt
lagts till.

11 SCB 2016, Indirekt beskattning. FASIT 2014, v. 3, s. 9-16.
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2012 ars undersskning, dels uppgifter fran 2016 om bland annat hushallens
inkomster.

Framskrivningarna sker med beaktande av vad som hint mellan basaret och
modelliret. Om exempelvis arbetslosheten har 6kat (minskat) under perioden
tilldelas arbetslosa i urvalet en hogre (ligre) vikt.

Omlaggningar i FASIT

I detta avsnitt beskrivs kort de omliggningar som gjordes i FASIT mellan 2013
och 2014. For en utforlig beskrivning se SCB:s rapport Overging fran urvalsbaserad
till totalraknad inkomstfordelningsstatistik.112

Overgéng fran urvalsbaserad till totalraknad
inkomstfordelningsstatistik

Ar 2014 ersattes urvalsundersskningen Hushéllens ekonomi (HEK) med
totalriknad inkomstférdelningsstatistik (TRIF). Syftet med de bada
undersokningarna ir detsamma, nidmligen att beskriva utvecklingen och
férdelningen av inkomster. Eftersom framstillningen av undersékningarna skiljer
sig 4t innebir det att de inte ir fullt ut jaimférbara.

HEK baseras pa uppgifter som samlades in via telefonintervjuer. Det handlade
bl.a. om hushéllssammansittning samt vissa bakgrundsvariabler och
inkomstkomponenter. Andra uppgifter samlades in via register. Uppgifter i TRIF
baseras diremot enbart pd administrativa register.

Overgangen frdn HEK till TRIF innebar en férindring av hushallsbegreppet (se
nedan) samt tillimpningen av inkomstbegreppet f6r disponibel inkomst.

Forandring av hushallsbegreppet mellan ar 2012 och 2018

Tidigare anvindes det enkitbaserade kosthushallet i fsrdelningsanalyser som
baserades pd HEK-undersokningen. Hushallet definierades da utifran antalet
personer som delade gemensam kosthushallning, t.ex. blir tvd familjer som lever
med separat kosthushéllning i en delad ligenhet tva kosthushall.

Mellan &ren 2011 och 2013 hade HEK-undersokningen stora bortfall, mellan ca 40
och 50 procent. For bortfallet bildades i stillet hushall utifrin uppgifter i Registret
over totalbefolkningen (RTB). Detta innebar dock att man t.ex. inte kunde koppla
samman ogifta sammanboende par som inte har gemensamma barn.

Vid overgingen till den ligenhetsbaserade folkbokféringen slopades HEK-
undersékningen. Utifran den ligenhetsbaserade folkbokforingen kan man i stillet

112 SCB, Overgéng fran urvalsbaserad till totalraknad inkomstférdelningsstatistik, Hushallens ekonomi
2016:1, 2016.
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bilda helt registerbaserade bostadshushall som alltsa inkluderar alla som &r
folkbokforda pa samma ligenhet oavsett deras inbordes relation. Till exempel
skulle nu de tvd sammanlevande familjerna, med separat kosthushallning,
betraktas som ett bostadshushall.

Overgangen till bostadshushall ger ett mer enhetligt och heltickande
hushallsbegrepp men skapar samtidigt vissa svirigheter vid jimférelser av
inkomstférdelningsanalyser éver tiden. Bostadshushéllen tenderar att vara nagot
storre (och firre) 4n de tidigare kosthushallen, nigot som i genomsnitt ger nagot
hogre disponibelinkomster. Det uppstar ocksd nya hushallstyper som inte tidigare
observerats, bland annat hushall med fler 4n tva vuxna.

Totalt sett 6verensstimde 81,8 procent av hushillstyperna i HEK och TRIF ar 2013.

Begreppsférklaring

Med disponibel inkomst avses hushéllets sammanlagda inkomst frdn arbete,
niringsverksamhet, kapital och positiva transfereringar. Negativa transfereringar,
sdsom skatt, ir undantagna. I rapporten har vi breddat definitionen av disponibel
inkomst dé dven péverkan av indirekt skatt finns med.

Den disponibla inkomsten justeras for forsorjningsbérdan for att kunna jimfora
olika typer av hushall. En sddan justering tar hinsyn hur manga personer som ska
forsorjas pa inkomsten, detta pa grund av att ett hushall med flera medlemmar
exempelvis atnjuter stordriftsfordelar. Den disponibla inkomsten divideras med
konsumtionsvikten enligt en s kallad ekvivalensskala (konsumtionsenhetsskala).
Enligt skalan har en ensamboende vuxen vikten 1,0, medan tvd sammanboende
vuxna har vikten 1,51. P4 samma sitt har det forsta barnet en storre
konsumtionsvikt (0,52) in det andra och paféljande barn (0,42). En familj med tva
vuxna och tvd barn i hushallet ger dirmed konsumtionsvikten 2,45.

Mattet som skapas nir den disponibla inkomsten divideras med hushallets
konsumtionsvikt kallas ekonomisk standard. Detta matt dr jimforbart mellan
hushall av olika storlek.

Indelningen i inkomstdeciler sker genom att befolkningen forst sorteras efter
stigande ekonomisk standard och direfter delas upp i tio lika stora grupper.

Med lag ekonomisk standard avses en ekonomisk standard som understiger 60
procent av medianinkomsten.113 Lig ekonomisk standard ir ett internationellt
vedertaget relativt inkomstmatt, som bland annat anvinds for att jimfora linder i
EU. Ar 2016 hade 14,4 procent av befolkningen i Sverige lig ekonomisk

13 Finansdepartementet, 2018. Teknisk bilaga till férdelningspolitisk redogérelse.
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standard.n+ I granskningen har vi anvint 1ag relativ ekonomisk standard. Detta
innebir att respektive drs medianinkomst anvinds, i stillet for ett specifikt ar,
vilket 4r fallet vid 1ag absolut ekonomisk standard.

Ett stods marginaleffekt ir den andel av en inkomstékning som forsvinner till £6ljd
av att stodet minskar. Skulle marginaleffekten vara 100 procent tjinar individen
inget pa att 6ka sin arbetsinkomst pd marginalen.s

114 SCB, http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-ekonomi/inkomster-och-
inkomstfordelning/inkomster-och-skatter/pong/tabell-och-diagram/inkomster--ekonomisk-standard-
riket/andel-med-lag-ekonomisk-standard/, hamtat 2018-08-20.

15 Finansdepartementet, 2018. Teknisk bilaga till férdelningspolitisk redogérelse.
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Bilaga 3. Berdkningarna i kapitel 5

Denna bilaga innehaller en mer ingdende beskrivning av berikningarna i kapitel
5. I bilagans forsta del beskrivs stéden mer utférligt. Den forsta delen redogor
dven for hur mycket respektive stéd har hojts samt vilken budgeteffekt detta far.1e
[ bilagans andra del presenteras respektive stdds budgeteftekt fordelat pa
inkomstdeciler och hushallstyper.

De simulerade stéden

Utgidngspunkten for simuleringarna har varit att kompensera de tva
malgrupperna f6r férindringen i disponibel inkomst som en f6ljd av att momsen
pa livsmedel simuleras att hojas fran 12 till 25 procent. I simuleringen har de
hushill som redan innan momshdjningen tog del av stéden kompenserats genom
att dessa stod hojts. Nivan pa hojningen av det ekonomiska bistandet och
bostadstilligget har satts med ambitionen att i genomsnitt kompensera hushall
utan barn, eftersom hushill med barn till viss del dven kompenseras via
barnbidraget och studiebidraget. Simuleringarna ir endast rikneexempel som
syftar till att illustrera hur man kan ni samma budgeteffekt for de prioriterade
malgrupperna som den nedsatta momsen pa livsmedel.

Populationen vi anvint i simuleringarna ir folkbokférda individer under aret som
avses samt att den disponibla inkomsten maste vara skild fran noll. Om
inkomsten inte ir skild fran noll tyder det alltsd pa att individen inte lingre finns i
Sverige.

Eftersom det finns ett bortfall bland behovsprévade stod av personer som ir
berittigade men som inte séker stoden av olika anledningar anvinds en s kallad
take up-modell. FASIT har olika take up-modeller dir simuleringen till exempel
antar att samtliga som ir berittigade stod ocksd ansoker om dem. I vara
simuleringar har vi anvint den ”vanliga” modellen, det vill siga dir respektive
individ tilldelas en sannolikhet att anscka om stédet baserat pa individens
egenskaper.

116 Budgeteffekten anges utan effekten p4 indirekt skatt. Detta innebir att den antagna 6kningen av
indirekt skatt (p.g.a. dkad konsumtion till f6ljd av hégre disponibel inkomst) till statskassan uteblir i
denna berikning. Summan av samtliga stéd blir dirfér hégre i denna bilaga én i kap. 5.
Budgeteffekten som presenteras i denna bilaga (och i kap. 5) tar ddremot hansyn till
undantrangningseffekter av barn- och studiebidraget pa de inkomstprévade stéden (ekonomiskt
bistand och bostadstillagg).
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Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistind ska fungera som ett sista skyddsnit f6r den som har tillfilliga
ekonomiska problem. I regel far personer som har ritt till ekonomiskt bistind inte
ha nagra tillgdngar.1” Ekonomiskt bistind kan man fi som férsorjningsstod eller
for att ticka andra behov, sisom likemedel och tandvard. Forsorjningsstodet ar i
sin tur uppdelat i tva delar: riksnormen och ersittning for skiliga kostnader
utanfor riksnormen. Riksnormen giller som miniminiva for att ticka kostnader
for till exempel livsmedel, klider och hygien. Hur mycket ett hushall kan 3 i
ekonomiskt bistidnd beror bl.a. pd hur manga personer som finns i hushallet och
alder pa barn. Ekonomiskt bistind prévas och betalas ut av kommunerna.
Riksnormen sitts av regeringen infér varje nytt kalenderar.

I var simulering har vi hojt riksnormen med 15 procent. Det innebir en
budgeteffekt pa 1,6 miljarder kronor. Fér en ensamstiende med tva barn i
dldrarna 1 och 4 innebir det en hdjning av normen med ca 15 500 kronor ar
2018.118 [ vira simuleringar héjs det ekonomiska bistdindet i genomsnitt med drygt
4 500 kronor per ar for hushall utan barn och med ca 7 400 kronor per ar for
hushill med barn ar 2018.

Bostadstilligg och sarskilt bostadstilligg

Eftersom pensionirer inte omfattas av det ekonomiska bistindet, men ir en grupp
som skulle paverkas relativt mycket av en hojning av livsmedelsmomsen, har vi
dven valt att hoja bostadstilligget och det sirskilda bostadstilligget.

Bostadstilligg utgir till personer med sjuk- eller aktivitetsersittning!® samt
personer 6ver 65 ar som tar ut hela sin allminna pension. Hur mycket som
betalas ut beror pa bostadskostnaden, inkomsterna och eventuella tillgingar. Som
mest kan ensamstiende personer med sjuk- eller aktivitetsersittning fa 5 220
kronor per ménad, medan ensamstiende personer éver 65 kan fa 5 560 kronor per

17 Socialstyrelsen, https://www.socialstyrelsen.se/fragorochsvar/ekonomisktbistandpasvenska,
himtad 2018-08-20.

118 Rikneexemplet baseras pa ersittning dar lunch inte ingar.

19 Sjuk- och aktivitetsersittning utgar till personer som inte kan arbeta heltid p.g.a. sjukdom, skada
eller funktionsnedsittning. Bada ersittningarna kan utga till personer som fyllt 19 ar, men
aktivitetsersattningen har en 6vre grins pa 30 ar. Yiterligare en faktor som skiljer ersittningarna at 4r
att aktivitetsersattningen &r begransad till maximalt tre ar, medan sjukersittning utgar till personer
som troligen aldrig kommer att kunna arbeta heltid. Hur mycket som betalas ut beror pa hur mycket
arbetsférmagan dr nedsatt samt hur stora inkomster personen hade innan den blev sjuk.
Férsakringskassan, https://www.forsakringskassan.se/privatpers /funktionsnedsattning/
aktivitetsersattning-och-sjukersattning/aktivitetsersattning, samt https://www.forsakringskassan.se/
privatpers/funktionsnedsattning/aktivitetsersattning-och-sjukersattning/sjukersattning, hamtat 2018-08-09.
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manad som mest. Anledningen till detta &r att personer 6ver 65 har ritt till ett
tilligg pa 340 kronor i manaden. I 6vrigt 4r nivierna desamma.120

I simuleringen har vi hojt grundbeloppet f6r personer 6ver 65 med 28 procent till
435 kronor. Vidare har bostadskostnadens ersittningsniva hojts fran 96 till 100
procent samt taket f6r den nedre grinsen (< 5 000 kronor i manaden) av
bostadskostnaden med 9 procent. Hojningarna avser bada grupper som far
bostadstilligg.

I simuleringarna har vi dven anvint oss av det sirskilda bostadstilligget. Det
sirskilda bostadstilligget ar ett tilligg till bostadstilligget. Det ticker upp f6r om
inkomsterna inte récker till bide bostadskostnader och 6vriga
levnadsomkostnader.11

I simuleringen av det sirskilda bostadstilligget har taket for bostadskostnaden
hojts med 9 procent fran 6 620 kronor till 7 216 kronor i minaden. Normen for
skilig levnadsniva hojs med 4 procent fran 1,486 prisbasbelopp for ogifta
respektive 2,421 prisbasbelopp f6r gifta/sammanboende. Héjningarna avser bade
personer med sjuk- eller aktivitetsersittning och personer éver 65 ar.

I genomsnitt 6kar bostadstilligget med 3 400 kronor per ar for hushall utan barn
och drygt 2 000 kronor per ar f6r hushill med barn under 2018. Totalt innebir det
en budgeteffekt pa 1,7 miljarder kronor.

Forindringar i bostadstilligget och det sirskilda bostadstilligget innebir dven
férandringar av hur mycket dldreférsérjningsstod som betalas ut. Héjningar
(sinkningar) av bostadstilligget innebir sinkningar (héjningar) av
ildreforsorjningsstodet. For det sirskilda bostadstilligget giller det omvinda
sambandet. Vara simuleringar bidrar till en hojning dven av
ildreforsorjningsstodet.

Barnbidrag och flerbarnstillagg

Barnbidraget betalas ut till virdnadshavare till barn under 16 ar. Flerbarnstilligget
betalas ut om man far barnbidrag f6r minst tva barn.122 Den 1 mars 2018 héjdes
barnbidraget fran 1 050 till 1 250 kronor i manaden.

120 Fgrsakringskassan, https://www.forsakringskassan.se/privatpers/funktionsnedsattning/
aktivitetsersattning-och-sjukersattning/bostadstillagg, hamtat 2018-06-26.
Pensionsmyndigheten, https://www.pensionsmyndigheten.se/for-pensionarer/ekonomiskt-
stod/mer-fakta-om-bostadstillagg, hamtat 2018-06-26.

121 Forsikringskassan, https://www.forsakringskassan.se/privatpers/funktionsnedsattning/
aktivitetsersattning-och-sjukersattning/bostadstillagg, hamtat 2018-06-26.

122 Forsikringskassan, https://www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/nar_barnet_ar_fott/
barnbidrag, himtat 2018-06-27. Detta giller dven om ett eller flera av barnen far studiebidrag.
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I vira simuleringar har vi hojt barnbidraget och flerbarnstilligget proportionerligt
med 34,3 procent. Grundbidraget hojs alltsd fran 1 250 kronor i ménaden till
ungefir 1 680 kronor i manaden. For en familj med tva barn under 16 innebir
detta en hojning med drygt 10 600 kronor per ar och f6r en familj med tre barn
under 16 r innebir detta en hojning med drygt 18 200 kronor ar 2018.123 Totalt
innebir en hojning av barnbidraget och flerbarnstilligget en budgeteftekt pa 11
miljarder kronor.

Studiebidrag

Studiebidrag ir ett bidrag som betalas ut efter att barnet fyllt 16 ar, under
forutsittning att det studerar pd gymnasieskola, Komvux eller folkhégskola.
Studiebidraget fungerar som en forlingning av barnbidraget och utgir med
samma belopp, men endast under de minader da barnet studerar (september—
juni)i2+. Studiebidraget betalas ut till och med varterminen det ar individen fyller
20 ar.15 Att vi anvinder studiebidraget innebir en viss dvertickning eftersom det
dven utgar till personer 6ver 18 ar vilket inte fullt ut 6verensstimmer med var
definition av barnfamiljer.

I vira simuleringar har vi hojt studiebidraget med lika mycket som barnbidraget,
nimligen 34,3 procent. Totalt innebir detta en budgeteffekt pa 1,2 miljarder
kronor.

Dekomponerade budgeteffekter

I diagrammen nedan gar det att utlidsa respektive stods budgeteffekt férdelat pd
hushallstyper och inkomstdeciler. Diagrammen nedan motsvarar i stora drag
diagrammen 8 och 9 men skiljer sig at da staplarna i diagram 8 och 9 ir lite hogre
in diagram B4 och B5. Detta beror pi att effekten pa indirekt skatt inte 4r
medriknad i diagram B4 och B5.126

123 Hgjningen med 10 633 kr bestar av en héjning av barnbidraget med 10 016 kr och flerbarnstilligget
med 617 kr. H6jningen med 18 238 kr bestar av en héjning av barnbidraget med 15 023 kr och
flerbarnstillagget med 3 005 kr. Berikningen tar hinsyn till héjningen av barnbidraget som
genomférdes den 1 mars 2018.

124 Under juni manad utgar dock inte fullt belopp.

125 CSN, https://www.csn.se/bidrag-och-lan/studiestod/bidrag-for-gymnasiestudier-i-sverige.html,
hamtat 2018-07-02.

126 Se not 116.

a
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Diagram B4 Dekomponering av budgeteffekter for respektive stéd férdelat pa hushallstyper

Mdkr
10

o N e [e))
!

Ensamstdende Ensamstiende Gift/sambo  Gift/sambo  Ovrigahushall Ovriga hushall
med barn utan barn med barn utan barn med barn utan barn

M Barnbidrag ™ Studiebidrag M Ekonomisktbistind M Bostadstillagg " Indirekt skatt

Kéilla: SCB och egna berdikningar.

I diagram B4 ovan ir dekomponeringen av budgeteffekterna férdelad efter
hushallstyper. Av diagrammet framgdr det att gifta eller sammanboende med barn
tar del av storsta delen av stéden via barnbidraget. Detta kan exempelvis bero pa
att det dr en stor grupp. Vidare kan man se att ensamstiende utan barn far den
storsta delen av bostadstilligget, vilket troligtvis féljer av att manga ensamstidende
utan barn som far nagot av stoéden ir alderspensionirer. Det ekonomiska bistindet
fordelar sig forhallandevis jamnt 6ver hushéllstyperna. Att effekten pa indirekt
skatt 4r storst bland gifta eller ssmmanboende med barn f6ljer av att stodet dr
storst dir.
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Diagram B5 Dekomponering av budgeteffekter fér respektive stéd férdelat pa inkomstdeciler

Mdkr
3,5

3,0 A

2,5 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

M Barnbidrag ™ Studiebidrag M Ekonomisktbistind M Bostadstillagg Indirekt skatt

Kéilla: SCB och egna berdikningar.

I diagram BS5 ovan redovisas de dekomponerade budgeteffekterna férdelade pa
inkomstdeciler. Diagrammet visar att stodet frdn barnbidraget ir ligre i den 6vre
delen av inkomstférdelningen, medan studiebidraget fordelar sig férhallandevis
jaimnt 6ver decilerna. Diagrammet visar ocksa att bide det ekonomiska bistindet
och bostadstilligget ir koncentrerade till de tre ligsta decilerna.
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