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Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.

1 § Justerades protokollet fér den 15 innevarande ménad.

2 § Svar pa fraga 1984/85:583 om sjukgymnasternas anslutning till '
. sjukforsiakringen '

Anf. 1 Socialminister STEN ANDERSSON:

Fru talman! Elisabeth Fleetwood har frigat mig om jag 4r beredd att
foresla sddana dndringar i berdkningsgrunderna for anslutning till sjukfér-
sakringen att vissa sjukgymnaster icke stélls utanfor densamma.

Nir det nya systemet f6r ersittning fOr sjukvardskostnader fran den
allminna sjukforsikringen inférdes fr. o. m. den 1 januari i 4r inférdes ocksé
nya regler for anslutning av privata vardgivare till forsdkringssystemet.
Undantag fran de nya reglerna skulle dock gilla f6r de vardgivare som var
anslutna till férsakringen nér systemet inférdes. De skulle nimligen automa-
tiskt fa sta kvar i forsakringssystemet utan att yttrande fran sjukvardshuvud-
mannen behovde inhamtas. En férutsittning var dock att verksamheten hade
viss omfattning. Det dr denna regel som Elisabeth Fleetwood tagit upp i sin
fraga. Jag ansag redan vid tillkomsten av undantagsregeln att bade den och
kravet pé viss omfattning av verksamheten for att regeln skulle gilla var
befogade; och det anser jag fortfarande. Det nya regelsystemet innebér inget
stopp for privata sjukgymnaster utan endast att behovet av nya privatprakti-
serande sjukgymnaster prévas i samrad med sjukvardshuvudmannen.

Anf, 2 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Nar jag i férra veckan hade tillfalle att delta i en debatt med
socialminister Andersson borjade jag med att siiga att jag var djupt upprérd.
Jag maste saga att jag den hir gingen inte bara kdnner mig upprord utan
djupt bedrovad.

Jag vill borja med att konstatera att patienter, lakare och i det hér fallet
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sjukgymnaster har drabbats hirt av bestimmelserna i den s. k. Dagmarrefor-
men. 350 patientbesdk har blivit normen for bade likare och sjukgymnaster.
Jag har i min fraga ocksa talat om att en sjukgymnast intc hinner med mer én
en och en halv eller en och en kvarts patient per timme, medan en likare
hinner med 4-6. Har man sedan hembesdk, som sjukgymnaster ofta har. blir
naturligtvis behandlingstiden lingre. Unga sjukgymnaster med barn kan inte
komma upp till dessa siffror och blir dé uteslutna. Aldre sjukgymnaster med
stor erfarenhet och som vill trappa ner ~ det 4r manga ganger ett hart yrke -
kan inte heller uppfylla normen och blir uteslutna. Man hénvisar ofta till
dispenser. Men dispenser géller bara ett &r. Vad betyder inte detta av
osdkerhet i verksamheten? .

Nar Sten Andersson siger att detinte finns anledning att indra pa detta vill
jag bara niimna att av 18 sjukgymnaster 8 uteslutits bl. a. i Lund. Eftersom
taletiden &r kort nar det galler fragor vill jag bara parentetiskt namna att
reformen medfor dnnu svarare konsckvenser i fraga om psykiatrisk sjuk-
gvmnastik.

Koerna har okat och vintetiderna blivit langre. Det 4r naturligtvis
patienterna som drabbas hirdast. Det hir ar ju en humanitir fraga i forsta
hand men medfér ocksé svira ekonomiska konsekvenser. Det dr méanniskor
som kostat pa sig en bra och dyr utbildning. Det finns all anledning for dem
personligén och for samhillet att se till att de kan utdva sitt yrke.

Jag har nagra ytterligare fragor till Sten Andersson: Anser Sten Andersson
att kéerna miste kortas i dagslaget? Ar vantetiderna for patienterna for langa
i dag, eller kan de accepteras? Ar det till skada for patienten att samhiillet
inte utnyttjar sjukgymnasternas kapacitet pa grund av administrativa atgar-
der? Det har ju helt enkelt s&, som Sjukgymnasternas riksforbund siger, att
manga inte kan utdva det yrke for vilket de 4r mycket viil skickade och dar s&
manga patienter star i ko for en behandling som de ir helt beroende av — de
kanske ar sjukskrivna pa grund av att de inte kan fa den vird som de skulle
kunna fa om vi hade fler sjukgymnaster som fick anslutning till sjukférsik-
ringen.

Anf. 3 Socialminister STEN ANDERSSON:

Fru talman! Elisabeth Fleetwood tycks ha vildigt latt for att 1ata kiinslorna
rusa ivig med sig.

Forst och frimst ar det ju sd att kravet pa arbete i viss omfattning innebar
att man skall ha arbetat i tvd ménader under ¢n period av nio manader. Det dr
alltsa en timme per dag, utslaget pa dret. Dessutom kan man bevilja dispens -
dvs. det tas hinsyn till bl. a. det som Elisabeth Flectwood ndmner, t. ex. om
man behover passa barn. Det finns dven en rad andra skil for att gora
undantag. , .

Det ar klart att jag har den uppfattningen — om jag nu skall svara pa de
tillkommande frigorna — att bade kder och viintetider bor kortas och att man
bor utnyttja den personal som &r utbildad for att klara denna uppgift.

Men om nu Elisabeth Fleetwood skall anviinda sina kiinslor pa ritt satt,
tycker jag att de borde riktas mot det forhdllandet att moderaterna vill



minska statsbidraget till sjukvardshuvudmannen med 1 300 milj. kr, Det ar
klart att sjukvardshuvudmiinnen, som redan har en triingd ekonomi, dé inte
far storre mojligheter att teckna kontrakt med olika vardgivare, inte heller
sjukgymnaster. '

Anf. 4 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Vad vi nu diskuterar, herr socialminister, &r mdjligheterna for
sjukgymnasterna att komma in i arbetet och for patienterna att utnyttja deras
tjdnster, ingenting annat. Att moderaterna vill ha en valfrihet i sjukvéarden
over huvud taget dr sedan en helt annan fraga, som vi far ta upp i annat
sammanhang. Men liksom forra veckan vill gédrna Sten Andersson hatka éver
pa ett annat omrade och inte diskutera det som vi har uppe fér 6gonblicket.

Det finns alltsd cn lang rad sjukgymnaster runt om i Sverige som icke &r
anslutna, som kdnner sig uteslutna men som har en stor arbetskapacitet.
Patienter efterfragar deras tjanster.

Min direkta fraga ar bara: Ar inte socnalmlmstern bercdd att titta pa
beridkningsgrunderna, for att dessa minniskor skall kunna utéva sina yrken
till formén for alla de manniskor som behdver dem for att kunna vara friska
och i sin tur arbeta i sina resp. yrken? Om socialministern skulle svara nej pa
den frigan, skulle jag bli hogst férvanad. inte minst mot bakgrund av det som
socialministern sade i Rapport i gr kvill, som jag gudskelov rdkade komma
in och sc i sista gonblicket. Socialministern talade om unga kvinnors med
barn 6nskan att yrkesarbeta i sa stor utstrickning som mojligt. Ja, har har vi
nu en lang rad unga kvinnliga sjukgymnaster med barn som stir utanfér. Hur
gar de bada stillningstagandena, i Rapport i gar och i svaret till mig i dag,
ihop? Jag forstar inte det, Sten Andersson. :

Anf. § Socialminister STEN ANDERSSON:

Fru talman! Den dér frigan skulle Elisabeth Fleetwood stélla till sig sjalv.

Om man skall minska kéer och anstélla mer folk, dé kostar det pengar. Det
ar ett ofrdnkomligt samband. Jag har ibland f6rsokt bortse fran det, men det
kan man inte gora ndr man jobbar pd det hir omridet. Och om nu
moderaterna har som sin viktigaste politiska uppgift att minska statsbidragen
ocksé till landstingen och huvudminnen péd sjukvirdsomridet med 1 300
milj. kr. pa ett ar. far det omedelbart effekter pé sjukvirdshuvudmannens
mdjligheter att korta véntetider, korta koer och anstilla fler, ocksé
sjukgymnaster. Det ar ett enkelt och ofrAnkomligt samband.

Jag tycker det ar Elisabeth Fleetwood som smiter undan den debatten.

Anf. 6 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Nej, socialministern, jag smiter inte undan den debatten. Det
ir bara det att vi inte har den fragestiillningen uppe till debatt hiir i dag, och vi
har for fa minuter pa oss. enligt riksdagens arbetsordning, fér utvikningarien
fragedebatt.

Jag konstaterar bara att jag inte kan fa négra svar betraffande om
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socialministern ar beredd att underlatta for patienterna att utnyttja fler
sjukgymnasters tjinster for att bli béttre och bli friska.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

3 § Svar pa fraga 1984/85:575 om utveckli;\gsbistﬁndet till Vietnam

Anf. 7 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Fru talman! Margaretha af Ugglas har stallt foéljande fragor till mig:

Har regeringen vid pagaende forhandlingar med Vietnam om framtida
bistand till Vietnam fatt
a) bindande garantier for att tvingsrekryteringen och tvangsarbetet vid Vinh
Phu-projekten omedelbart skall upphéra? :

b) utfistelser for nir Vietnam skall dra tillbaka sina trupper frdn Kam-
puchea?

Sveriges bistand 4r 1angsiktigt. Vid upprepade tillfallen har jag redovisat
utgangspunkterna for Sveriges utvecklingssamarbete . med Vietnam.

Betriffande Vinh Phu-projektet har Sverige kontinuerligt sokt bidra till att
forbittra levnads- och arbetsvillkoren fér de vietnameser som arbetar vid
projektet. Satsningar har bl. a. gjorts pa extra matransoner och forbattrade
bostider for dem som arbetar vid bruket. Nu star skogsarbetarnas villkor i
fokus. Det bor inte vara nytt f6r nagon att ménniskor i ett fattigt land som
Vietnam lever under ytterst svéara villkor. Detta ar dess virre inte ovanligt
heller i andra u-lander. '

. Under véren 1985 har Vietnam fattat beslut om att 6ka ransonerna och
bidragen till skogsarbetarna samt dela ut jord bland arbetarna. Dessutom
diskuteras beslut om att hoja l6nerna, ge langre semestrar och forbattra
transporterna.

Vid de férhandlingar om fortsatt utvecklingssamarbete som just nu pagar i
Hanoi den 28-31 maj stiller Sverige som villkor for fortsatt stod till
skogsdelen av Vinh Phu-projektet efter varen 1986 att villkoren for
skogsarbetarna markbart skall ha forbittrats.

Sverige har vid upprepade tillfallen framfért att ockupationen av Kampu-
chea strider mot folkritten och att Vietnams trupper maste dras tillbaka.
Detta framférs ocksa under nu pagéende bistandsférhandlingar.

Anf. 8 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Fru talman! Mina frgor till utrikesministern ir stallda déarfor att jag tyckte
det var viktigt att fa klarlagt infér kammaren vilka regeringens avsikter
betriaffande Vietnambistandet dr — vi har ju i var haft minga trikiga debatter
om det bistéindet.

Min fraga var om det kommer att stillas nagra villkor frén svensk sida i de
forhandlingar som nu dger rum.

Jag kan inte finna annat &n att utrikesministern svarar nej pa bada mina
frigor. Utrikesministern séger att frigan om tvingsarbete inte kommer att



klarliggas — nédgot sddant villkor kommer inte att stillas. Och kriget i
Kampuchea kan fa fortsitta som forut.

Jag skulle da vilja erinra utrikesministern om den debatt som vi hade den 4
februari i r, dir tvd av mina borgerliga kollegor agerade tillsammans med
mig. Pir Granstedt krivde besked fran utrikesministern om att avtal inte
skulle ingés innan situationen betriffande tvangsarbete var klarlagd. Och
Rune Angstrom gjorde det i mitt tycke mycket viktiga pistaendet att niir man
lamnar hjilp till ett krigférande land — Vietnam r ett krigforande land — ar
det svart att virja sig mot anklagelsen att.den hjalpen bidrar till att hoja
landets krigspotential. _

Det ir svart att virja sig mot de anklagelserna ocksa dirfor att Sveriges
bistind &r av si stor omfattning. Jag skulle garna vilja att utrikesministern hér
limnade besked till kammaren och till Sveriges folk om omfattningen av det
avtal som nu diskuteras — de summor som det géller. Jag var sjdlv med vid ctt
styrelsesammantride i SIDA, dar det framgick att de totala &tagandena
skulle rora sigom 868 milj. kr. och att man aterigen diskuterade ett avtal med
en lingd pa fem éar.

Det dr naturligtvis bra att de materiella férhallandena for kvinnorna i
skogen forbittras — jag delar utrikesministerns gléidjé over detta. Men 14t mig
citera Sigvard Bahrke, som kanner dessa frigor mycket val, d& han arbetar i
Vietnam och ar ansvarig for den svenska delen av projektet. Han séger:

Skor, myggnat, dambindor och allt sint praktiskt som begirs i rapporten

ska vi forstas ordna, men det ér ju en sorts '’kosmetika’. De tunga fragorna ar -

ju loneformerna och graden av tvang i skogen. Det ar inte vart 'bord’."”
Jag menar att det — i allra hogsta grad — ar den svenska regeringens bord.

Den svenska regeringen har en skyldighet att i samtalen med regeringen i

Hanoi kriva att arbetskraften i skogen icke ar tvingsarbetare utan arbetar pa
rimliga, fria villkor. Det ar en skyldighet fér Sverige som demokrati.

Anf. 9 Utrikesmiﬁister LENNART BODSTROM:
Fru talman! Termen tvangsarbete kan alltid diskuteras. Det finns ju intc
precis nagon ordnad arbetsférmedling i Vietnam. Det vi har arbetat for i

dverlidggningarna med Vietnams regering ar att man skall komma fram till .

bestimda, kontraktsbundna tider, ordna ledigheter och skapa modernare
ersattningssystem. Dartill har vi ocksd diskuterat en méngd praktiska
anordningar i form av bittre bostider och bittre livsmedel samt vad
kvinnorna i ¢vrigt behdver. _

Att kvinnor anvinds i kroppsarbete dr inget kannetecken for just Vietnam.
Det férekommer i méanga u-lander. Det forekom pa sin tid ocksa i Sverige — i
mycket stor utstrickning och relativt sent.

I det svar som jag nyss har limnat i kammaren har jag framhallit att Sverige
i de forhandlingar som nu pagar i Hanoi har stéllt som villkor for fortsatt stod
till skogsdelen i Vinh Phu-projektet att forhallandena for skogsarbetarna
miérkbart skall ha férbittrats redan nésta ar. Da har vi mgjlighet att p5 nytt
overviiga denna fraga.

Nir det giller Vietnams krig i Kampuchea har vi for Vietnam klargjort
nodvindigheten av att man efterkommer FN:s resolution om tillbakadragan-
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de av alla stridande styrkor frin Kampuchea, diribland Vietnams. Vihar inte
accepterat Vietnams resonemang om att styrkorna skulle vara nodviindiga
for att hélla Pol Pot-regimen tillbaka.

Anf. 10 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Fru talman! Jag kan inte tro att utrikesministern, som gammal TCO-
ordférande, inte kan se, kdnna eller veta skillnaden pa frivilligt arbete och
tvangsarbete. Naturligtvié ir de materiella villkoren ytterligt visentliga, men
detta, utrikesministern, dr en friga om minskliga réttigheter.

Jag menar att Sverige har visat flathet i forhandlingarna betriffande
Vietnambistdndet. Det dr bara att konstatera var ofdrméga att stilla villkor
och fa manniskorna i Hanoi att respektera vara synpunkter. Samtidigt skail vi
alltsa, enligr uppgift, forse Hanoiregimen med nédra 900 milj. kr. — jag hoppas
att utrikesministern kanske kan korrigera mig pa denna punkt och beritta
nagot om vad regeringen nu forhandlar om. Det dr hans skyldighet att
informera kammaren om detta. .

Det dr ganska fantastiskt att utrikesministern inte kan se den viasentliga
skillnaden mellan ménskliga réattigheter — frivilligt valt arbete — och forbiittra-
de materiella férhallanden.

Min fraga till utrikesministern maste aterigen bli: Kommer ett avtal att
ingas innan situationen for kvinnorna i skogen klarlagts?

Utrikesministern vet naturligtvis mitt partis stdndpunkt: Sa linge kriget i
Kampuchea pagir och Vietnam icke visar nigra tecken pi att vilja dra
tillbaka sina trupper bér u-hjélpen till Vietnam avvecklas. Det ir klart for oss
moderater att s3 maste ske, men jag har till utrikesministern manga ginger
stallt frigan om det &r socialdemokratisk politik att omfattande svenskt
bistdnd skall utgé till krigférande lander.

Anf. 11 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Fru talman! Jag héller fér 6vervigande sannolikt att ett avtal kommer att
ingas och att det avtalet kommer att innebéra att vi fortsitter att driva ett
centralsjukhus i ett ldn i Vietnam, att vi fortsatter att uppratthalla ett
barnsjukhus och att vi dven fortsétter att bidra till pappersframstéllningen
dar.

Hur mycket Margaretha af Ugglas 4n tror att man genom indragen hjalp
till sjukvard skall kunna forbéttra villkoren for skogsarbetarna i Vietnam s
ir det inte den vigen vi kommer att gd. Det r p& Gvertygelsens vig vi finner
stoérre mojligheter 4n genom det hot riktat mot manniskors liv och hilsa som
Margaretha af Ugglas har har framtritt med.

Anf. 12 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Fru talman! Men det ir ju utrikesministern som befinner sig i den
situationen att han kan ge forhandlingsinstruktioner som innebir att Sverige
stiller villkor — skall ett stort och omfattande bistdnd terigen utgd maste
tvangsarbetet upphora. Utrikesministern befinner sig i den situationen.

Overlaggningen var harmed avslutad.



4 § Svar pa fraga 1984/85:573 om regeringsatgiarder med anledning
av de politiska forhallandena i Libanon

Anf. 13 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Fru talman! Tore Nilsson har frigat mig om regeringens mdjligheter att
ingripa som svar pd de kristnas vidjan med anledning av situationen i sodra
Libanon. .

Inbérdeskriget i Libanon har pagatt i tio ar. Under detta krig berdknas mer
dn hundratusen manniskor bade kristna och muslimer ha dédats. Efter de
senaste striderna kring Saida ar det litt att forstd den oro manga kinner for
de kristna i soédra Libanon. Ett stort antal civila kristna, diribland manga
kvinnor och éldre, dédades i samband med dessa strider. Flera tusen kristna
rapporteras ha flytt frin omradet. Bakgrunden var att kristen milis. som statt
i opposition mot Libanons kristne president, av muslimsk milis drivits
tillbaka frén Saidas utkanter till den kristna staden Jezzine. Dessforinnan
hade den kristna milisen utsatt sarskilt de palestinska ldgren vid Saida for ett
intensivt artilleribombardemang, som dodat manga palestinier och tvingat
tusentals minniskor att dverge sina hem.

Monstret av vald och motvald ér pa ett tragiskt sitt etablerat i Libanon.
Alla grupper i Libanon, oavsett religionstillhdrighet, har drabbats av detta.
De viktigaste libanesiska grupperna madste sjilva sinsemellan komma
dverens om forsoning och en politisk rekonstruktion av sitt land. Svensk
medling kan endast Gvervigas om Libanons regering begir en sadan. Den
kan heller inte genomféras om inte alla parter 6nskar sidan medling.
Utsikerna for en utomstiende part som Sverige att na framgéng i en sddan
medling far betraktas som mycket begrinsade. .

Den svenska regeringen har fortlopande kontakter -med de viktigaste
parterna i det libanesiska inbordeskriget och har dirvid sjalvfallet uppmanat
till mattfullhet och férsoning.

Sverige har under dren ofta i FN tagit upp situationen i Libanon. Vihar dir
uttalat oss for vikten av att Libanons suverinitet och territoriclla integritet
respekteras. Vi har ocksd uppmanat alla frimmande styrkor som den
libanesiska regeringen inte vill ha i landet att limna Libanon. Sverige har
dartill férsokt frimja cn fredlig utveckling genom att bidra till FN-styrkan i
sodra Libanon, UNIFIL, med ett sjukhuskompani. Detta sjukhuskompani
har dven betjinat civilbefolkningen i omradet, séval kristna som muslimer.
Till detta kommer att svenska FN-observatorer verkar i landet.

Sedan Israels invasion i Libanon i juni 1982 har Sverige bidragit med ca 60
milj. kr. i humanitirt bistand till den drabbade civilbefolkningen. Hjﬁlpen
har utgitt till krigsdrabbade méanniskor oavsett etnisk eller religios tillho-
righet.

Anf. 14 TORE NILSSON (m):

Fru talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Min friga framstilldes
den 8 mayj, alltsd for tre veckor sedan, nir det férekom en rad skakande
uppgifter om tillstindet for de kristna i s6dra Libanon. Risken fSr blodbad
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namndes, och 150 000 kristna var hotade av fdrintelse enligt deras egen
utsago. De hade vént sig till Sverige, till kyrkor och samfund, med védjan om
hjélp. Det fanns uppgifter i pressen om att man véintade att UD skulle géra
nigonting.

Det svar jag fatt av utrikesministern ar langt och klargérande som
beskrivning, och jag ar tacksam for det. Jag tror ocksa att det ir vardefullt att
detta finns nedtecknat s& har konkret och klart. Under tiden sedan jag stillde
min fraga har ingen forbattring skett och inga 16sningar presenterats, men i
pressen kommer det stiandigt nya uppgifter frin Libanon. Aven om det nu
framfor allt ir striderna mellan olika grupper av muslimer som stindigt
kommer i fokus, ar det fortfarande sa att dven de kristna upplever ohyggliga
dad. Vi kunde t.ex. i férra veckan lasa att en bilbomb dodade minst 60
personer. Skolbarn fanns bland offren, och detta intraffade just i den kristna
delen av landet.

Jag tycker att svaret i sak ar nedsldende da det galler mojligheterna for
Sverige att gora nagonting. Jag maste friga om utrikesministern verkligen -
menar att svaret ar realistiskt. Sverige har ju mycket gott renommé och har
nistan framstéllts som den nation vars regering har den strsta mojligheten
att gora nagot i problematiska och svara situationer. I svaretstar det att det ar
omdijligt att gbra nagonting utan att alla parter 4r med pé det. Det ar vil i sak
riktigt, men jag menar att det gar att komma i kontakt med de olika parterna
och grupperna, om den svenska regeringen gor ett forsok dartill. Jag forstar
visserligen att mojligheterna kan vara begrinsade, men mojligheter finns
dock.

Jag ar tacksam for vad som star i svaret om att regeringen fortipande har
kontakter med de viktigaste parterna, och jag ar ocks glad 6ver att det utgar
svensk hjalp. Senast i dag omtalas i pressen att det r svért f6r hjalporganisa-
tionerna att komma in i landet. Aven fran den synpunkten borde det vara av
intresse och mycket behjartansviart om den svenska regeringen kunde gora
nagot, si att offren verkligen far hjilp nér hjilpen finns i nirheten.

Tack an en ging for svaret!

Anf. 15 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Fru talman! Jag vill endast bekrifta vad Tore Nilsson hér har framhéllit om
vikten av att vi hiller kontakt med de olika parterna i den hir konflikten, och
framf6r allt att vi forsdker hélla kontakt med Libanons regering, som vi
Onskar skall ha kapacitet att uppritthalla sin auktoritet i landet. Men en
medlingsinsats forutsatter alldeles uppenbart for det forsta att Libanons
regering vill ha en sadan insats och fér det andra att de dvriga parter mellan
vilka medling skall utféras ir beredda att engagera sig for det pa ett pbsitivt :
satt.

Vart bistand i form av UNIFIL fortsitter. Vi har nyligen utlovat ytterligare
ett sex manaders uppdrag dir, och det forefaller som om det svenska
sjukhuskompaniet dr den del av FN-styrkorna som verkligen utfor ett
effektivt arbete. En forstarkning av UNIFIL:s insatser skulle ocksa kunna
forekomma efter Israels evakuering fran Libanon.



Anf. 16 TORE NILSSON (m):

Fru talman! Jag tackar ocksa fér de kompletterande upplysningar som
utrikesministern nu har lamnat. _

Jag pastdr inte alls att den svenska regeringen har gjort for litet eller
ingenting — langt darifran. Jag vet att situationen ar fortvivlad och att det ar
mycket svért att géra nagonting.

Det ar vil riktigt, det som sédgs i svaret och som ytterligare understroks av
utrikesministern, att “Svensk medling kan endast overvagas om Libanons
regering begir en sadan.”

Men jag, som nu inte ar expert p utrikesfragor, méste som lekman fa stilla
mig frdgan om den libanesiska regeringen har klart for sig mojligheten att
vinda sig till Sverige. Den regering som finns i Libanon har stora svérigheter
och problem som kanske Overstiger de flesta andra regeringars.

Jag forutsitter att Sverige, om det skulle komma en vidjan, verkligen
griper in och gor en insats och att ytterligare dtgarder vidtas sa att den
humanitiira hjélpen verkligen nar fram till minniskorna. Jag forutsitter
ocksa att det frin svensk sida vddjas om att de ambulanser som finns i
nérheten inte forhindras att ta hand om offren {6r de strider som just nu pagér
och att det pa annat satt gérs ndgonting for att det humanitira bistandet
verkligen nér de offer som sa val behéver det.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

5§ Svar pa friga 1984/85:605 om arbetsmarknadskonflikten mellan
SAV och TCO-S

Anf. 17 Statsminister OLOF PALME:

Fru talman! Ingemar Eliasson har fragat arbetsmarknadsministern dels av
vilken anledning medlingskommissionen inte omedelbart underrittades om
overlaggningen mellan statsministern och TCO-S, dels om arbetsmarknads-
ministern anser att statsministerns agerande var Agnat att understryka
regeringens fortroende fér medlingskommissionens arbete.

Eftersom fragan giller min roll i uppldsningen av TCO-S-konflikten finner
jag det naturligt att jag besvarar den. :

Medlingskommissionens ordférande informerades fortroligt genom min
férsorg redan under fredagen i samband med att kommissionen inledde sina
sonderingar hos parterna. Det pistéende som den f6rsta frigan bygger pa -
ndmligen att medlingskommissionen informerades forst séndagen den 19
maj och genom massmedia om mitt sammantraffande med TCO-S ledning -
ar alltsé felaktigt. :

Darmed blir svaret pa den andra frigan ett otvetydigt ja. Jag vill ocksa
tilldgga att medlingsarbetet, som ledde till att konflikten avvecklades,
bedrevs pa ett sedvanligt och mycket skickligt.satt och under fullt och uttalat
fortroende fran regeringen.
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Anf. 18 INGEMAR ELIASSON (fp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsministern for svaret.

Jag stallde tva fragor till arbetsmarknadsministern. Statsministern svarar.
Jag kidnner mig hedrad. _

Jag fragade arbetsmarknadsministern, eftersom det ar hon som har att
handlagga fragor som rér medling i arbetstvister. En av mina fragor ror
regeringens fortroende for medlarna i konflikten mellan SAV och TCO-S.
Nu ligger det nira till hands att utvidga med fragan om statsministerns
fortroende for sin arbetsmarknadsminister.

Arets avtalsrorelse kan ju uppvisa en sillsynt och skrimmande provkarta
pé inblandning i det fria forhandlingsspelet fran regeringens sida. Jag har
koncentrerat mina fragor till det speciella inhopp i konfliktens slutskede som
statsministern stod for. Det var anméarkningsvart av flera skal.

Jag vill emellertid forst sla fast det sjalvklarai att statsministern méste halla
sig vilinformerad om konfliktens fdrlopp och — om sa befinns nodvindigt —
gora detta genom direktkontakt med parterna.

Men kontakterna den beramade onsdagskvillen utvecklade sig uppenbar-
ligen till ndgot mycket mer an information. Av statsministerns och TCO-S-
ledningens egna uttalanden framgéar att da traffades de facto Gverenskom-
melsen mellan staten som arbetsgivare och TCO-S.

Nir informationen om detta sa smaningom spreds inom SAV, vickte det
stark irritation. Regeringens cgna forhandlare kinde sig naturligt nog
overkorda. Och medlarna fick enligt flera uppgifter vetskap om statsminis-
terns moéte med TCO-S-ledningen forst genom tidningarna pa sondag
eftermiddag, dvs. fyra dygn senare. .

Varfor betedde sig statsministern och regeringen sa?

Nu sdger statsministern att medlarna fick information redan under
fredagen. Hir star alltsd uppgift mot uppgift. Hur kan s motstridiga
uppgifter uppkomma i en sa enkel friga? Av vilket skil anser statsministern
att vi skall satta mer tilltro till statsministerns uppgifter n till kommissionens
ordforandes uppgifter?

Oavsett hur det forhaller sig, om informationen limnades sondag eller
fredag, var det sent ocksd pa fredagen.- Varfor fick inte kommissionens
ordforande reda pa Gverlaggningen under torsdagen, da arbetsmarknadsmi-
nistern anmodade kommissionen att ateruppta medlingen? Hon hade
namligen, som hon sade, fatt vissa indikationer pd att medling nu kunde
lyckas. Varfor visades intc kommissionen sd stort fértroende att den redan
under torsdagen fick reda.pé vad som forevarit? Arbetsmarknadsministern
var vil informerad om statsministerns mote?

Det ar oerhdrt viktigt att en medlingskommission har regeringens fértro-
ende for sin svéra uppgift. Den skall sjalvfallet halla regeringen underrittad.
Men regeringen maste ocksa visa respekt for en kommissions integritet och
sjilvstandighet. Det ar sirskilt viktigt nér regeringen kan misstankas blanda
ihop sina roller som statsmakt och arbetsgivare. I detta fall inte bara foll
statsministern kommissionen i &mbetet — han 6vertog det ocksd. Kommissio-
nen fick leva i okunnighet hirom i flera dagar. P4 fragan om varfor



statsministern gjorde detta har det inte getts nagot tillforlitligt och tillrackligt
svar.

Anf. 19 Statsminister OLOF PALME:

Fru talman! Ingemar Eliasson trasslar till det for sig. Forst siger han att
uppgift stir mot uppgift. Det 4r sjilvklart att en medlingskommission under
pagiende medling dementerar alla pastdenden som star i tidningarna. Det
tilthor spelets regler. Det svar som jag nu har avgett till herr Eliasson ar
naturligtvis avstimt med medlingskommissionen. Det ar alltsé inte alls fraga
om att uppgift stAr mot uppgift, utan uppgifterna ar helt samstamda. _

Darefter overgar herr Eliasson till nista fas och sdger att det var
forskrackligt att medlingskommissionen inte underrittades pa torsdagen.
Jag vill forklara for herr Eliasson dels att torsdagen var en helgdag, Kristi
himmelfdrdsdag, dels att medlingskommissionen befann sig i olika delar av
landet och inte atersamlades forréin pa fredagen, dels att jag sjalv befann mig
i Alesjaure, en bit norr om Kebnekaise, dar mojligheterna till direktkontakt
med olika méanniskor dr begransade.

Sa fort medlingskommissionens ledaméter inlett sitt arbete fick de
information, och de har forklarat sig néjda med det. Det behdvdes sedan tre

dagars utomordentligt hart arbete av medlingskommissionen for att n& fram’

till en losning pa alla de utestdende fragorna, vilket understryker att det
jobbet inte alls ar utfért genom mitt samtal med TCO-ledningen.

Det aterstér bara att fréga: Varfor dr herr Eliasson s3 missndjd med att vi
pé detta sitt genom insatser fran olika hall fick slut pa konflikten?

Anf. 20 INGEMAR ELIASSON (fp):

Fru talman' Mitt syfte ar att forséka klara ut och inte att trassla till, men
statsministern végrar att hjalpa till i den uppgiften. Det var inte sa att
medlingskommissionens ordférande undvek att svara pa den hir frgan
under medlingen, utan det var dagen efter och samma dag som uppl6sningen
skedde som han uttalade sig i flera tidningar. Enligt Expressen berittade han
att han blev mycket forvanad nir han pé sondagseftermiddagen fick veta att
statsminister Olof Palme pa onsdagskvillen hade hemliga 6verlaggningar
med TCO-S. Jag skulle inte behdva anvinda tidningsuppgifter utan mycket
mera direkta kallhdnvisningar for att bekrafta att det var den uppgift som
medlingskommissionen gav.

Men om vi nu utgar frin statsministerns uppgift om att information gavs pa
fredagen — och lat oss gora det — s& aterstdr fragan: Varfor kunde inte
arbetsmarknadsministern, som ju till skillnad fr&n statsministern arbetade
under torsdagen, ge medlingskommissionens ordférande denna informa-
tion? Arbetsmarknadsministern sammantriffade uppenbarligen med kom-
missionens ordférande for att anmoda denne att iteruppta medlingen, for
hon hade — som hon sade - fatt “vissa indikationer”.

D4 maste jag friga statsministern: Betydde detta med “'vissa indikationer™
att statsministern atminstone hade talat om for arbetsmarknadsministern att
detta mote pd onsdagskvillen hade gatt av stapeln? Och om si var fallet,
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varf6ér kunde arbetsmarknadsministern inte vidarebcfordra den har uppgif-
ten till medlingskommissionens ordférande? Om syftet var att underlitta
medling, var da inte uppgifterna av sa stor betydelse f0r medlingskommissio-
nens ordférande, att han omedelbart borde ha fatt kinnedom om vad som
skedde den ifrdgavarande onsdagskvillen?

Har finns en fraga obesvarad, och om statsministern vill medverka till att
skapa klarhet 6ver vad som hédnde, har han nu ett gyllene tilifalle.

Anf. 21 Statsminister OLOF PALME:

Fru talman! Det 4r bra att herr Eliasson rejilt slar till retritt — men det
kanske inte sker i sa vildigt ordnade och eleganta former.

Herr Eliasson kunde-ju litt att ha tagit reda pa av medlingskommissionens
ledaméter sjalva, att de fick information om detta i samband med att de
inledde sitt faktiska arbete pa fredagen. Och dessférinnan var det inte
nodvandigt att de hade uppgiften, utan det rackte att de pa torsdagen via
telefon fick indikationer om att medling var meningsfull. Det var den saken
jag klarade ut vid samtalet — att jag fann att det forelag sddana stdndpunkter
hos parterna, att det var meningsfullt med medling.

Jag aterkommer till detta: Har fick vi slut pd en mycket kostsam
arbetskonflikt — genom insatser av medlare, genom insatser av oss andra —
och herr Eliasson ar bara sur!

Var det si lockande for er att denna konflikt skulle fortsitta att tira p3
landets ekonomi, att nir den tog slut skall ni vara s4 illa sura?

Anf. 22 INGEMAR ELIASSON (fp):

Fru talman! Jag sldr inte till retratt, men jag vill girna tro att statsministern
talar sanning ndr han sdger att kommissionen fick information under
fredagen. Kvar star emellertid att kommissionens ordférande sjalv sager att
denna information gavs pa sdndagen. Dock skall jag inte Aberopa ett vittne
som inte dr nirvarande. Jag kan endast siga att jag inte har dessa uppgifter
bara fran tidningarna. .

Men &t oss godta statsministerns uppgift att information gavs under
fredagen. D4 kvarstar foljande fraga obesvarad: Varfor har inte arbetsmark-
nadsministern i sd stor utstrdckning statsministerns fortroende att denna
information kunde ges direkt till medlingskommissionens ordférande under
torsdagen, da arbetsmarknadsministern och han uppenbarligen hade samtal?

Anledningen till att det har har betydelse ir ju att regeringen under hela
denna avtalsrorelse har visat en sillsynt forméaga att blanda ihop sin roll som
statsmakt och sitt ansvar for staten som arbetsgivare. Det skedde uppenbarli-
gen i utomordentligt hog grad under den ifragavarande onsdagskvallen. Det
ir skada att landets statsminister inte forstér att det for eftervirlden behdver
klaras ut var grinsen gir mellan statens ansvar som statsmakt och dess ansvar
som arbetsgivare.

Overlaggningen var harmed avshitad.



6 § Svar pa fraga 1984/85:616 om arbetsmarknadskonflikten mellan
SAYV och TCO-S

Anf. 23 Statsminister OLOF PALME:
Fru talman! Olof Johansson har fragat mig om det finns nigonting i
"samtalen mellan statsministern och TCO-S-ledningen, som kan aberopas
infér 1986 érs avtal och dir paverka férhandlingsresultatet?
- Svaret 4r nej.

Anf. 24 OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag tackar statsministern f6r svaret.

Jag har framstallt min gammaldags “enkla fraga’ pd ett sadant sitt att den
skulle kunna besvaras just med ett ja eller ett nej. Jag antar att ett ja hade

inneburit att statsministern kant ett behov av att utveckla svaret. Det-viktiga

ar emellertid att svaret klart och koncist redovisas utat. Uppgiften att “kratta
i manegen™ eller bana vig for upplosningar i avtalskonflikter tillhér inte de
vanliga arbetsuppgifterna, och det ar darfor viktigt att vi fr klarhet genom
fakta.

Vidare ville jag med min fraga pavisa riskerna for att "loften” tolkas in i
hemliga samtal. Det har funnits sidana tendenser, och ocksa darfor ar svaret
viktigt. :

Uppgifter i frdgan har for 6vrigt influtit p4 Dagens Nyheters debattsida

redan i 1ordags — ju forr, desto battre. Jag vill tacka dven for det, eftersom det

var ett utforligare svar dn det jag fatt i dag. Inligget hade emellertid samma
innebord, och jag vill girna citera en nyckelmening i sammanhanget.
Statsministern sager dir:

“"Diremot begrinsas de statsanstélldas 16neutrymme 1986 av ett *6ver-
héng’ som finns i géllande tvadrsavtal. Kompensationsférhandlingarna har
inte dndrat péa det forhallandet.™

Lat mig ta upp ytterligare en friga som jag tycker ér viktig och som val
knyter an till min frigestdllning. Bland de icke-materiella ting som kan
5béropas finns anledning att diskutera den kedja av omstindigheter och

forutsittningar som skapades i drets forhandlingar pa det statliga omrédet -

fram till upplosningen. For att hir dterknyta till min fraga: Ser statsministern
riskerna med en utveckling mot att man gar forbi alla led i férhandlingspro-
cessen och vander sig direkt till “sista instans”’? Delar Olof Palme min
uppfattning, att det i sa fall ar en olycklig utveckling och att en sddan inte bor
bli praxisbildande?

Anf. 25 Statsminister OLOF PALME:

Fru talman! For det forsta vill jag siga att jag r tacksam for att Olof
Johansson stéllde en rak och enkel friga, som kunde besvaras entydigt med
ett nej. I tidigare férhandlingar har man diskuterat om dverhénget skulle tas
bort, men det ligger alltsd nu kvar.

For det andra, betriffande statsministerns roll i sidana hdr situationer, dr
det helt enkelt sa att jag, dven om jag kiande en viss tvekan, inte kunde
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underlita att pa begiran av TCO:s ordférande sammantréffa med en part i
konflikten. Jag kunde heller inte underlita att anvianda de intellektuella
resurser jag kan besitta for att se att har fanns en mojlighet att tillsammans
med ctt energiskt medlingsarbete gora slut pa konflikten. Det ar alldeles
korrekt att jag “krattade i manegen’ &t medlarna, och det var nog med det.
Sedan gjorde de ctt utmirkt arbete.

For det tredje far en statsminister aldrig underléta att regera. Det kan
uppkomma olika situationer d& man maste anvianda dmbetet for att hivda
landets intressen. T det hir fallet gillde det en pa lang sikt mycket skadlig
arbetsmarknadskonflikt. Statsministern kan ju inte férhélla sig passiv medan
landet forbloder. En tidigare regeringschef lade sig i forhandlingarna langt
innan det egentligen hade blivit ndgon konflikt pd arbetsmarknaden och gick
in med diskussioner med parterna och med en lagstiftning — det var under den
tid da Olof Johansson var Idneminister. Jag kritiserade pa den tiden inte arnt
regeringen lade sig i férhandlingsarbetct utan innehdllet i inhoppet.

Sammanfattningsvis vill jag séiga att jag &r tacksam for att herr Johansson
inte visade samma gréttenhet som tidigare talare utan insag att det finns
situationer di en regeringschef méste agera.

" Anf. 26 OLOF JOHANSSON (c): .

Fru talman! Jag hade kanske vintat mig att statsministern skulle sdga rakt
ut att det ar viktigt att féorsoka undvika upprepningar av det hir mdnstret.
Det placerar nimligen hecla forhandlingsmaskineriet “off side™.

Betraffande tidigare regeringars agerande 4r att siga att man i det fallet
forsokte skapa forutsittningar genom ekonomisk-politiska paket, vilket
gjorde att det fanns anledning att ta kontakt i ett tidigt skede. Men det ar nir
konflikten blivit ett faktum som ett agerande av det nu aktuclla slaget blir
kinsligt — jag skall emellertid inte gi in pd nagon debatt om detta nu,
eftersom statsministern delvis har fért den debatten tidigare med Ingemar
Eliasson. T det liget dr det sérskilt viktigt att man pé politisk niva respekterar
de olika parterna och deras roller i sammanhanget. Pa den hiir punkten krévs
det en klar och Oppen deklaration frén statsministern. '

Det ror sig hidr om stora belopp. Vi kan féra olika diskussioner om
dverhing och procentsiffror, men hir handlar det om procenttal i storleks-
ordningen 3 % och drygt det, beroende pa vilka férutsattningar man baserar
berdkningarna p infor 1986. Vilka dessa procenttal blir ar sjalvfallet en fraga
som avgors i férhandlingar, men varje tiondel betyder mellan 45 och 50 milj.
kr. bara pa den statliga sidan, alltsd ordknat utfallet pA kommunal- och
landstingssidan, dar atgarder fran statens sida ofta far sidoeffekter.

Jag tror alltsé att det 4r viktigt att man stagar upp systemet, att man hyser
respekt for det och deklarerar detta. Det som har hant i &r maste vara ett
undantag.

Anf. 27 Statsminister OLOF PALME:
Fru talman! Jag har inga som helst svirigheter att tillgodose Olof
Johansson pé den punkten. Det ar inte alls 6nskvirt att ménstret upprepas,



och det ar inte alls 6nskviirt att regeringschefen skall komma in som nigon
sorts sista instans i det reguljira forhandlingsarbetet pd arbetsmarknaden,
oavsett om det galler den statliga eller privata sidan. Det arbetet skall
bedrivas genom de vahliga kanalerna. och det har varit min ambition ocksa i
det hir fallet. Pa den punkten har jag alltsa ingen som helst svarighet att dela
Olof Johanssons uppfattning.

Men en annan viktig utgangspunkt ir att regeringschefen aldrig kim avge
nigon principdeklaration om passivitet for egen del. eftersom han da
underlater att regera. Jag tror inte att den situation som nu har intraffat skall
uppkomma igen — det hoppas jag i varje fall att den inte gér — men det kan
uppsta nagon annan typ av situation da regeringschefen maste forbehalla sig
riatten att agera, om han anser att landets intressen kraver det.

Det ar alltsa fraga om tva olika principer. Haller vi bara isir dem, kan vi
litt bli verens i den hir frigan.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

7 § Svar pa fraga 1984/85:568 om verksamheten vid Stockholms
universitet

Anf. 28 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Fru talman! Anita Johansson har, med anledning av vissa uppgifter i
pressen, frigat mig om jag 4r beredd att nu eller infor arbetet med 1986/87 ars
budget vidta ndgra atgiarder for att garantera att avsikterna i budgetproposi-
tionen vinner beaktande vid universitetet i Stockholm.

Jag tar forst upp fragan om forvaltningskostnaderna. Alltsedan budgetaret
1981/82 har hogskoleenheterna alagts att genomféra rationaliseringar inom
administration och forvaltning. Regeringen har for varje budgetar angett
dndamalet med och storlcken av de besparingar som fordras. De uppgar for
perioden 1981/82-1984/85 till ca 32 milj. kr. Jag har i arets budgetproposition
forordat fortsatta rationaliseringsatgirder i friga om forvaltningsdndamal.

Atgarder har siledes de senaste 4ren vidtagits i direkt syfte att begriinsa
hégskolans administration. Trots detta hivdas ibland att denna fortfarande
Okar. Regeringen har darfor uppdragit at universitets- och hégskoleambetet
att i samverkan med statskontoret kartligga omfattningen av hégskoleenhe-
ternas forvaltningsfunktioner under budgetaren 1981/82-1984/85. Uppdra-
getskall si 1angt mojligt redovisas senast den 1 september 1985. [ avvaktan pé
denna redovisning har jag inte underlag for att gora en jamforelse mellan
forvaltningskostnaderna vid universitetet i Stockholm och kostnaderna vid
andra hdgskoleenheter.

Vad sedan giller fragan om huruvida universitetet i Stockholm avser att
dra ner pé undervisning och forskning inf6r nésta budgetér forutsitter jag att
de beslut som fattas lokalt i sddana fragor 6verensstimmer med de bestut som
riksdagen fattat och de intentioner som kommit till uttryck i budgetproposi-
tionen.

2 Riksdagens protokoll 1984/85:151-152
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Anf. 29 ANITA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag vill tacka utbildningsministern for svaret pd min fraga.

Nir det giller forvaltningskostnaderna vid hogskoleenheter har jag
forstéelse for att det maste till rationaliseringar. Uppgiften att forvaltnings-
kostnaderna vid Stockholms universitet skulle vara speciéllt hoga i forhallan-
de till andra hogskolor dr bekymrande. Det dr darfor bra. tycker jag. att
regeringen har uppdragit 4t UHA att tillsammans med statskontoret
kartligga omfattningen av forvaltningsfunktionen. Jag avser att noga folja
resultaten, som skall vara klara négon gang i september 1985.

Fru talman! Jag tycker att utbildning och forskning vid universitet dr nagot
mycket viktigt. Det dr en motor i var region. Darfor blev jag mycket oroad
Over uppgifterna i pressen. Jag férutsitter, precis som utbildningsministern,
att budgetpropositionen foljs och att inga neddragningar sker vid universite-
tet i Stockholm. '

Overldggningen-var hiarmed avslutad.

8 § Svar pa fraga 1984/85:519 om miljosituationen i Teckomatorp -

Anf. 30 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! J6rn Svensson har fragat mig hur regeringen ser pa miljdsitua-
tionen i Teckomatorp och om regeringen avser att ta nigot initiativ med
anledning av den aktuclla situationen. .

Stora insatser har gjorts. och gors for att sancra och Aterstilla BT-
Kemiomrédet i Teckomatorp. Hittills har ca 38 milj. kr. anvisats av statliga

medel. Regeringen har i mars i ar foreslagit att medel anvisas for vissa

ytterligare saneringsinsatser.

I enlighet med av lansstyrelsen i Malméhus lan upprattade planer har det
skett en systematisk, omradesvis sanering. Allteftersom saneringsarbetet
genomférs utnyttjas sanerade markomraden for industriindamél m. m. av.
Svaldvs kommun. Jag har inhdmtat att linsstyrelsen i samband diirmed noga
angett omrdden dir saneringen inte avslutats och dir alltsd.verksamheter
som t.ex. griavning eller schaktning tills vidare inte fir ske. Trots dessa
forsiktighetsatgirder —om vilka lansstyrelsen, naturvardsverket och kommu-
nen varit dverens — har gravning pabdrjats inom ett sidant av linsstyrclsen
avlyst omrade. Gréavningarna stoppades dock omgéende. Jag utgér fran att
berdrda organ nu vidtar sddana atgarder att ett upprepande inte kan ske.

Regeringen kommer naturligtvis dven i fortsdttningen att félja utveckling-
en vad giller saneringen av BT-Kcemiomradet. Det ankommer dock pé
linsstyrelsen att i samrad med framst statens naturvardsverk och kommunen
planera och genomfora saneringsarbetet.

Anf. 31 JORN SVENSSON (vpk): . - :
Frutalman! Jag ber att fa tacka jordbruksministern for svaret pa min fraga.
Fragan var i huvudsak motiverad av att jag menade att det i det lage som



hade uppstatt kunde vara bra att man i Teckomatorp och i Malméhus lén
hade klart for sig att det inte bara var pa lansplanet som fragan foljdes med
uppmérksamhet. .

Jag tar fasta pa vad jordbruksministern sade alldeles i slutet av sitt svar, att
regeringen aven i fortsdttningen kommer att f6lja utvecklingen. Jag utgar da
ifrAn att man med “att f6lja utvecklingen” inte menar att man lamnar at
lansorganen och kommunen att fortsitta att arbeta med saken till dess nagot
problem uppstér, utan att man pa ett aktivt satt foljer fragan och, ifall
speciclla komplikationer uppstdr, ar beredd att stilla de resurser till
forfogande som detta kan krava.

Jag tror att detta ar viktigt, inte minst av den anledningen att man méste ge
den hért drabbade befolkning som finns inom kommunen en rimlig garanti
for att det hir 1angvariga saneringsarbetet sker under sadana former att den
inte behoéver kidnna nigon oro.

En annan kommentar som man kan gora i sammanhanget — mot bakgrund
av att det vid saneringsarbetet har hittats ytterligare deponerat avfall som
man tidigare inte visste om — ar att frigan om preskriptionstid inf6r framtiden
borde tinkas 6ver. Det kan finnas en risk att alltfor fordomsfria kemiforetag
annars far for sig att om man bara gdmmer eldndet tillrackligt val — s3 att det
dréjer tillrackligt manga ar innan det upptacks — behéver man inte vara radd
for repressalier. Det dr alltsd inte bara frdga om brottets svarighetsgrad
juridiskt sett, det ar ocksa fraga om de speciella omstindigheter som har att
gora med att man kan skydda sig fran ansvar genom att gobmma farligt avfall
pa det hir sittet,

Overlaggningen var harmed avslutad.

L

9 § Svar pa friaga 1984/85:540 om forbud mot vissa gidselmedel

Anf. 32 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Per Israelsson har frigat mig om regeringen ir beredd vidta
atgarder for att stoppa kalk och godselmedel som kan 6ka tungmetallbelast-
ningen i landets mark och vatten. '

Forsurningen ar ett av vara allvarligaste miljoproblem i dag. Skadade’

skogar, forsurad mark, sjoar och vattendrag utan fisk och andra organismer
talar sitt tydliga sprdk om férsurningens skadeverkningar i vért land.
Forsurningen leder ocksa till 6kad rorlighet hos vissa metaller. t.ex.
kvicksilver, krom och kadmium. Dessa metaller kani forhdjda koncentratio-
ner fororsaka skador pa vixter och djur och negativa effekter pA minniskors
hélsa.

Det ar darfor angeléget att tillférseln av sddana skadliga imnen begrinsas.
Det ar i1 detta sammanhang viktigt att vi inte genom t.ex. spridning av
fororenad kalk okar riskerna for negativa effekter.

Vad giller anvandningen av olika &mnen for kalkningséindamal ankommer
det pa naturvardsverket att bedoma vilka preparat som 4r limpliga frin
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miljésynpunkt. Nar det giller den speciella frdgan om anvindningen av
T-kalk inom jordbruket prévar naturvardsverket for ndrvarande denna
fraga.

Mitt svar pa Per Israelssons fraga ar ja.

Anf. 33 PER ISRAELSSON (vpk):

Fru talman! Jag tackar forst jordbruksministern for svaret p4 min kanske
sista fraga i riksdagen.

Jag noterar att jag har fatt ett rakt svar, nidmligen ja. pa den friga jag har
stillt. Jag ar tacksam for detta, det ar inte si vanligt.

Fragan man forst stiller sig nidr det giller de hir problemen dr om det
verkligen kan vara lampligt att i Sverige sprida kalk som i Visttyskland
betraktas som miljofarligt avfall. Saken prévas nu av naturvardsverket, siger
jordbruksministern. Jag utgér ifran att det blir en restriktiv prévning.

Man méste gora klart for sig att de tungmetaller som belastar véra jordar
inte, som organiska féreningar. kan brytas ned av mikroorganismer, utan
tungmetallerna blir kvar for all framtid, sdvida de inte lakas ur. Vid en
urlakning kan hot uppstd om anrikning i niringskedjor. Det kan exempelvis
uppsta forgiftning av véra vattentiikter. Ndr man nu sprider s mycket som
700 ton krom per ar. genom den fororenade kalken. kan belastningen 6ka
med s4 mycket som 5 kg per hektar. Samtidigt blir belastningen. om man
anvinder ren kalk och vanlig. handelsgddsel, bara 10 gram. Det ar ju en
visentlig skillnad.

Jag anser ocksd att belastningen pa jordarna av tungmetaller maste sesiett
langsiktigt perspektiv. De som siljer denna vara siger att det i det korta
perspektivet inte dr nigon fara. Naturvardsverket har hittills nistan ansett
det ocksd, men jag tror att de haller pa att omvérdera den saken. Det
trevirda kromet, som man siger ar olosligt, ar i praktiken inte helt och héllet
olosligt och man vet inte om det kan omvandlas till 16sliga former. som kan
vara farliga. Darfor anser jag att man bor vara forsiktig.

I dvrigt anser jag att &kerjorden ar en icke fornybar tillgang, som man
maste hantera med allra storsta férsiktighet och inte belasta med tungmetal-
ler som stannar dar for all framtid och kan forgifta vara livsmedel. Jag menar
ocksa att det som jordbruksministern s& ofta talar om, fértroende mellan
konsumenter och producenter, gynnas av att vi har en sa ren akerjord som
mojligt. Jag tror att vi kan vara 6verens pa den punkten.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
10 § Svar pa fraga 1984/85:544 om atgiirder for att minska kadmium-
halten i &kermarken

Anf. 34 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Paul Lestander har frgat mig vilka atgarder som jag tanker
vidta for att mota kadmiumhotet och om en handelsgodselfabrik i Norrbot-



ten 4r mera aktuell med hénsyn till hdlsoaspekten vid livsmedelsproduktion.

Kadmium forekommer allmint i smd mingder overallt i naturen, i luft,
mark och vatten. Utslapp till miljon frin manskliga aktiviteter forekommer
t. ex. fran olika industrier och via handelsgddsel, dir kadmium ingar som cn
tororening i rivaran. Tillforseln av kadmium till den svenska dkermarken
fran handelsgddsel och slam berdknas uppga till ca 5 ton per &r.

Kadmium, som ir en tungmectall, kan upptas i vixter och dirmed
successivt anrikas i niringskedjorna. Kadmiumupptagningen anses 6ka med
Okande surhet i1 miljon.

Med anledning av vad jag hir anfort dr det angelaget att tillférseln till
miljon av kadmium minskas s& 1angt som mojligt. Beslut har ocksa tidgare
fattats i detta syfte. Ar 1979 beslot regeringen, pd initiativ av produktkont-
rollndmnden, att forbjuda tillverkning och import av varor dir kadmium
anvinds for ytbehandling av metall, som fargaimnen och som stabilisator i
plast. Férbudet har medfort att férbrukningen av kadmiumrévaror i Sverige
minskat betydligt. Tillforseln av kadmium via handelsgddsel utgdr dock
fortfarande en betydande killa.

Det ir darfor angelaget att vi arbetar vidare med att minska kadmiumtill-
forseln till miljon. Naturvardsverket arbetar for ndrvarande med ett program
for fortsatta atgirder mot kadmiumspridning. Jag utgar frin att verket dirvid
kommer att redovisa atgirder for att minska kadmiumutslappen bl. a. via
godselmedel. T detta sammanhang bér ocksd studeras vilka alternativa
rdvaror med lagre kadmiumhalt, diribland apatit, som eventuellt kan
utnyttjas fér godseltillverkning.

Anf. 35 PAUL LESTANDER (vpk):

Fru talman! Jag far f6rst tacka jordbruksministern for svaret.

Svaret ar fullstindigt om man avser frigan om hur kadmium sprids i
naturen. Svaret dr ofullstindigt i frdga om hur det skulle paverka en
handelsgddselfabrik i Norrbotten. .

Jordbruksministern sager sig utgd fran att naturvardsverket i sin undersok-
ning kommer att ta upp frigan om andra ravaror, t. ex. apatit. Det ar positivt

i sig. Men vad jag hade hoppats att fa héra fran jordbruksministern, i ett svar .

som jag inte kan lova jordbruksministern 4r svaret pd min sista friga hir i
riksdagen, var att irendet om en handelsgédselfabrik i Norrbotten ar under
beredning. Om det svaret hade kommit, hade det varit verkligt positivt.

Anf. 36 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Det kanske dr pa det siittet att anvandningen av apatiten inte
ir problemfri ur miljosynpunkt. Detta 4r naturligtvis viktigt, pd grund av att
apatiten ocksa innehéller arsenik. Det ar givetvis viktigt att vi, nir vi nu
forsoker begrinsa de risker som kan vara forknippade med att vi har
kadmium i handelsgddselmedel, inte skaffar oss nya risker. Jag menar att den
utvirdering som naturvardsverket gor av vara forutsattningar att komma till
rattamed det ena problemet bor ske pé ett sddant satt att viinte skaffar oss ctt
nytt problem pé halsen. Hos naturvardsverket finns resurserna att bedéma
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de har fragorna. Jag avvaktar alltsé forst deras beddmning av de risker som
skulle kunna vara forknippade ocks med apatiten.

Anf. 37 PAUL LESTANDER (vpk):

Fru talman! Véart svenska jordbruk har delvis till uppgift att gora oss
mindre sarbara. Det finns alltsé starka beredskapssynpunkter. En handels-
godselfabrik i Norrbotten skulle gdra oss starkare pa den punkten.

Det finns naturligtvis ocksd miljoskil och det finns handelspolitiska skal.
Det ar mdjligt att de risker som jordbruksministern i sitt andra inligg
aberopar ocksa finns. Men det hir svaret har inte tillfort debatten om en
handelsgddselfabrik sarskilt mycket.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa fraga 1984/85:559 om atgiirder for att hjalpa jordbruka-
re med hog skuldsittning '

Anf. 38 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Per-Ola Eriksson har frgat mig vad det ar som hindrat mig
fran att tidigare ha vidtagit atgarder for att hjalpa lantbrukare med hog
skuldsittning.

1 direktiven till 1983 ars livsmedelskommitté angav jag bl.a. att den
situation som nyetablerade hamnar i, liksom den som gjort eller gor stora

_investeringar, skulle uppmirksammas. For att dstadkomma en nodvindig

forbattring for dessa kategorier jordbrukare foreslog livsmedelskommittén
att det borde overviagas om mojligheterna till finansiell rekonstruktion av
foretagen kan 6kas ytterligare. Darutéver ansdg kommittén det angelaget att

* det snarast gors en sidrskild 6versyn av de utsatta jordbrukarnas situation.

Jag vill i detta sammanhang erinra Per-Ola Eriksson om att jag i ett svar pa
en fraga i februari i ar, som rérde de hogt skuldsatta jordbrukarnas problem i
Norrbotten, konstaterade att de sarskilda svarigheter som vissa av dessa
jordbrukare drabbats av bor kunna motas med atgirder som lantbruksstyrel-

.sen kan vidta inom ramen for sina bemyndiganden. Jag har fortlépande

kontakter med lantbruksstyrelsen, som har att vidta limpliga atgarder i de
akuta fallen.

Nar det giller frAgan om att pa sikt [6sa det generella problemet med hogt
skuldsatta jordbrukare kommer jag, som redan aviserats i den livsmedelspo-
litiska propositionen, att foresla regeringen att lata genomféra en skyndsam
oversyn.

Anf. 39 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Till att borja med ber jag att f tacka jordbruksministern fér
svaret pd min frdga. Men jag méste, fru talman, konstatera att jordbruksmi-
nistern egentligen inte har svarat pa min fraga om vad som har hindrat honom
fran att vidta atgarder under den tid som har f6rflutit sedan 1982. Jag kanske



skall tolka svaret s, att jordbruksministern hinvisar till den ena utredningen Nr 151
som- foder den andra och att det ir det stindiga utredandet som blockerar

. . . e Tisdagenden
jordbruksministerns méjligheter att vidta atgarder. - g maj 1985

Anledningen till att jag har stallt frigan ir att jag vid upprepade tillfillen, i o
mitt eget hemldn, men &ven i andra sammanhang. har kunnat f6lja Om atgarder for ait
jordbruksministerns uttalanden, sdrskilt dd det géller svart skuldsatta - hjd Ipal}or dbrukare
lantbrukare. Jag vill erinra om att 1982 klargjorde jordbruksministern, som e ..

) ) T med hog skuldsiitt-

da var riksdagsman, att i handelse av ett regimskifte 1982 skulle han med ning .

fortur dgna stort intresse at de hart skuldsatta jordbrukarnas problem.

Samma svar fick lantbrukare och LRF nar de 1983 uppvaktade jordbruks-
ministern vid ett besok i Norrbottens lin. Dé skulle jordbruksministern med
fortur vidta atgirder for hogt skuldsatta jordbrukare.

“Nu kan vi konstatera att ingenting av betydelse har gjorts sedan 1982.-
Hinvisning till livsmedelskommittén och nya utredningar loser ju inte
problemet. Jag konstaterar i alla fall att jordbruksministern har andrat
ordval. Nu talar han om att gora en skyndsam 6versyn, nu r det inte langre
"med f6rtur”. Uttrycket fortur kanske inte ar si lampligt att anvanda. Det
har ju gatt nagra ir och inte sirskilt mycket har hint.

Jag vill fraga jordbruksministern nar han beddmer att den skyndsamma
dversynen kommer att vara klar. Nar kan vi férvanta oss att fa ett besked fran
regeringen och jordbruksministern dé det géller att hjilpa lantbrukare, och
sirskilt di de nyetablerade med mycket hog skuldbdrda? Ju ldngre tid som
gar desto storre blir problemen. Och den senaste tidens rantehéjning har inte
underlattat situationen.

Anf. 40 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Jag ir naturligtvis starkt medveten om att under de borgerliga
aren, nar den ekonomiska utvecklingen gick snett i landet, drabbades
alldeles sarskilt véra-jordbrukare med hdg skuldbérda, och ofta di de
nyctablerade, hart. Man skulle ocksa inom parentes kunna siga att det-allra
bista hade varit om centern hade medverkat till att hindra den utvecklingen. .
Centern var ju pa den tiden med i regeringsstillning.

Problemen uppstod pa grund av den utveckling vi fick under dessa &r. Nar
jag lamnade jordbruksdepartementet 1976 foreldg inte den situation som
Per-Ola Eriksson sager att vi hade redan 1982. Det ar riktigt som Per-Ola
Eriksson séger att det forsta jag gjorde som jordbruksminister var att be om
en gverblick éver hur olika kategorier jordbrukare hade drabbats. Jag var i
Norrbotten och bad sérskilt lantbruksstyrelsen att inventera vad som hént
dir uppe sé att man kunde fa ett begrepp om i vilken omfattning det fanns
folk som praktiskt taget Iopte risken att forsittas i konkurs. Jag sade ocksa,
att i den mén det ar friga om foretagare som skoter sitt foretag val och som
skall vara morgondagens jordbrukare, &r det sjalvfallet inte rimligt att de pé
grund av omstandigheter de sjilva inte har kunnat rada over skall fa lamna
gard och grund och stilla sig i arbetsloshetskon.

Jag fann sedan att detta icke gallde enbart Norrbotten utan storre delar av
landet. Det fanns dé skil att lata livsmedelskommittén ocksd dgna sig at 23
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problemet. Livsmedelskommittén har begdrt en Oversyn som nu -skall
komma till stind, men pa kort sikt har lantbruksmyndighecten nu att prova

© varje sdrskilt fall for att se vad som kan och bor gdras. Jag har ansett det

angeldget att sdrskilda medel stélls till forfogande for en 16sning i de akuta
fallen.

Anf. 41 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Jag tycker inte jordbruksministern skall anvanda den korta
tidenien fragedebatt till att falla in i den gamla tjatiga visan om vad som varit
i det forgingna och gi tillbaka i historien. Det kan vi skjuta upp till
valdebatterna lingre fram. '

Jag har stallt fragan vad som har hindrat jordbruksministern fran att vidta
atgarder sedan 1982 da loftena att med fortur gora négot for hogt skuldsatta
lantbrukare gavs. Den fragan besvarades inte i jordbruksministerns forsta
anférandc och inte heller i det senaste anférandet. Och jordbruksministern
svarade inte pd min foljdfraga nir den nya 6versyn som han nu talar om skall
bli klar. Jag tror det dr viktigt att vi far ett sadant besked.

Vi ir minga som sedan 1982 levt med de stindiga 16ftena fran jordbruks-
ministern att med fortur gripa sig an de problem som hogt skuldsatta
lantbrukare har. En och annan kanske t. o. m. har trott pd dem. Jag tror att
de i dag ar ganska besvikna. Jag vill darfor friga jordbruksministern rakt pa
sak: Nér tror jordbruksministern att han kan komma med ett positivt besked i
enlighet'med de 16ften som han sedan 1982 med en enorm envishet upprepat?

Anf. 42 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Jag tycker trots allt att det hor till bilden vad det ar for effekter
som man vill forséka gora ngonting it och vad som ir orsakerna till dem, och
ville foljaktligen ocksa siga nagra ord om det. Frin borgerligt hall &r man
dels medveten om att det gick snett under de borgerliga aren, dels anklagar
man oss for att vi 1982 inte omedelbart kunde 16sa alla problem som man
astadkommit under den tiden, och det blir litet konstigt. Darfor har jag tagit
mig friheten att markera detta.

Lantbruksstyrelsen har pad min uppmaning hela tiden f6ljt de individuella
fallen, inte minst i Norrbotten, for att prova dem var for sig och gra vad som
ir mojligt i enlighet med de principer som jag nyss skisserade fran talarstolen.

Nar vi nu sé att saga fatt den samlade bilden av hur méanga som I6per den
hér risken i form av antalet akuta fall staller vi dessutom sirskilda medel till
forfogande.

Utredningen kommer vi att tillsdtta sa snart riksdagen har fattat sitt beslut.
Jag ar 6vertygad om att den skall kunna komma till resultat ganska snabbt.

Overliggningen var hirmed avslutad.



12 § Svar pa friga 1984/85:584 om rintehojningens och linerestrik- Nr 151

tionernas betydelse for skogsbruket Tisdagen den

28 maj 1985
Anf. 43 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Paul Lestander har fragat vad jag tanker gora for att méta den
kapital- och syssclsittningskris inom skogsbruket som blir foljden av
rantehdjningen och lanespérren. )

De ekonomisk-politiska &tgarder regeringen har vidtagit, tillsammans med
den penningpolitiska tstramning som riksbanksfullmaktige har beslutat om,
syftar till att begriansa den privata konsumtionsokningen, 0ka sparandet,
forstirka bytesbalansen och motverka valutautflodet. Genom dessa atgérder
kan regeringen fullfolja sin ckonomiska politik, som syftar till att ytterligare
reducera obalanserna i den svenska ekonomin, forstirka sysselsittningen
och stimulera en fortsatt tillvaxt. Detta ar till gagn dven for skogsnéringen.

De grundlaggande krav som samhillet enligt skogsvardslagstiftningen
stiller i friga om skogsvarden giller oberoende av variationer i rinte- och
lancvillkor. De medel som behdvs for att fuligdra kraven pd en god skogsvard
far skogségarna tillgang till i samband med avverkningen av skogen. Nagon
negativ utveckling av det slag som Paul Lestander befarar behdver darforinte
bli aktuell. '

Om riintehojning-
ens och linerestrik-
tionernas betydelse
forskogsbruket

Anf. 44 PAUL LESTANDER (vpk):

Fru talman! Jag far forst tacka jordbruksministern for svaret.

Nir de hér lanerestriktionerna kommer, tar man naturligtvis inte nigon
hinsyn till om vederborande skogsdgare har nagot kapital kvar frin den
tidigare skogsforsiljningen. De planteringar, rojningar och andra skogs-
virdsatgirder som skall foretas ar ofta till for att avhjilpa gamla férsummel-
ser. 1983 konstaterade man att ungefir hilften av alla planteringar gav
otillrickliga resultat och inte nddde upp ens till skogsvardslagens malsitt-
ningar, 4n mindre till den hdgre ambitionsnivd som borde gilla for
skogsbruket i dag. .

I 1979 ars skogsutredning konstaterades en rojningsefterslapning pé sju
arsytor, och de sju arsytorna har man inte hunnit i fatt, och naturligtvis finns
det inget rotnetto som kan betala mycket omfattande skogsvirdsatgiarder
dir. Jag tycker att vi borde kunna vara éverens om att lancrestriktionerna
maste f& konsekvenser. Hur stora de blir ar det emellertid svért att uttala sig
om. Nir jordbruksministern i sitt svar talar om reduceringen av obalanserna i
den svenska ekonomin undrar jag om det ér verlikviditeten i foretagen och
sadant som han asyftar. Menar jordbruksministern att den 6verlikviditeten
skall stirkas ytterligare? Vilka grundliggande obalanser finns det egentli-
gen? Bland de normala arbetande ménniskorna finns det ju inget 6verskott
att minska.

Jag atergér till resonemanget om skogsvirden. Om man vill fi en
ambitionshéjning, en 6kning av utdikningen av férsumpade marker, storre
plantantal och over huvud taget en biittre skogsvéard i vart land, beh6vs
kapital. Om tillgdngen pa kapital reduceras cller mojligheterna att lina 25
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beskars, maste detta fa konsckvenser i niringen. De manniskor som dger
skogen dger inte alltid fabrikerna. Vad tinker egentligen jordbruksministern
gora? Skall.man bara trosvisst siga att det hir inte kommer att vara nagot
som helst problem? -

Anf. 45 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Som Paul Lestander mycket vil kinner till far skogsinkomster
sattas in pd skogskonto. Hirigenom underlattas bl. a. finansieringen av
skogsvéardskostnaderna. Den samlade behallningen pa skogskonton den 31.
december 1984 uppgick till drygt 3 miljarder kronor. Avsittning fir ocks3
goras till allmén investeringsreserv. Reserven far senare tas i ansprak for
kostnader for att frimja skogsbruket. Inkomster for att vidta de skogsatgir-
der som Paul Lestander talar om fir man ju i samband med avverkning.
Formodligen ar det ocksd bekant for Paul Lestander att vi i dag har
skogstillgdngar som skulle tila betydligt storre avverkning dn den som for
nédrvarande sker. Dessa skogstillgngar finns pa de privata skogsegendomar-
na. Vi har inte den situationen i dag att vi kan rusa fram och siga att vi med
anledning av rintehdjningen — de fluktuationer i rintenivierna som vi da och
da fér ridkna med - plotsligt maste vidta speciella atgarder for att fa till stand

de skogsvardsinsatser som naturligtvis ar nodvindiga till foljd av den

skogsavverkning som vi ocksé vill frimja. Det ar ju genom avverkningen som
man far kapital till skogsvarden. :

Anf. 46 PAUL LESTANDER (vpk):

Fru talman! Jag har inte haft méjlighet att kontrollera jordbruksministerns
siffror betriffande de hir skogskontona, varfor jag inte skall bestrida dem.
Sannolikt ar de helt riktiga. Men jordbruksministern kdnner naturligtvis val
till att det ar en rﬁyckct ojamn fordelning nir det giller skogskontona. Det &r

_inte de som har 3 miljarder pd skogskonto som har svarigheter att klara

kapitalkostnaden for en forbattring av skogsvirden. Det dr inte den
kategorin som jag talar om, utan jag talar om vilka atgarder jordbruksminis-
tern ar villig att vidta for att 16sa ett mera generellt problem. P4 den punkten
star jordbruksministern antingen tomhdint eller ocksa vill han inte gora
nagonting. Jordbruksministern sade ju i sitt inlagg att han inte avser att vidta
nagra speciella atgirder, eftersom enligt hans mening kapitaltillgingarna
mycket vél ricker till. Det ar sikerligen en bra beskrivning pa en del
fastigheter, men det ar en délig beskrivning pa andra fastigheter. Det &r
emellertid mer ett nationellt problem om vi fortséttningsvis skall ha en for
dalig skogsvard och en for 1ag sysselsittning i skogen. Det ar ur den aspekten
jag vill att problemet skall tacklas.

Anf. 47 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! For att ge stod at dem som har en sadan situation att det pa
grund av de skyldigheter som foreligger enligt skogsvardslagen kanske inte dr
sa Ionsamt att dra i gang en skogsavverkning, gor staten generellt, som Paul
Lestander ocksé kanner till, Gver budgeten insatser. Dessutom stoder staten,



ocksa generellt Gver budgeten, atgarder som syftar till att forbattra forutsitt-
ningarna att bedriva skogsbruk och skogsvard i dessa sammanhang.

Vad jag vill sla fast ir att denna fluktuation i rintenivan inte plotsligt kan
motivera att vi stortar ut med ytterliga generella atgarder for att skogsbruket
skall kunna finansiera de dtaganden som man har enligt skogsvérdslagen.

Vad betriffar sysselsattningsfrimjande atgarder 4r trots allt intresset av att
fa upp avverkningen i privatskogsbruket sdant att vi kan rikna med att det
skall ge den sysselsdttning som vi i detta sammanhang ir ute efter. Den
sysselsdttningen kommer da ocksé att avsatta pengar till skogsvarden.

Anf. 48 PAUL LESTANDER (vpk): .

Fru talman! Jordbruksministerns ord om att stdrta ut™ syftar vil till att ge
lyssnaren den forestédllningen att detta ar ndgonting som skulle vara illa
genomtinkt och att man dver huvud taget inte behdver gora sa hir.

Men tillstAndet i de svenska skogsfastigheterna dr oerhort ojamut. Det
finns fastigheter som knappast har ett enda trad som dr avverkningsmoget,
medan det finns andra fastigheter som har enorma gammelskogsforrad. Det
ar dessa skillnader som gor att behoven av kapitalférsorjning fér nodvandiga
skogsvardsitgirder, bl. a. for att ta igen eftersldpningen, r s& oerhért olika.

Jag forstar av jordbruksministerns svar att man pa departementet over
huvud taget inte férsokt att berdkna dessa olikheter och skaffa sig en strategi
for behandlingen av dessa fragor. Detta framgér vildigt klart av svaret.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

13 § Svar pa friga 1984/85:604 om koncessionsnimndens beslut
betraffande Volvo Umeverken :

Anf. 49 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! John Andersson har frigat mig vilka atgirder jag avser att
vidta med anledning av koncessionsndmndens beslut att tillita Volvo
Umeverken att dels 6ka utslappen av losningsmedel fran fabriken i Teg
(Ume4), dels tillata en grins f6r nattligt buller pa 50 decibel, vilket 4r 5
decibel 6ver naturvardsverkets riktlinjer.

Det avJohn Andersson &syftade beslutet ir ett tillstdnd enligt miljoskydds-
lagen for Volvo Lastvagnar AB till nuvarande och utdkad verksamhet vid
bolagets anliggningar i Umea. Tillstindet ar forknippat med ett flertal
villkor for att sa 1dngt mojligt minska storningarna frdn verksamheten.

Koncessionsnimndens beslut ar ett resultat av den prévning nimnden
gjort i egenskap av tillstdndsmyndighet enligt miljoskyddslagen. Vid denna
provning skall alltid hansyn tas till forhallandena i det enskilda fallet. Detta
innebdr bl. a. att omfattningen av de skyddsatgarder som skall aliggas den
som bedriver miljofarlig verksamhet skall beddmas med utgangspunkt i vad
som &r tekniskt mojligt vid verksamhet av det slag som ar i friga och med
beaktande av savil allmédnna som enskilda intressen.
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Regeringen kan endast genom besvirsprovning eller i vissa fall efter
understéllning behandla ett enskilt drende enligt miljoskyddslagen. I detta
fall har besvir anférts mot koncessionsnimndens beslut. Arendet bereds for

. narvarande i jordbruksdepartementet. Regeringen kommer senare att ta

stdllning till besviéren.

Anf. 50 JOHN ANDERSSON (vpk):

Fru talman! Jag ber att fa tacka jordbruksministern for svaret pi min fraga.
Utgangspunkten fér denna ar att regeringen av och till sdger att man bor
driva en kraftfull miljopolitik, och i denna kraftfulla milj6politik skall det
bl. a. ingd att olika utsldpp skall minskas.

Nu har detta hint, att Volvo Umeverken har fatt tillstdnd fran konces-
sionsndmnden att 6ka sina utslapp av 16sningsmedel fran nuvarande 230 ton
per ar till 325 ton per &r. Vidare har koncessionsnamnden tillatit en gréans for
nattligt buller p& 50 decibel, vilket 4r 5 decibel utdver naturvirdsverkets
riktlinjer. Dessutom vill Volvo ha en skyddszon norr om det omrade dar man
har sin anldggning, dar kommunen inte skall kunna stilla bullerkrav i
fortsittningen. Detta gdr att man staller sig undrande dver vad den kraftfulla
miljopolitiken innebar.

Nu har det hir beslutet dverklagats, och regeringen kommer senare att ta
stillning till besviren. Jag vet att det da ir ganska meningslost att fraga vad
stallningstagandet kommer att bli, och jag respekterar att regeringen i lugn
och ro behover tinka efter, vad dess kraftfulla miljopolitik innebér. Men jag
vill &nda stilla en foljdfraga av principiell natur: En kraftfull miljépolitik kan
vil i alla fall inte fi innebéra att man okar utslippen och tillater buller som
overstiger de riktlinjer som ar fastslagna?

Anf. 51 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Vi avser att féra en kraftfull miljopolitik. Jag har &nda tyckt att
det fanns skil att svara pa den friga som John Andersson har rest innan
riksdagen avslutar sin varsession, men jag nddgas naturligtvis konstatera att
jag inte kan féregripa den handlaggning av frégan som jag ar skyldig att géra i
departementet, innan regeringen fattar sitt beslut. Eftersom den handligg-
ningen pagér kan jag inte i riksdagen avge ett besked, och darfér har John
Andersson fitt ndja sig med det svar som jag pa det hir sittet har kunnat
lamna.

Anf. 52 JOHN ANDERSSON (vpk):

Fru talman! Vi kan vil slappa frigan om Volvo Umeverken. Jag tvingar
inte av jordbruksministern nagot besked om hur regeringens stillningstagan-
de kan bli i det hir speciella avseendet. Men rent principiellt stillde jag
fragan: Det kan val inte ingd i en kraftfull miljopolitik att man borjar tillata
okade utslapp och dverskridande av vissa fastlagda normer da det giller
buller?

Jordbruksministern har &nda full frihet att behandla den har speciclla



fragan, men rent principicllt kan det vil inte betraktas som en kraftfull
miljopolitik, om man skall borja tillata 6kade utslapp.

Anf. 53 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Sjilvfallet efterstravar regeringen varje gang vi provar en
frdga av den hir karaktiren att man skall efterleva de normer som i sidana
hdr sammanhang har satts upp.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
14 § Svar pa fraga 1984/85:608 om ytterligare atgarder for att hjilpa
skuldsatta jordbrukare

Anf. 54 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:
Fru talman! John Andersson har med hinvisning till bl. a. den nyligen

genomforda rintehdjningen fragat mig om jag dr beredd att, om sd erfordras, .

vidta ytterligare &tgirder for att hjalpa hart skuldsatta jordbrukare.
Svaret pa fragan ar ja.

Anf. 55 JOHN ANDERSSON (vpk):

Fru talman! Jag far tacka jordbruksministern for svaret pa min fraga. I det
hir fallet behéver jag inte uppta kammarens tid med att ytterligare beskriva
bakgrunden till den stillda fragan. Jag tycker att det verkligen ar positivt att
jag fatt ett klart ja fran jordbruksministern betraffande fragan om ytterligare
atgirder for de skuldsatta jordbrukarna. Rintehojningen har ju gjort att
ytterligare jordbrukare kommer i farozonen. Jag tycker det dr mycket
positivt att dven dessa skall kunna komma i atnjutande av hjalp.

Overlaggningen var harmed avslutad.

15 § Foredrogs men bordlades ater
Utrikesutskottets betdnkande 1984/85:20
Trafikutskottets betinkanden 1984/85:22-24

16 § Kemikaliekontroll

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1984/85:30 om k.emikaliekon-
troll (prop. 1984/85:118).

Anf. 56 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Fru talman! Regeringen féreslar i den proposition som nu behandlas en ny
lag om kemiska produkter liksom att en ny myndighet for kemikaliekontroll
skall inrdttas. Den nya lagen skall ersitta den nuvarande lagen om hélso- och
miljofarliga varor. Det rader naturligtvis inte delade meningar om vikten av
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kontroll pd varor och produkter som kan misstinkas vara skadliga for
minniskor och miljo.

Den nuvarande lagen ger dock cnligt modcrata samlingspartiets mening
redan nu goda mojligheter till en tillfredsstiallande kontroll. Den vasentliga
skillnaden mellan den gamla och den nu féreslagna lagen 4r att den senarc
skall omfatta alla kemiska produkter. Vi har i en kommittémotion yrkanden
pé tre punkter, nimligen dels avslag pa propositionen, dels upphdvande av
lagen om spridande av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark och dels om att ge
regeringen till kdnna vad vi anfért om en anknytning till EG:s produktregis-
ter. Jag skall ndgot ndrmare motivera de tre olika yrkandena.

Enligt var mera grundlaggande uppfattning skall lagen inte. som nu
foreslas, omfatta alla kemiska produkter. Detta leder enligt var mening
enbart till 6kad myndighetskontroll och férmynderi. De produkter som en
lagstiftning rimligen bér omfatta ar de som &r eller misstinks vara skadliga
fé6r méanniskor eller miljé. Andra produkter skall liksom hittills std utanfor.
Den lagstiftning som nu foreslas blir genom sin dvergripande karaktér svar

eller kanske rent av omdjlig att folja och alltsd i hog grad ett slag i luften. Vi

har i var motion sagt att lagstiftaren genom att lata lagen omfatta alla
kemikalier visar brist p& naturvetenskaplig kinnedom, eftersom allting ar
kemikalier, naturliga eller syntetiserade.

Mot denna bakgrund, fru talman, yrkar vi avslag pa propositionen och
anser att den nu gillande lagen vil fyller de krav som kan stillas pa den.

Genom avslag pa propositionen avvisar vi ocksa inrdttandet av en ny
myndighet. Som motiv fér den nya myndigheten anférs att den skall ha
ansvaret for kemikaliekontrollen i landet. Den skall vidare ha ansvaret f&r
skrifter inom dmnesomradet, dvs. i princip samma uppgifter som produkt-
kontrollnimnden vid statens naturvardsverk redan nu har. Amnesomradet
foreslas dock vidgat. Saledes tillkommer nya uppgifter, sasom informations-
service till andra myndigheter liksom till allménhcten. Denna skots i dag av
enheten for toxikologisk informationsservice vid Karolinska institutet. De
resurser som nu star till sdvil produktkontrollndimndens som Karolinska
institutets forfogande foreslas bli dverforda till den nya myndigheten. Detta
har naturligtvis inte varit tillrackligt. Det foreslas att den nya myndigheten
utdver resurserna fran produktkontrollnimnden och Karolinska institutet
skall tillféras 15 nya tjédnster.

Vi anser att nigon ny, bittre tingens ordning inte nds med den nya
myndigheten. Daremot kommer tillskapandet av en ny myndighet att 6ka
byrakratin. Fér dem som riknar den offentliga sektorns tillvixt som ett métt '
pa vilfird och framsteg i samhillet dr detta naturligtvis ett tecken pa
framgang. For oss som arbetar f6r att minska den offentliga sektorn &r det
emellertid en motgang. Vart yrkande om avslag pa propositionen grundar vi
pa savil sakliga som principiella skil betraffande den nya myndigheten.

Vért i sammanhanget framférda yrkande om att lagen om spridning av
bekdmpningsmedel dver skogsmark skall upphéra grundas inte enbart pa
vart principiella motstidnd mot lagens utformning utan &r baserat pa att vi
anser att lagstiftning rérande likartade frdgor inom samma dmnesomrade bor



behandlas i samma lag. Likvil finns det anledning att nu erinra om vilken
olycka dennalagisjdlva verket ar for svenskt skogsbruk. Man kan inte bortse
fran att lagens otillfredsstillande utformning, med mojlighet fér kommuner-
na att forbudsbeligga stora markomraden, har skapat vildiga problem.
Detta motiverar en dndring av'lagen, som enligt min mening ocksé borde
foras till lagen om hélso- och miljofarliga varor. Inom moderata samlingspar-
tiet anser vi det olyckligt att kemisk 16vslybekdmpning inte kan komma till
anvandning. Dessutom har lagen gett kommunerna méjlighet att fatta s
olika beslut att skogsbrukens ekonomiska férutsattningar for I6vslybekamp-
ning kan variera med tusentals kronor per hektar frdn en kommun till en
annan.

Fru talman! Aven om vi inte i detta sammanhang har haft anledning att
foresla omprovning av det sakliga innehéllet i denna lag, har jag 4nda velat
framfora véra synpunkter. Den nuvarande lagen ér, sdsom den tillimpas, ett
lysande exempel pa hur dalig lag i praktiken fungerar. Vi har alltsa med detta
velat markera de motiv vi har dels for att lagstiftningen samlas i en lag, dels
for att de delar av lagen som beror kemisk 16vslybekdmpning aterigen bor
omformuleras.

Den nya lag som riksdagen férmodligen om en stund kommer att fatta
beslut om innebir i praktiken att flygbesprutning ocksa dver jordbruksmark
kommer att férsvinna. Det forutsitts visserligen att flygbesprutning skall
kunna forekomma d& akuta bekampningsbehov foreligger. Man maste dock
stillasig fragan: Var finns den flygplansflotta med utbildade piloter som stéri
beredskap for svenskt jord- och skogsbruk i akutsituationer, d& principiellt
forbud rader mot flygspridning i 6vrigt? Nej, fru talman, den l6sning vi
forordar for savil jord- som skogsbruksbesprutning borde ytterligare en ging
dvervigas. Vi foretrader den uppfattningen att betydande sdkerhetsmargina-
ler for att skydda ménniskors hélsa skall galla men att tillatenhet i bada fallen
trots allt skall gilla. D& har vi den beredskap for akuta ligen som
propositionen forutsatter men samtidigt omintetgor.

Jag skall avslutningsvis ocksa for vart vidkommande betona den vikt vi
faster vid att umginget med det dvriga Europa i forsta hand sker pa ett

smidigt satt. Vért land ar beroende av ett fritt handelsutbyte, somisinturger

anledning till att vara regler s langt det ar mojligt skall sammanfalla med
dem som giller inom EG-omridet. Det bor dé erinras om att EG redan har

ett produktregister. Det vore en fordel om Sverige kunde anvinda sig av

EG:s regelsystem och rent av dess register. Vi anser att foretag som i

hinvindelse till produktkontrollnimnden hénvisar till EG:s register inte
- skall behova forete ny dokumentation. Ett sddant férfarande skulle savil

forenkla som forbilliga den svenska kontrollen. Detta skulle vara ytterligare
ett led i var strdvan att minska byrakratin. Det finns ytterligare en aspekt
betraffande anknytningen till EG:s register. Det giller den snabba interna-
tionella utvecklingen pa detta omrade. Nya internationella kunskaper och
erfarenheter skulle snabbare komma Sverige till del om vi hade den
anknytning till EG:s register som vi foresprakar.

Vad jag hidr har framfort betraffande vikten av.anknytning till Europa
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anser jag inte sta i strid med vad som framfortsi majoritetens forslag. Men jag
har likval velat betona den vikt som moderata samlingspartiet fister vid just
den néra kopplingen tili EG:s regelsystem.

Fru talman! Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till de reservationer i
betinkandet som har modcrata foretradare — reservationerna 3 och 17. For
undvikande av missforstand vid voteringen kommer vi, med anledning av
vart avslagsyrkande, att cfter reservation 3 avstd fran att delta i voteringarna,
med undantag for reservation 17.

Anf. 57 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Att trygga ménniskors riitt till en god livsmiljoé méste vara det
viktigaste i vira strivanden i det hiar sammanhanget. Men det géller att
kunna gora det inte bara i dag utan ocksa for framtiden. Den utveckling som
vi upplevt har visat att mycket av det som vi foretar oss i dag fir konsekvenser
for framtiden, ocksa ganska langt fram i tiden. I vir stridvan att f4 hogre
levnadsstandard har vi anvint en hel del hjilpmedel - bl. a. kemiska Amnen
och produkter. Vildigt mycket av det som hiinder nar vi nyttjar dessa
produkter vet vi alltfor litet om.

Frdn centerpartiet har vi.i manga olika sammanhang framfért att det inte
far vara si att enbart ekonomi, bekvamlighet och god hantering rent tekniskt
ir vagledande for virt handlande. Det giller i samhiillet i stort och kanske
inte minst i detta sammanhang, da vi har att géra med frigor som vi ofta vet
ganska litet om. Det krdver extra stor forsiktighet. '

Det finns ett gammalt ordsprak som séger att genviigar ar senviagar. Jag
tycker att det skulle kunna anviindas hir. Ofta handlar det om att vi genomen.
landvinning pa det kemiska omradet kan utfora nigot mycket enklare in
forut. Men det dr inte alldeles sdkert att vii det langa loppet har vunnit pi det
— och det ir detta som vi maste utréna och skaffa oss kunskaper och
kompetens for att kunna beddma. Det galler ocksé att ha en lagstiftning som
kan forhindra att vi tar i ansprak produkter som vi inte vet hur de i lingden
kommer att fungera.

Under de ar som vi-hallit pA med denna hantering har vi samlat pa oss ca

~ 100 000 olika kemiska produkter. Nar det giller en mingd av de produkterna

kdnner vi inte verkningarna fullt ut. Det dr i det sammanhanget som vi
behover forbéttra bade var kunskap och var lagstiftning.

Under arens lopp har vi gjort en hel del misstag. Jag kan namna DDT,
kvicksilver och PCB. Det dr olika dmnen som, nir de kommit, har ansetts

vara mycket bra och ansetts vara vigvinnande. De har gett oss fordelar som vi

tidigare inte haft. Men efter en tid, nir vi sett vilken verkan de haft pé
naturen och pa den minskliga organismen, har vi varit tvungna att siga oss
att det var ett missgrepp, ett felsteg. Vi var tvungna att vanda tillbaka.

Forsurningen ir ett sddant exempel, dar vi har anvint olika produkteri cn
méangd som naturen inte kunmat klara. Kadmium &r ett annat sidant
exempel, och jag &terkommer till kadmium litet langre fram.

Vi miste alltsa skaffa oss mojligheter att forebygga skador pa miljon. Det
kan vi gora pa de satt som jag har talat om, nimligen genom att 6ka var



kunskap och genom att bli forsiktigare nér vi handskas med kemiska &mnen.
Det gialler dé inte bara med &mnet som sadant, utan ocksa med de produkter
dir dessa damnen ingér.

Men dct handlar kanske framfor allt om hur produkterna s& sméningom
kommer att omhindertas. Allt blir ju forr eller senare avfall — om vi nu skall
anvinda det uttrycket, eftersom det egentligen inte finns nagot avfall. Om
dets. k. avfallet tas om hand pé ratt sitt kan det ateranvindas, och det méste
naturligtvis vara var malsittning.

Minga av de kemiska produkter som vi har tagit i var tjanst stiller till
mycket besvir nidr de kommer ut i naturen sdsom avfall. Vi maste redan i ett
tidigt skede forsoka se till att det inte blir pd det sattet. Vihar skaffat oss olika
instrument for detta. Miljo- och halsoskyddslagen ar ett sddant. Nu skall vi
hir i riksdagen fatta beslut om ett nytt instrument, lagen om kemiska
produkter.

Fran centerpartiets sida har vi till jordbruksutskottets betinkande fogat ett
antal reservationer, dir vi pa en rad punkter pekar pa foreslagna I6sningar
som vi tycker 4r mindre bra.

Vi yrkar ocksa avslag pa lzigen som sddan. Vi gor det inte dirfor att vi
tycker att lagen ir onodig, utan darfor att den enligt var mening inte dr
tillrackligt verkningsfull i den skepnad som den nu har. Den ar framfor allt
inte tillrackligt preciserad. Man kan inte exakt klara ut hur det kommer att
bli, och darfér skapas det stor osikerhet.

Moderaterna har ett annat utgéngslage for sitt yrkande om avslag. Det
finns anledning att hir papeka att det i kemikaliesamhillet méaste finnas
regler som gor att vi manniskor har mojlighet att styra utvecklingen, si att vi
inte s& smaningom uppticker att vi bara har gjort en méingd misstag.

Det har framférts en hel del synpunkter pad regeringens lagforslag.
Lagraddet har studerat det — och varit kritiskt. Det har gjorts vissa
férandringar i den slutliga lagtexten, men lagradet har 4nd4 inte kunnat enas.
Det finns alltsd bestamda uttalanden om att forslaget som sadant inte fyller
de krav som vi nir det géller klarhet bor stilla pa en sddan hir lag.

Det kommer att kunna bli stora bekymmer nir det skall bestimmas vilka
varor som man skall gora ingripanden mot och pa vilket sitt detta skall ske.
Det har sagts att det kan befaras att den oklarhet som finns om huruvida en
vara skall omfattas av lagen eller inte kan leda till ganska besvarande och
langdragna Overklaganden. Ett annat alternativ dr att myndigheten inte
kommer att géra nagonting alls, eftersom den sjilv ir osiker p4 denna punkt.
Om det blir pa det séttet, kommer inte lagen att f& den effekt som den borde
ha. DA ir lagen dalig och méste géras om. Vi har samma uppfattning som
dem som i detta avseende har kritiserat lagen.

Kravet pa storre klarhet har kommit fran manniskorna ute pa filtet, fran
dem som skall syssla med dessa fragor. Det har #ven forts fram av lagradet.
Naturskyddsforeningarna har ocksa varit kritiska pd denna punkt.

En annan brist i sammanhanget ar att man satsar mycket pa de nya
produkterna och dmnena. Men de stora problemen i samhillet har vi
egentligen med alla de gamla &mnena och kemiska produkterna — det ror sig
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om ungefir 80 000-100 000. Det ar framfor allt nar det galler dessasc . vihar
en stor okunskap och allvarliga inbyggda problem. Vi borde alltsd satsa mer
pi denna sida och inte i sa hog grad inrikta krafterna bara pa de nya 4mnena,
som uppgar till 2030 per ar.

Vi har alltsa, i reservation 2, begirt att fa ett nytt forslag.

Jag har i min inledning talat litet grand om malsittningen f6r kemikaliepo-
litiken och kravet pa en god milj6. Vi tycker att det i propositionen saknas en
malsattning. Detta har vi tagit upp i reservation 5.

Det produktregister som skall byggas upp skall ge service inte bara till
kemikalieinspektionen utan till en rad myndigheter pa central, lokal och
regional nivd. Darfor anser vi att det ar fel att myndigheten placeras inom
kemikalieinspektionen. Den bor vara fristaende och ligga utanfér myndighe-
ten for att kunna ge service till alla myndigheter pé ett likvardigt sitt. Det
handlar ocksd om hur man skall bygga upp produktregistret. Det har valt att
forsoka astadkomma ett blagult register som skall ta upp alla &mnen, och vi
skall registrera demi Sverige. Man kunde &ven g en annan vag, namligen att
man k&per kunskap om en storre del av dessa amnen frin andra linder och
anvinder de begrinsade resurser vi har i Sverige till att fordjupa oss inom de
omraden dir vi vet att det finns speciella problem. Med tanke pa miljén och
minniskorna i Sverige skulle detta vara betydligt battre och cffektivare &n att
lagga pengarna pa sddant som redan ar kint pa andra hall. Detta tar vi upp i
reservation 8, dar vi anfor att produktregistret borde ligga utanfoér kemika-
liemyndigheten. _ '

Vi har aven synpunkter pé organisationen av registret. Utskottsmajorite-
ten anser att man skall bygga upp ett centralt orga'n'och bygga ut det med ett
antal tjinster. Det ar val gott och val. Men vad vi framfor allt behdver dr en
Okad kompetens pé det regionala planet. Vi menar darfor att man i stiillet
borde inritta nigot slags inspektdrer med denna kunskap. De skulle kunna
hjilpa till ute i kommunerna och vid granskningar, bevakning. m. m. ute vid
de storre foretagen i regionerna. Man far ut betydligt mer pa detta siitt, och
organisationen blir effektivare och bittre. _

Utskottet har ocksé fort en diskussion om den toxikologiska informatio-
nen, Tox-Info, som startades for ett par ar sedan. Den vill man nu plockain i
den nya kemikalicmyndigheten. Vi har motsatt oss detta, eftersom.den
toxikologiska informationen under de har tva aren har skaffat sig ett mycket
bra rykte och gjort god nytta. Den toxikologiska informationen har dnnu inte
helt och héllet funnit sina former. Den utgor en viktig ingrediens i arbetet pa
att forbattra kunskapen och informationen om kemikalier. Vi har uppfatt-
ningen att om man placerar in den i den nya myndigheten kommer
informationsarbetet att forsvaras och mojligtvis ocksa att férsamras. Vianser
att den toxikologiska informationen bér vara fristdende. Den toxikologiska
mformationen &r i dag placerad vid Karolinska institutet och bor finnas kvar
dir. Om kemikaliemyndigheten behgver Tox-Infos tjanster och kompetens
kan man fi dem aven vid dess nuvarande placering. Tox-Info behover inte
vara placerad vid myndigheten for att man skall kunna f& del av dess
kunskaper. En annan sak som talar for att den toxikologiska informationen



placeras utanfor 4r att den blir mer fristdende vid sin bedémning. Detta tar vi
upp i reservationerna 12 och 13. '

I dessa reservationer tar vi dessutom upp hur styrelsen skall sammanséttas.
Vi menar att den bér ha en politisk sammansittning och inte den samman-
sattning som regeringen foreslar. Det ar har friga om en ny myndighet. och
en ny myndighet skall vi egentligen inte placera i Stockholm. Dirfér har vi
foreslagit att man bor placera den i Orebro. D4 ligger den ganska nira
SAKAB och kan hantera de miljéproblem vi har dir sa att detta arbete sker
pé ett riktigt satt.

I sitt forslag till finansiering av detta har regeringen utgétt fran att hela
kostnaden skall finansieras, bade myndigheten och registret. Vi tycker att det
ar fel. Vi menar att man skall ta ut avgifter for den del som har med
registrering att gora. Myndighetsutdvandet diremot méste ga via budgetme-
del. Dessutom missgynnar forslaget de mindre foretagen. De mindre
foretagen far betala fullt ut for sina registrerade produkter, medan de storre
foretagen far en viss rabatt. Vi tycker att det ér fel. Vi har i stillet foreslagit
ett system diar man fér betala en ganska lag registeravgift, om man kan
presentera en fullgod och helt fardig deklaration av produkten, men diar man
far betala en hogre avgift om en del uppgifter fattas vid registreringen. Man
skulle fa betala en hogre avgift till dess att man reparerade det som felades.
Ett sddant system skulle alltsd gynna dem som &r angeldgna om att fa in
riktiga uppgifter i registret. Detta tar vi upp i reservation ar 15.

Sedan har vi reservation nr 18 om miljofarliga batterier. Regeringen har
inte gjort nagonting &t det problemet i den hir propositionen, och det tycker
vi dr en brist. Stora méngder tungmetaller sprids i dag ut i naturen genom att
man anvidnder sddana hér batterier. Inte mindre 4n 6 ton kvicksilver och
16-20 ton kadmium kommer ut i naturen genom forbrinning eller annan
hantering av dessa milj6farliga batterier. Har borde man ha foreslagit ett
system med nigon typ av pant eller liknande for att f4 en effektiv forbéttring
till stdnd. Nar det giller kadmium har vi redan gjort ett ganska stort arbete
for att minska utslappen. Det arbetet blir ju inte meningsfullt, om man 6kar
kadmiumutsldppen pé det hir sattet. Vi menar att regeringen hér borde ha
lagt fram ett forslag.

Avslutningsvis vill jag siga att vi har idterkommit med ett forslag om
kemikalieforsikring, eftersom vi tror att man genom ett forsakringssystem
skulle fa en virdering av de produkter som kommer in. De blir da &satta ett
visst védrde eller en viss risk. Det skulle sanera marknaden fran de farligaste
produkterna. Det skulle dessutom bygga upp fonder som kunde anvéndas till
forskning, studier osv. Det 4r viktigt att vi kan 6ka vdr kompetens., var
kunskap, och att man gor det pé litet olika hall, inte bara inom den statliga
organisationen utan ocks pa detta satt inom forsakringsviasendet och dven
bland fristdende forskare. '

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till de reservationer som
centerpartiet har fogat till detta beténkande.
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Anf. 58 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Det ar angeliget att s langt som mdjligt komma till ratta med
de problem som anvindningen av kemikalier innebir.

Kemikalierna betyder mycket fér de framsteg som har gjorts, Jag behéver
bara namna utvecklingen av likemedel och alla de produkter med kemiska
ingredienser som vi dagligen kommer i kontakt med inom de mest skilda
omraden. Att kemikalierna dr en nddvindig del i samhillslivet far dock inte
inncbira att vi negligerar de skadeverkningar som kemiska produkter
orsakar pd manniskor och natur.

1 propositionen foreslas att den tidigare lagen om hiilso- och miljofarliga
varor skall ersdttas av en ny lag om kemiska produkter. Minga ir kritiska
mot lagforslaget. De flesta ir dock dverens om att den nuvarande lagen
behéver omarbetas. Vi finner att det, trots de brister som lagforslaget har, ar
fraga om en framflyttning av miljopositionerna. Fran folkpartiets sida ser vi
darfor inga vigande skil att g& emot huvudprinciperna i lagen. Vi anser att
det dr viktigt att ocksd komma till ritta med produkter med verkningar som
ligger utanfér vad man normalt brukar benidmna som hélso- och miljofarliga
effekter. Jag vill niimna silikosrisken och att den nya lagen ocksa ar tillamplig
pé& excmpelvis asbest, kvarts och andra mineraler som kan férorsaka skador
p4 ménniskors hilsa.

Nir vi accepterar huvudprinciperna innebir det inte att vi dr okritiska till
alla forslag i propositionen.

Det har sagts att den nya lagen kommer att medftra dkad byrakrati och
overreglering. Den ar en ramlag, och det ar naturligtvis angeldget att de
tillimpningsforeskrifter som upprittas fir en sd praktisk och effektiv
utformning som maojligt. Det har dessutom sagts att en behovsprévning av
bekdmpningsmedel kan std i strid med de regler som normalt giller i en
marknadsckonomi. Det &r viktigt att understryka att behovsprévningen inte
far innebdra ett hinder for mojligheterna att i fri konkurrens fa fram de bista
preparaten. Samtidigt ar det med hiinsyn till riskerna med bekdmpningsme-
del viktigt att det finns ett organ som om mdjligt kan stoppa nya medel innan
skadan uppstar. Det finns ju, som tidigare har sagts hir i debatten. exempel
pé en rad bekdmpningsmedel som medfort skador pa saval minniskor som
milj6.

Jag skall nu. fru talman, redovisa nagra synpunkter i anslutning till de
reservationer fran folkpartiet som finns fogade till betankandet.

1 kemikommissionens betdnkande finns en utforlig argumentation for att
forhandsanmilan och férhandsgranskning bor avse amnen och s langt som
mojligt overensstimma med de regler som giller inom EG. Statsradet har
efter remissomgangen dndrat kommissionens forslag till att ocksa avse
produkter. Nagon dvertygande argumentering om varfor statsradet inte fljt
kommissionens forslag finns inte. Jag anser att just denna friga, som dgnats
mycket uppmirksamhet fr&n kemikommissionen, hade vunnit pad om kom-
missionens ursprungliga forslag hade foljts. Andringen kan férorsaka
onddigt merarbete. '

Jag yrkar bifall till reservation 9.



Det ir — beroende pa hur man raknar och definierar — mellan 15 och 20
statliga verk och myndigheter som har ansvar inom miljéscktorn. Miljoomra-
det uppvisar en mycket splittrad bild. Négra verk arbetar under jordbruksde-
partementet, andra under socialdepartementet, arbetsmarknadsdeparte-
mentet, forsvarsdepartementet, etc. Det dr naturligtvis helt riktigt att
miljofragorna skall hanteras direkt ute i olika verksamhetsomriden, men det
finns ett betydande behov av samordning. Inte minst visar sig detta nér en lag
som denna skall tas fram. Den berdr en rad departements verksamhetsomré-
de. Parallellt har andra utredningar arbetat med delvis likartade frigor pa
uppdrag av andra statsrad.

Miljofragorna méste f& en mer central stillning i regeringsarbetet. Det dri
och fér sig ingen kritik mot vare sig nuvarande jordbruksministern eller
tidigare jordbruksministrar, men en miljéminister skulle kunna gora stora
insatser for att samordna milj6frigorna i de olika departementen. Jag ir
medveten om att departementsfragorna dvilar regeringen, men riksdagen
bor gora ett principuttalande om behovet av ett sérskilt miljddepartement.

Jag yrkar bifall till rescrvation 14. '

Ett exempel p& vad som hinder niar samordningen brister r den flora av
skilda avgifter som finns inom miljdomradet. Den nu féreslagna myndighe-
tens verksamhet skall helt finansiecras med avgifter. Andra myndighcters
verksambhet idr delvis finansierad, och i vissa fall ticks kostnaderna néstan
helt av budgetmedel. Det bor goras en samlad utvirdering om miljoavgifter-
na, deras roll och om huruvida vissa funktioner dver huvud taget skall
finansieras genom avgifter. Riksdagen bor gora ett uttalande ocksa om detta.

Jag yrkar bifall till reservation 16. _

Riksdagen har manga ganger diskuterat behovet av ett system for
insamling av miljofarliga batterier. Det dr bra att branschen nu &r beredd att
medverka och ta ansvar for att kvicksilverhalten minskar. Det kvarstar dock
problem med de kadmiumbhaltiga batterierna. Dérfor dr det ett lattvindigt
sitt att, som gors i propositionen, héinvisa till kommunerna. Regeringen
maste ha det Gvergripande ansvaret och se till att ett insamlingssystem
kommer till stind. Jag har i tidigare debatter talat om ctt pantsystem.
Praktiska fragestillningar, bl.a. mojlighcterna for enskilda att frakta
anviinda batterier fran utlandet till Sverige for att fa ut panten, gor att andra
system kanske mistec komma till anvandning. Det ricker dock inte med att
hénvisa till branschen och kommunerna. Det méste tillkomma ett rikstackan-
de insamlingssystem. '

Jag yrkar bifall till reservation 18.

Slutligen, fru talman. skall jag ta upp nagot av det som ocksa Lennart

Brunander talade om, och det giller lokaliseringen av kemikaliemyndighe-

ten. Centern har med hinvisning till att SAKAB ligger i Orebro lan ocksa _

foreslagit att kemikalieinspektionen skall lokaliseras dit. Det positiva med
forslaget ar att centern tar upp behovet att lokalisera mer statlig verksamhet
till Orebro lidn, som nu #r ett av de lin som mest har drabbats av olika
omstruktureringar med atféljande hoga arbetsloshetssiffror. Just kemikalie-
inspektionen har emellertid ett stort behov av samordning med andra
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myndigheter, som naturvardsverket, arbetsmarknadsstyrelsen m. fl.. och det
ar en liten myndighet som ar svar att bryta ut.

Jag vill ocksd ta upp en annan fragestillning. Det 4r s, Lennart
Brunander, att det finns stor oro i Niarkebygderna f6r att lokaliseringen av
SAKAB dit skall innebéra att Nérkeslatten for all framtid blir huvudlokalise-
ringsort for allt miljéfarligt avfall. Befolkningen 4r oroad for att SAKAB i
framtiden skall férdubblas och kanske tredubblas. En forliggning av
kemikalicmyndigheten, med de motiv som centern anfor, kan innebira en
legalisering av fortsatt utbyggnad av SAKAB. Jag anser, fru talman, att vi
maste vara mycket forsiktiga med ytterligare lokalisering av verksamhet av
den hir arten till Orébro lan. Jag yrkar avslag pé reservation 12.

Fru talman! Utover de reservationsyrkanden jag har anmalt yrkar jag i
Ovrigt bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 59 PAUL LESTANDER (vpk):

Fru talman! Den kemiska industrin har utvecklats till en jitte. Det dr en
jatte som har en mycket stor makt i sambéllet, som kan utveckla och utvidga
denna makt pa allt fler omradden. De multinationella lakemedels- och
kemijittarnas maktutdvning har skordat ménga offer.

Den moderna kemin tillignade sig tidigt formagan att manipulera naturen
— helt nya former av materia kunde skapas for forsta gangen. Privata
storkoncerner i Europa utnyttjade dessa kunskaper till att géra enorma
vinster. Om 1.G. Farben i Vasttyskland, som linge ledde kemikalieligan,
hette det i en jubileumsskrift: "'I.G. férvandlade kemin frin ren vetenskap
och kommersiellt pillertrillande till en jatteindustri med verkningar pa
civilisationens alla faser.” ’

Miljon, marknaden och arbetsplatserna i Sverige 6versvdimmas av kemika-
lier. engangsemballage och plastprodukter. Samhiillets formaga till Gverblick
blir allt simre ju fler produkter som marknadsfors. Professor Lars Ehrenberg
uttryckte nyligen infor en grupp riksdagsledamaéter laget s& har: Var kunskap
—dvs. samhaéllets — om kemikalier ir sé ofullstindig att vi inte kan utesluta en
genetisk katastrof i framtiden.

Mot denna bakgrund ter sig regeringens forsiktiga tassande nir det giller
att stillla harda villkor pa kemikalietillverkarna och importdrerna ansvars-
16st. De stora bolagen har alltid utovat sin makt genom hot om arbetslGshet,
liksom genom handelsbojkottaktioner, frimst mot den tredje vérldens stater
och befolkning men dven mot Sverige. Detta framkommer mer 4n vl av
kemikommissionens dokument. Men om en genetisk katastrof skall kunna
undvikas och om den ekologiska krisen inte skall f6rvirras &nnu mer behovs
det langtgaende ingripanden mot kemikaliehanteringen. Socialdemokrater-
nas |6ften infir forra valet om att ga facket och miljérorelsen till motes f6r att
kraftigt minska kemisamhillets risker har kommit pa skam.

Vpk anser att det behovs snabba och cffektiva forskningsinsatser och
andra atgirder for att klarldgga olika miljogifters och industriféroreningars
samband med missbildningar hos foster. Omedelbara ingripanden mot
tillverkning och hantering av amnen med klarlagda eller misstéinkta foster-



skadandc effckter maste nu ske. Detta ar frigor som galler livet och
framtiden f6r kommande generationer.

P4 nyaret kom det ¢tt brev till varje partiledare fran Veronica Wikholm i
Givle. Veronica Wikholm hade lagt ner ett stort arbete pa att samla material
om olika miljéproblem och alarmerande nyheter under ett helt ar, vilket hon
bifogade brevet. Tvibarnsmamman fran Gavle stillde en rad livsviktiga
frigor till partiledarna. Veronica Wikholm sammanfattar sin oro infor
framtiden pé foljande satt:

“Varje nyhet &r var for sig ett nddrop om att nigot dr galet. Samlade pa
detta siitt ir de skrimmande och mycket alarmerande. Det dr pa grund av
min oro for mina barns framtid som jag gjort det hir arbetet — — —. — — — det
dr min Overtygelse att Ni hdller mina barns och barnbarns liv i era hidnder.”

Vpk har skrivit flera partimotioner med utgdngspunkt i kemisamhéllet och
dess svaroverskadliga risker. Med utgangspunkt i Veronica Wikholms brev
skrev Lars Werner.en motion, ““Veronica, barnen och framtiden™, dir vi
hyllar hennes initiativ att uppmirksamma partiledarna pa miljéhoten. 1
motionen krivs bl. a. atgirder for en kartliaggning av riskzoner for bostads-
omraden invid farliga industrier samt ingripande mot fosterskadande &mnen.

Nar ett barn fods i dag ar det redan paverkat av miljogifter. PAverkan pé de
ofdédda barnen och riskerna for alla 6vriga barn borde hora till de problem vi
diskuterar mest. Sa 4r det inte i dag. Ofta diskuteras “tunga™ ekonomiska
fragor. och de diskuteras som om de inte berordes av miljéhoten. Och dnda
ar de ‘ett hot mot alla ménniskor och mot hela samhéllsekonomin.

Sedan flera ar matas svenska folket med standigt tal om “'den ekonomiska
krisen”. Om massmedia och fértroendevalda visat lika stor iver for att 6ka
medvetenheten om den ekologiska krisen och hoten mot barnen och deras
framtid, s& hade opinionen redan kunnat tvinga fram livsviktiga beslut i
riksdagen. Nir miljélarmen dykér upp, kort och intensivt i massmedia, s
satts de sillan in i ett storre sammanhang. Och annu mera sdllan kommer
forildrar i likhet med Veronica Wikholm till tals for att dlrel\t pressa
politikerna med livsavgorande fragor.

Vpk forsoker sitta in miljoproblemen i ett helhetsperspektiv. Vi tror inte
att det helt gér att avviirja hoten utan att stora f6rindringar sker i samhiillet.
Ett samhille som dr uppbyggt pa sléseri med ménniskor och naturtillgingar
som skog, frisk luft och rena vatten och dar foretag kan gora vinster dels pa
att bryta ner ménniskornas hélsa, dels pd att tillverka likemedel som sedan
skall bota uppkomna skador méaste vara sjukt. Kemisamhillet och de stora
foretagens makt innebar standigt att arbetslosheten stalls mot arbetarnas
hilsa och délig 16nsamhet och att budgetunderskott stills mot atgiarder som
forbattrar miljon. Olika grupper i samhillet som borde samverka paverkas sa
att de ibland agerar mot sina gemensamma intressen eller blir passiva.

Manga. forildrar kanner i likhet med Veronica Wikholm sig vilsna och
radda infor alla risker for barnen och miljon. Manga barn och ungdomar
vagar inte ldngre tro att de skall fa ett vuxenliv, pa grund av krigshot och
miljélarm. Ett samhélle som tilliter att barnen lever i en sddan otrygghet
maste forandras. :
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Det paradoxala sambandet mellan foretagens "lonsamhet’ och *produkti-
vitet” & ena sidan och tendensen att bryta ner den miljo pa vilken den bygger
sin existens a andra sidan, blir alit tydligare. Forhaflandet mellan skogsindu-
striell verksamhet, luftféroreningar och pagaende skogsddd ir ett drastiskt
exempel pa detta samband. I Sverige ar det, den starka miljéopinionen till
trots, si att en ansvarslos miljoforstdrande verksamhet kan vara lonsam for
det berorda foretaget — dven om den till sist utplanar sig sjélv.

Varje konstgjord organisk férening som har stark effekt pa nigon
organism innebar en potentiell risk. Darav det allt hardare trycket pa miljon
och hoten mot var hiilsa under de senaste decenniernas kemiska revolution.
Det maste alltsa bli en strdvan att med kraft angripa dessa risker genom att
minska sddana Amnen och darav framstillda produkter savil i antal som
volymmissigt. De allvarliga miljéproblem som drabbat vart land kan inte
bemistras om inte samhallet tar ansvar for en langsiktig planering dar
samhallsnyttan Overviger. I dag saknas samhillsekonomiska berdkningar
som visar kostnader f6r uteblivna satsningar pa miljopolitikens omrade. Den
bristen miste man komma till ritta med i kommande utredningar pa
miljévardens omréde.

Den i vpk-motioner framférda asikten att ekologisk kunskap och miljo-
engagemang nu miste kombineras med en strivan att forandra samhéllet till
ett vilplanerat, resursbevarande samhille, diar omsorgen om mﬁnniskan.,
djuren och naturen far styra produktionens inriktning och organisation,
maste fa ett gcnomslag i lagstiftning och industristruktur.

Vpk anser inte att det nu framlagda lagférslaget &r uppbyggt pa de
malsattningar som jag hidr argumenterat for. Som en konsekvens av detta
yrkar vi avslag pa forslaget till lag om kemiska produkter. Vpk anser att en ny
lag ar befogad endast om den innebér forstarkningar i form av klart uttalade
syften och befogenheter for samhillet och myndigheterna — i detta fall.
ingrepp for att minska de stora riskerna i kemisamhéllet. Véra skal i Gvrigt
finns preciserade i reservation 1 av John Andersson, som jag yrkar bifall till.

I ovrigt vill jag yrka bifall till vpk-reservationerna 4, 6.7. 10, 11, 13, 14, 18
samt 19.

Under detta anforande &vertog talmannen ledningen av kammarcns
forhandlingar.

Anf. 60 ULF LONNQVIST (s):

Herr talman! Nir Rachel Carsons bok Tyst var nadde vart land i mitten av
1960-talet var det upptakten till en debatt om kemikalieanvindningen i
samhillet. Boken skildrade hur figelsdngen tystnade i skogarna, hur
figelarter var pi utdoende pé grund av paverkan frin miljogifter. Ungefir
samtidigt som boken kom kunde vi se de forsta sparen av miljogifternas
framfart i vir egen natur. Betningen av utsidet med kvicksilver fick svara
foljder. Skogsfageln var i fara. Sa fick vi de konkreta larmsignalerna om att
ocksd miljon i vart land var hotad av anviindningen av vissa kemiska
produkter. Ur denna vetskap vaxte motatgirderna fram.



Vi fick s& smaningom lagen om hilso- och miljofarliga varor — det férsta
forsoket att ta ett grepp pa kemikalieanvindningen i samhillet. Sverige var
“ocksd pad detta omrade ett foregangsland. For forsta géangen myntades
begreppet om den omviénda bevisbérdan. Det innebar att blotta misstanken
om ett amnes farlighet var tillracklig for att samhaillet skulle kunna ingripa.
Vi kdnner i dag Over fyra miljoner kemiska foreningar. Varje ar
tillkommer tusentals nya kemikalier. 90 000 kemiska produkter anvinds i
vart land. Var och en av oss kommer i den dagliga tillvaron - pa
arbetsplatserna, 1 hemmen, i det fria — i kontakt med kemiska produkter av
olika slag. Vi gdr det genom hela livet. Vi ar den forsta generation som
stiandigt lever 1 kontakt med kemikalier,

Men samtidigt som vi kan konstatera allt detta vet vi att endast en mindre
del av alfa de kemiska d4mnen som anviinds ar tillrickligt testade for att man
skall kunna gora en tillfredsstillande bedémning av deras halso- och
miljoeffekter. Darmed blir ocksd anviandningen av kemikalier ett vixande
hot mot ménniskor och miljé. Ofta uppticks skadeverkningarna sedan
amncna anvints under lang tid. Téatt, titt kommer larmen om yrkes- och
annan miljobetingad cancer, om allergier och andra skador, skador pé
minniskan som i regel upptécks langt efter det den drabbade utsatts for
imnets paverkan. Vi ser i dag aterspeglingarna av 1950-talets och det tidiga
1960-talets kemikalieanvindning. Sedan dess har anvindningen av kemika-
lier 6kat kraftigt. Vi har diarfor all anledning att kiinna oro infdr de problem
som kan f6lja i sparen av den kraftigt 6kade kemikalieanviindningen. Men
samtidigt som vi kan konstatera detta ir det angelaget att understryka att
kemins utveckling betytt odndligt mycket och f6rt med sig stora fordelar som
pé olika sitt forbittrat var tillvaro. Darfér kommer vi ocksé i fortsattningen
att i stor utstrickning anvianda kemiska dmnen och produkter.

Allt detta vet vi. Det var ocksa utgangspunkten for det initiativ socialde-
mokratin tog for att skapa en 6kad trygghet ocksa i kemikalieanvindningens
samhiille med lagen om halso- och miljofarliga varor. Det var borjan till ett
skyddsnit for minniskor och miljé i ett samhélle med hog kemikalicanviand-
ning. Produktkontrollnimnden kom till. Vi borjade uppbyggnaden av ett
sarskilt produktregister fér att 6ka kunnandet om de produkter som anvénds.
Dit hade vi nétt.

S4 kom regeringsskiftet, och reformverksamheten pa det hir omridet
liksom pd manga andra stannade av. I opposition reste socialdemokratin krav
pa nya atgarder. Vikrivde att en sédrskilt kemikommission skulle tillsattas for
att se Over olika fragor pa kemikalieanvindningens omréde, for att samordna
insatserna, och f6r att ta fram de erforderliga lagarna. Lika entriget som
socialdemokratin kriivde atgiarder avvisade den borgerliga riksdagsmajorite-
ten forslagen. Det behdvdes inga atgirder, ansdg man. Dirfér hénde
ingenting.

En av de forsta atgidrderna socialdemokratin vidtog sedan man dterkommit
iregeringsstallning var att tillsatta kemikommissionen. Dess uppgift blev just
det som kriavts i motionerna under oppositionstiden: att anligga en
helhetssyn pé anviandningen av kemiska dmnen och produkter, att samordna
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de &tgarder pa skilda omrdden som fordrades om man skulle kunna na en
6kad sikerhet och effektivitet i kampen mot de kemiska riskerna. om man
skulle kunna samordna och intensifiera forskningsinsatserna och bygga ut -
kontrollfunktionerna. '

Kemikommissionen blev klar med sitt arbete inom den tidsram man fatt till
sitt forfogande. Regeringen kunde pa grundval av kommissionens férslag och
de inkomna remissyttrandena presentera sin proposition. Det ar den som vi
behandlar i dag. Det &r — vill jag pasta — en av de viktigaste miljopropositio-
ner vi haft att behandla i riksdagen. Dér slds nu fast att malet for
kemikaliekontrollen skall vara att forhindra skador p& ménniskor och miljé.
Skadliga &mnen och produkter skall s langt mojligt ersittas med mindre
skadliga eller helt ofarliga. Dir anviandningen av amnen som kan innebéra
risker f6r hélsa och miljo inte kan undvikas. méaste sadana atgirder vidtas
som gOr hanteringen siker. For att kemikaliekontrollens mél skall nis ar det
viktigt att alla kemiska produkter som hanteras 4r val utredda med avseende
pé deras effekter pa hilsa och milj6. Lika angelaget dr det att dc som hanterar
kemiska produkter &r tillrickligt informcrade om skaderisker och forebyg-
gande atgirder, si att produkterna kan hanteras pa ett sikert sitt.

Det grundliggande &r att ansvaret for att kemikaliekontrollens mal kan
uppnas ligger hos de féretag som tillverkar, importerar eller anvinder
kemiska produkter. Myndigheternas huvuduppgift inom kemikaliekontrol-
len skall vara att se till att foretagen gor det som kravs for att undanrdja och
forebygga hilso- och miljorisker. Diarfor maste hoga krav stillas pa
tillverkare och importorer.

Detta ar de allménna utgéngspunkterna. Utifran dessa formas atgdrdspa-
ketet. Vi méste veta mer om de d&mnen vi anvander. Darfor infors ett system
med férhandskontroll. Amnena skall testas, innan de far borja anvédndas. Sa
vill vi s& langt moijligt forebygga att sdidana dmnen som kan ge upphov till
skador kommer till anvindning. Forhandskontrollen ir en grundliaggande
del av en effektiv kontroll av kemiska dmnen.

Vidare méaste vi skapa ett register for kemiska produkter. Vi har borjat
uppbyggnaden av ett sddant. Det maste fullfdljas. Om vi skall kunna fa en
tillfredsstéllande bild av de kemiska produkter som anvinds i samhillet,
maste vi veta var de finns, hur de 4r sammansatta och vilka problem de kan
valla. Darfor dr produktregistret ett maste.

Vidare: Mirkningsforeskrifterna méste forbéttras. Den som anvénder
kemiska produkter i arbetslivet maste veta vad han anviander och hur han pa
basta sétt kan skydda sig mot de problem som kan vara forknippade med
produkten.

Lagen om hélso- och miljéfarliga varor ersitts med en ny lag om kemiska
produkter. Den nya lagen ér tillamplig p& hanteringen och importen av alla
kemiska produkter. Det ir ett viktigt steg i vara stravanden att f3 ett battre
grepp om det som héinder i kemisamhallet.

For att sitta kraft bakom lagen foreslas att en ny myndighet, kallad
kemikalieinspektionen, inrdttas. Den skall ersdtta produktkontrollndmn-
den. Men den ges ocksa andra uppgifter inom ett mera vidstrackt omrade.



Det &r ctt gammalt krav att myndighetsutdvningen pd kemiomradet skall

skarpas och effektiviseras. Med den nya myndigheten, och med de 6kade

resurser den far. till sitt forfogande, skapas fOrutsittningarna for detta.
Herr talman! Detta ar i stor korthet innehéllet i propositionen. Det ar ett

avgorande steg i striivan att bygga ut skyddsnitet fér manniskor och miljo i -

ett samhille, dir vi anviander alltmer av kemikalier, som nu tas med denna
proposition. Situationen i dag ar inte bra, men med det forslag regeringen
presenterat och som jordbruksutskottets majoritet stéller sig bakom, flyttar
vi fram positionerna och tar avgdrande steg mot att skapa ett sidant lage att vi
med fog kan hivda att vi ger trygghet f6r méinniskor och miljo ocksa i ett
samhille, dar det anviands kemikalier. Det ar ett overgripande mal for
socialdemokratins miljopolitik att undanrdja varje hot mot ménniskans
livsmilj6. Det giller ocksd pd detta omrade.

Vi kan nu konstatera att moderaterna och centern yrkar avslag pa den nya
lagstiftning som vi férordar pd miljons omréde. Vi kan konstatera att
moderaterna sdger nej till tillkomsten av den nya myndigheten. Men
egentligen ar detta inte ndgonting forvanande. For bade centern och
moderaterna géller att ndr miljdintressena kolliderar med dessa partier
narstdende intressen fir miljon vika. Sa har det varit manga ganger. Det har
vi tidigare fatt manga exempel pa. S ar det ocksé nu.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till hemstallan i jordbruksut-
skottets betinkande med anledning av regeringens proposition 1984/85:30
och avslag pa de reservationer som fogats till utskottets betankande.

Anf. 61 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik: :
Herr talman! Jag vill inte géra nigon invandning mot Ulf Lonnqvists

péstaende att han kunde forutse hur moderaterna skulle stalla sig. Det ir ett
alldeles riktigt konstaterande att vi har en handlingslinje i dessa fragor — jag

har redovisat den tidigare och skall icke upprepa detta nu. Men jag vinder
mig bestimt mot det mycket insinuanta séttet att uttrycka det hela, dvs. att
vart motiv skulle vara att tillgodose “'dessa partier nirstaende intressen”.

Ulf Lonngvist! Ar detta nagonting visentligt som det kiinns behov av att
utveckla, sd gor garna det hir i kammaren, i stillet fr att slanga sa slarviga
yttranden omkring sig. Miljodebatten kraver faktiskt litet mer 4n vad vi nyss
fick bevittnat. Ar det nagot fel pa vart staliningstagande, s kritisera det i sak,
men insinuera icke!

Anf. 62 LENNART BRUNANDER (c) replik: :

Herr talman! Ulf Lonngvist sade att nar Rachel Carsons bok Tyst var kom
ut vaknade denna debatt. Det &r naturligtvis riktigt. Vi fick en hel del bakslag
nir det galler var anvindning av kemikalier, bade har i Sverige och kanske
annu mer pa andra hall i varlden. Jag nimnde i mitt anférande att detta ar
problem som denna lagstiftning liksom annan lagstiftning och éver huvud
taget vart agerande avser att motverka, sé att vi inte far uppleva detta igen.
Tyvirr tror jag inte att denna lagstiftning kommer att forhindra detta.

Ulf Lonnqvist sade ocksa att ndr Tyst vir kom ut borjade Sverige gora vissa
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saker och att vi var ett forcgangsland. Ja, Sverige var ett féregangsland. Jag
tycker att Sverige borde vara ett foregangsland ocksd nu, men av allt att doma
blir vi inte det med denna lagstiftning, eftersom den kommer att féranleda

tveksamhet vid agerandet.

Ulf Lonnqvist sade sin vana trogen att under den tid vi hade andra
regeringar dn socialdemokratiska hinde ingenting. Ulf Lonngvist sade ocksé
att socialdemokraterna motionerade men fick sina motionsyrkanden avslag-
na. Nu hande emellertid en hel del under denna tid. Socialdemokraternas
motionsyrkanden gick ju ut pd en kemikommission, och en sddan kom till.
Kemikommissionen har nu avgivit sitt betinkande, och vi har fatt ett forslag
med anledning av detta. Jag kan inte forsta annat an att de socialdemokratis-
ka motionirerna maste kinna sig grymt besvikna, for resultatet blev ju inte si
bra som man hade anledning att vanta efter alla de krav som stilldes. Men jag
kan hélla med Ulf Lénnqvist om att detta ar en viktig proposition, eftersom
den behandlar ett mycket viktigt omrade — ett livsviktigt omréde, skulle jag
vilja sdga. Det ar ocksd mot den bakgrunden som vi kritiserar innchéllet i
propositionen, eftersom det inte tillgodoser de krav som vi har anledning att
stilla i denna viktiga fraga.

Ulf Lonngvist sade att det méste laggas ett Gkat ansvar pa de féretag som
importcrar. Det héller jag fullstindigt med om. Det giller dven de foretag i
Sverige som tillverkar och anvinder dessa produkter. Men man maéste ocksa
kunna stilla krav pa den lagstiftning som reglerar detta omrade. Man maste
ocksa kunna stilla krav pd de myndigheter som skall hantera dessa fragor.
Det maste alltsa stillas hoga krav rakt 6ver. Det tycker jag att det verkar som
om UIf Lonnqvist har glémt.

Anf. 63 ULF LONNQVIST (s) replik:

Herr talman! Arne Andersson i Ljung uppmanade mig att ta upp de
konkreta punkterna och att inte insinuera. Men. Arne Andersson, vad ir
skélet till att moderaterna ofta gér emot nér vi tar avgérande steg for att
skapa bittre forhéllanden pd miljons omrdde och dessa avgérande steg
kommer pé kollisionskurs med niringslivets intressen? Jag tycker att det
finns anledning att stilla sig frigan om det inte 4r sa att moderaterna later
andra intressen in omsorgen om miljon ta dver. Det var det jag gjorde ett
papekande om.

Till Lennart Brunander vill jag sdga att det ar litet trottsamt att hora
honom siiga att Sverige var ett féregangsland men inte lingre ir det. Sverige
ar fortfarande ett foregangsland, sedan vi nu &nyo fatt fart pa reformverk-
samheten p& miljons omrade. Det ar naturligtvis ndgot parodiskt nir Lennart
Brunander siiger att situationen inte blir battre med denna lag. Men, Lennart
Brunander, det maste vara dnnu sdmre med centerpartiets avstyrkande av att
man 6ver huvud taget skall géra nagonting pa det hiar omradet.

Kemikommissionens arbete har varit epokgorande i 1anga stycken. Det r
den forsta ordentliga genomgangen och kartlaggningen pa kemins omride,
och det ir ett utomordentligt vardefullt arbete som sckretariatet och de
experter man haft till sitt férfogande har genomfort. Vi har med detta fatt



mdjligheten att forbittra och forfina samhéllets instrument for att ta itu med
frdgorna pad detta mycket besvarliga omrdde. Det kommer till uttryck i
lagstiftningen, det kommer till uttryck i den forstarkta organisation och
myndighetsutévning som skall satta kraft bakom lagen. P skilda omraden ar
det alltsd ett avgérande steg som tas for att skapa det som jag tidigare
betecknat som ett forfinat skyddsnat for manniskor och miljé i ett samhiille
dar vi ocksa framdver kommer att anviinda olika kemikalier.

Anf. 64 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! UIf Lonnqvist siger att vi har invant nér regeringen kommer
med férslag om avgorande steg p& miljéns omréde. Vi anser inte att det har
tagits nagra avgorande steg framat pa miljons omrade. Vad ni har foreslagit

ar en ny lag och en ny myndighet. Detta ar icke liktydigt med att ni har -

kommit till en béttre tingens ordning.

Vi har helt enkelt lange haft den uppfattningen att vi mycket vil kan jobba
med den lag om hilso- och miljéfarliga varor som vi har och att den kan vara
ett bra instrument for att ritta till de saker och ting som nu inte fungerar.
Detta har ingenting att géra med att det eventuellt finns féretagsverksamhet i
Sverige som i varje fall under en 6vergéngstid kan ha problem med de nya
lagar och forordningar som kommer.

Vad jag éar saker pé ar emellertid att den nya myndigheten blir ett nytt
inslag i det byrakratiska krangel som vi mera allmént kritiserar. For den skull
har vi ansett att den verksamhet som har funnits p& Karolinska institutet och
hos produktkontrollnimnden hade kunnat fortsatta—och det sannolikt ocksé
utan de 15 nya tjanster som maste komma till.

Regeringens forslag ar att 6ka byrdkrati och kringel, och det &r icke
liktydigt med ett béttre skydd for manniskor och milj6é. Det ar skillnaden oss
emellan. '

Anf. 65 LENNART BRUNANDER (c¢) replik:

Herr talman! Ulf Lonnqvist sade att kemikommissionen har utfort ett
utomordentligt arbete, och det skall jag inte pa ndgot sitt ifrAgasatta. I varje
fall har arbetet varit omfangsrikt, och kommissionen har naturligtvis ocksé
gjort ett viktigt och bra jobb. Det 4r s mycket mera anmirkningsvirt att
resultatet av det inte blir bittre.

Sedan sdger Ulf Lonnqvist att vi ju yrkar avslag pa det hiir lagforslaget, och
darfor maste vart satt att 16sa problemet vara bra mycket samre. Vi yrkar
avslag pd lagforslaget, men vi begir ett nytt, battre forslag. Det finns en lag
om hélso- och milj6farliga varor som fungerar. Den lag som man nu har
konstruerat kommer enligt minga beddmare inte att fungera ett dugg béttre.
Det finns tolkningsproblem som kommer att leda till att den fir en bristfallig
funktion. och det ar detta vi vinder oss emot. Darfor vill vi ha ett nytt forslag.
Vi har inte yrkat avslag darfor att vi inte vill ha nagonting, utan darfor att vi
vill ha nagonting som &r battre.
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Anf. 66 ULF LONNQVIST (s) replik:

Herr talman! Lennart Brunander och dven Arne Andersson i Ljung har
menat att den nuvarande lagen om hélso- och milj6farliga varor fungerar bra
och att det darfor inte behdvs ndgon ny-lagstiftning. Men hade den fungerat
bra, sa hade naturligtvis inte kemikommissionen vid sin noggranna genom-
gang av situationen och av lagens tillimplighet och anvandningsomrade lagt
fram forslag om en ny lag. Skilet ar, vilket ofta 4r férhallandet p& miljons
omrade, att lagar, som &r alldeles fortraffliga den dag de beslutas och borjar
anviindas, s smaningom visar sig ha 6verlevt sig sjdlva och behéver férnyas.
Om inte lagstiftningen ar framétsyftande och i nivd med den aktuella
situationen blir lagen i stillet en black om foten och icke ett instrument som
skall kunna anvéndas f6r att samhillet skall kunna flytta fram sina positioner
pé miljéomradet. Det dr skalet till att f6rslag om en ny lag laggs fram.

Arne Andersson i Ljung sager att det ar byrakratiskt krangel. Jag vet,
Arne Andersson, att det synsittet inryms i den moderata ideologin. Dér ar
det ett ingrepp i foretagens frihet ndr man stiftar lagar och tillsitter
myndigheter. Dir r det ett frihetsbegrepp att ta bort detta, 1ata marknads-
krafterna fritt fungera och paverka och styra utvecklingen. Vi anser fran
socialdemokratins sida att miljén och manniskors hilsa ar alltfor viktiga for
att de skall dverlimnas &t fria marknadskrafters spel och &t .det fria
vinstintressets spel. Har kriivs regleringar och myndighetsingripanden. Det
ar ocksa orsaken till férslagen pa detta omrade. -

Talmannen anmilde att Lennart Brunander anhallit att till protokollet f&
antecknat att han inte dgde rite till ytterligare replik.

Anf. 67 JAN FRANSSON (s):

Herr talman! Foér oss socialdemokrater ar det sjilvklart att det pa
jordbruket méste stallas samma stranga miljokrav som géller foér industrin.
Fran de borgerliga partiernas sida har detta inte varit lika sjalvklart. Det finns
det manga exempel pa nar denna kammare haft att fatta beslut om atgirder
for att minska eller eliminera miljoproblem inom jordbruket. I det betdnkan-
de som vi nu behandlar finns det dock inslag av en 6kad medvetenhet fran
borgerligt hall om att kemikalieanvandningen i jordbruket inte ldngre kan
negligeras, vilket ar positivt.

Jordbrukets miljoproblem har kommit att alltmera uppméarksammas, och
nagra konkreta forslag som direkt berér jordbruket aterfinns ocksa i
utskottets betinkande om en bittre kemikaliekontroll. :

Alla bekampningsmedel skall regelbundet omprévas enligt stranga krav
fran hilso- och miljovardssynpunkt. Bekimpningsmedel fir i dag inte
anviandas utan att vara registrerade hos produktkontrollnimnden, men
registreringen foreslas nu tidsbegrénsas till hogst fem ar. Vid registreringen
skall ocksa behovet av den avsedda bekédmpningen provas.

Det finns for narvarande .inga hinder att importera oregistrerade medel.
Nu foreslas forbud mot import av oregistrerade medel.

Vid sidan av hotet om en fortgéende férsurning av mark och vatten &r



effekterna av bruket av kemiska bekdmpningsmedel i jordbruket for
ménniskors hilsa och milj6 ndgot som oroar allt fler ménniskor i vart land,
och kanske dé speciellt i de befolkningsrika jordbruksldnen, t.ex. i mitt
hemlan Skaraborg.

Inte minst de ménniskor som bor i dessa 14n vdlkomnar naturligtvis
regeringens forslag att med vissa undantag forbjuda flygbesprutningen pa
akermark. Jag har under arens lopp fatt atskilliga samtal frén personer som -
sikert helt oavsiktligt — bildligt talat har blivit ’duschade™ med bekdmp-
ningsmedel som kommit pa avdrift vid spridning fran luften. Erfarenheterna
har visat att det trots skyddszoner inte alltid gz‘ir att undvika de olagenheter
som flygspridning av bekdmpningsmedel 6ver jordbruksmark kan medféra.
Det dr svart att undvika att medlet sprids dven utanfér dkrarna. Det ar
bakgrunden till att ett forbud mot flygbesprutning nu infors. Aven om
riskerna for avdrift ar betydligt mindre med markbaserad sprututrustning,
finns.de. Risken kan reduceras med ligre ramph6jd, minskat arbetstryck i
sprutan och munstyckets utformning. Utrustningen spelar alltsa en viktig
roll. Det ar anledningen till att ett system med provning och godkidnnande av
sprututrustning foreslas bli infért. En minskad avdrift 4r naturligtvis ocksa en
angeldgenhet ur arbetsmiljosynpunkt.

Ett lagstadgat forbud om spridning av bekdmpningsmedel finns redan nar
det giller l6vslybekdmpning péa skogsmark. Denna lag vill moderaterna
enligt sin reservation nr 17 upphéva. Arne Andersson i Ljung har tidigare
redovisat bakgrunden.

Jag tycker nog att det ar for tidigt att dra négra slutsatser av den lagen. 1
grunden ir det vil, som Ulf Lénngvist 1 sitt senaste inldgg papekade, sé att vi
har litet olika synsétt. Vi socialdemokrater tycker att det hir ar en fraga dir

folkviljan bor fa komma till uttryck. Folk bér ha ett inflytande 6ver de har |

fragorna. Vi har svart att forstd varfor folkviljan skulle komma till saimre
uttryck om kommunerna far ansvaret att hantera dem. Jag yrkar alltsé avslag
pa den moderata reservationen.

De larm som nu nir oss om yrkes- och miljésjukdomar — cancer. allergier
eller andra skador och sjukdomar — ar aterspeglingar av 1950- och 1960-talens
kemikalieanvandning. Sedan dess har kemikalieanvandningen dkat mycket
kraftigt. Det giller inte minst inom jordbruket. Omkring hélften av landets
akerareal besprutas med ogriasmedel varje ar. Ju lingre s6derut, ju mer
sprutas det.

Under mitten av 1970-talet introducerades i sédra Sverige en ny variant av
kemisk bekampning av frimst skadedjur och viaxtsjukdomar, den s. k.
programmerade odlingen. For att skydda sig mot skordebortfall genom
- véxtskadegdrare bdrjade man spruta i férebyggande syfte, dvs. man sprutar
efter schema for sékerhets skull, om det skulle komma angrepp. Vixtskade-
gorarna blir resistenta, sd preparaten méste stindigt bli starkare. Den
programmerade odlingen har, med viss ritt, ibland beskrivits som det
verkliga steget in i ett odterkalleligt kemikalieberoende jordbruk. Det blir
svart att ta sig ur det. :

Herr talman! En sddan utveckling skulle g& pé tvirs mot den mélsattning
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om en minskad anvindning av kemiska bekdmpningsmedel som den
socialdemokratiska partikongressen har lagt fast pa det hir omradet.

Kemikalierna kom mahéanda val till pass nér jordbrukets rationalisering
inleddes pé 1950- och 1960-talen. Och det finns kanske, for undvikande av
missforstind, anledning att siga att den enskilde jordbrukaren inte kan
beskyllas for att vara ansvarig for utvecklingen.

I dag har vi alla lirt att kemikalierna kanske gett oss langt stérre problem
in de l6ste. Darfor galler det att bryta utvecklingen.

En forutsattning for detta r mera kunskap, men ocksé att vi utnyttjar den
kunskap och yrkeskunnighet som redan finns i den svenska jordbrukarkaren.

I det sammanhanget har utskottet hinvisat till ett tidigarc betidnkande,
som behandlade det forskningspolitiska program som riksdagen pa regering-
ens forslag antog forra &ret och som inrymmer ett sdrskilt projekt om
1990-talets jordbruk. En av utgangspunkternai det projektet ar att formerna
for jordbruksproduktionen ses 6ver med inriktning pa en minskad anvind-
ning av handelsgédsel och bekdmpningsmedel. Den forsta rapporten véntas
inom de niarmaste veckorna. Detta dger &n mer sin aktualitet eftersom
debatten om jordbruksproduktionen dntligen borjar breddas till att inte bara
handla om kvantitet och pris utan ocksd om kvalitet och i vilken miljo
livsmedlen produceras. Med den utgdngspunkten dr all Gvergang till
alternativ odling ett steg i rétt riktning och val vird att uppmuntras.

S& nagra ord om finansieringsfridgorna. I reservation nr 15 pladerar
centerpartiet f0r sin l6sning, medan folkpartiet i sin reservation nr 16 vill ha
en utvardering av samtliga miljbavgifter.

Utskottet anser liksom jordbruksministern att kemikalieinspektionens
verksamhet skall finansieras genom avgifter och i princip vara sjélvfinan-
sierad. En alimdn produktavgift tas ut arligen for varje produkt som é&r
anmild till produktregistret. Genom att avgiften differentieras i forhallande
till antalet produkter torde den inte bli oskaligt betungande for de berdrda
foretagen.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa samtliga reservationer och tillstyrker
utskottets forslag i dess helhet.

Anf. 68 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Betridffande den moderata kritiken av lagen om I6vslybe-
kampning fran luften sade Jan Fransson att det ar litet viil tidigt att ha nagra
synpunkter pa detta dn. D& 4r Jan Fransson verkligen forsiktig i éverkant.
Det forhallandet att det for ett ar sedan blev sé, att endast ett fatal av landets
kommuner éver huvud taget tillat kemisk l6vslybekdmpning visar entydigt
att lagen anviinds pa ett annat sitt dn vad bade ni och vi cgentligen hade
forutsatt. Vi hade forutsatt att alla metoder skulle kunna komma till
anviandning — ocksd att det for stora markomréaden, framfor allt i vara stora
skogsbygder med mycket avsides beldgna omraden, mycket vil skulle kunna
anviandas kemisk 16vslybekampning, en metod som dr 2 000 a 3 000 kr.
billigare per hektar &n manuell bekdmpning. 1 virsta fall utfors ingen
16vslybekdmpning alls — och det ir egentligen det som sker nu.



For 6vrigt: I &r har ingen enda kommun omprévat sina i fjol fattade beslut.
Med andra ord: Det rider i praktiken ett totalférbud. Det vill jag satta i
samband med den mycket restriktiva instédllning som nu kommer till uttryck
ocksa inom jordbruket. Mycket ologiskt forutsatter man att det andé skall
finnas flygplan till férfogande — bade for jord- och skogsbruket — i sirskilt
besvirliga situationer. Var kommer de ifran? Den frégan har jag stéllt. och
den kanske Jan Fransson kan aterkomma till. Var star den flygplansflottan?
Och var finns de utbildade piloter som gor sadana ingripanden, om det
verkligen uppstar akuta situationer? Ni omintetgdr den mojligheten, for
bide jord- och skogsbruket.

Diri ligger grunden till den kritik som vi har framfért.

Anf. 69 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Arne Fransson avslutade med att siga att vi maste fa en
situation dér vi stiller samma krav pd jordbruket som pd industrin nir det
giller kemikalier. Han beskyllde ocksé évriga partier hir i kammaren for att
inte stilla upp péa det utan vilja ha enklare regler for jordbruket dn for
industrin. Det var etr slag under biltet, som jag scr det.

Det finns inte ndgra annorlunda regler for jordbruket betriffande
kemikalier &n for industrin eller samhillet i 6vrigt. Man skulle t. 0. m. kunna
sdga att den stora kemikalieanvandningen, dér vi har fatt se de stora
problemen — om vi nu bortser fran kvicksilvret, som UIf Lonnqvist var inne
pé& — har géllt andra delar av néringslivet dn jordbruket.

Nu 4rinte vi ifrdn centerpartict — och inte heller nigon frén jordbruket, vad
jag vet — negativ till att vara restriktiv nir det géller kemikalicanvindning i
jordbruket. Det finns all anledning att vara restriktiv, att ta upp diskussioner
om hur man kan minska kemikalieanvandningen. Men vi méste ocksé vara
beredda att ta konsekvenserna av detta. _

Vi kan se pé det jordbruksavtal som har diskuterats, dir forhandlingarna
har strandat. Har kriver man fran samhillets sida att jordbruket skall
rationaliseras ytterligare. Vad innebér en sadan rationalisering? Vi har ett
mycket rationellt jordbruk i dag, och de enda méjligheter som man har ar att
anviinda dnnu mer kemiska preparat. Det ar alltsd vad man kraver. Men 4
andra sidan stdr man hér och pratar om att minska kemikalieanviindningen.

Det resonemanget gar inte ihop, och det ar dér problemet ligger. Jag tror
att bade det svenska jordbruket och vi alla d4r mycket intresserade av att fa
mdjligheter att nyttja mindre méngder kemiska preparat i jordbruket. Men
.da maste vi ocksa ta konsekvenserna, s att jordbrukaren kan fi en ordentlig
inkomst, och vi maste ocksd vara beredda att acceptera den kvalitet péd
produkterna som vi da far. Detta méste ga hand i hand.

Anf. 70 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! De borgerliga particrna vill pd miljdomradet bchandla
jordbruket annorlunda &n industrin, siger Jan Fransson. For folkpartiets del
stimmer det inte. Jag skall bara ta tva exempel.

Hur var det, Jan Fransson, med #dndringen av miljéskyddslagen, nir vi

4 Riksdagens protokoll 1984/85:151-152
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diskuterade Ringsjoproblemen? Folkpartiet stillde sig da bakom di orslag
som innebar att vissa omraden kunde forklaras som katastrofomraden.
Jag kan ta ytterligare ett exempel: handelsgbédselavgifterna. Folkpartiet
stillde sig bakom ocksi dem. Vad vi har begért &r en redovisning av hur de
medel som inflyter genom dessa avgifter skall anvindas for insatser pa
miljéomradet. En sddan redovisning har vi dnnu inte fatt fran regeringen.

Anf. 71 JAN FRANSSON (s) replik:

Herr talman! Har vi, Arne Andersson i Ljung. genom lagstiftning dverlatit
it kommunerna att besluta om spridningen av bekdmpningsmedel i skogs-
bruket, giller det ocksa att vi visar fortroende for deras sitt att handskas med
detta. Fran socialdemokraternas sida finns det inga som helst planer pi att ta
ifrAin kommunerna ritten att handlagga dessa frgor.

Med anledning av pastaendcet att jordbruket méste understillas samma
stringa miljokrav som industrin sdger Lennart Brunander att det inte gir att
jamfora industrin och jordbruket. Men vad har alternativet varit, Lennart
Brunander, nir vi har kommit med forslag till &tgirder for att tackla
miljoproblemen inom jordbruket? Jo, ni har sagt: Inom jordbruket kan vi
klara alla miljéproblem genom information och radgivning. S& var det i
samband med reglerna om naturvirdshiansyn i jordbrukslagstiftningen,
andringen i miljoskyddslagen, miljoavgifterna, osv.

Hur skulle det ha sett ut, Lennart Brunander, om den socialdemokratiska
regeringen p& 1960-talet, nir det vildiga reformarbetet pd miljdomradet
inleddes, bade sagt: Vi skall klara detta med information och radgivning?
Dect hade inte gatt. Aven fér att tackla miljoproblemen pa jordbrukets
omrade kommer det, som tidigare papekats i debatten, att vara nédviindigt
att samhillet skaffar sig den kontroll som vi kan fi gcnom att i denna
kammare stifta lagar.

Till Lars Ernestam vill jag sdga att folkpartiet och socialdemokraterna i de
exempel som har har ndmnts har sttt pd samma sida niir det har gillt att
tackla miljdproblemen inom jordbruket.

Anf. 72 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! I sin replik gér Jan Fransson néstan gillande att modcrata
samlingspartiet skulle ha varit delaktigt i det beslut som gav den lag som vi
fick i fjol. Vi har icke deltagit i detta beslut. Vi hade en helt annan
uppfattning 4n majoriteten om hur lagen skulle fungera. Redan innan
beslutet togs hade vi klart for oss att det icke var ett lampligt lagforslag och att
det skulle kunna ge en for skogen dz‘;ilig politik.

Det har nu visat sig att vi hade ritt pa denna punkt. Det ir mot bakgrund av
den i och for sig korta erfarenhet som vi i dag har som vi kan upprepa den
kritik som vi redan innan beslutet togs riktade mot regeringens forslag. Det
har blivit sddana praktiska konsekvenser att beslutet ar att likna vid ett
totalférbud. Detta ar skadligt for skogsbruket.

Nu &r vi pd vig att fA detsamma inom jordbruket. Ni s0c1aldemokratcr
lyssnar eller lar inte. Ni &r lyckliga 6ver era beslut. Det spelar emellertid



ingen roll om besluten har lagts pi kommunerna eller om vi fattar dem hir i
riksdagen. Déliga beslut ar likval déliga beslut, och dem skall vi &ndra pé. Vi
skall se till att saker och ting fungerar pé ett vettigt sétt — inte sitta hir och vara
lyckliga dver att vi trots allt styr landet. Styr vi landet pa ett daligt satt, ar det
délig politik. Jan Fransson.

Anf. 73 LENNART BRUNANDER (c¢) replik:

Herr talman! Jan Fransson gjorde géllande att jag hir skulle ha sagt att
man inte kan jamfora jordbruk och industri. Vad jag sade var att vi i dag, nar
det giller anviandningen av kemikalier, har samma regler for jordbruk och
industri. Det var i alla fall vad jag menade.

Den stora méngden kemikalier anvinds inte i jordbruket, utan i dvriga
delen av niringslivet — och samhillet. Dérigenom skapas forfarligt manga
problem. Ocksé jordbruket far forsoka klara av de problem, i form av
kemikalieutsldpp och annat, som industrin i 6vrigt orsakar. Sedan skall man
ocksé stélla sig frdgan: Vad beror kemikalieanvindningen i jordbruket pa?
Hade inte socialdemokratin drivit den jordbrukspolitik man gjorde under
1960-talet hade vi formodligen inte befunnit oss dir vi nu befinner oss.
Socialdemokraterna favoriserade, nistan stéllde ultimatum pa, stordrift och
specialisering. Dessa tva saker leder otvetydigt till en 6kad anvandning av
kemiska produkter och handelsgodsel. Detta ar socialdemokraterna ansvari-
ga for.

Nu vill man springa ifrén detta ansvar och sitta jordbrukarna i en besvirlig
situation genom att siga att de inte skall anvinda kemikalier langre utan
klara jordbruket dnda. Vi kan kanske klara detta till en viss del. Jag tror
ndmligen att jordbruket vill hjilpa till i den man det kan. Men d& méaste man
ocksa ta konsekvenserna for detta tyckande och inte bara pésté att det gar,
utan man maste se till att jordbrukarna har mojlighet att f3 tillrackliga
inkomster nir detta infors. De ar hért klimda redan nu. '

Anf. 74 NILS HAGGSTROM (c):

Herr talman! Manga har haft stora férvdntningar pa resultatet av
kemikommissionens tvaariga arbete. Resultatet behandlar vi i dag, och jag
maste konstatera att bristerna 4r sa stora att det 4r mycket tveksamt om det
beslut som majoriteten kommer att fatta i dag innebér ndgot framsteg i
kampen for en bittre kemipolitik. Patagligast 4r bristerna nir det giller
produktkontrollen.

Denna kemikalieproposition innehaller samma undfallenhet f6r de huvud-
sakligen utlindska intressen som styr kemikalieproduktionen som den
proposition om bilavgaser som vi behandlade i denna kammare for ett par
veckor sedan. Det 4r miljon som aterigen far stryka pa foten.

Herr talman! Jag begéirde inte ordet i forsta hand for att kommentera
propositionens allmanna brister utan for att kommentera den motion som
Bérje Hornlund och Karin Israelsson viackt med anledning av denna
proposition. I motionen stélls kravet att Umed universitet skall erhalla
resurser for etablerandet av ett miljoforskningscentrum. Detta forslag har

Nr 151

Tisdagenden
28 maj 1985

Kemikalie-
kontroll



Nr 151

'Tisdagen den
28 maj 1985

Kemikalie-
kontroll

inte vunnit utskottets gillande, vilket jag beklagar. Inom flera av de for
miljéforskningens centrala &mnesomradena — kemi, biokemi, ekologi, miljo
och yrkesmedicin — har universitetet mycket hig vetenskaplig kompetens.
Speciellt betydelsefull i detta sammanhang 4r den systematiska forskning
som bedrivs kring dioxiner. .

Umea universitet har utmirkta forutsittningar att driva forskning inom
miljoomradet. Dock saknas den viktiga toxikologiska kompetensen. Den
maste byggas upp. Darmed skapas forutsdttningar f6r det miljéforsknings-
centrum som enligt vir mening maste komma till stand vid Umea universitet.
Det ar viktigt att samhéllet bidrar till att bygga upp denna typ av kompetens
vid sidan av kemikaliefGretagen. Annars riskerar dessa att fullstandigt
dominera och styra forskningsarbetet. Utskottets avstyrkande av motion
3062 motiveras med att uppbyggandet av kunskaps- och forskningskompe-
tens av det slag som tas upp i motionen maste ske genom hdgskolans och
forskningsradens medverkan. Jag har forstielse fér den instéllningen fran
utskottets sida, och vi kommer darfor att félja upp motionen pi annat siitt. Vi
aterkommer alltsd betraffande den hér frigan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till centerns reservation i anslutning till denna
proposition.

Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. I (avslag pa forslaget till lag om kemiska produkter)

Forst bitraddes reservation 2 av Kerstin Andersson och Lennart Brunan-
der med 49 roster mot 18 for reservation 1 av John Andersson. 228
ledamoter avstod fran att rosta.

Hirefter bitraddes reservation 3 av Arne Andersson i Ljung m. fl. med
77 roster mot 47 for reservation 2 av Kerstin Andersson och Lennart
Brunander. 171 ledaméter avstod fran att rsta.

Shlutligen bifolls utskottets hemstillan med 162 rdster mot 75 for
reservation 3 av Arne Andersson i Ljung m. fl. 60 ledaméter avstod fran att
rosta.

Betriffande den sistnamnda voteringen anmalde

dels Jorn Svensson (vpk) att han avsett att avstd fran att résta men
markerats ha rostat ja, . :

dels Arne Nygren (s) att han avsett att rdsta ja men markerats ha avstatt
fran att rosta.

Mom. 2a, b, d och e (direktiv till utredningar pd miljdomrédet, m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 219 réster mot 16 for reservation 4 av
John Andersson. 58 ledaméter avstod fran att rosta.

Arnc Nygren (s) anmdlde att han avsett att résta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.



Mom. 2 ¢, {prioritering av atgirder mot befintliga produkter m. m.)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 5 av Kerstin Anders-
son och Lennart Brunander — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (vissa huvudfrigor i lagforsiaget)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 6 av John Anders-
son — bifélls med acklamation.

Mom. 5a (ett fullstandigt och 6ppet produktregister, m. m.).
Utskottets hemstillan - som stiilldes mot reservation 7 av John Anders-
son — bifélls med acklamation.

Mom. 5b (ett fristiende produktregister m. m.)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 8 av Kerstin
Andersson och Lennart Brunander — bifélls med acklamation.

Mom. 6a (samordning med EG:s regler)
Utskottets hemstillan -~ som stilldes mot reservation 9 av Lars Erne-
stam — bif6lls med acklamation.

Mom. 6¢ (vissa dokumentationskrav m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av John
Andersson - bifélls med acklamation.

Mom. 7b och ¢ (resurser till kemikalieinspektionen, m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av John
Andersson — bifdlls med acklamation.

Mom. 7d, g och i (vissa resurs- och organisationsfragor m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Kerstin
Andersson och Lennart Brunander — bifélls med acklamation.

Mom. 7e¢ (oforindrad organisation for den toxikologiska informationsser-
vicen)

Utskottets hemstallan bifélis med 163 roster mot 62 for reservation 13 av
Kerstin Andersson m. fl. 71 ledaméter avstod fran att résta.

Ewy Moller och Bertil Danielsson (bdda m) anmilde att de avsett att avsta
frin att rosta men markerats ha rostat ja.

Arne Nygren (s) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Mom. 8 (inrittande av ett miljodepartement)
Utskottets hemstéllan — som stidlldes mot reservation 14 av John Anders-
son och Lars Ernestam — bif6lls' med acklamation.
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Mom. 13 a (finansieringen av kemikalieinspektionens verksamhet m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av Kerstin
Andersson och Lennart Brunander — bif6lls med acklamation.

Mom. 13b (utvirdering av miljoavgifter m. m.)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 16 av Lars Ernestam
— bifélls med acklamation.

Mom. 14b (upphivande av lagen om spridning av bekdmpningsmedel dver
skogsmark)

Utskottets hemstillan bifélls med 220 réster mot 74 fér reservation 17 av
Arne Andersson i Ljung m. fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Arne Nygren (s) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Mom. 16 (miljofarliga batterier)
Utskottets hemstillan bifolls med 148 roster mot 79 for reservation 18 av
Kerstin Andersson m. fl. 70 ledaméter avstod fran att rosta.

Arne Nygren (s) anmilde att han avsett att r6sta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Mom. 17a (6versyn av tillstandsgivningen till lagring och hantering av
miljofarliga amnen m.m.) .

Utskottets hemstallan - som stilldes mot reservation 19 av John Anders-
son — bif6lls med acklamation.

Mom. 17b (en obligatorisk kemikalieférsikring)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 20 av Kerstin
Andersson och Lennart Brunander — bifélls med acklamation.

Ovriga moment :
Utskottets hemstallan bifolls.

17 § Foredrogs

Justitieutskottets betdnkande

1984/85:34 Taxeringsfunktionarers straffrittsliga ansvar (prop. 1984/85:117 -
delvis)

Utskottets hemstallan bif6lls.

18 § Kriminalvarden, m. m.

Foredrogs justitieutskottets betdnkande 1984/85:36 om anslag till krimi-
nalvarden, m. m. (prop. 1984/85:100 delvis).



Anf. 75 TALMANNEN:
T fraga om detta betinkande halls gemensam 6verliggning for samtliga
punkter.

Anf. 76 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Ett enigt utskott star bakom betankande 36. Utskottet ar
alltsd 6verens med regeringen om anslaget till kriminalvarden. Samtidigt vill
utskottet starkt understryka vikten av att de mojligheter till differentiering av
intagna som foljer av den forbittrade belidggningssituationen tas till vara.

['motion 2393 berors samhillets skyldighet och vilja att skydda intagna fran
(")vergrépp av andra intagna, inte minst mot bakgrund av de problem som
aktualiserats genom narkotikahanteringen pé anstalterna. 1 betankandet
framhalls att mojligheterna till differentiering i hég grad ar beroende av
belaggningen inom kriminalvarden. I det sammanhanget pekas pa att
belaggningssituationen har forbattrats — sedan de nya reglerna om villkorlig
frigivning inférdes den 1 juli 1983 har medelbeliggningen vid kriminalvérds-
anstalterna minskat med ca 350 intagna. Med anledning av denna upplysning
har vi moderater ansett det motiverat att till betinkandet foga ett séarskilt
yttrande. :

Viir helt pd det klara med att den s. k. reformen om obligatorisk frigivning
efter halva strafftiden och de nu gallande reglerna for dem som démts till
fangelse pd upp till tvd ar har medverkat till en bittre belaggningssituation
vid anstalterna. Vi vill emellertid séarskilt understryka att vi motsatte oss de
nya reglerna om villkorlig frigivning. Det ar for 6vrigt-en reaktion som vi tror
oss dela med storre delen av svenska folket. Mycket talar ocksd for att den
gillande ordningen med obligatorisk frigivning efter halva strafftiden
kommer att foridndras.-

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 77 PER ISRAELSSON (vpk):
Herr talman! [ justiticutskottets betdnkande nr 36 besvaras vpk-motionen
nr 417 om 6kat anslag till kriminalvidrden m. m. Vi reser dar tva yrkanden,

namligen

1. att riksdagen hos regeringen begir en uppfdljning av i vad man 1974 ars
kriminalvardsreform fatt genomslag i vardtagarnas dagliga verklighet. och

2. att riksdagen beslutar hoja anslaget till kriminalvardens frivird med 15
milj. kr. och dirigenom skapar angeliget utrymme for en héjning av
lekmanna6vervakarnas arvoden, som dels dr laga, dels inte har hojts
sedan 4r 1976.

Till bada dessa motionsyrkanden har utskottet en férhallandevis valvillig
skrivning, men riksdagen foreslas inda avsla bada yrkandena. Eftersom vpk
intc ar foretratt i justitieutskottet har motionsyrkandena inte kunnat foljas
upp med reservationer till utskottsbetinkandet.

I vad det giiller det forsta motionsyrkandet siger utskottet:

“Utskottet vill vid bedomningen av motionsspOrsmalet till att borja med
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uttala att de principer for anstaltvirden som har lagts fast genom 1974 ars
kriminalvardsreform méste inte bara uppratthallas utan ocksa vidareutveck-
las i den riktning som angetts genom reformen.™

Men utskottet sdger ocksa i sin skrivning: “Samtidigt bor dock framhaéllas
att reformarbetet pa kriminalvardens omrade givetvis skett under intryck
ocksd av andra omstindigheter av betydelse for den kriminalpolitiska
uppfattningen i samhillet, t. ex. fordnderligheten i brottslighetsstrukturen
och i synen pd brottsligheten.”

Utskottet erkidnner dnda att det ar fullt mojligt att komma pd drift frén
1974 &rs reform ute i fingvirdens reella verklighet, dvs. att det problem som
vi skt aktualisera i motionen foreligger. Det ir ocksa det intryck jag fatt vid
kontakt med interner inom den slutna fingvarden.

Vad sedan giller vart andra yrkande, om 6kat anslag till frivirden. har
utskottet en mycket vélvillig skrivﬁing som helt och héllet baddar for bifall
till vart yrkande. Utskottet betonar angeligenheten av att arvodena till
lekmannadvervakarna hojs och papekar att de varit oférindrade sedan ar
1976. Men vid avvigningen.av angeldgenhetsgraden hamnar utskottet dnda
pé stdndpunkten att statsfinansiella skal maste fa viga 6ver och avstyrker
motionskravet. I friga om den bedomningen &r jag givetvis av annan mening.

Herr talman! Med det nu anférda yrkar jag bifall till yrkandena 1 och 2 i
motion 1984/85:417.

Anf. 78 LISA MATTSON (s):

Herr talman! I likhet med Sven Munke ber jag att fi yrka bifall till
hemstallan i justitieutskottets betinkande nr 36. Jag vill ocksa understryka
det faktum att det &r ett fullstindigt enigt utskott som star bakom
betinkandet. Att moderaterna avgett ctt sarskilt yttrande kan noteras. Jag
tror att vi langre fram fér en kanske nigot mera utforlig debatt om den
villkorliga frigivningen. '

Jag vill emellertid understryka att det inte dr enbart den obligatoriska
villkorliga frigivningen p4 halvtid f6r dem som fatt pafoljder under tvé ar som
ir anledning till att beldggningen pa anstalterna har minskat. Det ar faktiskt
sA, att vi nir det giller kriminalpolitiken inte bara ser till principerna for
kriminalvarden. Vi férsoker ocksa, sa ldngt det ar mojligt, undvika fingelsc-
straff. I en alldeles firsk klientundersdkning, foretagen av kriminalvardssty-
relsen, visas att antalet fangelsedomar fran ar 1982 till r 1984 har minskat
med 682. Det 4r en minskning som framst hanfor sig till straff p4 mellan en
och sex méinader. Det 4r med andra ord ocksd syncn pa brottsligheten och
medlen for att motverka denna som delvis har férandrats.

Jag vill med detta ocksd konstatera att jag delvis har gitt in pd de
resonemang som Per Israclsson férde nar han pliderade for motion 414. Nar
man studerar denna motion ser man att det finns inte mindrc dn 8 punkter
som vpk anser innchilla det viktigaste nir det giller forbittring av
kriminalvardsprinciperna. Nar man gar igenom dessa 8 punkter finner man
att det ar valdigt mycket som har forandrats sedan kriminalvirdsreformen
antogs 1974. Vi har bl. a. fatt ett storre antal fritidsassistenter. Vi kommer s



smaningom att fi se hur det tas stillning i departementet nér det giller ett
system med arbetsanpassade loncr.

Vi har genom minskningen av antalet intagna pd vara anstalter dntligen
kunnat genomféra den differentiering som tidigare var nistan omojlig att
gora, da cellerna inte rickte till och da man ofta fick ta till bade korridorer
och badrum for att hysa alla intagna. Det har skett en f6riindring, och den
skall vi tacksamt notera.

Kriminalvf'lrdsstyrelsen. liksom riksdagen. har verkligen ambitioner att
leva upp till de principer vi antog 1974 och félja upp dessa. Darfor har vi i
utskottet inte funnit att det finns nigon som helst anledning att stilla oss
bakom férslaget om en uppfdljning av ambitionerna niir det géller vardprin-
cipernas genomslag i den rcella verkligheten.

Ett av de andra och kanske det viktigaste kravet i motion 417 ar begéran
om 15 miljoner ytterligare till frivarden. Vi har tyckt att de tankegdngar som
finns i motionen ar ytterst rimliga. Men vi har ocksa konstaterat att antalet
klienter per tjinsteman nu har minskat inom frivarden. De har 30 klienter
per tjansteman i dag, mot 39 tidigare. Vi har konstaterat att man frin
statsmaktens sida har uppmirksammat vilken vikt sorm maste liggas vid
frivdrden, niir man i manga fall nu garifran att doma direkt till fingelscpafolj-
der. Dirfor har inte kriminalvardsstyrelsens dskanden om ett huvudforslag
med besparingar foljts. Med hansyn till klientutvecklingen har man riknat
ned anslaget med ett belopp av 1 milj. kr.

Vi hoppas givetvis att det i framtiden skall finnas méjligheter att oka
anslaget till de frivilliga 6vervakarna. Deras insatser dr vildigt viktiga och
deras uppdrag blir kanske mer och mer komplicerade ju mer invecklade
forhallanden de klienter de skall halla kontakt med far i vardagslivet.

Vi har ungefir 7 000 frivilliga 6vervakare i dag. Vi vet att 100 kr. 4r en pa
tok for 1ag ersittning. Vi ir ocksa vil medvetna om att svarigheterna att fa
frivilliga Overvakare ar stora, inte minst nar det géller nyrekryteringen. Men
trots detta har vi sagt oss att med hiinsyn till det statsfinansiclla liget kan vi
inte i dag stiilla oss bakom detta krav. Det finns inte heller ndgot utrymme for
att ansla ytterligare resurser utéver vad regeringen foreslagit, vare sig for det
hir andamalet eller f6r en del andra sp6rsmdl som kommer upp i motionen.
Darfor yrkar vi avslag pa denna férhdjning av anslagsiskandet. Jag kan vl
personligen tilligga att om vi fortsiitter att driva detta krav, och det gor vi pa
olika sitt, kanske det finns mojligheter i framtiden for en forh6jd och mycket
vil motiverad erséttning till de frivilliga 6vervakarna. Jag vill peka pé att vi
tidigare i &r har fattat ett beslut som vi i det lingsta misstrostade om,
ndmligen om en hdjning, och en vésentlig h6jning, av arvodet till namnde-
ménnen. .

Med detta, herr talman, ber jag &n en gang att fa yrka bifall till hemstallani
betinkandet 36.

Anf. 79 PER ISRAELSSON (vpk):
Herr talman! Néagra kommentarer till Lisa Mattsons anférande.
Hon siger att mycket har forandrats sedan 1974, da riksdagen antog en
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kriminalvardsreform. och att de férindringarna har varit till det battre. Jag ar
helt dverens med henne om att mycket har forindrats. Men vi skall ocksa ha
klart for oss att den reella verkligheten for ménniskor, dven fér méanniskor
som &r intagna med tvang i kriminalvarden, icke forindras genom att vi pd
papper skriver och trycker vackra ord som ser bra ut att lasa. Det ir den reella
verkligheten som géller. I denna reella verklighet har jag tyckt mig kunna se
att 1974 ars kriminalvardsreform inte har fitt det reella genomslag den borde
ha.

Lisa Mattson séger ocksa att det finns minga rimliga tankegdngar i var
motion, och det noterar jag. Jag noterar ocksa att utskottet har gjort sig
besviiret att géra en ordentlig redovisning i betidnkandet av vad vi tar upp i
motionen, och det ar ocksé bra.

Vad giller anslaget till frivarden siger Lisa Mattson att man inte f6ljt det
s. k. huvudforslaget med vissa nedskirningar varje ar, och att man darfor har
fatt litet mer pengar én vad som annars skulle ha blivit fallet. Dérfor finns det
inte anledning att bifalla vért forslag till hojt anslag till frivarden, som skulle
kunna ge uirymme for en mycket rimlig h6jning av 6vervakarnas arvoden.

Det ar bara att konstatera faktum att det inte finns majoritet for att fa
igenom detta angelagna beslut i dag, men jag utgar fran att man sa snart det
bara dr mdjligt kan hoja anslaget s& att dvervakarna far litet bittre ersattning
och kan fungera pa ett battre satt, och att man verkligen gor den uppf6ljning
av genomslaget av 1974 &rs kriminalreform som jag tror behdvs och som inte
borde kosta s& mycket pengar att man behover dra sig for kostnadens skull.

Aven om vart forslag avslas i dag har vi 4nda fatt en redovisning pa detta
omréde som ér vardefull. Jag haller fast vid yrkandet om bifall till motionen.

Anf. 80 LISA MATTSON (s):

Herr talman! Jag 4r val en av dem i kammaren som har vistats mest pa olika
anstalter i landet och varit i kontakt med méanga av de intagna, just darfor att
jag 4r med i kriminalvardsstyrelsen. Jag kan av personlig erfarenhet
konstatera att det har hint vildigt mycket under de tio ar som gétt sedan
vardreformen genomférdes. Det erkdnner ocksd de intagna nir man
resonerar med dem. '

Vi har fatt en [dng rad lagar av ny art, som har foljt upp besluten i den nya
vardlagen, och vi har ocksé arligen sammankomster med regionchefer inom
kriminalvéirden for noggrann diskussion om ideologier och principer och om
de praktiska mdjligheterna att genomféra f6érindringar. Jag tror att vi i
riksdagen kan vara helt lugna 6ver att frdgorna foljs upp utan att riksdagen
kraver en speciell uppféljning och redovisning.

Nar det giller de frivilliga évervakarna vill jag bara hénvisa till att vi
uppskattar deras insatser mycket. Vi kan i dag tyvdrr inte se nagra
mojligheter att hitta medel till att hoja deras arvoden, men det &r vér, och
kanske speciellt min forhoppning att vi i en framtid far méjlighet att hoja
dessa arvoden liksom vi redan i &r har héjt nimndemannaarvodena.



Anf. 81 PER ISRAELSSON (vpk): Nr 151

Herr talman! Jag har inte s mycket att tillagga till vad jag sagt tidigare. Jag Tisdagen den
vill bara sdga att Lisa Mattson kanske har stdrre erfarenhet av att vara 28 maj 1985
intagen pd anstalt &n jag. Dock delar Lisa Mattson och jag erfarenheterna pa

sa siitt att dorrarna dppnas nir vi skall ta oss ut igen. De som skulle bli Vissa kostnader fér
foremal for den foreslagna 6versynen har inte den méjligheten. Dari ligger hiktade
skillnaden.
De som vistas pa slutna riksanstalter har nér vi har diskuterat med dem i
grupp framfort att de inte upplever att 1974 ars reform fatt det genomslag
som den borde ha fatt i den reella verkligheten.
Jag utgar ocksa ifran att vi — det ar Lisa Mattson och jag timligen dverens
om — s3 fort det blir ekonomiskt utrymme for det skall hdja arvodena till
Overvakarna. Det ar verkligen av noden att sa sker.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Punkt 2
Mom. 3 (1974 ars kriminalvardsreform)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 276 roster mot 14 f6r motion 417 av Per
Israelsson m. fl. i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

Punkt 3 (anslag till Frivarden)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot motion 417 av Per Israelsson
m. fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Ovriga punkter
Utskottets hemstallan bifolls.

19 § Vissa kostnader for hiktade

Foredrogs justitieutskottets betankande 1984/85:37 om vissa kostnader for
hiktade m. m. (fors. 1984/85:12).

Anf. 82 BERTIL JONASSON (c):
Herr talman! Justitieutskottet har i detta betinkande tagit upp riksdagens
revisorers granskning av statens kostnader for driften av hiaktena,
Jag konstaterar inledningsvis att utskottet funnit revisorernas granskning
vara en frn ekonomiska synpunkter virdefull genomgang av kriminalvar-
dens kostnader pa omradet. Det ir ocksa tillfredsstillande att utskottet har
1atit behandla fragan i ett sarskilt betdnkande.
Vid sin bedémning av revisorernas forslag till atgarder har utskottet funnit
att revisorernas papekanden under granskningen — framst dr det vil hér fraga 59
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om uttalanden i en granskningsrapport som remitterats till olika myndigheter

for yttranden — redan nu initierats fran kriminalvardens sida p det sitt som
revisorerna har foreslagit.

Vi revisorer dr vana att sa sker och ser det som ett indirekt utflode av var
verksamhet. Men detta fir inte hindra oss fran att dnda ligga fram férslag
eller riksdagen fran att gdra uttalanden om lampligheten av att olika atgirder
vidtas.

Darfor beklagar jag att utskottet pd s. 6 i sitt betinkande rérande
transportverksamheten. och frimst di frigan om polisméns deltagande vid
forpassningar till utlandet, inte har funnit skl att understélla regeringen
revisorernas synpunkter pd tillimpningen av gillande regler.

Det finns namligen en sirskild organisation inom kriminalvirden for
handhavande av dessa uppgifter. och endast i undantagsfall bor polispersonal
bitrada i dessa sammanhang. Revisorerna har emellertid kunnat konstatera
att pétagliga skillnader giller mellan polisdistrikten i frdga om praxis for
polismedverkan vid utomnordiska forpassningsresor.

I polisdistrikt dar kriminalvardens tjidnster cj utnyttjas kommer kvalifice-
rad polispersonal i friga for uppgifterna. Detta ir orationellt och ett felaktigt
utnyttjande av statens resurser.

Utskottet har inte funnit anledning art uttala sig for en andring av
forhallandena utan hinvisar endast till att denna friga och 6vriga fragor pa
transportomradet snart kommer att aktualiseras av kriminalvardsstyrelsen
infér regeringen, och utskottet utgér fran att resultatet av de aktuella
overvigandena i sinom tid bekantgors for riksdagen. Utskottet forordar att
revisorernas forslag endast laggs till handlingarna. '

Jag skulle hellre ha sett att utskottet forordat att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad revisorerna anfort i frigan och att utskottet
sirskilt understrukit vikten av att de statliga resurserna anvinds sa ekono-
miskt som mojligt.

Herr talman! Jag har inget yrkande utan har cndast velat framféra dessa
synpunkter fran revisorernas sida.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bif(')ll_s.

20 § Konsumenttjinstlag

Foredrogs lagutskottets betinkande 1984/85:42 om konsumenttjinstlag
(prop. 1984/85:110).

Anf. 83 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Ett grundldggande mal fér konsumentpolitiken dr att stédja
konsumenterna och forbittra deras stillning pA marknaden.

Socialdemokratin har konsekvent drivit en konsumentpolitik med denna



malsittning. Fran borgerligt hdll har vi mdott motstdnd eller ointresse,
passivitet. Fran sina positioner har man sagt sig virna om néringslivets
intressen. Men vi ser ingen motsattning mellan ett vil fungerande niringsliv
och en god konsumentpolitik. Det ér ju naringslivets uppgift att pé biista satt
tjina konsumenten.

De konsumentpolitiska medlen har varierat under olika tider. Under 1950-
och 1960-talen var samhillcts insatser i stort sett begriinsade till konsument-

upplysning. Man syftade till att 6ka konsumenternas kunskaper och dirige-

nom goéra det mdjligt for dem att paverka foretagens utbud av varor och
tjinster. [ 6vrigt forlitade man sig till att oldmpliga affairsmectoder motverka-
des genom sjilvreglering inom hiiringslivet.

Vid ingdngen av 1970-talet vidgades kraftigt ramen for det konsumentpoli-
tiska arbetet. Man overgick till att mer anviinda lagstiftning som medel att
forverkliga de politiska mélen pa detta omrade.

Vi fick marknadsrattslig lagstiftning — lagen om forbud mot oskéliga
avtalsvillkor och marknadsféringslagen. Och vi fick viktiga civilréttsliga
lagar. Forst kom hemforsaljningslagen och konsumentkdplagen. Senare fick
vi konsumentkreditlagen och konsumentforsikringslagen. Forra aret tradde
lagen om lestighetsmiiklére i kraft med viktiga regler till skydd for
konsumenterna.

Nu har turen kommit till konsumenttjansterna. Och reformarbetet gir
vidare. En ny konsumentkoplag forbereds pa grundval av ctt forslag fran i
fjol. Nyligen kom ett gemensamt nordiskt betinkande med forslag till ny
allmin koéplag. Och senare vantar vi forslag fran 1983 ars smahuskopsutred-
ning om konsumentskydd vid férvarv av sméhus.

Det ér cn klar brist att det i dag inte finns nigon lagstiftning om vad som
giller mellan konsumenter och néringsidkare vid avtal om tjanster.

Sambillsutvecklingen har lett till att vi som konsumenter har blivit alltmer
beroende av tjinster som utférs av fackmin pa olika omraden. Det beror
bl. a. pa att vi i var vardag anviinder manga dyra och tekniskt komplicerade
saker som behdver underhallas och repareras.

Konsumenttjinsterna har darfor stor praktisk betydelse. De har ocksa stor
betydelse fér manniskors privata ekonomi. Man berédknar att inte mindre dn
30% av den privata konsumtionen bestar av tjanster som utfdrs av
niringsidkare pa olika omraden.

Komsumenttjanstlagen ticker alltsa ett omrade som &r av stor betydelse
for de flesta av oss.

Lagen giller arbete pé 16sa saker och pa fastigheter, som néringsidkare
utfér 4t konsumenter. Lagen omfattar t. ex. reparationer och service pa bilar,
TV-apparater och hushallsmaskiner. Nar det géller 16sa saker omfattar den
ocksa avtal om férvaring, t. ex. magasinering av mobler. Vidare giller lagen
alla slags arbeten pa hus och lagenheter, t.ex. golv- och mattlaggning,
mélning och tapetsering., el- och VVS-arbeten, fasadarbeten, takliggning
m. m.

En grundliggande regelilagen ir att konsumenten alltid skall kunna krava
att tjdnsten utfors fackmassigt och med omsorg om konsumentens intressen.
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I lagen .finns viktiga regler om att niringsidkaren i olika situationer skall
samrada med konsumenten. Han skall underriitta konsumenten om det finns
behov av tillaiggsarbete, dvs. arbete som ligger utanfor det limnade
uppdraget men som har sddant samband med uppdraget att det limpligen bor
utféras pd samma gang. Inte minst viktigt dr att naringsidkaren ocksa blir
skyldig att avrada frén tjénster som sa att sdga inte l6nar sig for konsumenten.

I lagen sléis fast vilka réttigheter konsumenten har, om tjinsten utférs
felaktigt eller om naringsidkaren gor sig skyldig till dréjsmal vid utférandet.
Vid fel i tjinsten — arbetet dr exempelvis inte fackméssigt utfort — skall
niringsidkaren i forsta hand avhjélpa felet utan négra extra kostnader for
konsumenten. Om felet av ndgon anledning inte avhjalps far konsumenten
goéra prisavdrag. Vid vésentliga fel fir -konsumenten héva avtalet, vilket
innebir att han inte behdver betala nagonting for arbetet. Enligt lagen kan
konsumenten ocks ha ratt till skadestind av néringsidkaren pa grund av fel
eller dréjsmal.

Av stor praktisk betydelse ar lagens regler om priset for tjansten. Det 4r ju
ofta sa, att priset for ett arbete inte 4r bestimt i férvdg. Konsumenten
behdver da inte betala mer 4n skaligt pris. Man far i sddana fall ta hansyn till
vad som ar gingse pris for liknande tjanster. Om néringsidkaren har angett
priset pa ett ungefir, far han sedan inte hdja det angivna priset med mer 4n
15 % . Konsumenten har enligt lagen riitt att f en specificerad rikning.

Konsumenten fér en i princip ovillkorlig ratt att avbestilla en tjanst. Om
konsumenten goér det, dr han skyldig att betala fér arbete som eventuellt
redan har utforts. Han kan ocksa bli skyldig att ersatta niringsidkaren vissa
forluster.

Lagen innehaller slutligen regler om dréjsmal pa konsumentens sida, t. ex.
om konsumenten drojer med att betala under arbetets gang och man har
o6verenskommit om delbetalningar.

Det ar det huvudsakliga innehallet i lagen.

Man skall inte tro att konsumenttjinstlagens regler i sak innebér nigra
genomgripande férandringar. Till stor del bygger lagen pa vad som redan i
dag géller som oskriven ratt.

Mcn dnda ir det inget tvivel om att konsumentens positioner flyttats fram
rejilt. Det beror pa tv4 ting.

Det ena &r att det ligger ett virde for konsumenterna i att reglerna sitts pa
print och preciseras. Oklarheter om vad som giller gir framst ut over
konsumenten.

Det andra &r att reglerna mestadels ar tvingande till konsumentens
férman. Det innebir att naringsidkaren inte kan friskriva sig frdn lagens
regler. _

Det ar inget tvivel om att det finns missférhillanden p4 konsumenttjénst-
omradet som drabbar konsumenterna. En paminnelse om detta fick vi
hiromdagen av en stickprovsundersdkning vid vissa bilverkstader som visade
pa nedsliende resultat. Konsumenten &r i praktiken ménga ganger utlimnad
at niringsidkarens godtycke.

Men det ar inte bara fér konsumenterna som lagstiftningen innebiar



fordelar. Att det saknas klara spelregler dr en olagenhet ocksa for naringsid-
karna. Det giller sirskilt sma foretag som inte har tillgang till egen juridisk
expertis.

Lagen innebér ett stéd for seridsa foretagare. som i dag konkurrerar p
ojamlika villkor med néringsidkare som ansvarslost utnyttjar det oklara
rattslaget till sin fordel.

Det ar alltsa ett angeldget lagstiftningsirende som riksdagen i dag skall
besluta om. Det ir ett viktigt tomrum som fylls ut av konsumenttjédnstlagen.
Den lagen 4r mer angeldgen 4n de kommande nya lagarna pa koprittens
omréde.

Jag gar nu Sver till frigan hur de foreslagna reglerna om tjinster skall
kunna samordnas med de koprittsliga reglerna.

Som jag namnde forut pagédr reformarbete pa koprattens omrade nar det
giller bade den allmédnna koplagen fran dr 1905 och konsumentkdplagen.
Den allra bista ordningen hade varit att forst revidera den allminna
koplagen och sedan lagstifta om konsumentkdp och konsumenttjanster.

Men det aterstar flera ar innan de nya kopreglerna har blivit definitiva.
Skulle man dessutom invinta den lagstiftning som kan bli resultatet av
smahuskopsutredningens arbete 4r man inne pa 1990-talet.

Att vanta flera ar med konsumenttjinstlagen ar inte nédvindigt for att fa
reglerna att harmonicra med varandra. De olika forslagen ligger bade i sak
och till formen néra varandra. Det beror pa den samordning som redan har
skett under arbetets gdng. Och den samordningen bdr kunna fortsitta under
det lagstiftningsarbete som aterstar.

En tidsutdriakt pa flera ar hade inte varit rimlig och alltsd inte heller
nddviandig nar det giller ett s& angeliget lagstiftningsdrende som det nu &r
fraga om.

Jag vill ocksé beréra en annan, mera lagteknisk friga. Man har pé en del
hall menat att vi maste ha enkla regler om konsumenttjénster, dven om det
skulle innebiira en viss schabloniscring. Jag héller med om att lagreglerna
maste limna sa klara besked som mojligt. Men reglerna far inte heller goras
sa stelbenta att de inte kan tilldmpas pa ett fornuftigt satt i de enskilda fallen.
Reglerna maste av det skilet formuleras ganska allmant. Motivuttalanden
och riattspraxis far sedan fylla ut och konkretisera reglernas ndrmare
innebord.

Det hir dr inte ndgot som ar nytt eller speciellt just f6r konsumenttjinstla-
gen. Den dr skriven med traditionell lagstiftningsteknik, och den ar ungefir
lika 6versiktlig eller ingdende som den géllande koplagen och annan liknande
civilrittslig lagstiftning.

Herr talman! Det framgar av vad jag tidigare har sagt att vi med
konsumenttjanstlagen antligen far lagstiftning pa ett omrade av stor betydel-
se fér konsumenterna. Jag vill ocksi erinra om att arbetet pa konsument-
tjanstlagen har bedrivits i ett ndra nordiskt samarbete. I Danmark pagar en
utredning som &r inriktad péa att skapa en konsumenttjanstlag. I Norge
forbereds en proposition pa grundval av ett lagférslag som till vasentlig del ar
likalydande med det svenska. Ocksé i Finland forbereds en proposition med
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samma rickvidd och samma inriktning som den svenska.
Genom att anta konsumenttjinstlagen tar riksdagen alltsd det forsta steget
mot en samnordisk lagstiftning pd omrédet.

Anf. 84 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Det framlagda forslaget till konsumenttjinstlag bor inte
beddmas for sig utan méste sittas in i ett storre civilraftsligt sammanhang..
sdvil horisontellt som vertikalt. Civilratten bildar jij fortfarande ett monster,
dir mycket ir uttryck for ett antal centrala rattsgrundsatser med rotter langt
tillbaka i tiden.

Den utan all jamforelse mest betydelsefulla lagen i var lagbok ar 1905 ars
koplag, ouppnéelig till savil form som innehall. Det var verkligen en helt
annan intellektuell och spraklig spénst och kvalitet pa den tidens lagskrivning
jamfort med dagens —omddmet ar omojligt att hilla tillbaka. Képlagen, som
tillkom i nordisk gemenskap, giller &ven Danmark och Norge. Genom Tore
Alméns auktoritativa och odvertriffade kommentar — som senare dversattes
till tyska — har kdplagen for dvrigt kommit att paverka den nya amerikanska
képlagen, Uniform Commercial Code, och dven 1980 drs FN-konvention om
avtal rorande internationella kop. FN-konventionen innehaller en materiellt
sjalvstindig koplag. som skall tillampas vid kép emellan parter som har sina
affarsstallen i olika stater. Den &r i sin tur resultatet av ett 60-arigt
internationellt lagstiftningsarbete, déir Sverige tagit aktiv del; en betydelse-
full etapp pa vigen utgjorde 1964 &rs Haagkonvention med dess forslag till
uniform koplag.

Det borde darfor, herr talman, vara en fullstindig sjalvklarhet att en lag
rorande vissa slag av konsumenttjanster — lagens rubrik ir alldeles for
pretentios och diarigenom missvisande — borde std i samklang med kopritten,
om icke synnerligen starka skil talar for en sirreglering. Réttsordningen bor
ju préaglas av inre sammanhang och harmoni, i synncrhet inom civilrdttens
omride. Och detta betygande av rittsprinciper far inte stanna vid lapparnas
bekinnelse. '

Hur dr da laget i dag pa koprittens omréde? Hir kan resultatet nu skdnjas
av ett omfattande lagstiftningsarbete. Justitieministern berérde ocksa dmnet
i sitt anforande.

1905 ars koplag priglas sjilvfallet av de produktions- och omsattningsfér-
héllanden som radde kring sekelskiftet. Den liberala engroshandeln med
obearbetade ravaror kom darigenom att std i centrum. Det nutida livsmon-
stret kinnetecknas i stillet av industriellt serictillverkade massprodukter.
Medan Alméns kommentar kretsar kring kop av kaffe och sydfrukter — det
var ju ett fartyg lastat med sydfrukter som Almén lat ga pa ett dittills oként
grund utanfér Sandhamn och som gav upphov till den tidens mest kdnda
lardomsstrid - dr dagens exempel hiimtade fran bilar, kyl- och frysskap samt
datorer. I mitten av 1960-talet tillsattes darfor en kdplagskommitté i varje
nordiskt land med uppgift att gemensamt anpassa koplagen efter moderna
forhallanden. Jag var for Ovrigt den svenska kommitténs sekreterare under
de fyra forsta dren och deltog dven i tillkomsten av den hemforsiljningslag



som justitieminister Wickbom hinvisade till.

Dennaimponerande nordiska gemensamma ¢verarbetning r nu avslutad,
Resuitatet foreligger i form av ett gemensamt forslag i Nordisk utredningsse-
rie 1984:5.

Pa konsumentkopets omrade darefter foreligger ocksa ett firskt {orslag,
SOU 1984:25, vilket ar tiinkt att ersiitta den nuvarande konsumentképlagen
fran ar 1973.

Det omfattande reformarbetet lider alltsd mot sitt slut. Hartill kommer ctt
sérskilt lagstiftningsarbete som rdr férvirv av smahus och som dven det snart
ar avslutat: jag avser 1983 ars smahuskdpsutredning, dir jag ir en av de tre
ledaméterna. Det arbetet bedrivs i sjalva grinszonen mellan kép och tjanst.
Inom utredningen &r vi 6vercns om att konsumenttjinstlagens regelsystem
pé viktiga punkter inte alls passar fér entreprenaduppdrag gillande uppfo-
rande av smahus. Det ér faktiskt en avsevird skillnad mellan att bygga ett hus
och att reparera en tviittmaskin, dven frin rent réttslig synpunkt.

Vad hade ddrfor varit naturligare an att en lag om vissa konsumenttjiinsfcr
hade fatt dréja under ett cller annat ar? Samma uppfattning har fdven
lagraddet. Men regeringen viéljer att ligga fram en sirreglering betriffande
vissa konsumenttjanster.

Den valda metoden innebiir att propositionsskrivandet betraffande kop
och konsumentkdp s& sméaningom kommer att ske mot bakgrund av en
antagen lag rérande vissa konsumenttjinster. Detta 4r en realitet som
ofrdnkomligen méste 4 negativa och besvérande verkningar for det framtida
lagstiftningsarbetet, som dven sker i nordisk regi. Det tunga ansvaret kan
justitieministern inte dra sig undan.

Herr talman! Det finns yeterligare starka skal for att propositionen inte
hade bort framlaggas nu och mot den samlade borgerligheten drivas igenom i
riksdagen.

Ett s&dant skil ar att propositionen innchéller férslag av visentlig
betydelse for niringslivet som ej ens varit foremal for sedvanligt remissforfa-
rande. Begiran i utskottet fran den borgerliga minoriteten om crforderlig
remiss avslogs av den socialistiska majoriteten. Omsorgen om en juridiskt
fullgod produkt fick synbarligen std tillbaka for intresset att framligga en
proposition fore valet.

Képlagen och konsumenttjinstlagen innehéller i stora stycken en férdel-
ning av olika slags risker mellan parterna i det enskilda avtalet. Ju fler risker
som laggs pd naringsidkaren, desto hogre blir priset pa varan eller tjinsten,
Ingenting .4r ju gratis. Aliaggs naringsidkaren att svara for — lat vara
ursprungliga — fel under tio ar i stillet for tva ar, innebir detta sjilvfallet cn
okning av kostnaderna fér denne. Konsumenttjanstutredningen hade hir
foreslagit en generell preskriptionstid for reklamation av fel om tvé ér, en tid
som — vl att mérka ~ dverensstimmer med savil det nordiska koplagsforsla-
get som FN-konventionen och som éverensstimmer aven med betinkandet
rorande ny konsumentképlag. Propositionen utstricker tiden till tio &r for
tjanster som innebir arbete pa nagot som betecknas med uttrycket fasta

5 Riksdagens protokoll 1984/85:151-152
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saker. Naringslivet crholl inte maojlighet att yttra sig 6ver forslaget  _n dess
kostnadskonsekvenser.

Samma negativa instillning till ndringslivssidan kommer till uttrvck da det
giller forslaget om forvaring, dir utredningen pa antdrda skil avstod fran att
lata sitt forslag omfatta denna avtalstvp, alltsd forvaringsavtal. Lagradet
uttalade i detta sammanhang: “"Utredningsforslaget upptog emellertid inte
sddana regler. Sedvanlig remissbehandling till ledning for bedémningen av
den foreslagna regleringen i1 denna del har f6ljaktligen inte heller forekom-
mit. Det ir darfor vanskligt att dverblicka konsekvenserna av forslaget i
denna del™ (s. 343). Men justiticministern kénner ingen motsvarande
tvekan, maste slutsatsen bli.

Det allra mest uppseendevickande fringiendet av utredningsbetankandet
och gillande ritt avser frigan, om niringsidkaren skall sta det riittsliga
ansvaret for uppgifter om tjéinsten som inte limnats av honom utan av nagon
annan. Skall A biira ansvaret for uppgift som limnats av B? Enligt géllande
ritt svarar A dven for B:s uppgifter om han pa nigot siitt hinfort sig till
uppgiften, t.ex. genom att hidnvisa till den. Samma standpunkt intog
konsumenttjinstutredningen, eftér ingdende dverviganden. Det avgdrande
argumentet var att ndringsikdaren maste ha vetskap om att den ifragavaran-
de uppgiften lamnats och alltsd utgér del av avtalsinnehdllet. Propositionen
slopar emellertid detta krav och later niringsidkaren sta ansvar aven for
uppgifter som han inte haft en aning om. Denna stindpunkt éverviger for
ovrigt smahuskopsutredningen att frangd for sin del, med hansyn till
konsekvenserna for niringsidkaren, dvs. utredningen féredrar gillande ritt.
Aven pa denna centrala punkt forvigrades niringslivet ritten att yttra sig i
lagstiftningsdrendet. '

Avsaknaden av tillborligt remisstorfarande r foljaktligen ett starkt skal
for att intc nu bifalla propositionen.

Ett ytterligare skl for avslag pd propositionen dr att denna avviker fran
gillande koprittsliga principer pd en rad punkter, t.ex. betriffande avbe-
stallning och skadestindsansvar.

Enligt gillande ordning dger siljaren ritt till ersittning for vinst som han
forlorar pd grund av en avbestéillning fran koparens sida. Standpunkten ar ett
uttryck for rattsgrundsatsen att avtal skall hallas och att bada parter dr
civilrittsligt skyldiga att uppfylla sina ataganden - det s.k. positiva
kontraktsintresset. Men nagon respekt foér ingangna avtal kiinnetecknar inte
konsumenttjdnstlagen. Konsumenten far enligt lagen ritt att avbestalla
tjansten utan att behdva anféra nagot skil alls. Han kan saledes rygga
avtalet. om han finner nagon annan som ér villig att utféra arbetet billigare.
Han behéver inte heller betala mera dn det pris som skulle ha géllt om avtalet
hadc avsett endast vad som utfdrts -~ med ett undantag: Om niringsidkaren
haft hela sin produktionsapparat upptagen ir konsumenten skyldig att utge
utebliven vinst. Men om néringsidkaren saknat andra bestillningar och
dérfor varit sirskilt beroende av ifrdgavarande uppdrag, berdvar lagen
honom hans férlorade vinst. Den starke och den svage behandlas olika, till
den starkes forman. Det nordiska koplagsférslaget upptar sjélvfallet inte en



sddan hir orittvis regel. Aven forslaget till konsumentkoplag hiivdar hiir den
fundamentala principen om att avtal skall hallas.

Enligt gillande ritt ir part vidare ansvarig for de uppgifter han limnat. i
vart fall om uppgifterna ir av viss dignitet, t. ex.'genom att de betecknas som
garantier. Siljarcn dr hir skadestandsskyldig om varan avviker fran uppgif-
ten och detta pa objektiv grund — s¢ Hellner, Specicll avtalsratt 11s. 313 och
min motion 2833. Denna kdparvinliga regel frangas i propositionen genom
att regeringen uppstéller krav pa vardsloshet fran siljaren f6r att skadestdnd
skall utgd. Den valda stdndpunkten — som alltsd ér till nackdel for
konsumenten — méste befaras stiilla till oreda i rittsordningen. Lagridet har
ocksé anmirkt pa propositionen i detta avseende och pekat pa att forslaget
till konsumentképlag har en annnan ldsning, mera lik gillande ritt.

Herr talman! Jag skulle kunna fortsiitta den dystra genomgangen en
mycketlang stund till. Jag lovar emellertid att inte géra det infor detta forum.

Lat mig bara peka pa annu ett viktigt skil for att omarbeta propositionen.
Det finns avtal som bestar av savil kop som tjinst, s. K. blandade avtal. Skall
ett sadant avtal behandlas som tva kombinerade avtal eller som ett enhetligt?
Och vad skall gilla i det senare fallet? Skall ett utbyte av motorn pa en bil
betraktas som kdp av motor med montage eller som reparation av bil inkl.
byte av motor? Av svaret beror vilken lag som skall tillimpas — konsument-
tjéinstlégen. konsumentkdéplagen eller, om siljaren ej dr niringsidkare, den
allmédnna koplagen. :

I motionen 2835 anfors ytterligare exempel. Finns ett starkarc argument
for att lagsystemen skall harmoniera inbdrdes?

Skulle det till sist innebéra nigra oligenherer fran konsumentens synpunkt
om propositionen avslas? Svaret ir ett tvekldst nej.

Den foreslagna lagen omfattar silunda till en borjan inte, som redan
pépekats, alla slag av tjanster. Utanfor lagen faller tjinster av typen
undervisning, t.ex.- hos bilskolor och i kursverksamhet. behandling av
personcr, exempelvis frisortjanster, hygicnsk behandling, privat sjukvard
och tandbehandling, samt skotsel och behandling av djur. Detsamma géller
konsultverksamhet och sillskapsresor. Upprikningen skulle kunna gdras
mycket lingre (se s. 19 i propositionen). Det finns all anledning att
understryka det forhallandet att en stor del av de privata tjinsteavtalen inte
omfattas av lagen — dess rubrik till trots.

I de flesta fall kan de tvister som uppstar inom lagens tillimpningsomrade
vidare losas med ledning av de normer som uthildats i anslutning till
koplagens regelsystem. Atskilliga av de foreslagna lagreglerna utgér ocksa
ren kodifiering av gillande praxis — nigot som justitieministern dven har
forklarat vara fallet. Har kan samtidigt hanvisas till den rittsutveckling som
pagatt hos allménna reklamationsndmnden, med déri ingaende representan-
ter for niringsidkare och konsumenter,

Sammanfattningsvis talar alla sakliga skal for att intc nu anta en lag om
konsumenttjinster. Daremot ar jag inte alls negativt instélld till en lag som
sadan. '

Slutsatsen &r dirfor enkel: Aven denna proposition, den sista som
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lagutskottct behandlat under denna mandatperiod, bér avslds i sin helhet.
Jag yrkar, herr talman, bifall till samtliga reservationer.

Anf. 85 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! Centerpartiet har under en f6ljd av ér, pa olika sitt, markerat
betydelsen av konsumentinformation och konsumentupplysning som tillsam-
mans med en klar och enkel lagstiftning kan ge kunskaper och mojligheter for
enskilda ménniskor att ta till vara sin ratt.

1 dag har vi inte mindre &n sju olika lagar vari konsumentrétten regleras.
Nu féreslas att omrddet kompletteras med ytterligare en lag — konsument-
tjanstlagen. Den behandlas i det betinkande som vi hir debatterar —
lagutskottets betdnkande nr 42. .

Vad giller beredning av lagstiftningsdrenden har centerpartiet alltid
hivdat att malsittningen med de lagar som riksdagen antar mdste vara att
lagarna skall vara klart utformade och att de skall ga att tillampa pa ett enkelt
satt. Med det menar vi att besluten skall vara begripliga for allménheten och
att de myndigheter som har att tillimpa lagarna inte skall behéva tveka om
deras cgentliga inneb6rd. Naturligtvis giller detta ocksa ett rittsomrade som
konsumentritten. o

Det lagforslag som nu liggs fram — konsumenttjinstlagen — anser vi dock
vara bade krangligt och behiftat med brister, och centern yrkar darfor i en
reservation tillsammans med moderaterna avslag och begér hos regeringen
ett nytt forslag — en dverskadlig och samordnad lagstiftning inom koép- och
konsumentriitten.

I det foljande vill jag kort redogora for varfér vi intagit denna standpunkt.

Forst och framst reagerar vi mot det begrinsade tillimpningsomrédet.
Som lagforslaget har utformats innebar det en reglering av konsumentskyd-
det vid sddana tjanster som niringsidkare utfor 4t konsumenter vid underhall
och reparation av fast egendom, 19sa saker och forvaring av foremal eller 16s
egendom. _ '

Lagforslaget ger alltsd en reglering av enbart vissa konsumenttjinster —
inte av tjansteomradet i stort. Vidare regleras enbart tjinstckép mellan
konsument och prilvat niringsidkare. Vi har i dag en alltmer omfattande
offentlig tjinsteverksamhet som riktas till enskilda inom olika omraden -
men den undantas. .

I konsumenttjanstutredningen finns uppgifter om att ungefér 30 % av den
privata konsumtionen dr att hanfora till kép av tjanst. Med det sndva
tillampningsomrade som lagférslaget innefattar innebdr det att dver hilften
av de privata tjinstekopen kommer att std utanfor. .

Viscer ocksa lagforslaget som svardverskadligt for den enskilde konsumen-
ten. Det ar svart att dra en griins mellan konsumenttjianst och konsument-
kop. Inte séllan dr ctt avtal att betrakta som bade ctt kopeavtal och ett avtal
om K&p av tjinst.

For vissa avtal kommer konsumenten i fortséttningen att kunna aberopa
konsumentkdplagen, och andra avtal kommer att falla inom konsument-
tjanstlagens tillimpningsomrade.



Vi har i vir motion gett cxempel pé svirigheter for kopare att avgora i
vilket fall konsumenttjinstlagen dr tillimplig i friga om tvister.

Detskadar inte att dra en del av dessa exempel for att visa hur svart det kan
bli.

Reparationer och underhall av fastigheter faller inom konsumenttjénstla-
gen. Det gor daremot inte nybyggnation. Niar man reparerar aldre hus ar det
vanligt att man vid omfattande reparationer och underhall ocksé bygger till.
Tillbyggnad riaknas som nybyggnation. medan underhall diremot faller inom
konsumenttjéinstlagen.

Sedan kan tjinstekop i samband med nybyggnation delas upp i tvé
kategorier. Om byggnationen utférs av en huvudentreprenér som till sig
knyter underentreprendrer omfattas nybyggnationen inte av foreliggande
lagforslag. Men om byggnationen diremot utfors av en huvudentreprenor
och vissa arbeten utfors av sidoentreprendrer omfattas sidoentreprendrernas
arbete av lagforslaget.

Jag kan ta ett annat exempel. Om en enskild koper t. ex. en virmepanna av
en niringsidkarc och denne férutom att han tillhandahdaller pannan ocksa
star for de fasta installationerna, di ar konsumenttjinstlagen inte tillamplig.
Om pannan diaremot kops av en niringsidkare och en annan svarar for
installationen, dd omfattas installationen av konsumenttjinstlagens regler
medan kOpet av pannan reglerasi konsumentkdplagen. Skulle sdljaren sedan
till rdga pa allt inte vara néringsidkare utan privatperson blir dessutom den
allminna koplagen i stillet tilamplig. Det hir kallar jag krangligt.

Enligt var mening stirks inte konsumentskyddet. och det gor det inte
heller littare for konsumenten att man tvingas utgd fran olika lagar for
likartad verksamhet.

Lagforslaget kommer dven att innebéra svrigheter for néringsidkare.
Lagen innehéller 50 paragrafer — de 35 forsta reglerar hur naringsidkaren
skall upptrida. :

Det iir inte bra om niringsidkaren upplever lagen som alltfor kranglig eller
otydlig eller med sa hoga krav pa néringsidkarens skyldigheter att han avstar
fran att 4ta sig cn tjénst, exempelvis en reparation. SHIO-familjeforetagen
och Sveriges kopmannafoérbund skriver i sitt remissyttrande ¢ver utredning-
ens betiinkande: '

Manga néringsidkare har ringa kunskaper i juridiska frdgor. De har heller
knappast tid att sétta sig in i den alltmer komplicerade k6p- och konsument-
ratten. Detta ger dem inte bara en samre stillning gentemot konsumenten,
de kan ocksd komma i en siimre position gentemot grossister och andra
Jeverantorer. '

Herr talman! Jag vill ytterligare understryka vad jag inledningsvis sade, att
konsumentinformation och konsumentupplysning ir en angelidgen verksam-
het. Tillsammans med en klar och enkel lagstiftning skall sddan verksamhet
ge den enskilde inte bara kunskaper utan ocksa méjligheter att ta till vara sin
ratt.

Den maélsattningen anser vi inte uppnds med det lagforslag som nu
foreligger. Vi menar att det kriivs en mer samordnad och verklighetsnira
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ldzsuftmn;: for att na dithin.

Som framgar av betinkandet. och som vi ()Ll\\d hért har tidigare i dag,
pagar ju ett omfattande lagstiftningsarbete inom koprittens omrade. Ett
betinkande om en ny konsumentkdplag avlimnades férra arct och har
nyligen remissbehandlats. Det finns ocksd ctt t6rslag till gemensam nordisk
koplag. Det finns anledning att avvakta dessa arbeten.

Som vi ser det borde den naturliga utgéingspunkten vara — det har vi ocksa
framhéllit i var motion och i reservationen — att en lagstiftning inom
konsumenttjinstomradet inte genomfors forrin den grundlaggande regle-
ringen inom kapritten lagts fast. Vi begir darfor i var reservation ett forslag
om en samordnad lagstiftning for kdp- och konsumentrétten.

Jag yrkar dirfor. herr talman, hiirmed bifall till reservation nr 1 i
betdnkandet och avslag pa propositionens forslag.

Eftersom vi frdn centern yrkar avslag och begir nytt {6rslag saknas
anledning att nu frdn var sida ta stillning till detaljer i det foreliggande
forslaget. Darfor kormmer vi att avsté fran att rosta vid eventuell votering vad
giller reservationerna 2, 3 och 4.

Anf. 86 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman' Till det betinkande som vi nu diskuterar har fogats fyra
reservationer. Jag kommer att berdra de punkter som tas upp i att-satserna i
dessa rescrvationer.

I reservation nr 1. undertecknad av moderaternas och centerns foretriadare
i utskottet, yrkas dels avslag pd propositionen, dels att riksdagen hos
regeringen begir ett nytt forslag i samband med forslag till ny lagstiftning pa
koprattens omrade. Reservanterna menar att en konsuﬁwnttjénstlag skall
vénta tills ovriga utredningar och dirpd framtagna propositioner inom
konsumentképomradet ar klara.

Redan 1972 bedémdes en konsumenttjinstlag vara nédvindig for konsu-
menternas skydd. Da tillsattes namligen utredningen. Efter 13 ar ar vi nu
antligen framme vid beslut. och ingen kan vil anse att behovet av en
lagstiftning har minskat under dessa 13 &r. Den alltmer komplicerade
utrustning som finns i hemmen och de allt dyrare bilreparationerna ar tva
exempel pa behovet av 6kad lagstiftning inom tjdnsteomradet. Det ar darfor
for konsumenterna mycket angelaget att cn lagstiftning nu dntligen kommer
till stind. Den uppfattningen delas av konsumentforetridare pa alla nivaer
och av'manga. framfor allt mindre foretagare som kinner sin L\lstens hotad

_av mindre scridsa foretag och s. k. skuttare.

1 reservationen dberopas — det framférdes ocksa av Allan Ekstrom hér fran
talarstolen — att vissa forslag inte dr remissbehandlade. Men enligt de
uppgifter jag har kunnat fa fram ar det enbart forslaget som giller forvaring
som inte ar remissbehandlat. 1 den frigan hddt. man i stillet en hearing, och
det godtogs av lagradet.

Det dberopas ocksa att lagradet har sagt att det inte dr lampligt att inféra
den hir lagstiftningen. Jag skall lasa direkt ur lagradets svar. Man siger:
“Oléagenheter av att redan nu + innan nya kép- och konsumentképlagar



antagits — infora en konsumenttjiinstlag torde dock kunna undvikas om man
ser till att i sddana delar, dér alla skiil talar for en ensartad reglering, [6sningar
villjs som passar vil dven for konsumentkopsomradet. Detta synes ocksé ha
skett vid utarbetandet av det foreliggande forslaget till konsumenttjénstlag.™
Lingre fram i sitt svar skriver lagradet att forslaget dr vil underbyggt och
agnat att upphojas till lag. Jag kan inte insc att det jag nu har citerat skulle
innebéra att lagradet har avstyrkt det hiir forslaget. Utskottsmajoriteten hari

vart fall inte bedomt att fragan nir det giller remissbehandlingen ér av-si

avgdrande betydelse att det skulle motivera en ytterligare f6rdréjning av
inférandet av konSumenttjéinstlag.

Reservation nr 2 behandlar arbete pa fast egendom. Enligt reservanternas
mening bor detta inte ingd 1 konsumenttjinstlagen, utan viinta till dess att
smahuskdpsutredningens forslag ar fore i riksdagen. Utskottet papekar att
dessa arbeten — om- och tillbyggnadsarbeten — pd smahus utgdr stora och for
konsumenten mycket dyrbara investeringar. i synnerhet nu nir ROT-
programmet rullar fram over landet. Det kan inte vara forsvarbart-att limna
denna del utanfoér den nu aktuella lagstiftningen. Den proposition som kan
bli resultatet av smél1usk6psutredningens arbete kan liggas fram tidigast
1988 och kan alltsa. som statsradet sade, trida i kraft i borjan av 1990-talet.
Bifall till denna reservation skulle saledes vara till allvarligt men for
konsumenterna.

I samma reservation yrkas ocksd avslag pa propositionens férslag om
preskriptionstiden. Men med hénsyn till att fel i arbete pa fast egendom i
manga fall inte kan upptickas forridn efter mycket lang tid, finner dock
utskottsmajoriteten tio &r vara en vil avvigd tidsperiod.

Reservation nr 3 giller asidosittande av sdkerhetsforeskrifter. [ likhet med
vad som sags i propositionen anser utskottet att det ar naringsidkaren som ar
den som kan utfora ett arbete i strid med gillande foreskrifter. Det ar darfor
hos denne som ansvaret maste ligga, oavsett om kunden kédnner till reglerna
eller inte. Och den som har efterlyst harmonisering med konsumentkopsla-
gen borde vara tillfredsstilld, for det ir ju samma regler som giller dar. .

1 reservation. nr 4 behandlas regler fér marknadsféringsansvaret. Som
framgér av utskottets skrivning pa s. 14 anser vi inte att reglerna dr s
langtgaende som reservanterna tycks mena. Det bor rimligtvis vara lattare
for en fackman én for konsumenten att kunna skaffa sig uppgifter om en vara.
Och i valet:mellan att skydda konsumenterna och eventuclla oligenheter for
niringsidkarna menar vi att den senare gruppen far och skall ta det storre
ansvaret.

Herr talman! Jag talade hiromdagen med en foretradare for en av véra
storre niringslivsorganisationer. Han var mycket forvinad 6ver den behand-
ling propositionen fatt i utskottet. [ likhet med vad statsradet tidigare sade,
menade han att lagforslaget till stor del bygger péa vad som redan i dag giller
som oskriven ritt men att det for konsumenterna och for seridsa foretagare ar
till férdel om reglerna satts pa prant och preciseras. Denne niringslivsfore-
trddare menade ocksd att om det inte hade varit valdr hade riksdagen
formodligen i full enighet bifallit propositionen. Det kanske ligger nagonting
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Herr talman! Lagforslaget handlar om'konsumenternas rittsliga stillning
pa tjinsteomradet. Enligt utskottsmajoritetens uppfattning innebir det
beslut vi nu skall fatta en viktig milstolpe fér konsumenternas trygghet,

Jag vill yrka avslag pa samtliga reservationer och bifall till hemstillan i
lagutskottets betinkande 1984/85:42 om konsumenttjanstlag.

Anf. 87 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Inga-Britt Johansson pdstod att det bara var propositions-
forslaget om forvaring som inte hade varit foremal for sedvanligt remissforfa-
tande. Hon har ritt pd ett sitt. Forvaring ir en nyhet i propositionen som inte
alls aterfinns i konsumenttjénstutredningens betinkande. Justitieministerns
forslag till &ndring av preskriptionstiden har diremot delvis varit pa remiss.
Forslaget fran utredningen var en generell preskriptionstid pa tvd ar. men
justitieministern frangar detta forslag och viljer tio ar. Denna del av forslaget
har inte ndgon kunnat yttra sig dver. Detsamma giller dndringen i fraga om
ansvaret for uppgifter. Forslaget avsg frdn borjan att niringsidkaren skulle
svara for sina egna uppgifter, inte for ndgon annans. Propositionen innchél-
leren annan l6sning, och i den delen har nagot remissférfarande inte agt rum.
Vad jag har anfort ar dirfor riktigt, och det giller ocksd betriffande
uppgifterna i reservation nr 1. '

Det ir pé sitt sdtt riktigt att lagradet har tillstyrkt forslaget till konsument-
tjanstlag. Lagradet borjade emellertid med att avstyrka forslaget, enligt vad
som star p& s. 341 i propositionen. Inga-Britt Johansson avslutade citatet ur
lagradets yttrande med meningen: "Detta synes ocksé ha skett vid utarbetan-
det av det foreliggande forslaget till konsumenttjinstlag.” Lagradet fortsit-
ter: P& vissa punkter foreligger dock skillnader mellan det remitterade
forslaget och det sedermera av konsumentképsutredningen avgivna forslaget
till konsumentkdplag. Vissa av dem kan vara betingade av att det i ena fallet
ar friga om kop och i det andra om tjdnst. Andra skillnader &r svarare att
uppritthdlla.” Direfter papekar lagridet att rattssystemet iar onddigt
komplicerat. Detta hindrar dock intc lagradet fran att, som sedvanlig
reverens mot regeringen, slutligen tillstyrka forslaget.

Anf. 88 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Om man aberopar lagradet i olika sammanhang, Allan
Ekstrom, maste man ocksd acceptera att lagradet tillstyrker att en proposi-
tion liggs fram. Lagradet sdger att forslaget dr “vil underbyggt och ignat att
upphdjas till lag™. Det stir i forsta stycket pds. 344ipropositionen, om Allan
Ekstrom vill lisa det.

Nar det gilller remitteringen av de olika drendena dr det ett faktum att
Allan Ekstrom och jag har olika uppfattning om i vad man forslag skall
remitteras pé nytt. Efter det att cn utredning har varit ute p& remiss borjar -
regeringen skriva en proposition och tar d& hansyn till de synpunkter som har
inkommit och for in dndringar i propositionen. Regeringen kan rimligtvis



inte skicka ut forslaget pi en ny remissomging. Det skulle innebira att vi
aldrig fick fram négra propositioner till riksdagen.

Anf, 89 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Sjilvfallet skall inte varje dndring skickas ut pa remiss —
regeringen har naturligtvis ritt att goéra de dndringar den 6nskar. I detta fall
rakar det dock vara fraga om visentliga dndringar, nimligen utstrickning av
reklamationsfristen fran tva till tio ar. Det maste. som jag sade i mitt

inledningsanforande. fa kostnadskonsekvenser. Detsamma galler forslaget .

att naringsidkare skall bira det juridiska ansvaret for uppgifter som han sjily
inte har ldmnat utan som har limnats av nz‘igoh annan. Det dr ocksi en
mycket betydelsefull och central uppgift i det juridiska regelsystemet.

Nir det giller vad lagradet har tyckt om detta verk vill jag framhélla att
lagradet forst — jag anforde detta i mitt inledningsanférande, och det hir
avsnittet av lagradets yttrande star atergivet pa s. 341 i propositionen —
uttalar att det hade varit onskviirt "att ¢n ny lagreglering pa de béada
omrédena fick komma till stand samtidigt eller att en reglering av konsu-
menttjansterna rentav fick ansta till dess den grundldggande regleringen
inom kopriitten lagts fast”. Detta dr ju sd att siga lagradets ursprungliga
stallningstagande. .

Sedan ar det riktigt att lagradet i slutet av sitt yttrande, precis som
Inga-Britt Johansson pastar, gor uttalandct att man dnda tillstyrker forslaget.
Det rubbar ju inte min rétt att utga fran den instillning lagradet hade, nir
rddet i borjan av yttrandet redovisade sin allmédnna stindpunkt.

Anf. 90 INGA-BRITT JOHANSSON (s): .
Herr talman! De oldgenheter som de har férindringarna eventuellt kan
_innebéra for naringsidkarna véger enligt utskottsmajoritetens sitt att se
saken lattare dn vad en utstrickning av inforandetiden fér den nya lagen
skulle inncbéra f6r konsumenterna. Och vi far ju inte glomma bort att det i
full utstrdckning ar konsumenternas ritt vi talar om. Det finns ocksa klart
utsagt, bade av statsradet och av lagridet, att det foreligger mojligheter att
gora eventuella justeringar som anses nddvéndiga vid kommande lagstift-
ningar. ' :
Jag vidhaller att det for konsumenten ar viktigt att vi nu far en
konsumenttjinstlag — ndgot som ju har saknats hela tiden, vilket inte minst
enligt konsumentverket varit en stor brist i svensk konsumentlagstiftning.
Anf. 91 ALLAN EKSTROM (m): ‘

Herr talman! For min del dr det avgérande att det blir en rimlig balans
mellan de bada sidorna i avtalet.

Jag har en annan uppfattning dn utskottsmajoriteten rorande betydelsen
av de har bada fragorna som inte har varit foremal for remiss — en
utstrackning av preskriptionstiden fran tva till tio ir och en utstrickning av
ansvaret for uppgifter till att dven avse person som inte sjalv har lamnat
uppgifterna. Dar foreligger alltsd helt olika uppfattningar om betydelsen av
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att man frangétt utredningsforslaget.

Visst skall vi ha cn konsumenttjianstlag — gdrna. Men det avgérande for mig
ar alltsd detta: Det skall vara en lag som skapar balans och rittvisa mellan
béida sidor och som ansluter sig till det stora reformarbete inom kdprattens
omréade som ndstan ar avslutat.

Anf. 92 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Det tar dnnu nigra ar innan resten av konsumentriitten
hinner passera igenom riksdagen. Som jag har sagt tidigare ar konsument-
tjansterna 1cl\e reglerade dver huvud taget, och det dr viktigt att det blir en
reglering har.

Enligt var beddmning dr baldnscn mellan konsumenter och niringsidkare
val avvagd i det hir forslaget. Och det maste vil ocksd vara lagradets
bed6mning att det forhéller sig s, eftersom lagradet tillstyrkte lagstlftmngs-
forslaget 1 slutanden.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 1 (avslag pa propositionen)
Utskottets hemstéllan bifélls med 153 roster mot 140 for reservation 1 av

Per-Olof Strindberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Inga-Britt Johansson (s) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats
som frnvarande.

Arne Nygren (s) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Mom. 2 (arbete pa fast egendom m.m.)
Utskottets hemstdllan — som stilldes mot reservation 2 av Per-Olof
Strindberg m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (&sidosittande av sikerhetsforeskrifter)
Utskottets -hemstallan — som stélldes mot reservation 3 av Per-Olof
Strindberg m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (marknadsforingsansvar)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 4 av Per-Olof
Strindberg m. fl. — bif6lls med acklamation. -

Mom. 5-7
Utskottets hemstallan bifolls.

21 § Foredrogs
Lagutskottets betdnkande
1984/85:43 Uppskov med behandlingen av vissa drenden



Kulturutskottets betinkande
1984/85:24 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Vad utskotten hemstillt bifolls.

22 § Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betdnkanden

1984/85:14 om lokalisering av central myndighet for AMU-organisationen
(prop. 1984/85:186) samt

1984/85:18 om kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden m.m. (prop. 1984/
85:100 delvis och 1984/85:130). '

Kammaren bifoll talmannens forslag att drendena skulle avgoras efter
endast en bordlaggning. :

Anf. 93 TALMANNEN: . _

Arbetsmarknadsutskottets betankanden 14 och 18 kommer att debatterasi
tur och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt. '

Forst upptas alltsé arbetsmarknadsutskottets betdnkande 14 om lokalise-
ring av central myndighet for AMU-organisationen.

Lokalisering av central myndighet for AMU-organisationen

Anf. 94 ARNE FRANSSON (c):

Herr talman! Det var en gang ett politiskt parti som befann sig i
oppositionsstillning. Detta parti kritiserade den d3 sittande regeringens
regionalpolitik. I en partimotion med nr 1981/82:2352 framstélldes 64 olika
yrkanden. Knappast nigot av dessa forslag har detta parti aktualiserat i
regeringsstillning. ' .

I nimnda motion framhdlis bl. a. att den statliga forvaltningen var ojamnt
fordelad i landet med en koncentration till Storstockholmsomradet, och det
framholls vidare i motionen att “en fortlépande prévning (bor) ske av
lokaliseringen i samband med storre omorganisationer och nar myndigheter
inrattas. Sarskilt viktigt &r det att préva lokaliseringen av smérre nytillkom-
mande ndmnder o. d. som kan vintas viaxa. Ofta gér man felbedémningen att
lata dessa smirre organisationer — vanligen i kommittéform - fritt vilja
lokalisering, dvs. starta i Stockholmsregionen. Nir verksamheten vuxit och
stabiliserats sd att en mer permanent organisation skall inrittas blir en
omlokalisering i allmédnhet inte m('ijlig."

Riksdagen ansdg vid det tillfillet att de synpunkter som framforts i
motionen var varda att beakta och framholl att arbetet med decentralise-
ringsfrigorna dven bor omfatta en provning av smirre myndigheters
lokalisering. .

Det parti som sa klart uttalade sig for en decentralisering av verksamhet

Nr 151

Tisdagen den
28 maj 1985

Lokalisering av

central myndighet
for AMU-organi-

sationen



Nr 151

Tisdagen den
28 maj 1985

Lokalisering av
central myndighet
for AMU-organi-
sationen

76

frdn Stockholmsregionen var socialdemokraterna.

Den kritik som socialdemokraterna framforde i oppositionsstallning har
dock inte satt ndgra spar it den nuvarande socialdemokratiska regeringspoliti-
ken. Ett typexempel for detta ar regeringens forslag att forligga AMU:s
centrala kansli till Tyresd. Lokaliseringen, sedd fran regionalpolitisk syn-
punkt, har blivit innu mera negativ nu nér socialdemokraterna slagit félje
med moderaterna och foreslar en forldggning till centrala Stockholm.
Centerpartiet har 'liinge arbetat for att ge regionalpolitiken en mera
decentralistisk inriktning. Vi har betriffande den statliga forvaltningen bl. a.
krivt savil utlokalisering av myndigheter som decentralisering av funktioner
till 1ans- och kommunniva.

Arbetsmarknadsministern pastar i proposition 1984/85:186 att den centra-
la AMU-myndigheten inte innebér etablering av ny verksamhet i egentlig
mening. Enligt centerns uppfattning dr den nya AMU-organisationen ett
typexempel p&4 vad som avses i riksdagens uttalande om - och den
socialdemokratiska partimotionen fran 1982 — nir en myndighet bor
utlokaliseras. Vikan inte underlata att framhalla att &venss. k. ny verksamhet
givetvis alltid ir en avknoppning eller en utvidgning av tidigare verksamhet.
Ny verksamhet uppstar inte ur nagot vakuum. Ofta framfors hinder som
kostnadsokning och effektivitetsminskning, om utlokaliscring skulle ske
utanfor Stockholmsregionen. Arbetsmarknadsministern frangar inte denna
princip, utan framhaller i propositionen detta som ett hinder fér en
férlaggning av den nya centrala AMU-myndigheten utanfér Storstockholms-
regionen. Hon framhaller emellertid pa en punkt att hyran dr kostnadsneu-
tral vid forlaggning till Tyreso, jamfért med en forldggning till andra orter.
Man kan naturligtvis fraga sig, om det gar att ordna lampliga kontorslokaler i
de centrala delarna av Stockholm till samma pris som pd andra orter. Av
naturliga skél har majoriteten inte omnimnt detta i sitt stéllningstagande. Jag
kan ha forstaelse for detta, eftersom jag inte ér ¢vertygad om att det d& hade
varit mdjligt att komma fram till ett gemensamt stéllningstagande.

Det dr beklagligt att socialdemokraterna har hamnat i moderaternas armar
och stannat for denna lokalisering. Socialdemokraterna kommer hidanefter
inte att vara trovirdiga nir det giller ambitionen att utlokalisera och
decentralisera verksamhet. Moderaternas uppfattning dr kdnd sedan tidi-
gare.

I en reservation till betinkandet har centern redogjort for sin instillning,
ndmligen att det vore lampligt att lokalisera AMU-myndigheten till Karlstad.

Med det anfoérda ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen
vid arbetsmarknadsutskottets betankande.

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 95 Tredje vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):
Herr talman! Tva Overraskande och intressanta stallningstaganden har
redovisats i detta betinkande. '



For det forsta har hela utskottet férkastat propositionsférslaget.

For det andra ldmnar en majoritet den principlinje som har slagits fast i
manga betinkanden fran arbetsmarknadsutskottet. Det har ju sagts att en
nylokalisering av statlig verksamhet skall ske utanfor Stockholmsomradet.
Man har t. 0. m. gtt sa langt som att ange de omraden som anses bora ha
fortursratt vid nylokalisering. Det skrevs 1981/82:"~—— vid lokalisering av
statlig verksamhet f6reslas i propositionen foljande ordning:

1. Skogsldnen. .
2. Sydostra Sverige och Sjuhiradsbygden.

Denna prioritering ligger i linje med vad utskottet tidigare har férordat och
tillstyrks darfor av utskottet.” Sa uttalar sig ett enigt utskott.

Nu har en majoritet alltsd hoppat av och gar pa en helt annan linje.

Det ér bra att det redovisas c¢n stark decentralisering av AMU-verksamhe-
ten. Att det sker i propositionen framhélls som ett verkligt fint grepp. Ja,
fattas bara! Efter de klara uttalanden som gang pa géng gjorts av arbetsmark-
nadsutskottet och aven enig riksdag att man skall decentralisera starkt skulle
det vara underligt om man pd denna punkt gatt ifran dessa riksdagens klara
uttalanden.

Pa s. 4 i propositionen sigs:

"Aven om cn del av dessa kontakter” — man talar alltsd om kontakterna
mellan de olika verken och myndigheterna — kan klaras per telefon och i
telefonkonferenser miste man dnda rikna med att en lokalisering utanfor
Stockholmsomrddet kommer att medféra ett stort behov av resor till
Stockholm. En férutsittning for en lokalisering utanfér Stockholm ér saledes
tillgang till direkta flyg- och tagforbindelser med Stockholm. Dessa resor
kommer att innebidra merkostnader, varvid man ocksd maste beakta
effektivitetsforluster i friga om arbetstidens utnyttjande.”

Det ar verkligen ett lappkast av socialdemokratiska ledamoter nir man
anvinder formuleringar av den har typen. Jag har roat mig med att lasa de
propositioner som jag var med och behandlade i utskottet under min
ordférandetid. DA var det inga svarigheter med detta, utan man sade att det
viktiga ar att vi decentraliscrar verksamheten s att vi inte &verbelastar
Stockholm med administrativ verksamhet. Man hade rader av skl for att inte
centralisera. Men nu 4r man beredd att siga att det blir fér dyrt med resorna.

Jag maste siga att det Jappkast som majoriteten héar har gjort ar oroande
for framtiden. Jag skulle redan nu vilja fraga Lars Ulander, som skall
foretrida utskottet i debatten: Nar kommer man att finna ett verk pa vilket

dessa argument inte kan anvindas f6r en lokalisering till Stockholmsomra-

det? Det skulle vara intressant att f ett exempel pa sddana verk. Viger man
de regionalpolitiska synpunkterna mot att det blir vissa resor och uppstar
vissa kontaktbehov ar detta typexemplet pé ctt nytt verk som utan vidare kan
lokaliseras utanfoér Stockhoim. .

Jag har i dag roat mig med att ringa och fraga ndgra verk, betraffande vilka
socialdemokraterna och jag f6r min del var éverens om att lokalisera ut, hur
det gar att Overvinna reseavstanden och kommunikationsproblemen. Jag fick
svaret: Det gér alldeles utmérkt. Jag uppmanar Lars Ulander, som socialde-
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mokraternas foretradare, att ringa till ndgra verk och kolla upp detta. Han
kommer di att f svaret att det faktiskt gatt bittre n man fran borjan trodde.
Om vi menar nigot med det eniga uttalandct att nylokalisering av verk
skall ske utanfor Stockholmsomradet, maste vi ocksa sta for det.
For mig ar det sjalvklart att yrka bifall till reservationen.

Anf. 96 BIORN SAMUELSON (vpk):
Herr talman! Karl Erik Eriksson séger att vad vi nu bevittnat ar ett

" lappkast. Jag tycker nog att det ar virre n si — till stora delar ar detta

betinkande ett lappticke. Jag aterkommer till detta.

Har har moderater och socialdemokrater 4n en ging gjort gemensam sak i
en fraga som beror regionala balansperspektiv.

For drygt ett ar sedan var det friga om en nedlaggning av tandlikarhogsko-
lan i Malmé. I dag ar det fraga om den centrala AMU-myndighetens
lokalisering. Socialdemokrater och moderater gar emot cn lokalisering till
Karlstad och forordar i stillet en forlaggning till Stockholm.

I morgon kommer turen till delar av inlandsbanan. d4 moderater och
socialdemokrater kommer att gora gemensam sal\ Jag aterkommer till detta
i morgondagens debatt om jirnvigen.

Lat oss da titta litet ndrmare pa de skil socialdemokrater och moderater
anfor for att ga emot en lokalisering till Karlstad av den centrala myndigheten
for AMU. '

1. Att den centrala myndigheten skall ha en samordnande och radgivande
roll innebir att en lokalisering utanfér Stockholm skulle innebéra merkost-
nader fér resor.

2. Den centrala myndigheten skall ha ansvar fér vergripande planering.
Men ér inte det exakt samma sak som en samordnande och &vergripande
roll? Vilken annan utlokaliserad statlig verksamhet har inte denna roll? Jag
bara fragar, och det vore intressant att fa upplysning om detta.

3. Det ansvar f6r samordning och 6vergripande planering som utskottsma-
joriteten talar om skall gilla utvecklingsarbete, organisationsfragor, perso-
nalpolitik och anslagsframstillning. Detta skulle alltsa, enligt socialde-
mokrater och moderater i férening, innebéra krav pd en lokalisering till
Stockholm. '

Vilken annan statlig myndighet, eller verk, har inte detta ansvar? Vilken
annan utlokaliscrad statlig myndighet har inte ansvar f6r organisationsfra-
gor, personalpolitik och anslagsframstillning? Vilken annan utlokaliserad
myndighet har inte ansvar for utvecklingsarbete? Jag vet ingen. Gor
majoritetsforetradarna det? Och innebér dessa ansvar i sig en nodvéandighet
av lokalisering till Stockholm? .

Herr talman! Om det &r s&, maste det innebéra ett slut pa all decentralise-
ring av statlig verksamhet och bdrjan till en aterflyttning av de utlokaliserade
myndigheterna till Stockholm. Det bjuder logiken.

Utskottsmajoriteten, dvs. socialdemokrater och moderater. anser att en
rekrytering av expertis skulle forsvéras av en lokalisering till t. ex. Karlstad.
Jag fragar mig: Vilken expertis ir det som inte ar flyttbar? Vilken expertis ar



detta, nar sddan expertis som AMU sjélv utbildar, t. ex. licenssvetsare, ar
flyttbar? Svetsare dr vil ocksé experter? Det ir tydligen skillnad pé folk och
folk i det hir fallet. P4 annat sitt kan inte jag tolka majoritetens resonemang i
den hér fragan.

Sé till frigan om samarbete och kontakter med myndigheter och organisa-
tioner, nigot som ocksa anforts som ett skl for forlaggning till Stockholm.
Nir det géller kontakter med skoldverstyrelsen och utarbetande av kurspla-
ner har AMU-kommittén dnnu inte sagt nigonting om hur detta samarbete
skall ske. Hur kan da utskottsmajoriteten anfdra att samarbete med SO
skulle vara ett skil for forlaggning till Stockholm, nir ni inte vet hur detta
samarbete skall se ut? Och utarbetande av kursplaner for den har verksamhe-
ten bor vél vara en av de grundliggande faktorerna fér att bedriva en
nyttoinriktad AMU-verksamhet, eller hur?

Varken proposition eller utskottsmajoritet har alltsd presterat néagot
argument som talar emot en lokalisering av myndigheten till Karlstad. Andé
envisas man med att foresla en lokalisering till Stockholm.

Hela propositionens och f6r all del ocksa utskottsmajoritetens resonemang
préglas av upprepningar och staplande av pastacnden utan underbyggnad av
argument. Det enda man med férdel kan anvinda betiinkandet och den
underliggande propositionen till &r som skrackexempel i gymnasieskolans
filosofiundervisning om argumentationsanalys. Nar det galler frimjande av
den del av regionalpolitiken som innebér en fortsatt utlokalisering av statliga
verksamheter ar betankandet till intet forpliktande; snarare ar det en
hiamsko.

Fran vpk:s sida star vi fast vid att AMU:s centrala myndighet mycket vl
kan lokaliseras till Karlstad samt att riksdagens prioriteringsordning vid
omlokalisering av statliga verksamheter, dir skogslanen star pé forsta plats,
darmed uppfylls och ges en konkret innebérd. ' .

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen av Elver Jonsson, Lars-Ove
Hagberg och Nils Haggstrom i detta betdnkande.

Anf. 97 ANDERS HOGMARK (m):

Herr talman! Nar riksdagen for ndgra méanader sedan fattade ett beslut om
AMU:s organisation skulle det ankomma pé regeringen att senare aterkom-
ma med forslag om lokalisering av det centrala kansliet. AMU skulle fa en
stor sjdlvstindighet och en mycket klar regional profil. Man skulle forstirka
den regionala kompetensen, och kvar skulle bli ett mycket begransat centrait
kansli nigonstans. Regeringen skulle alltsd aterkomma senare med ett
férslag harom.

Regeringen har nu gjort sa och i propositionens form féreslagit Tyreso.
Som tredje vice talmannen papekade har hela utskottet avvisat forslaget. Det
har ocksa vickts férslag om alternativa lokaliseringer, dar Karlstad framfor
allt dominerat i diskussionen. Fran moderat sida har vi fran véara principiella
utgéngspunkter forsokt vaga de olika lokaliseringsalternativen mot varandra
och sedan dra slutsats av detta. Slutsatsen ar, som framgar av betankandet,
att vi forkastat Tyreso. Vi konstaterar att man kan och bor stalla sddana krav
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pa kontakttillgingligheten, bade internt och externt, att.den hir centrala
myndighetens kansli skall vara beliget centralt, och di i Stockholm. Var
utgdngspunkt ndr vi tagit upp nagra kriterier har varit att férvaltningen med
de olika beslutsnivaerna bor vara lokaliserad dir besluten bist kan fattas.
Dectinrymmer savil beslutens kvalitet som myndighetens interna och externa
effektivitet. | AMU-fallet har vi alltsa en storleksméssigt mycket begransad
myndighet med 25-30 personer, som sedan skall repliera pd en ganska
omfattande regional organisation. Det bor. herr talman, understrykas att
den regionala organisationen har vuxit kraftigt pa den centrala myndighetens
bekostnad. I det ligger en decentralisering av ett gott marke, ndmligen att
man sprider tesluten, handlaggare, befattningshavare och beslutsfattare ut i
alla delar av landet. Vi menar att nir man skall analysera vilka krav som skall
stillas pa en central myndighets lokalisering bor ett par kriterier gilla. For
det forsta bor de interna kommunikationsméjligheterna vara goda. i det hir
fallet tillgingligheten mellan den centrala myndigheten och de regionala
avldggarna. For det andra bor sjalvfallet finnas cn god extern tillgénglighet.
Andra myndigheter, departement, organisationer typ skoldverstyrelser,
arbetsmarknadsstyrelsen, niringslivets organisationer och arbetsmarkna-
dens organisationer, bor ha stor tillgdnglighet och ha létt att na den centrala
myndigheten. Det ar ytterst viktigt darfor att det i det hiir fallet ror sigom en
mycket begransad myndighet storleksmissigt. D& kommer av naturliga skl
de befattningshavarna att ha ett utomordentligt stort kontaktbehov i form av
direkta personkontakter, som oftast inte kan fas via data och andra
telckommunikationshjilpmedel. dven om det inslaget kan oka framover.

Vér slutsats av detta ar att det effektivaste sittet att decentralisera, inte
bara i friga om AMU utan i princip hela den svenska offentliga férvaltning-
en, arfunktionsdecentraliseringen. Man for ner beslutsfattandet frin central
till regional nivd och om majligt ytterligarc ett steg ner, om den nivan finns i
organisationen. D4 finns det mdjligheter att pd manga stillen i landet, inte
bara pa ett stiille, fatta for verksamhcten viktiga beslut. )

Man far kvar ett litet, centralt myndighetskansli, som har det stora
kontaktbehov som jag tidigare talade om. Detta kansli och befattningshavar-
na dir har alltsd behov av mycket omfattande personkontakter.

Det ir vil ingen tvekan om att det efter en analys utifran dessa kriterier ar
latt att konstatera att med den struktur som finns har i landet pa transport-
och kommunikationssidan Stockholm méanga ganger framstar som det i
sarklass bista alternativet.

Men, herr talman, nir jag sdger Stockholm innebir inte det ndgot allmént
bejakande av Storstockholmsbegreppet. Det ar namligen inte likgiltigt for
landet i Gvrigi eller for befattningshavare som skall resa till den centrala
myndigheten om den ligger centralt i city eller &r placerad nagonstans i
Storstockholmsregionens periferi. Placeringen av centrala dmbetsverks
kanslier far inte bli ndgon form av bricka i ett spel som heter allmin
regionalpolitik for Storstockholmsregionen. Jag tycker inte att det pa nagot
satt dr battre att 1agga en central myndighets kanslii utkanten av Stockholm,’
jamfort med nagon annan del av Sverige. Transportavstinden blir manga



ganger lika stora, och det finns t.o.m. exempel pd betydligt storre

transportavstand.

Frén var sida har vi drivit tanken att eftersom AMU:s centrala ledning har
ett sa stort kontaktbehov bér myndighetens kansli ligga centralt placerat i
Stockholmsomrédet. -Det ar darfor vi sdger nej till Tyresd. Vi konstaterar att
regeringsparticts foretriadare har varit beredda att ansluta sig till denna
uppfattning. : .-

Herr talman! Vi kan ocksé konstatera att om man framover skulle borja

diskutera placeringen av den offentliga forvaltningens centrala funktioner

sett ur nagot allmint inomregionalpolitiskt perspektiv fran Stockholms
horisont, méste vi frain moderata samlingsparticts sida framhadlla att det finns
vil sd goda alternativ utanf6ér Stockholmsregionen. Med andra ord: Argu-
mentet fér Stockholm ir att det ligger centralt och har god tillganglighet for
ovriga delar av landet. Det ir mot den bakgrunden vi har tagit stéllning.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan, som
alltsa innebir avstyrkan av propositionen och en forviintan om att statsradet
kommer att dverviga och presentera ett betydligt mer centralt beliget
alternativ — till gagn f6r hela verksamheten, eftersom den redan nu uppvisar
en sa god regional forankring.

Anf. 98 BIORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag har tva fragor till herr Hogmark, eftersom han star
bakom majoritetens forslag om att forldgga den hir myndigheten till
Stockholm. '

Anders Hégma'rk siger att det som &r avgdrande ar kvalitet i beslut och
myndighetseffektivitet. Ja, 1at dessa tva pastdenden std! Da frigar jag:
Vilken expertis ir det som blir svar att rekrytera om man skulle férligga
myndigheten utanfér Stockholm? Vilken expertis dr det som garanterar
kvalitet i beslut och myndighetseffektivitet som endast finns i Stockholm,
Anders Hogmark?

Den andra fragan giller kontakten med andra myndigheter och organisa-
tioner. Pa den punkten har ni moderater exemplifierat med bl. a. byggnads-
styrelsen. Men ar det inte si, Anders Hogmark, att byggnadsstyrelsens
verksamhet skall minimeras enligt moderat partipolitik?

Jag tycker att det 4r ett anstiandigt krav att f& Anders Hogmarks syn pa de
hir tva faktorerna, som utgdr argumenten for en lokalisering till Stockholm.

Anf. 99 ANDERS HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Jag kan konstatera att de 25-30 personer som kommer att
vara anstillda och ansvara fér verksamheten inom det centrala kansliet med
all sannolikhet kommer att ha intensiva kontakter med féretriadare fér
skoloverstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen. Jag utgar ocks ifran att de
kommer att ha kontakter med bade arbetstagarnas organisationer, framf{or
allt pa utbildningssidan, och arbetsgivarsidan. Det dr ganska rimligt att tro att
aven om det hade varit mojligt, Bjorn Samuelson, att fa expertis till Karlstad
eller nagon annan ort som varit aktuell — t. ex. Ostersund — hade det varit

6 Riksdagens protokoll 1984/85:151-152

Nr 151

Tisdagen den
28 maj 1985

Lokalisering av

central myndighet
for AMU-organi-

sationen

81



Nr 151

Tisdagen den
28 maj 1985 -

Lokalisering av
central myndighet
for AMU-organi-
sationen

forenat med betydligt storre anstriangningar bide tidsmissigt och kostnads-
missigt. Det skulle antagligen innebéra samre effektivitet om vi forlade det
centrala kansliet utanfor centrala Stockholm.

Det finns alltid mojligheter att fa expertis — det dr jag évertygad om — men
jag tror att uppoffringarna for att fa kontakt sinsemellan dr betydligt stdrre
med ett alternativ utanfér Stockholm centralt.

Betriffande kontakter med byggnadsstyrelsen méste jag siga att jag inte
har dem tydligt i minne. Vad vi har pladerat fér och trott pA — p ganska goda

_ grunder - ir kontakter med skol&verstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen.

Det ér de tvd dominerande myndigheterna inom den offentliga férvaltning-
en. Sedan tillkommer det som giller arbetsmarknadens parter.

Anf. 100 BIORN SAMUELSON (vpk) replik: .

Herr talman! Det var bra att jag fick reda pé& detta. Nu ir det inte lingre
friga om rekrytcrande av expertis till den centrala AMU-myndigheten, utan
nu géller det kontakter med utomstaende expertis.

Eftersom det argument som anférs i majoritetstexten da faller, instéller sig
niista fraga: Ar det inte mojligt att s. k. extern expertis aker till den centrala
myndigheten, om den nu inte ligger i Stockholm? Det rér sig ju tydligen inte
om rekryterande av cxpertis till den centrala AMU-myndigheten, enligt
Anders Hégmarks resonemang, utan nu handlar det om att anlita tillfillig
expertis utanfor myndigheten. '

Anf. 101 ANDERS HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Man kan givetvis alltid, forr eller senare, rckrytera den
expertis som man behéver. med hjalp av olika f6rmaner — men det kan ta viss
tid. Det finns exempel frdn den stora flyttningsvigen inom statsforvaltningen
att det var svért och tog ménga méinader — i vissa fall flera &r — att rekrytera
kompetent personal. Man kan givetvis gradvis fi tagi denna personal. men
om man har ctt externt personkontaktbehov maste dessa andra personer fran
skoldverstyrelsen, arbetsmarknadens parter o.d. ta sig till exempelvis
Karlstad, som &r aktuellt i Bjérn Samuelsons argumentation.

Vi har den uppfattningen frdn majoritetens sida att det blir stérrc
beslutseffektivitet inom verksamheten om man lokaliscrar denna myndig-
hets centrala kansli till det centrala Stockholmsomradet. Det dr darfér som vi
forkastar forslaget om Tyresd. Vi tyckte att tillgangligheten till Tyresé for
omgivande delar av landet var for dlig — vi ville ha kansliet mer centralt
placerat.

_ Andre vice talmannen anmilde att Bjorn Samuelson anhallit att till

.protokollet f& antecknat att han inte agde ritt till ytterligare replik.

Anf. 102 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu uppsatts om detta plenums fortséttning kl.
19.30 denna dag efter sedvanligt middagsuppehall.



Anf. 103 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! [ arbetsmarknadsutskottets betiinkande rérande lokalisering
av AMU-myndigheten behandlas ett antal motioner. .

Under den allménna motionstiden aktualiserades av oss socialdemokrater
pd Varmlandsbinken frigan om denna lokalisering. Vart krav har dérefter
aterupprepats i en motion med anledning av proposition 186. Vi tyckte och
tycker alltjamt att Karlstad dr en lamplig lokaliseringsort for det kommande
kansliet for AMU-myndigheten.

Herr talman! Vi har sjilvfallet inte dndrat uppfattning i denna fraga. Jag
beklagar att arbetsmarknadsutskottets majoritet inte tillmotesgatt vara
heriittigade krav om en forlaggning av AMU-kansliet till Karlstad. Skélen for
en lokalisering till Karlstad &r manga. Det finns dock ingen anledning for mig
att hir i dag upprepa alla utomordentligt goda skil som finns for att
utlokalisera myndigheten till residensstaden i Viirmlands lédn.

Herr talman! Jag ville med dessa ord bara deklarera att vi motionérer i
foljande votering kommer att rosta pa den reservation som forordat Karlstad
som lokaliseringsort for den centrala AMU-myndigheten. Jag yrkar alitsa
bifall till den reservation som ér fogad till arbetsmarknadsutskottets betin-
kande 14.

Anf. 104 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Nir riksdagen behandlade forslaget till AMU:s foérindrade
organisation beslots som bekant att man skulle avvakta med lokaliseringen
av den centrala myndigheten. Det var en férnuftig behandlingsform. Genom
att arbeta pd det sittet har vi nu ett ordentligt beslutsunderlag att ta stallning
till. Trots att underlaget i mitt tycke ir entydigt dr dock utskottet inte enigt i

sin bedomning av lokaliseringsort.
- Lt mig, herr talman, sla fast att det inte rdder nigon oenighet om
riksdagens tidigare beslut att i'rcgionalt intresse prova lokalisering av ny
statlig verksamhet.

AMU:s organisation har genom det tidigare riksdagsbeslutet decentralise-
rats mycket kraftigt. Organisationen kommer till helt évervigande del att
finnas ute i ldnen. Den centrala organisationen, som utskottsmajoriteten
taresldr skall vara lokaliserad till Stockholmsomradet, omfattar endast en
mycket liten del av antalet anstillda i nya AMU.

I en rapport frin Statskonsult av den 4 mars behandlas just dessa frigor.
Jag citerar ur rapporten:

“Nya AMU fdrvintas vid starten omfatta ca 6 000 anstillda. Det centrala
kansliets detaljorganisation foreligger fn ej. Som riktviirde har .dock i
forarbetena ndmnts att det centrala kansliet kan komma att omfatta ca 30
anstallda. Detta skulle innebidra en minskning till ca 1/2 av nuvarande
centrala, i Stockholm placerade, anstillda. Det centrala kansliet skulle
sélcdes endast utgora 0,5 % av antalet anstallda. Dvs redan inledningsvis kan
konstateras att den storsta syssel'siitmingseffekten hanférbar till AMU-
organisationen ir att soka i den decentrala, 6ver hela riket, utplacerade
verkstallande delen.”
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I dagsliget finns cn verkstillande tjansteman i varje lin. 1 den nya
organisationen blir det genomsnittligt tio i varje ldn. '

Varfor dr det da si viktigt att den centrala ledningen ar lokaliserad till
Stockholmsomradet?

Den kontaktyta som den nya centrala ledningen for AMU maste ha finns i
Stockholmsomrédet. Skoloverstyrelsen, AMS. de skilda fackforbunden
inom LO, TCO och SACO/SR samt arbetsgivarorganisationerna pa de olika
férbundsomridena ar parter i AMU-verksamheten. Samtliga dessa finns,
som alla vet, i Stockholm eller i dess nérhet.

Den utredning som rcg;:ringen grundar sitt stillningstagande pi visar att
stora svarigheter skulle uppstd om lokalisering skedde till en ort utanfor
Stockholmsomradet. Den kontaktverksamhet med l\urﬂplancnng etc. som
standigt maste paga skulle férsvaras betinkligt.

Argumentationen i regeringens proposition ir enligt utskottsmajoritetens
uppfattning helt héllbar.

Var i Stockholmsomradet AMU:s centrala ledning skall ligga ankommer
det, enligt utskottsmajoritetens mening, pa regeringen att avgora. Regering-
en foreslog Tyresd. Att detta forslag avstyrks beror pa att vi frén socialdemo-
kraterna inte fick majoritet for denna lokaliseringsort. Malct att skapa cn
effektiv organisation for det centrala AMU har varit viigledande for oss
socialdemokrater i valet av lokaliseringsort.

Det har, herr talman, stillts en del frigor till mig, bl.a. av Bjorn
Samuelson. Han frgade: Hur skall samarbetet ske? Samarbetet behéver
icke nigon ny inriktning. Den som har satt sig in i vad det ar friga om vet att
man har hillit pd med det sedan i bérjan av 1960-talet nar det giller olika
kursndmnder vars verksamhet man planerar.

Jag kan beritta att exempelvis Handels har flyttat sin kursnimnd till
Stockholm frin Malmoé pa grund av de mycket tita kontakterna. Det &r
naturligtvis fran den utgdngspunkten som vi har att verka.

Karl Erik Eriksson frdgade var man kan finna ett verk som man kan flytta
pa. Karl Erik Eriksson kanske skulle stdlla den fragan till den grupp inom
civildepartementet som sysslar med dessa fragor i stillet. Jag kan i detta lage
inte peka ut nagot verk som skulle kunna flytta fran Stockholm. Jag vet inte
om Karl Erik Eriksson &r man att géra det.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till hemstillan i utskottets skrivning.

Anf. 105 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag forstar mycket val varfor Lars Ulander i sitt anférande
inte med ett enda ord berérde det jag tog upp i mitt inledningsanférande,
niamligen de stillningstaganden och mycket starka uttalanden som socialde-
mokraterna gjorde nar de befann sig 1 oppositionsstéllning. Nu kan man bara
konstatera, Lars Ulander, att ert agerande da ar ett minne blott. Nu driver ni
en helt annan politik nir det galler att satsa pd mojligheterna att decentralise-
ra verksamhet utanfor Stockholmsregionen. Jag beklagar uppriktigt att ni s&
att saga har bytt fot i forhéllande till vad ni tyckte 1982.

Det hade varit till fordel for vért lands regionalpolitik, och dirmed ocksa



for forutsattningarna for en battre regional balans, om vi frén riksdagens sida
i dag med mycket stor majoritet skulle kunna fatta beslut om utlokalisering
av denna verksamhet till nigon annan ort utanfor Stockholm, men s tycks
intc bli fallet.

Lars Ulander sade att han var positiv till det beslutsunderlag som lag till
grund for regeringens proposition — det var entydigt positivt {or Stockholms-
regionen. Men samtidigt erkdnde Lars Ulander att det inte fanns négon
politisk majoritet i utskottet for en lokalisering till Tyresd, utan socialdemo-
kraterna i utskottet vinde sig till moderaterna, hos vilka man sedermera fick
gehor for en lokalisering till Stockholms centrala delar.

Detta tycker jag ir beklagligt. Vi hade, som jag sade tidigare, haft
mojligheter frin riksdagens sida att verkligen ta initiativ till en decentralise-
ring och till en utlokalisering av en myndighet. Nu tycks det inte gd i det har
fallet, och jag ar overtygad om att det inte heller i nigra andra fall finns
mdjlighet att flytta ut verksamhet fran Stockholm, om socialdemokraterna
far sitta kvar vid regeringsmakten. D4 star vi sd att sdga och stampar pa
samma stillle. och det beklagar jag uppriktigt.

Anf. 106 Tredje vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag har inte frigat Lars Ulander vilka verk han vill flytta ut
fran Stockholm. Jag har bett honom att ge ctt exempel pé ett nytt verk dar
man inte kan anvinda samma argument som regeringen och Lars Ulander
anviinder nu, for att behélla det ur kontaktsynpunkt m. m. Men jag kan gora
det dnnu lattare for Lars Ulander: Namn ett av de verk som lokaliserades ut i
borjan av 1970-talet — dd vi var dvercns om att man av regionalpolitiska skal
skulle lokalisera ut dem., trots oldgenheterna nir det giller kontaktproblem —
dir man inte skulle kunna anvinda dessa argument! DA var vi dverens, Lars
Ulander och jag. Jag star kvar vid min principiella linje, men det gérinte Lars
Ulander.

Sedan sager Lars Ulander att det ar en bagatell vi diskuterar — 6 000 berors
av denna utbildning ute i ldncn. Ja visst! Men det dr vl &ndé att trampa snett i
debatten! Det ar inte 6 000 nya manniskor, utan det ar 6 000 AMU-elever
som vi har frut ute i de olika linen. Vad vi nu diskuterar. Lars Ulander, ar
det fristaiende AMU-kansliet, som vi anser att man mycket vil kan
utlokalisera exempelvis till Virmland och Karlstad.

Sedan ;.s'iigcr Lars Ulander sd hdr: Jag vill sld fast att vi star fast vid
principuttalandet. Han menade ett uttalande som jag har citerat hiir och flera
har knutit an till. Det ar bra, men vad som dr bekymmersamt &r att Lars
Ulander och Ovriga socialdemokrater tydligen ir beredda att rdsta helt
annorlunda i praktiken.

Anf. 107 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Sjélvfallet 4r det si att regionalpolitik har ett pris. Sjalvfallet
dar det s4, Lars Ulander, att regionalpolitik kostar pengar. Om Lars Ulander
har en annan uppfattning. tycker jag att han skall deklarera detta. Det kostar
pengar aven i det hér fallet, naturligt nog. Lars Ulander upphdjer sddant som
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kontaktytor, nira kontakter, intimt samarbete till att bli principer i detta fall.
LAt gé for det da! Vilka kontaktytor, vilka nira kontakter och vilket intimt
samarbete dr det som inte viagverket. domanverket och trafiksikerhetsverket
behover?

Nir det géller frigan om samarbete s4 har ju kommittén inte sagt nagot om
hur samarbetet med skoloverstyrelsen skall se ut. Det ror en si viisentlig del
som utarbetandet av kursplaner. Hur kan man di anvdnda fragan om
samarbete som ndgon form av argument for att forligga myndigheten till
Stockholm och inte till Karlstad.

Far jag traga: Delar Lars Ulander herr Hogmarks syn pa problemet med
rekrytering av expertis? Om Lars Ulander goér det. vad ar det dd som siger att
det skulle bli svart att rekrytera expertis till Karlstad, nir det mest ar friga om
cxtern expertis. Det gar bra att sitta sddana personer pa ett tag eller ctt
flygplan.

Ar de centrala yrkesnamnderna nagra sirskilt stora organisationer, Lars
Ulander? Ni har daligt pa fotterna! Det finns ingenting i debatten, ingenting i
propositionen. ingenting i betdnkandet som talar emot en lokalisering till
Karlstad av denna centrala myndighet.

Anf. 108 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Arne Fransson siger att socialdemokratcrna har limnat sin
tidigare uppfattning. Sa ar-det inte. Jag vill pastd att denna forindring av
AMU ir ett vil sd gott exempel pa hur det kan gi till nir man skall
decentralisera fran Stockholm till andra orter. Jag vill som sagt hinvisa till
det resonemang som jag férde i min inledning. Det bor ticka den delen.

Karl Erik Eriksson anvinde sig av siffror som éar litet diskutabla. Jag
hoppas det var en felsigning. Det ir nimligen s3. om vi tar mars manad 1985,
att det 4r 42 500 personer som ar i utbildning. Siffran 6 000 avser helt andra
personer, och det dr darfor inte riktigt att ta med den. Alldeles klart ar att
utlokaliseringen av folk ute i linen i och med denna férandring ar vildigt stor.
Forutom de 30 personer som finns pa det centrala kansliet i Stockholm och
som skall vara verkstéillande ledamoter finns det ute i linen totalt 250
personer utlokaliserade, namligen i genomsnitt ungefir 10 personer i varje
lin. Det ar ingen liten del.” Anledningen till att man har detta kansli i
Stockholm tycker jag att jag redogjort for ratt vil.

Bjorn Samuelson tar tydligen ingen som helst notis om att man méste ha
speciella kontakter just i detta organ. Det har man haft hela tiden. Det 4r
ingenting nytt. Det dr erfarcnheter som man fortsattningsvis kanske kan gora
avstamp ifrin..Men jag tycker att Bjorn Samuelson borde forsta att det inte
ir bra att ha det sé att alla dessa manniskor skall dka till en speciell ort. niir de
alla bor pd samma ort. Jag har inte hittat ngonting t argumentationen som &r
speciellt hallbart.

Anf. 109 ARNE FRANSSON (c) replik:
Herr talman! Lars Ulander péstar att man frén socialdemokraternas sida
inte skulle ha intagit ndgon ny stindpunkt i de hir fragorna. Men det



stimmer ju inte alls med verkligheten.

Jag citerade i mitt inledningsanférande ur innehdllet i den socialdemokra-
tiska partimotionen fran 1982, av vilken det klart framgick att man fran
soctaldemokraternas sida, niir man befann sig 1 oppositionsstillning. var
intresserad av att verka for en utlokalisering och en decentralisering av
beslutsfattandet. [ dag intar man en helt annan standpunkt — det beklagar jag
verkligen. '

Sedan skulle jag vilja stalla en fraga till Lars Ulander: Vi var ju i borjan av
1970-talet Overens-om att utlokalisera en del statliga myndigheter frin
Stockholm till olika dclar av landet. Aven vid det tilifillet betonades starkt
fran dessa myndigheters sida behovet av kontakter med Stockholmsregio-
nen. Och vad jag kan forstd har kontakterna fungerat villdigt bra. Vad ar det
da, Lars Ulander. som siger att AMU:s centrala kansli inte kan placcras
nagon annanstans? Man har ju dnd& mojligheter genom telefonsamtal eller
besok att uppritthalla dessa kontakter. '

Jag ar overtygad om att om -man faller till foga for just sidana har

argument, har vi inga forutsittningar att i framtiden utlokalisera nigon -

verksambet fran Stockholm, utan den blir kvar har och far som féljd en
fortsatt expansion i Stockholm #ven inom den offentliga sektorn. Det kan vi
fran centerns sida icke acceptera.

Anf. 110 Tredje vice taiman KARL ERIK ERIKSSON (fp) replik:.

Herr talman! Lars Ulander talade om kanslierna ute i ldnen. om att de ér
decentraliserade. Det dr bra att de dr, och detta gav jag regeringen en cloge
for i mitt forsta anférande, men jag sade samtidigt att det hade varit mérkligt
om detta beslut inte hade fattats, for man har riksdagens order darvidlag.

Det éir ocksé bra att de 6 000 anstallda inom utbildningen dr decentralisera-
de. Det ar riktigt att antalet anstéllda ar 6 000. Men vad vi diskuterar i dag,
Lars Ulander, 4r vart det fristiende AMU-kansliet skall lokaliseras. Om jag
har riknat ratt. sa ar Lars Ulanders replikratt nu forbrukad, men om s inte
ar fallet, vill jag stélla fragan pa nytt: Vad ir det som skiljer de kontaktbehov
som alla andra verk hade — ndgot som har upprepats hir fran flera debattorer
— mot det kontaktbehov som den centrala AMU-myndighcten har? Ta det
enkelt. Nimn négot av de verk som Lars Ulander och jag var dverens om
skulle utlokaliseras.

Jag vill instimma i vad Arne Fransson sade. Trots principdeklarationer

friin regeringens talesman i dessa frégor, ar jag bekymrad for framtiden. Nar

man inte kan lokalisera ut ett nytt verk, hur skall man dd i framtiden kunna
klara att avlasta Stockholm?

Anf. 111 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall gora det litet enklare: Majoriteten talar om att det ar
nddvindigt att rekrytera erforderlig expertis till den nya organisationen.

Far jag fraga Lars Ulander: Vad ar det for skillnad pa den expertis som
skall rekryteras till AMU-myndighcten och den expertis i form av yrkesarbe-
tare, licenssvetsare och andra, som varje dag far flytta dit jobben finns hér i
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landet? Vad ar det for speciellt med den hiir expertisen som gor att den inte
kan flytta till Karlstad? Varfor gor ni sa stor skillnad, Lars Ulander, pa folk
och folk? '

Anf. 112 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Nér det géller utlokalisering och decentralisering vill jag sdga
till Arne Fransson att det hir ar friga om 6 000 anstillda, som Karl Erik
Eriksson sade, ute i linen plus 250 personer som kommer att tjinstgora som
handlaggare. [ den centrala myndigheten skall det finnas 30 anstéllda. Denna
debatt 4r litet for lang for att gilla 30’ méanniskor.

Jag har forsokt forklara varfor det dr nédviindigt med dessa 30 anstiillda,
niamligen att de skall ha kontakt med skoléverstyrelsen, arbetsmarknadssty-
relsen, de 24 forbunden inom LO-omridet, TCO., SACO-SR och arbetsgi- -
varorganisationerna. De méste ha dessa kontakter for att verksamheten dver
huvud taget skall flyta. Det dr ocksd anledningen till att vi anser att
myndigheten skall vara lokaliserad till Stockholmsomradet — annars skulle vi
inte behova ha en stor debatt om var 30 tjinstemdn skall placeras. Det ar
alltsa fraga om att — nigot som jag tycker att vpk skall fundera vidare pa -
cffektivisera ett organ som ir till for de miinniskor som i varje fall
socialdemokratin slar vakt om, nimligen dem som ar svaga pa arbetsmarkna-
den och behdver sin utbildning.

Andre vice talmannen anmilde att Bjorn Samuelson anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 113 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! 1 atta motioner framstélls kravet pa en lokalisering av den
centrala myndigheten for AMU-organisationen till Virmland och Karlstad.
Det finns sdledes ett stort regionalpolitiskt intresse f6r att fa den centrala
myndigheten till ett av skogsldnen, som trots hdgkonjunktur har en besvirlig
arbetsmarknad. .

Herr talman! Jag blev bestort nér jag tog del av propositionens {Orslag att
lokaliscra den centrala enheten till Tyresé kommun. Trots flera uttalanden
fran arbetsmarknadsutskottet om den prioriteringsordning som bor gélla vid
lokalisering av ny statlig administration foreslar arbetsmarknadsministern
Stackholmsomradet.

Nir jag nu tar del av arbetsmarknadsutskottets betdnkande inser jag att
det inte kommer att ske ndgon lokalisering utanfoér centrala Stockholm i
fortsattningen. Fragan giller inte ldngre lokalisering till Tyreso eller ndgon
ort i skogslanen. Nej, nu har socialdemokrater och moderater i utskottet
anslutit sig till de centralistiska krafter som alltid motarbetar en jimnare
fordelning av arbetsplatser i hela vart land.

Min férhoppning ar, herr talman, att kammarens socialdemokrater och
moderater nu visar sitt fornuft och stodjer reservationen fran centern,
folkpartict och vpk.
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verksamhet som utskottet tidigarc uttalat sig for —.° Kvinnornas villkor

Herr talman! Alla lokaliseringsfragor dr speciella. Utskottsmajoriteten '
kan med den nu presenterade tekniken lokalisera all statlig verksamhet till
centrala Stockholm. Tyvérr tror jag att det kommer att bli sa att all ny statlig

pdarbetsmarkna-
denm. m.

verksamhet lokaliscras just hit.

Jag beklagar att socialdemokrater och moderater har gitt ifrdn arbets-
marknadsutskottets tidigare uttalanden. Det nu demonstrerade tillviga-
gangssittet kommer inte att stirka fortroendet for lokaliseringspolitiken.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om arbetsmarknadsutskottets betéin-
kande 18.) '

Anf. 114 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergér nu till att debattera arbetsmarknadsutskottets betin-
kande 18 om kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden m. m.

Kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden m. m.

Anf. 115 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Nér jag tinker tillbaka pd jamstalldhetsdebatten genom aren
si slir det mig hur statisk den varit, hur den har praglats av en dvertro pa
central styrning och kanske framfor allt hur den har priglats av en negativ
kvinnosyn. ' .

Hela tiden f6rs debatten med mannen som forebild. Det 4r mannens
arbetsuppgifter och positioner som ar efterstrivansvirda. Kvinnors arbete
nedvirderas och etiketteras som traditionellt med en negativ underton.

Det dr ingenting nytt att kvinnor arbetar. Det har de alltid gjort..Diremot
har kvinnors arbete varit ointressant for nationalckonomer och statistiker.
Det ar f6rst sedan kvinnorna bytt ut hemmet som arbetsplats mot ett avlénat
arbete som det bdrjat rdknas,

Nar det gamla bondesamhillet avlostes av industrisamhillet dndrades i
forsta band ménnens arbetsforhillanden. De arbetsuppgifter som av tradi-
tion utférts av minnen industrialiserades och minncn foljde med in.i
fabrikerna, dar de fortsatte med sina traditionella arbetsuppgifter i indu-
striell skala. Ingen tvckte illa hirom och ingen drémde om att f6éraktfullt
Klassa ner minnens arbete som traditionellt och mindre virt. Nir kvinnornas
arbete forandrades pa liknande sitt, dvs. det traditionella kvinnliga arbetet i
hemmet “"industrialiserades™ och kvinnorna bytte hemmet som arbetsplats
mot sjukhuset, daghemmet. skolan, kontoret osv. har detta betraktats med 89



Nr 151

Tisdagen den
28 maj 1985

Kvinnornas villkor
pd arbetsmarkna-
denm. m.

90

bekymrat rynkade pannor och mycket tal om kvinnors snava yrkesval och
obenigenhet att soka 'sig utanfor upptrampade stigar.

I proposition 1984/85:130 kan man ldsa bl. a. féljande:

"Enligt FoB 1980 arbetade drygt hillften av det totala antalet sysselsatta
kvinnorna i tio traditionella kvinnoyrken: sekreterare. sjukvardsbitrade.
affarsbitrade, stddare, barnskoterska, bokférare och kontorskassor, sjuk-
skoterska, klasslarare, hemvéardare och koksbitrade. I de tio vanligaste
mansyrkena dterfanns 35 % av de sysselsatta minnen. Att kvinnorna ir
koncentrerade till s f4 yrken beror inte enbart pa kvinnornas traditionella
yrkesval utan ocksa pa de yrkesdefinitioner som anvinds. Mannens yrken ar i
allmanhet mer vildefinierade 4n de traditionella kvinnoyrkena. Sa innehal-
ler exempelvis yrkesgruppen hilso- och sjukvérdsarbete, socialt arbete m. m.
atta yrken medan yrkesgruppen tillverkningsarbete, maskinskotsel m. m.
innehaller 20 yrken. Béda yrkesgrupperna har ungefar lika manga anstill-
da.” Observera ordvalet: medan kvinnors yrken betecknas som traditionella
betecknas mannens lika traditionella yrken som vanliga.

Jag kan inte 1ata bli att friga mig om vi inte i viss utstrackning rér oss med
felaktiga forestillningar om ménnens arbetsmarknad — jag understryker
orden "i viss utstrackning™. Ar det inte s att de 4r minst lika traditionella
som kvinnorna i sitt yrkesval? Ar det méjligen si att minnen genom
specialisering blivit mer begrinsade och darmed ger intryck av att sta for
storre variation dn vad de i realiteten g6r?

Och d& kan man borja fraga hur det kommer sig att det 4r sa negativt att
vara kvinna och traditionell, medan det ir positivt att vara man och
traditionell? Varfor dr det positivit att gd i fadrens spar medan det dr negativt
att gd i modrars spar? Varfor ser vi med sa olika 6gon pa méans resp. kvinnors
yrkesval? ' :

En starkt bidragande orsak ar siikerligen att kvinnornas arbete har en
annan politisk dimension &n ménnens. Det ar starkt forenat med frimst
familjepolitiken.

I decennier har debatten f6rts’i termer som nedvérderar omsorgen om de
egna barnen i hemmet, medan virdet av samhallets omsorg om barnen
uppvirderats. Barnomsorg har framstillts som ett arbete for specialister och
offentliga institutioner. Kritik mot denna syn har tillbakavisats som bakét-
straveri. Forst under de allra senaste &ren har virdet av vird av egna barn i
hemmet borjat fa genomslag i en bredare debatt, som fors av de borgerliga
partierna.

Den systematiska nedvirdering av kvinnors arbete som dgt rum under
decennier har direkt motarbetat stravandena efter jamstalldhet i arbetslivet.
En forutsattning for att en minniska skall viga prova nigonting nytt och
bryta mot vedertagna normer och sedvénjor, vaga vara banbrytare ar att den
manniskan har sjdlvkénsla och kinner en uppskattning frdn omgivningen.
Den som stiandigt far hora att han eller hon inte duger. att det som tidigare
generationer arbetat med inte dr gott nog, far aldrig den sjdlvkinsia och
trygghet i livet som kravs for att viga nigonting annat och nytt. Den
ménniskan fir aldrig den sjalvkénsla som fordras for att vaga stilla krav. Och
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Jag tror att en positiv attityd till l\vmnors traditionclla arbete ar en .

forutsittning for att kvinnorna skall rona uppskattning pa arbetsmarknaden
fran savil sig sjalva och varandra som fran mannen. Det ar en forutsiittning
for att de skall bli eftertraktade ocksa pa andra delar av arbetsmarknaden.
Da kan ocksé kvinnors traditionelia arbetsuppgifter komma att bli eftertrak-
tansvirda for min som nu ar lasta i sina traditionella yrkesroller. Da kan vi
kanske borja hoppas pa en arbetsmarknad for alla — sdvil kvinnor som mén.
For det ar ju otvivelaktigt sd att vi har en arbetsmarknad som i méanga
avseenden ir delad i tva hilfter.

Kvinnor och miin ar lasta inte barai olika yrkesroller och med olika villkor.
De har i 6kande utstrackning kommit att delas upp i tva helt skilda delar av
arbetsmarknaden — ménnen i den privata, konkurrensutsatta sektorn,
kvinnorna i den offentliga, skyddade sektorn. Hirigenom har skapats dnnu
* storre hinder for en gemensam arbetsmarknad, eftersom villkoren i visentli-
ga avseenden ir olika inom de bada sektorerna.

T arbetsmarknadsutskottets betinkande och regeringens proposition fram-
hélls nu den offentliga scktorn som en férutsittning for kvinnornas arbete
liksom for andras arbete. Utskottet stiller sig i huvudsak bakom tankegang-
arna i vpk:s motion. Detta ger en totalt missvisande bild.

De arbetsuppgifter, huvudsakligen i form av tjanster och service, som
utfors av kvinnor inom den offentliga sektorn i dag r en forutséttning for
samhillsmaskineriet och .for kvinnors arbetsmarknad utanfér hemmet.
Daéremot ir det pa intet sitt en forutsittning att detta arbete utfors inom den
offentliga sektorn.

Det kan i stor utstrickning utfdras minst lika bra inom den privatd sektorn
Framfor allt kan de ekonomiska forutsittningarna for detta arbete bli
betydligt gynnsammare om de fors Over fran den sektor som behirskas av
politiska beslut och i stéllet 6ppnas for konkurrens. Dirigenom skulle det
ocksa 6ppnas mojligheter for mangfald och valfrihet. For kvinnorna, som-i
dag ar bundna till den offentliga sektorn, skulle det innebéra en méjlighet att -
vilja mellan olika arbetsgivare och olika inriktningar av arbetet. Deras
arbetsmarknad skulle breddas.

I reservation 1 har vi moderater pekat pé det forhallandet att den kraftiga
utbyggnaden av den offentliga sektorn har medverkat till att kvinnor
huvudsakligen har erbjudits just traditionella arbetsuppgifter. De har inte
stimulerats att séka andra arbetsuppgifter under de perioder da det forelegat
en efterfrigan pa arbetskraft till ndringslivet. Det har inte heller stillts
tillrdckligt starka krav pé naringslivet att anstalla kvinnor. I stillet har den
kraftiga utbyggnaden av den offentliga sektorn bidragit till att forstirka 91
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uppdelningen av arbetsmarknaden i en manlig och en kvinnlig del.

Finansieringen av den viixande offentliga sektorn har i stillet himmat
niringslivets tillvixt. Detta har snarast forsvarat kvinnornas mojligheter att
ctablera sig inom niringslivet.

Likasd har utbyggnaden av barnomsorgen férhindrats genom att den gjorts.
till ett offentligt monopol. Enskilda initiativ och alternativa 16sningar,
anpassade till de enskilda familjernas behov, kan inte utvecklas pa grund av
statsbidragssystemet. Hirigenom minskas méjligheterna att arbeta utanfér
hemmet f6r manga forildrar.

Det ir 6verraskande. herr talman, att de andra borgerliga partierna sa
oreserverat stillt sig bakom majoritetsskrivningen i detta avseende. Jag
skulle vilja fréga centerns och folkpartiets féretradare om detta indikerar en
dndrad instillning fran de bida partiernas sida till de offentliga monopolen.

I samma reservation tar vi ocksd avstdnd fran utskottsmajoritetenS
stdllningstagande till en generell forkortning av den dagliga arbetstiden till
sex timmar per dag, vilket enligt utskottet skulle underlitta smabarnsforald-
rarnas mojligheter att kombinera forvirvsarbete med god omsorg om
barnen.

Forst och framst har smabarnsforaldrar redan nu rétt till sex timmars
arbetsdag. Det ir svart att se hur en generell férkortning av arbetstiden till.
sex timmar ocksd for andra arbetstagare skulle underlitta situationen for
smabarnsférildrarna. Tviirtom skulle en sidan arbetstidsforkortning fa
otverskadliga ckonomiska konsckvenser, under fOrutséttning att den inte
atfoljdes av en motsvarande sinkning av 1onekostnaderna. Men aven da talar
mycket for att cn generell arbetstidsfdrkortning skulle f4 negativa konse-
kvenser pa en rad omraden och snarast forsvira situationen pé arbetsmark-
naden. Detta skulle inte vara till fordel for kvinnorna och inte heller for
mannen. '

Fran moderat hall har vi anvisat en annan vig.

Vart sitt att leva har forindrats, inte minst genom att kvinnorna
forvarvsarbetar i nistan lika stor utstriickning som mannen. Bade kvinnor
och mén far ansvar for barn och hem samtidigt som de har ett férvirvsarbete.

Detta har paverkat arbetslivet. Kvinnor arbetar i stor utstrickning deltid.
Mgjligheterna att f4 deltidsarbete har varit en av orsakerna till att kvinnor
sOkt sig till den offentliga servicesektorn. Har har behovet av deltidstjanster
och dirmed mdjligheterna att erbjuda sadana varit storst. Genom att den
offentliga scktorn tillgodosett kvinnornas efterfrigan pé arbete och behov av
olika arbetstider, har niringslivet aldrig behovt stillas infor kravet att
anpassa arbetstiderna efter fordldrars behov av att kunna kombinera
forvarvsarbete med ansvar {or barnen. Instéillningen att hem och barn 4r en
kvinnofraga som inte beror de manligt dominerade yrkesomridena har
befists.

Den tekniska utvecklingen kommer nu med nya krav och nya forutsatt-
ningar. Behovet av varierande arbetstider och forutsittningarna att erbjuda
alternativa arbetstider -ocksid i industrin 6kar. Hérigenom skapas ocksa
forutsattningar for att kombinera dven industriarbete med ansvaret for hem
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For kvinnorna innebar datatekniken en andra chans pé arbetsmarknaden.

Hir finns inga etablerade traditioner. Tckniken dr ny for alla. Den ir
tillganglig for alla pd samma villkor. Hir miste kvinnorna sjilva hélla sig
framme och se till att de inte blir omsprungna.

De produktivitetsforbittringar som fojer med den nya tekniken ger
utrymme for arbetstidsforkortningar. Diremot dr det inte troligt och kanske
inte heller 6nskvart att framtida férkortningar av arbetstiden tas ut jaimnt
over hela arbetsmarknaden. Férutsittningarna kommer att vara olika i olika
branscher och i olika foretag resp. forvaltningar.

Detta i sin tur skapar méjligheter for savil kvinnor som mén att under olika
skeden av livet anpassa arbetstiden till de krav som t. ex. familjen stéller.
Livet kan komma att priglas av ett mycket stérre métt av mingfald och
valfrihet och dirmed hogre livskvalitet dn nu.

For att ta vara pa de mdjligheter utvecklingen crbjuder behover vi skapa
utrymme for flexibilitet, fér experimentlusta och for minniskors méjligheter
att sdka sig fram och finna de former som &r biist for dem sjilva. Det ir dirfor
inte mer av centralstyrning och lagreglering som behovs, utan vi behéver i
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stillet 16sa upp de bindningar som nuvarande lagstiftning innebir. Darfor
anser vi att arbetstidsregleringen, i den man den inte motiveras av skydds-
och siikerhetsskal, bor dverforas till avtal s& néra de lokala arbetsplatserna
som majligt.

De attityder som statsmakterna ger uttryck for och de initiativ som tas ar
sjdlvfallet vasentliga for att driva pa utvecklingen mot ctt samhiille och en
arbetsmarknad som priglas av- jimstilldhet mellan kvinnor och mén.
Attityderna maste paverkas i praktisk tillimpning i hemmet och i skolan lika
vil som inom alla andra samhillssektorer. Utskottet konstaterar ocksi att
det rader bred politisk enighet om jamstilldhetsmélen och om behovet av
aktiva insatser, som maste spanna dver ett mycket brett omrade. Enigheten
hirom &r sé& stor att vi frin moderat sida inte sett nigot behov av att i
betdnkandet géra ndgon sirskild markering i detta avseende. Inriktningen i
vir motion har tillgodosetts.

I regeringens proposition nr 130 finns en grundlig och innehallsrik
redogorelse for en rad olika aktiviteter i syfte att driva pa jamstilldhetsarbe-
tet. Regeringen har fortsatt det arbete som bedrevs av de borgerliga
regeringarna. och ambitionsnivan ir fortsatt hog. Ocksa detta understryker
den viardegemenskap som finns och den vikt som samtliga partier lagger vid
jamstalldhetsfrigorna. Sedan kan man diskutera vilka medel som kan véntas
fa bast effekt.

For att manifestera den hdga ambitionsnivin dskas mera pengar. Denna
gang handlar det om 5 milj. kr. till olika projekt.

Fran moderat hall yrkar vi avslag pa dessa pengar. Vi anser att varje
arbetsgivare, utbildningsgivare eller organisation har ett ansvar att inom sitt
omride vidta atgarder som framjar jimstélldheten. Det skall inte behdvas 93
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sarskilda statliga mede! for sadana dndamal, utan de skall finansieras inom
ramen for den ordinarie budgeten. Hur skall vi kunna vinta oss att
jamstalldhetsaspekterna blir ett normalt och naturligt inslag i varje aktivitet
inom alla samhillsomraden, om vi hela tiden forutsétter att ingenting sker
utan siirskilda statliga medel, framfor allt som dessa medel inte finns? De
maste lanas.

Av erfarenhet vet vi att det i ekonomiskt kirva tider med en sviktande
arbetsmarknad blir svérare for kvinnorna att hivda sig. Det dr dérfor av
avsevirt intresse for kvinnorna att vi far balans i var ekonomi. Det ir darfor
en bakvind politik att i jimstéilldhetens namn ytterligare erodera statens
finanser. .

Av samma skal gar vi, liksom tidigare, emot det sirskilda bidraget till
kvinnoorganisationernas centrala verksamhet. Bidraget gar huvudsakligen
till de politiska kvinnoorganisationerna. Dirmed avlastar man moderpar-
tierna en del av det ckonomiska ansvaret for sina kvinnoorganisationer.
Bidraget innebir i realiteten ytterligare ett partistod. Det dr en annan sak att
de icke-politiska kvinnoorganisationerna bor ha samma mdjligheter till
statliga bidrag som andra organisationer. Darfor vill vi att de projektstdd som
nu utgar skall omréknas till generella bidrag.

Inom ramen for det aktiva jiimstéilldhetéarbctet finns det anledning att se
upp med den verksamhet som lyder under arbetsmarknadsutskottets
ansvarsomrade.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna &r i stor utstracknmg riktade till
min och anpassade till méans traditionella yrkesomrdden. Kvinnornas
mojligheter maste 6ka och stallas i relation till antalet arbetslosa. Daremot
anser jag att vi borde diskutera limpligheten i att avsatta sdrskilda resurser
till satsningar péd kvinnor i likhet med den s. k. 10-milj0nérskampanjen. Av
100 milj. kr. som anslogs till rekryteringsstdd avsattes 10 milj. kr. for
sarskilda kvinnosatsningar. Dessa 10 milj. kr. har av allt att déma anviints
vil, men borde inte kvinnorna haft ungefar halften av de 100 miljonerna, dvs.
50 miljoner? Och dessa pengar borde ha kommit dem till del sjalvklart. Det
skulle inte behdvas nagra sarskilda pekpinnar for att tiligodose behoven hos
hilften av befolkningen.

Svaghetenidenna form av kortsiktiga, tldsbegranSAde kampanjer framgar
av propositionen, dir det ocksd med en suck konstateras att de goda
resultaten pa kort sikt inte visat sig bestaende, utan att kvinnorna cfter en tid
atergdtt till mer rutinbetonade arbetsuppgifter.

Hir dr det en sjalvklar uppgift for oss som arbetar med arbetsmarknadsfra-
gorna att vara observanta och aldrig sldppa kravet pa att atgiirdsarsenalen
skall komma kvinnor och madn till del i lika grad.

Likasé far vi aldrig slappa bevakningen av att alla mdjligheter tas till vara
att bryta konsuppdelningen -pd arbetsmarknaden. Det ar darfér med
beklagande och undran vi konstaterar att vi moderater 4r ensamma om att
framhalla hur viktigt det 4r att placering av flickor i ungdomslag utnyttjas, sa
att flickornas yrkesval breddas, genom att bittre f6lja riksdagens ursprungli-
ga intentioner och 6ka andelen platser i ungdomslag inom den enskilda



sektorn. Fortfarande dr det ju s& att antalet ungdomslagsplatser inom den  Nr 151
enskilda sektorn ar minimalt. Det &r ju inda har mojlighcterna till fasta Tisdagen den
arbeten och inbrytningar pa de nya teknikomradena i forsta hand finns. 28 maj 1985

Herr talman! Arbetet fér jamstaildhet mellan kvinnor och mén ar en viktig

demokratifraga. Det ar en fraga om alla minniskors lika virde och ratt tili L .
Kvinnornas villkor

lika mojligheter. Nigot kan astadkommas genom paverkan och aktiva .
. . . ) - o pd arbetsmarkna-
insatser men til syvende og sidst kommer det inga patagliga resultat till stdnd, denm. m

om vi inte lyckas paverka de attityder som dominerar i synen pa manligt resp.
kvinnligt. Det handlar frimst om att tillimpa jamstélldhet till vardags, i
hemmet, i skolan, p4 den egna arbetsplatsen. Det handlar om vért sitt att .
betrakta vara medminniskor, vart sitt att lyssna pa dem och bemoéta dem i
olika sammanhang. Genom att skapa medvetenhet om de skillnader som
rader, mestadels omedvetet, skapar vi férutsdttningar for férindringar. Da
skapar vi ocksé forutsattningar for att kvinnorna skall fa det sjalvfértroende
som #ir nodvindigt for att de sjalva skall vaga och orka ta vara pa de
mojligheter som vart samhélle erbjuder och stilla krav pa lika behandling.
For utan kvinnornas egna anstrangningar faller inte de frén som vi hér i
rikédagen sar i den goda jord som krivs for att de skall gro och gronska.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1. 3, 4 och 6.

Anf. 116 ARNE FRANSSON (c):

Herr talman! Jamstalldhet ar en friga om delat ansvar och lika villkor i
hem., arbetsliv och samhille. Arbetet for att astadkomma jaimbérdiga villkor
f6r kvinnor och méan ér svart men en mycket viktig samhéllsuppgift. Enligt
centerns uppfattning ger det decentraliserade samhéllet de basta forutsért-
ningarna att na 6kad jamstilldhet. Det dr en sjalvklarhet fér centern, vars
politiska arbete bygger pd uppfattningen om alla ménniskors lika virde och
rittigheter, att verka for atgdrder som tryggar savil méns som kvinnors lika
mdjligheter till utbildning och arbete, omsorg om och ansvar fér barnen samt
inflytande i och ansvar for samhallet.

Det decentraliserade samhillet med nirhet mellan arbete, bostider och
service och med s manga som mdjligt delaktiga i beslutsfattandet ger enligt
var mening de biasta mojligheterna att uppna dven en dkad jamstilldhet
mellan kvinnor och min.

Centern har varit padrivande i jamstalldhetsarbetet och i regeringsstill-
ning medverkat till en rad atgérder som undanrdjt hinder for jamstalldhet
mellan kvinnor och min. Det giller inte minst mojligheterna att forena
forvarvsarbete med foraldraskap, reformer pa skolans omrade, en forstarkt
opinionsbildning m. m. Den organisatoriskt sett kanske viktigaste forandring
som genomforts var dock inforandet av jamstélldhetslagen och inrédttandet av
jamstalldhetsombudsmannen 1980. Darmed fick jimstilldhetsarbetet en
slagkraftig organisatorisk form.

I den allmédnna debatten patalas ofta dc sdmre villkor och méjligheter
kvinnorna har i forvirvslivet i férhallande till mannen. Jag vill dock for min
del-ilikhet med vad som framférs i den centermotion med Karin Andersson
som forsta namn som behandlas i det aktuella betinkandet - understryka att 95
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" det kanske viktigaste for att jimstilldhet skall kunna skapas ir att astadkom-

ma likviirdiga moéjligheter f6r kvinnor — och fér den delen ocksa for man—att
fa arbete oavsett var man bor. En aktiv regionalpolitik ar ett av de biista
instrumenten for cn 6kad jimstilldhet. Sdsom framhalls i reservation nr 14
har ett stort antal kvinnor fatt arbete genom att lokaliseringsstéd utgétt.
Detta &r bl.a. ett resultat av att stodet villkorats med att minst 40 % av
vartdera kdnet skall rekryteras vid foretagsexpansion. Det har emellertid
beviljats ett stort antal dispenser frin denna regel med bl. a. motiveringen att
det inte finns tillrackligt med utbildade kvinnor att rekrytera till de lediga
platserna. En vidg att komma till ritta med detta problem ir att 6ka
arbetsmarknadsutbildningen inom omriden som kan forbéttra sysselsatt-
ningsmojligheterna i glesbygdsregionerna, dvs. i ménga fall inom de areella
naringarna. Det ar vil kédnt att det rader en bristande jimstélldhet mellan
kvinnor i storstadsregioncr, som har bittre mojligheter att fa jobb, och
kvinnor bosatta i glesbygden. Detta ar naturligtvis mycket vasentliga fragor.

Jag vill understryka att jamstalldhetsarbetet dven maste avspeglas inom
myndighetsorganisationcn och utredningsvisendet. Dessa synpunkter har vi
vidareutvecklat i fyra reservationer som finns fogade till nu aktuelit
betdnkande.

Herr talman! Vidare vill jag betona vikten av att de invandrarorganisatio-
ner som arbetar for att stirka invandrarkvinnornas roll far ett tillrackligt
stod. Det ar darfor att beklaga att vart forslag om dkat stod till kvinnosektio-
nerna inom invandrarorganisationerna inte bitrids av utskottsmajoriteten.

Sa vill jag saga nagra ord med anledning av Sonja Rembos inlidgg. Jag vill
bara konstatera att hon drar slutsatser som inte dverensstimmer med vad
utskottsmajoriteten har anfort nir det giller den offentliga sektorn och
kvinnors majlighet till sysselsittning. Utskottets stillningstagande ar inte
nigot nytt. Centern har i dag i sin partimotion presenterat sin syn pa den
framtida inriktningen pa familjepolitiken. Centerns instiillning ligger fast,
Moijligtvis har moderaterna sprungit ifran sitt tidigare stillningstagande 1
arbctsmarknadsutskottet genom att avlimna rescrvation nr 1; tydligen star
man inte fast vid den stéllning som man tog for ndgra ar sedan.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till centerreservatio-
nerna och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 117 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman' Min fraga till Arne Fransson gillde den offentliga scktorns
viirde for kvinnors arbetsmarknad. Utskottsmajoriteten med undantag for
moderaterna har ju i huvudsak skrivit under dc tankar som forts fram i
vpk-motionen. T den krdver man i sin tur uttryckligen utbyggnad av den
offentliga sektorn just i jamstilldhetssyfte och for att varna om kvinnors
arbetsmarknad.

Nu sdger Arne Fransson att centerns installning ligger fast. men vilken ar
da centerns instillning? Det skulle jag vilja veta.

Vi har inte sprungit ifran négra stillningstaganden. Vi har held tiden statt
fast i var uppfattning att den offentliga sektorns enorma expansion har varit



till nackdel for hela var ekonomi. En av de delmarknader som har faritillaar  Nr 151

just kvinnors arbetsmarknad. Tisdagen den

' 28 maj 1985
Anf. 118 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Nér jag sade att moderata samlingspartict hade sprungit ifran
sitt tidigare stillningstagande var det mot bakgrund av att man vid tidigare
tillfallen har skrivit under just vad arbetsmarknadsutskottet siger i dag; man
kanske inte gjorde det forra &ret, men man har gjort det tidigare. Darfor fann

Kvinnornas villkor
pdarbetsmarkna-
denm.m.

jag anledning att gora denna markering.

Kvinnors méjligheter att i fortsittningen fa arbete inom den offentliga
sektorn ar naturligtvis avhidngiga av vilka resurser och forutséttningar vi har
att bygga ut denna sektorn. Fran centerns sida ar vi anhiingare av att pa vissa
omréden bygga ut den offentliga sektorn, men vi ar ocksa positiva till den
privata scktorn, dir det kan skapas en mingd olika uppgifter dven f6r
kvinnor. Darfor tycker jag att det inte rdder ndgot motsatsférhéllande mellan
vad som stér i detta betinkande och vad vi har framfort i andra sammanhang. -

Anf. 119 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Skall jag tolka Arne Fransson sa att centern nu stiller sig
bakom en utbyggnad av barnomsorgen i offentlig regi i stallet for utbyggnad i
enskild regi, som 6ppnar mdjligheter for alternativ och valméjligheter for
foraldrarna?

Sedan forstér jag fortfarande inte vad det ar for stindpunkter vi moderater
skulle ha sprungit ifran. Vi star fast vid den politik som vi fort i atskilliga ar.

Anf. 120 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Det &r viktigt, Sonja Rembo, att man i politiska debatter inte
tolkar ndgot annat dn vad motdebattdren har sagt. Jag vill framhalla, som jag
sade i mitt anférande, att vi i var familjepolitiska motion som avlamnats till
riksdagen i dag, har redogjort for vira stéllningstaganden. Vi ser det som
viktigt att det finns en valfrihet for familjerna genom inslag av olika former
for barnomsorgen. Barnomsorgen skall ju utformas efter barnens bista. Det
bor finnas en frihet for familjerna att vilja olika omsorgsformer. Bade den
privata och den offentliga barnomsorgen bor ocksa kunna skapa sysselsétt-
ningstillfillen. Jag tycker som sagt, herr talman, att det ar viktigt att man inte
lagger ndgonting annat i nigon annans mun in vad vederbérande har sagt.

Anf. 121 ELVER JONSSON (fp):
Herr talman! Forst en eloge till jamstilldhetsminister Anita Gradin som ar
med och foljer debatten. Jag tror for Gvrigt att statsradet ndr det galler
jamstalldhetsfragor har storre sympatier for sina striivanden i denna kamma-
re én i regeringskretsar. Ur den synpunkten har hon valt ritt tillfalle och ritt
rum. :
Herr talman! [ arbetet for 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min kan
det vara nyttigt att ocksa ta en titt i backspegeln”. Vi kan & ena sidan
konstatera att det hint vildigt mycket under det senaste decenniet, & andra . 97
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sidan att mycket aterstar. Utifran liberala utgéngspunkter ar det sjalvklart att
krava fortsatt 6kad jamstilldhet mellan kvinnor och miin och att man fritt
skall kunna utveckla dec cgna forutsittningarna och dnskemélen. Men skall
detta bli mojligt handlar det om att ge kvinnorna biittre chanser, inte minst pa
arbetsmarknadens omrade. ,

Fran folkpartiets sida har vi den hér varen liksom tidigare limnat ett stort
antal praktiska forslag som vi tror leder till en forbéttrad jamstilldhet. Ofta
kommer inviindningen att det ena eller det andra forslaget inte loser
problemen. Savil socialdemokrater som moderater dr — 1at vara fran delvis
skilda-utgingspunkter — alltfor ofta nej-sigare. Sjélvfallet 16ser ingen ensam
atgiird problemen. Men, herr talman, skall vi komma framat har vi inte rad
att avsté frén att anviinda oss av flera enskilda atgirder som sammantaget kan
leda till framryckta positioner. _

Frdn konservativt hall poangteras ofta att det enbart dr friga om
attitydforiandringar eller rent av ldsningar i ordval. Tyviirr stannar det alltfor
ofta vid detta. Nar det giillér forstarkta anslag till jaimstalldhetsarbetet eller
till kvinnoorganisationerna siger man nej. Och man ir ytterst sval till
lagstiftande insatser. . ,

Pa Sonja Rembos fraga om folkpartiet och dven centerpartict star kvar vid
tidigare stindpunkter kan jag svara genom att hénvisa till det besked som
Arne Fransson nyss gav i sitt inligg. Darmed kanske jag rationaliserar bort
cn och annan replik.

Genom indrade attityder kan kraven pa reformer drivas med 6kad kraft.

Genom reformer och projekt som verkar som forcbilder kan attityder
gradvis forindras.

Om man stiller sig bakom dessa teser — jag tror att de ér riktiga — leder det
till att det inte riicker med enbart opinionsbildande .arbete. Det behovs
dessutom ekonomiskt stod, lagstiftande insatser och olika atgiardspaket.

Som beslutsfattare far vi inte ndja oss med att hiinvisa till en férindrad
opinion, som forhoppningsvis skulle komma nagon ging i framtiden. Vi har
ctt ansvar for att bana vag for forandringar och for att skapa de instrument -
som kravs. Tank bort jamstélldhetslagen frdn 1979, och vi hade siikerligen
inte hunnit lika lingt som i dag. Den géngen var det socialdemokraterna som
mobiliserade det starkaste motstindet, &ven om man hade sina medlopare
ocksa i andra partier. Jamstilldhetsarbetet har genom decennierna inte fatt
det stdd fréin socialdemokratiskt hall som man kunde forviinta av ett parti
som vill framstilla sig som reformvanligt och ibland t.o.m. radikalt.
Trégheten — for att inte siga konservatismen — har varit pafallande i den
socialdemokratiska jamstalldhetspolitiken.

I 4rets budgetproposition aviserade statsrddet Gradin att en sirskild
proposition om kvinnors stillning pa arbetsmarknaden skulle liggas fram
under viren 1985. Bl. a. skulle dataeffektutredningens atgardsprogram for
kvinnor behandlas dar. . )

Det var med férvéntan vi sg fram emot denna proposition. Nu skulle alitsi
regeringen ta ett ordentligt tag for att mota hotet om 6kad arbetsloshet for
kvinnorna. Att propositionen dértill skulle presenteras pa Nordiska radets



mote, infor parlamentariker, fem landers regeringar och flera hundra  Nr 151
journalister, gjorde inte férvantningarna mindre. Tisdagen den
Tyviarr maste det dock sigas att proposition nr 130 om kvinnornas villkor 28 maj 1985
pa arbetsmarknaden ar ganska tunn nir det giller forslag till atgirder. 1
propositionen foreslar regeringen att ytterligare 5 milj. kr. avsitts for fortsatt
projcktverksamhet under budgetaret 1985/86 for att forbattra kvinnornas
villkor p# arbetsmarknaden. Regeringens forslag stricker sig sdledes enbart’

ytterligare ett budgetar framat.

Samtidigt konstaterar jamstilldhetsministern att det finns en pataglig risk
att 1970-talets positiva utveckling mot 6kad jamstélldhet kan komma att ske i
en betydligt 1dngsammare takt framover om inte siarskilda atgarder vidtas.
De huvudsakliga skilen till denna beddémning ar

Kvinnornas villkor
. pd arbetsmarkna-
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© for det forsta att datoriseringen av arbetslivet innebér att ménga arbeten
dir kvinnor nu finns kommer att rationaliseras bort, '

0 for det andra att den minskade kommunala och statliga expansionen leder
till att antalet nyanstallningar inom dessa sektorer inte blir lika omfattande
som hittills och ;

© for det tredje att omstruktureringen av industrin innebér att 6kade krav p
framst tekniskt utblldad arbetskraft stalls.

I likhet med arbetsmarknadsutskottets majoritet instimmer jag i denna
beddmning, men jag anser inte att det forslag till projektverksamhet som
jamstilldhetsministern presenterar ar tillrickligt. Det krdvs betydligt mer
omfattande atgirder dn vad som féreslas i propositionen. Jimstilldhetsmi-
nistern sjalv ar ju tvivlande. Jag citerade nyss vad hon har sagt i proposmonen
om den betydligt langsammare takt hon kunde befara.

Regeringen bor alltsd enligt mitt sitt att se utarbeta ett mer langsiktigt
. handlingsprogram, som syftar till att st6dja kvinnorna i férandringsprocessen
pa arbetsmarknaden. Den form av projektverksamhet som foreslds i
propositionen &r ett steg i ritt riktning — det medger jag — men listan dver
projekt borde ha gjorts betydligt lingre.

Fran folkpartiets sida vill vi ha garantier for att en stor del av projektpeng-
arna gar till kvinnor — bade ur det hir anslaget och ur det anslag pa 32 milj. kr.
som anvisas i kompletteringspropositionen for ett sarskilt projekt med
utbildning inom dataomradet for korttidsutbildade. Vi vill understryka vad
Karin Ahrland (fp) har skrivit i sin motion 1984/85:2984 om en jamnare
kénsfordelning inom databranschen. Det ir i stor utstrickning kvinnor som
arbetar med datorer och méin som svarar for forsiljning, utbildning,
installation osv. av datasystemen. Det dr ocksa viktigt att de deltidsarbetande
kvinnornainte gloms bort vid planeringen av utbildningsinsatser. Det behovs
inte minst atgarder for kvinnor i glesbygd.

Man kan sédga att det nu blaser motvind i jaimstilldhetsfrigorna. Dirfor
tror jag det r s viktigt att folkpartiets forslag féljs upp. Pa en rad punkter
ger detta vid handen att vi inte betraktar jimstalldhetsarbetet som avslutat. |
reservationerna 5, 9, 10, 11, 12 och 13 har folkpartiet lagt fram forslag som
skulle innebdra klara framflyttningar nir det giller jimstilldhetsarbetet. Jag _ 99
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vill, herr talman, yrka bifall till de hir nimnda reservationerna.
Medelsanvisningen till jimstalldhetsombudsmannens kansli behdver vida-
re forstirkas ytterligare. Betriffande jamstilldhetsarbetets organisation vill
vi ha en atergang till ett system med en parlamentariskt sammansatt
jamstilldhetskommitté. Det ar viktigt att ge jamstilldheten en mer framskju-
ten position i regeringskansliet, och darfor bor regeringen dverviga att

‘placera ansvaret for jimstillldhetsarbetet i statsridsberedningen. Opinions-

bildningen pa jamstilldhetsomradet 4r i behov av 6kade insatser. For att
framja opinionsbildningen pa jimstilldhetsomradet har vi fran folkpartiet
och centern anfort att regeringen bor fa ctt sdrskilt uppdrag att ombesérja
detta enligt forslaget i reservation 10,

Kvinnliga chefer, bide i niringslivet och inom den offentliga sektorn. ar
det tunnsatt med i Sverige, liksom kvinnliga ledamaoter i statliga styrelser och
utredningar. Vi har lange krivt aktiva atgirder for att paskynda forandring-
ar. Vi dr 6vertygade om att fler kvinnor i chefspositioner skulle betyda ctt
starkare stdd for att ge den stora gruppen kvinnor i arbetslivet bittre
utbildning och rekryteringsmojligheter.

I den folkpartireservation som foresprikar 6kad chefsrekrytering bland
kvinnor har vi konstaterat att utvecklingen i Sverige har gitt lingsamt.
Diirfor ar det viktigt att prova flera nya vagar for att f en frén jimstilldhets-
synpunkt angeldgen 6kning av chefsrekryteringen bland kvinnor. Det géller

savil den offentliga som den enskilda sektorn. Niar det giller det statliga

omradet bor man faststalla konkreta, tidsbestamda mal for att nd en jamnare
férdelning av kvinnor och méin pa chefstjinster. Darfor ar det viktigt med ett
bifall till reservation 11.

Nir det giiller kvinnlig representation i statliga styrelser och kommittéer ir
det beklagligt att kunna konstatera att det inte skett ndgon forbittring det
senaste aret. Statsrddet talar om en “kartliggning av vilka. atgiirder som
behdvs for att kvinnorepresentationen skall kunna stirkas™. Négon sadan
kartlaggning behovs knappast. Vi vet hur det star till. I sitt tal vid Nordiska
rddet hanvisade jamstilldhetsministern bl. a. till det system som anviinds i
Norge. Dir skall till varje post nomineras bade en man och en kvinna. Det ér
nu tid att gora detsamma i Sverige. Rekommendationen som utfirdades av
den férra regeringen har inte haft tillricklig effckt. Inte ens alla riksdagsgrup-
per har efterlevt den. Detta ir beklagligt eftersom ménga av de statliga
utredningarna lagger fast morgondagens politik. Vi menar dirfor att det ar
nddvindigt att f en jimnare kénsfordelning vid den slutliga utndmningen till
de statliga utredningarna och kommittéerna. '

Slutligen giller det reservation 13 om skydd mot trakasserier. Folkpartiet
foreslar dir en utredning om ctt forbud mot trakasserier. Med det forslaget
skulle ocksa den socialdemokratiska motionen 779 bli tillgodosedd, och jag
yrkar alltsa bifall till reservation 13.

Som framgar av beténkandet ar folkpartiet for sin del berett att ocksa
fortsiattningsvis gé i téiten for ett langsiktigt och milmedvetet arbete for att f3
en 6kad jamstalldhet mellan kvinnor och méin. I det arbetet kravs forandrade
villkor pa arbetsmarknaden, och folkpartict har dar anvisat méjliga fram-



komstvigar. Dirfor dr det angeliget att ocksd riksdagen stiiller sig bakom  Nr 151
folkpartiets siirskilda yrkande i detta betinkande. Tisdagen den -

: 28 maj 1985
Anf. 122 SONJA REMBO (m) replik: _ !

Herr talman! Helt kort: Om tvd borgerliga partier i huvudsak stiller sig
bakom de tankar som framfoérs i en vpk-motion som behandlar ett sd

Kvinnornas villkor
pdarbetsmarkna-

visentligt amne som den offentliga sektorns betydelse for kvinnornas
denm. m.

arbetsmarknad, fir man nog acceptera att frigor uppstir.
Arne Franssons sista replik i detta sammanhang, till vilken Elver Jonsson
anslot sig, ger dock, som jag ser det, ett betryggande svar pa de frigorna.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas kl. 19.30.

23 § Anmildes och bordlades

Propositionerna

1984/85:213 Andring i mdrknddsfonngsldgen (1975:1418), m. m.
1984/85:214 Andring i resegarantilagen (1972:204)

24 § Anmaldes och bordlades

Motionerna

1984/85:3227 av Sten Svensson

1984/85:3228 av Karin Soder m. fl.

1984/85:3229 av Arne Andersson i Ljung m. fl.

1984/85:3230 av Jan-Eric Virgin m. fI.

1984/85:3231 av Bérje Stensson m. fl.

1984/85:3232 av Lars Werner m. fl.

Reglering av priserna pa jordbruksprodukter. m. m. (prop 1984/85:211)

25 § Anmildcs och bordlades

Skatteutskottets betinkanden

1984/85:59 Nya bosittningsregler i skattelagstiftningen samt nya regler vid
beskattning av 16n vid utlandstjinstgoring (prop. 1984/85:175)

1984/85:61 Andringar i uppbordslagen (prop. 1984/85:192)

1984/85:62 Beskattning av konvertibla skuldebrev och optionsldn (prop.
1984/85:193)

Justitieutskottets betinkanden

1984/85:38 Anslag till kommittéer m. m. (prop. 1984/85:100 delvis)

1984/85:39 Domstolarna och den ekonomiska brottsligheten (prop. 1984/
85:178)

1984/85:40 Tillampligheten av svensk lag i vissa fall (prop. 1984/85:156)

1984/85:41 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Utrikesutskottets betdnkande
1984/85:18 Sveriges forbindelser med EG

101
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Socialutskottets betinkanden

1984/85:26 Statsbidrag till missbrukarvard m. m. (prop. 1984/85:100 delvis
och 1984/85:151)

1984/85:29 Avtal med Apoteksbolaget m. m. (prop. 1984/85:170)

1984/85:30 Vard av vuxna missbrukare

1984/85:31 Socialtjanstens insatser for unga lagdvertridare m.m. (prop.
1984/85:171)

1984/85:32 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Utbildningsutskottets betdnkanden

1984/85:32 Vissa for forskning och forskarutbildning gemensamma fragor
m. m. (prop. 1984/85:100 delvis) :

1984/85:33 Anslag till humanistiska fakulteterna m. m. (prop 1984/85:100
delvis)

1984/85:34 Anslag till forskningsridsnamnden m.m. (prop. 1984/85:100
delvis) .

1984/85:35 Lokalkostnader och investeringar m.m. (prop. 1984/85:100
delvis) '

1984/85:36 Tillaggsbudget LI (prop. 1984/85:125 delvis)

1984/85:37 Kopiering av litterdra och konstnirliga verk inom utbildningsva-
sendet (prop. 1984/85:196)

Trafikutskottets betdnkande
1984/85:28 Vissa telefragor (prop. 1984/85:100 delvis och 1984/85:158)

Néringsutskottets betdnkanden

1984/85:32 Statliga foretag

1984/85:34 Lontagarfondstyrelsernas verksamhet

1984/85:38 Tillaggsbudgtet III inom industridepartementets omrade (prop.
1984/85:125 delvis)

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande -
1984/85:13 Regionalpolitiken (prop. 1984/85:100 delvis, 1984/85:115 delvis,
1984/85:125 delvis och fors. 1984/85:13)

Anf. 123 ANDRE VICE TALMANNEN:

Efter samrad med skatte-, social- och niiringsutskottens ordférande och
vice ordférande har talmannen beslutat foresla att skatteutskottets betén-
kanden 59, 61 och 62, socialutskottets betankanden 26, 29, 30, 31 och 32 samt
néringsutskottets betdnkanden 32 och 38 fir foretas till avgorande efter
endast en bordliggning.



26 § Kammaren atskildes kl. 17.49.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

ISolveig Gemert
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Tisdagen den
28 maj 1985




