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Ett battre underlag for atgarder pa
bostadsmarknaden

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i lagen om
kommunernas bostadsforsdrjningsansvar.

Lagférslagen innebdr bl.a. att den analys som ska ligga till grund for
kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning far en tydligare inriktning mot
bostadsbristen i den egna kommunen. Det inférs ett krav pa att kommunerna
ska analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden. Kommunerna ska genomfora sin analys med stod av ett
underlag som Boverket forser kommunen med. Kommunerna far dock
anvénda ytterligare underlag som de bedoémer behdvs for analysen.

Syftet med forslagen &r att forbattra forutsattningarna for regeringens
uppfoljning av riksdagens mal for bostadsmarknaden och for kommunernas
planering av bostadsforsérjningen.

Lagandringarna foreslas tréada i kraft den 1 oktober 2022.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

| betédnkandet finns tva reservationer (SD, C).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:95 Ett battre underlag for atgarder pa bostadsmarknaden.
Fyra yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:95.

Lagstiftningens framtida utformning

2. Analys av efterfrdgan pa bostader och bostadsbehovet for
sarskilda grupper
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4394 av Ola Johansson och Lars Thomsson (bada C) yrkandena
1 och 2 samt
2021/22:4397 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 1 (SD, C)

3. Analys av behov och efterfrdgan nar det galler olika
upplatelseformer
Riksdagen avslar motion
2021/22:4397 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 21 april 2022

P4 civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Lofstrand (S), Viktor Warnick (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Piiss (M), Roger Hedlund
(SD), Sanne Lennstrém (S), Joakim Jarrebring (S), Angelica Lundberg (SD),
David Josefsson (M) och Malin Danielsson (L).

2021/22:CU17



2021/22:CU17

Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:95 Ett battre underlag
for atgarder pa bostadsmarknaden. | propositionen finns en redogorelse for
arendets beredning fram till regeringens beslut om propositionen.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.
Tva motioner med sammanlagt fyra yrkanden har vackts med anledning av
propositionen. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.



Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i bostads-
forsorjningslagen som innebdr att den analys som ska ligga till grund
for kommunernas riktlinjer far en tydligare inriktning mot
bostadsbristen i kommunen.

Bakgrund

Kommunerna, lansstyrelserna och Boverket ar de aktdrer som har
forfattningsreglerade  uppgifter  relaterade till  bostadsforsorjningen.
Regleringen finns i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar (bostadsférsdrjningslagen).

Kommunerna ska genom riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i
kommunen. Syftet med planeringen &r att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostader och framja att &ndamalsenliga atgérder for
bostadsforsérjningen forbereds och genomfars. Riktlinjerna ska bl.a. innehélla
uppgifter om kommunernas mél fér bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet samt en redovisning av de insatser som planeras for att na de
uppsatta malen.

Lansstyrelsen har i uppgift att ge kommunerna i lanet rdd, information och
underlag for deras planering av bostadsforsorjningen. Vidare ska l&ansstyrelsen
varje ar i en rapport till Boverket redovisa hur planeringen av
bostadsforsérjningen samordnas inom kommunen, med andra kommuner och
regionalt.

Boverket har i uppgift att folja och analysera utvecklingen pa
bostadsmarknaden. Boverket ska dven stddja lansstyrelserna i deras arbete
med att lamna rad, information och underlag till kommunerna for deras
planering av bostadsforsorjningen, liksom i arbetet med att analysera
bostadsmarknaderna.

Propositionen

Regeringen foreslar andringar i bostadsforsorjningslagen for att forbéttra
regeringens forutsattningar att folja upp riksdagens mal for bostadsmarknaden
och kommunernas forutsattningar att planera bostadsforsorjningen. Forslagen
innebar att kraven pa den analys som ska ligga till grund for uppgifterna i
kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska fa en tydligare inriktning
mot bostadsbristen i kommunen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslas vissa andringar i 2 § i bostadsforsorjningslagen
som innebar att det infors ett krav pa att uppgifterna i riktlinjerna sarskilt ska
grundas pa en analys av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pé den lokala
bostadsmarknaden. Regeringen anfor att en sadan analys ger kommunen béttre
forutsattningar att formulera de mal och insatser som riktlinjerna ska innehalla.
En analys som omfattar alla kommuninvanares bostadsbehov bedéms ge
kommunerna goda mojligheter att fokusera pa var de storsta lokala
bostadsbehoven finns och att planera bostadsférsérjningen i den egna
kommunen. En sddan bredare analys ligger ocksd i linje med
bostadsforsorjningslagens syfte enligt 1 §. Syftet med forslaget ar att
kommunernas analyser ska fanga upp alla bostadsbehov som inte tillgodoses.
Regeringen foreslar darfor samtidigt att det nuvarande kravet pa att
kommunerna ska analysera bostadsbehovet for sarskilda grupper tas bort.

Regeringen foreslar vidare att de befintliga kraven pa att uppgifterna i
riktlinjerna ska grundas pé en analys av den demografiska utvecklingen och
marknadsforutsattningarna ska behdllas. Daremot bedémer regeringen att det
uttryckliga kravet pa att kommunerna ska analysera efterfragan pa bostader
kan tas bort. Regeringen anser att detta krav ar 6verflodigt eftersom en analys
av marknadsforutsattningar dven omfattar en analys av efterfrdgan pa
bostéder.

Regeringen foreslar vidare en lagandring som innebér att kommunen ska
genomfora sin analys med stdd av ett underlag som Boverket forser
kommunen med. Det &r enligt regeringen angeldget att kommunerna tar fram
underlag om situationen pad bostadsmarknaden pa ett mer likartat och
jamforbart séatt. Regeringen bedomer att Boverkets beddmningar och
berakningar av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pd marknaden utgor
ett bra stéd och ger god véagledning for kommunerna nér det ska gora en analys
av bostadsbehovet i den egna kommunen. Enligt forslaget far kommunen dock
anvanda ytterligare underlag som behovs for analysen och komplettera
underlaget med hansyn till forhallandena i den egna kommunen, t.ex. genom
kartlaggningar av hemldshet och behov av skyddat boende. Det &r upp till
kommunen att ta stéllning till om ytterligare underlag behdver tas fram for att
genomfdra analysen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2022,

Utskottets stéllningstagande

Det har inte vickts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser att riksdagen av de skal som anfors i
propositionen bor anta regeringens lagforslag.

Utskottet Gvergar nu till att behandla de motionsyrkanden som innehaller
forslag om tillkannagivanden i fragor som anknyter till lagférslagen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagstiftningens framtida utformning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att regeringen ska
aterkomma med lagforslag som innebéar att kommunerna ska
analysera efterfragan pa bostader och bostadshehovet for sérskilda
grupper samt behovet och efterfragan nar det géller olika upplatelse-
former.

Jamfor reservation 1 (SD, C) och 2 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4397 av Roger Hedlund m.fl. (SD) anfors att det i
manga kommuner inte finns tillrdckligt stor variation av olika
upplatelseformer och att kommunerna saknar kunskap om vilka upplatelse-
former som efterfragas av kommuninvanarna. Motionarerna foreslar darfor ett
tillkannagivande om att det bér inforas ett krav pé att den analys som ligger
till grund for kommunernas riktlinjer for bostadsforsérjning &ven ska omfatta
en analys av behov och efterfragan av olika upplételseformer (yrkande 1).

Motionarerna foreslar dven ett tillkannagivande om att kraven pé analys av
efterfrigan pad bostader och bostadsbehovet for sarskilda grupper bor
aterinforas (yrkande 2).

I kommittémotion 2021/22:4394 av Ola Johansson och Lars Thomsson
(bada C) foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma med
lagférslag som innebér att kommunerna ska géra en analys av bostadsbehovet
for sarskilda grupper (yrkande 1) och av efterfragan pa bostader (yrkande 2).

Propositionen

Som redovisas ovan foreslar regeringen att den analys som ska ligga till grund
for uppgifterna i kommunernas riktlinjer for bostadsférsorjningen ska fa en
tydligare inriktning mot bostadsbristen i kommunen. Lagandringarna innebdr
att det infors ett krav for kommunerna att géra en analys av vilka bostadshehov
som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Kommunerna ska dven
fortsattningsvis géra en analys av den demografiska utvecklingen och
marknadsforutsattningarna. Krav pa en analys av efterfrdgan pa bostader och
av bostadsbehovet for sarskilda grupper beddéms inte langre vara nédvandiga
och tas bort i lagtexten (2 § bostadsforsdrjningslagen).

Narmare om kravet pa analys av efterfrdgan pa bostader

Regeringen anser att kravet pa att kommunerna ska analysera efterfrigan pa
bostader ar 6verflodigt. Som skal anfor regeringen att efterfragan pa bostader
ar en central del av bostadsmarknaden och férutsattningarna pd denna och att
det diarmed inte dr nodvandigt att i lagtexten uppstalla krav pad sdval en
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

efterfrigeanalys som en analys av marknadsfoérutsattningarna. Regeringen
framhaller att kommunerna aven fortsattningsvis kommer att analysera
efterfrgan pa bostader som en del i analysen av marknadsforutsattningar.

Narmare om kravet pa analys av bostadshehovet for sarskilda
grupper

Som skal for att ta bort kravet pA kommunerna att analysera bostadshehovet
for sarskilda grupper anfor regeringen bl.a. att detta krav har visat sig inte vara
helt dndamalsenligt. Regeringen hanvisar till att det i betdnkandet Ett
gemensamt bostadsforsorjningsansvar konstateras att kommunerna inte gor
nagon bedoémning av skillnaden mellan de sarskilda gruppernas bostadsbehov
och det utbud av bostader som finns tillgangligt pA marknaden, vilket innebar
att det saknas en samlad bild av bostadsbristen som kan ligga till grund for
beslut om mal och insatser (SOU 2018:35 s. 119-120). Regeringen menar att
de flesta som ingdr i nigon av de sérskilda grupperna dessutom har en god
bostadssituation. Samtidigt finns det hushéll som inte ingar i ndgon sarskild
grupp, men som anda inte far sina bostadsbehov tillgodosedda. De sistnamnda
fangas darmed inte upp i den analys som ska goras.

For att alla relevanta bostadsbehov ska omfattas av kommunernas planering
for bostadsforsorjningen foreslar regeringen, som redovisas ovan, att det infors
ett krav pd att kommunerna ska analysera vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa bostadsmarknaden. Enligt regeringen omfattar denna analys
aven behoven hos de personer som i dag anses tillhora en sérskild grupp.
Darmed anser regeringen att kravet pd att kommunerna ska analysera
bostadsbehovet for sarskilda grupper kan tas bort.

Regeringen anfor foljande nar det galler remissinstansernas synpunkter pé&
beténkandets forslag i denna del (s. 14):

Syftet med den foreslagna andringen &r att kommunernas analyser ska

fanga upp alla bostadsbehov som inte tillgodoses och inte, som bl.a. MFD

befarar, att behoven hos de personer som tillnér en sérskild grupp ska
osynliggoras eller prioriteras ned. Som bl.a. FSS, Jénkdpings kommun och

SKR konstaterar, har kommunerna dessutom enligt annan lagstiftning ett

sérskilt  bostadsforsorjningsansvar ~ for ~ &ldre,  personer  med

funktionsnedséttning och anvisade nyanlanda, vilket innebar att
kommunerna dven fortsattningsvis kommer att behdva skaffa sig
kunskaper om bostadsbehoven for dessa grupper. Konsekvenserna av en
aldrande befolkning som Region Skane ar inne pa fangas darutéver upp av
den analys av den demografiska utvecklingen som kommunerna ska gora.
Som bla. SKR framhaller kan det vara lampligt att kommunerna
samordnar arbetet med den kunskapsinhdamtning och analys som kravs for
att fullgora ansvaret enligt annan lagstiftning med arbetet att upprétta och
ajourhalla kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen. Med ett sadant
arbetssdtt  kommer riktlinjerna  for  bostadsférsorjningen  dven
fortséttningsvis att innehdlla kommunens samlade planering for

bostadsforsérjningen, vilket bl.a. Tyresd kommun och ett flertal
lansstyrelser foresprakar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt regeringen ar ytterligare ett skal for att ta bort kravet pa att analysera
bostadsbehovet for sarskilda grupper att lagstiftningen inte bor stalla mer
langtgdende krav pa kommunernas analys an vad som &r nodvandigt. |
propositionen anfors att behovet av underlag for kommunernas riktlinjer for
bostadsforsarjningen varierar beroende pa kommunernas storlek, geografiska
lage och befolkningens sammanséttning. Kommuner dér det finns universitet
eller hogskola kan exempelvis ha anledning att analysera bostadsbehoven for
studenter, medan en s&dan analys kan vara mindre relevant for andra
kommuner. Sammanfattningsvis anser regeringen att ett krav pa att analysera
vilka bostadsbehov som inte tillgodoses ger kommunerna battre mdjligheter
att anpassa analysen efter forhallandena och behoven i den egna kommunen.

Utskottets stallningstagande

Det lagforslag som utskottet tidigare stéllt sig bakom innebér att den analys
som ska ligga till grund for uppgifterna i kommunens riktlinjer for
bostadsférsérjning far en tydligare inriktning mot bostadsbristen i den egna
kommunen. | bostadsforsorjningslagen infors séledes ett nytt krav pé att
kommunerna ska analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pé& den
lokala bostadsmarknaden. Som regeringen anfér omfattar denna analys &ven
behoven hos de personer som i dag anses tillhdra en sérskild grupp.

Lagandringarna innebar vidare att kommunerna inte langre méaste géra en
sarskild analys av efterfragan pa bostader. Som regeringen anfor ar detta krav
overflodigt eftersom en analys av marknadsforutsattningarna omfattar en
analys av efterfragan.

Utskottet delar regeringens bedémning nér det géller vilka uppgifter som
ska ligga till grund fér kommunernas riktlinjer for bostadsférsorjningen och
anser att lagforslagen &r vél avvégda. Utskottet anser darmed att det inte heller
finns skal att infora ett nytt krav pa att analysera behovet och efterfragan nar
det galler olika upplatelseformer. Utskottet avstyrker darmed samtliga
motionsyrkanden.
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Reservationer

1. Analys av efterfragan pa bostader och bostadsbehovet for
sarskilda grupper, punkt 2 (SD, C)

av Mikael Eskilandersson (SD), Ola Johansson (C), Roger Hedlund (SD)
och Angelica Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4394 av Ola Johansson och Lars Thomsson (bada C) yrkandena 1 och
2 samt
2021/22:4397 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi menar att det dr olyckligt att kommunerna inte langre ska analysera
bostadsbehovet for sarskilda grupper och efterfragan pa bostader nar de tar
fram sina riktlinjer for bostadsforsorjning. Flera remissinstanser, bl.a.
lansstyrelserna och organisationer som foretréder berérda grupper, har invént
mot att kravet att analysera bostadshehovet for sarskilda grupper tas bort. De
hanvisar bl.a. till att kommunerna enligt annan lagstiftning har ansvar for
bostadsforsérjningen for aldre personer, personer med funktionsnedséttning
och anvisade nyanldnda. Redan i dag ar det svart for kommunerna att
tillgodose dessa gruppers bostadsbehov. Att bestammelsen nu far en vagare
formulering i detta avseende riskerar att leda till 6kad osakerhet och otydlighet
nér det galler det kommunala bostadsforsérjningsansvaret for vissa sérskilda
grupper.

Vi delar dven Boverkets farhaga att en analys av marknadsforutséttningarna
inte i tillracklig utstrackning omfattar en analys av det befintliga
bostadsbestandet. Som Boverket forordar bor det i stallet goras en analys av
det befintliga bostadsbestandet i férhallande till forvantad efterfragan.

Kommunerna behdver en battre verktygslada for att kunna planera pa ett
strategiskt och ansvarsfullt satt. Regeringen bor darfor aterkomma till
riksdagen med lagandringar som innebér att kommunerna ska analysera
bostadsbehovet for sarskilda grupper och efterfragan pa bostader.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.



RESERVATIONER

2. Analys av behov och efterfragan nar det galler olika
upplatelseformer, punkt 3 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4397 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Ett stort problem inom bostadspolitiken &r att det saknas en tillracklig variation
av olika upplatelseformer.

SBAB Booli Housing Market Index (HMI) publiceras kvartalsvis och visar
laget for nyproduktionen av bostadsrétter, villor och hyresratter i Sverige.
Indexet méater hur utbudet av nya bostader forhaller sig till hushallens
efterfrdgan med hansyn till kopkraft och flyttménster. Den senaste rapporten
fran december 2021 visar pa en 6verproduktion av hyresratter i Sverige, men
att det byggs for fa smahus.

Kommunerna saknar samtidigt kunskap om kommuninvanarnas behov och
efterfrdgan av andra upplételseformer utéver de mest vanligt forekommande.
Det vore darfor vardefullt om kommunerna undersokte om kommuninvanare
kanner till och efterfragar olika typer av bostadsformer, t.ex. dgarlagenheter.

Sammanfattningsvis menar vi att det finns anledning att aven stalla krav pa
att kommunerna analyserar behov och efterfrdgan nar det galler olika
upplatelseformer. P4 s satt kan kommunernas bostadsplanering starkas
ytterligare. Det far bli en uppgift for regeringen att ta nddvandiga initiativ.

Vad vi anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.
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BiLAacal

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:95 Ett battre underlag for atgarder pa
bostadsmarknaden:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.

Foljdmotionerna

2021/22:4394 av Ola Johansson och Lars Thomsson (bada C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med forslag som
innebdr att en analys av bostadsbehovet for sérskilda grupper ska géras
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med férslag som
innebar att en analys av efterfrigan pad bostader ska goéras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4397 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det som
ytterligare en hjélp i bostadsplaneringen foér kommuner i analysen bor
ingd behov och efterfragan av olika upplételseformer och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att kraven
pa analys av efterfrdgan pa bostader och bostadsbehovet for sarskilda
grupper ska kvarsta och tillkannager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Harigenom foreskrivs att 2 och 4 §§ lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

2 §!

Kommunens riktlinjer f6r bostadsférsérjningen ska minst innehélla
foljande uppgifter:

1. kommunens mél for bostadsbyggande och utveckling av bostads-
bestandet,

2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hénsyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som é&r av betydelse f6r bostadsférsérjningen.

Nuvarande lydelse

Uppgifterna ska sdrskilt grundas
pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfragan pa
bostider,  bostadsbehovet  for
sdrskilda grupper och marknads-
forutscttningar.

Uppgifterna ska sdrskilt grundas
pé en analys av

I. den demografiska utveck-
lingen,

2. marknadsforutsdttningarna,
och

3. vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa den lokala bostads-
marknaden.

Analysen ska genomforas med
stod av ett underlag som Boverket

forser kommunen med. Kommunen
far anvinda ytterligare underlag

som behévs for analysen.

48

Kommunens  riktlinjer  for
bostadsf6rsérjningen  ska  vara
végledande vid tillimpningen av
2 kap. 3§ 5 plan- och bygglagen
(2010:900).

Kommunens  riktlinjer  for
bostadsforsérjningen  ska  vara
végledande vid tillimpningen av
2 kap. 3 § forsta stycket 5 plan- och
bygglagen (2010:900).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for riktlinjer for bostadsfor-
sOrjningen som antagits fére den 1 oktober 2022.

! Senaste lydelse 2013:866.
2 Senaste lydelse 2013:866.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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