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Skarpta straffrattsliga sanktioner mot
foretag

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i bl.a.
brottsbalken. Fdrslagen syftar till att sdkerstdlla att det straffrattsliga
regelverket for foretag ar effektivt, andamalsenligt och modernt och att det ar
anpassat till Sveriges EU-rattsliga och ovriga internationella &taganden.
Forslagen innebér bl.a. féljande:

 Tillampningsomradet for bestammelserna om foretagshot utvidgas sa att
foretagsbot, utdver i naringsverksamhet, dven ska kunna alaggas for brott
som har begétts i utévningen av sddan offentlig verksamhet som kan
jamstallas med naringsverksamhet och for brott som har begatts i
utévningen av annan verksamhet som ett foretag bedriver, om brottet har
varit &gnat att leda till en ekonomisk fordel for foretaget.

* Foretagets finansiella stéllning ska beaktas vid bestdmmandet av
foretagsbotens storlek nar det ar frdga om ett storre foretag och
brottsligheten &r sérskilt klandervérd.

* Detinfors en sérskild bestdammelse om att en féretagsbot ska kunna jamkas
eller efterges om foretagets agare doms till paféljd och den samlade
reaktionen pa brottsligheten annars skulle bli oproportionerligt strang.

» Svensk domstol ges utdkad behdrighet att ddma 6ver vissa internationella
mutbrott, och mojligheterna att forelagga foretagsbot genom
strafférelaggande utokas.

Lagédndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.
I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (V).

Behandlade forslag
Proposition 2018/19:164 Skérpta straffrattsliga sanktioner mot foretag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skarpta straffrattsliga sanktioner mot foretag
Riksdagen antar regeringens férslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om dndring i rattegéngsbalken,

3. lag om andring i lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid
forverkande m.m.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:164 punkterna 1-3.

Stockholm den 14 november 2019

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Petter Loberg (S), Magdalena Schroder (M), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Ellen Juntti (M),
Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson
(L), Bo Broman (SD), Ingemar Kihlstrom (KD), Mikael Damsgaard (M),
Jessica Thunander (V) och Karolina Skog (MP).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2018/19:164 Skarpta straffratts-
liga sanktioner mot foretag. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen.
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Utskottets 0verviganden

Skarpta straffrattsliga sanktioner mot féretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag.
Jamfor det sarskilda yttrandet (V).

Bakgrund

Bestammelserna om foretagsbot infoérdes 1986 och fick sin nuvarande
utformning genom lagéndringar som tradde i kraft 2006. Tillkomsten av
systemet med foretagshot motiverades med att det da gallande
sanktionssystemet ansags otillrackligt for att komma till ratta med brott i
néringsverksamhet (prop. 1985/86:23 Foretagsbot s. 14 f.). Foretagsboten &r
inte konstruerad som en brottspafoljd utan som en sarskild réttsverkan av brott
och ska utgdra ett komplement till det individuella straffansvaret.

De centrala bestdmmelserna om féretagsbot finns i 36 kap. 7-10 a 88
brottsbalken. Enligt 7 § ska foretagsbot alaggas for brott som har begatts i
utdvningen av néringsverksamhet om det for brottet ar foreskrivet strdngare
straff &n penningb6ter och naringsidkaren inte har gjort vad som skéligen har
kunnat kravas for att forebygga brottsligheten. Foretagshot ska ocksa alaggas
om brottet har begatts antingen av en person i ledande stallning grundad pa en
befogenhet att foretrada naringsidkaren eller att fatta beslut pd naringsidkarens
vagnar eller av en person som annars har haft ett sarskilt ansvar for tillsyn eller
kontroll i verksamheten. Foretagsbot ska inte alaggas om brottsligheten varit
riktad mot néringsidkaren.

Foretagsboten ska enligt 8 § faststéllas till lagst 5 tusen kronor och hogst
10 miljoner kronor. Nar storleken av boten bestams ska enligt 9 §, med
beaktande av straffskalan for brottet, sarskild hansyn tas till den skada eller
fara som brottsligheten har medfort samt till brottslighetens omfattning och
forhallande till naringsverksamheten. Skalig hansyn ska ocksa tas till om
naringsidkaren tidigare alagts att betala foretagshot. 1 10 § finns regler om
jamkning och eftergift av foretagsbot.

En sarskild atalsprévningsregel finns i 10 a §, dar det anges att om ett brott
som kan foranleda talan om foretagsbot har begatts av oaktsamhet och inte kan
antas foranleda annan paféljd an boter, far brottet atalas av dklagare endast om
atal ar pakallat fran allman synpunkt.

Propositionen

| propositionen lamnar regeringen forslag som syftar till att sékerstélla att det
straffrattsliga regelverket for foretag ar effektivt, andamalsenligt och modernt
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och att det &r anpassat till Sveriges EU-réttsliga och Ovriga internationella
ataganden. Regeringens lagforslag innebar i huvudsak féljande.

Tillampningsomradet for bestimmelserna om féretagshot utvidgas genom
att foretagsbot, utdver i naringsverksamhet, dven ska kunna aléaggas for brott
som har begatts i utdvningen av sadan offentlig verksamhet som kan jamstallas
med naringsverksamhet. Med detta avses bl.a. de situationer da privata aktorer
bedriver sadan verksamhet som staten, kommunerna eller landstingen
bedriver, t.ex. skolverksamhet och vard- och omsorgsverksamhet. Foretagsbot
ska aven kunna alaggas for brott som har begatts i utévningen av annan
verksamhet som ett foretag bedriver, om brottet har varit dgnat att leda till en
ekonomisk fordel for foretaget. Féretagshot ska dock inte kunna alaggas om
brottet varit riktat mot foretaget.

Nar ett foretag ska alaggas foretagshot for flera brott ska ratten bestamma
en gemensam foretagsbot for den samlade brottsligheten. Foretagets
finansiella stallning ska beaktas vid bestdmmandet av foretagsbotens storlek
nar det ar fraga om ett storre foretag och brottsligheten ar sarskilt klandervard.
For dessa fall hojs maximibeloppet for foretagsboten fran 10 miljoner kronor
till 500 miljoner kronor. Nar det géller mindre foretag bedéms déremot redan
foretagsbotsbelopp inom det nuvarande spannet — upp till 10 miljoner kronor
— vara tillrackligt ingripande.

Samordningen av paféljd och foretagsbot bor i forsta hand ske nar
foretagsboten bestdms (s.k. sanktionskumulation). Det ska darfér inféras en
sérskild bestammelse om att en foretagsbot ska kunna jamkas eller efterges om
foretagets agare doms till pafoljd for brottet och den samlade reaktionen pa
brottsligheten fér honom eller henne annars skulle bli oproportionerligt strang.

Svensk domstol ges utokad behdrighet att déma dver vissa internationella
mutbrott. For brott som begatts utom riket ska det démas efter svensk lag och
vid svensk domstol om brottet &r givande av muta, grovt givande av muta eller
handel med inflytande enligt 10 kap. 5 d § 2 brottshalken och det har begatts i
utdvningen av ett svenskt foretags néringsverksamhet. De nya domsrétts-
kraven kommer att omfattas av kravet pd dubbel straffbarhet.

Beloppsgransen for forelaggande av féretagsbot genom strafforeldggande
ska hojas fran 500 000 kronor till 3 miljoner kronor.

Lagandringarna foreslas triada i kraft den 1 januari 2020.

Utskottets stéllningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invandningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag &r
andamalsenligt utformade och att de bor antas.



Sarskilt yttrande

Skarpta straffrattsliga sanktioner mot foretag (V)
Jessica Thunander (V) anfor:

Ekonomisk brottslighet &r ett allvarligt samhallsproblem och féretag utnyttjas
i allt stérre utstréckning som brottsverktyg. Det finns &ven foretag med en
serios verksamhet i grunden i vilka uppsatliga brott begas av olika anledningar.
Jag ser darfor positivt pa regeringens forslag om skérpta straffrattsliga
sanktioner mot foretag och har ocksa stallt mig bakom dem. Jag anser dock att
det behovs fler atgarder i syfte att motverka ekonomisk brottslighet an vad som
ryms inom ramen for det aktuella &rendet.

Enligt min mening &r det viktigt att beivra alla sorters fusk med erséttningar
och bidrag fran vart gemensamma valfardssystem. De brott som begas genom
anvandning av foretag som brottsverktyg maste dock prioriteras ytterligare.
Jag anser, i likhet med Ekobrottsmyndigheten?, att en avkriminalisering av
vissa bidragsbrott (brott av normalgraden och ringa brott) i kombination med
inforandet av ett system med administrativa sanktioner for de berérda myndig-
heterna skulle leda till att polis och dklagare kan prioritera de grévre brotten, i
vilka ingdr fall da féretag anvands som brottsverktyg.

Jag anser vidare att den tidigare revisionsplikten for mindre aktiebolag, som
avskaffades 2010, bor aterinforas som en brottsférebyggande atgérd. Det har
visat sig att den slopade revisionsplikten lett till en dkad risk fér att mindre
aktiebolag anvands som brottsverktyg samtidigt som intentionerna med
reformen i stort har uteblivit. Reformen har sdledes forsvarat arbetet mot
ekonomisk brottslighet. Ett alternativ som kan Overvagas &r att undersoka
moéjligheterna att infora ett krav pa extern kontroll av en auktoriserad
redovisningskonsult for de aktiebolag som inte omfattas av revisionsplikten
och som har valt bort revision.

Det behdvs dessutom en strategi mot ekonomisk brottslighet. Det &r dver
20 ar sedan ett antal omfattande initiativ mot den ekonomiska brottsligheten
togs genom regeringens strategi for samlade atgarder mot ekobrott (skriv.
1994/95:217). Mycket har hant sedan dess — brottsligheten har foérandrats och
forfinats, internet har gett helt nya méjligheter till snabb kommunikation och
ekonomiska transaktioner och det har etablerats en ny valfardsmodell via new
public management med kop- och saljstrategier inom vélfarden. Den
ekonomiska brottsligheten har anpassat sig samt utnyttjat luckor i lagen och
den naiva politiska installningen att vélfardens service kan utforas av den som
kan gora det till lagsta pris. Detta har lett till underbud i offentliga
upphandlingar, oseritsa foretag och fusk med anstéllningar.

1 Ekobrottsmyndighetens remissvar till SOU 2017:37 Kuvalificerad valfardsbrottslighet —
forebygga, férhindra, upptacka och beivra.

2019/20:JuU10



2019/20:JuU10 SARSKILT YTTRANDE

Som anforts ovan ryms dessa atgarder inte inom det nu aktuella &rendet.
Jag och mitt parti kommer dock att noggrant félja utvecklingen pd omradet
och aterkomma med forslag i aktuella fragor i andra sammanhang.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:164 Skarpta straffrattsliga sanktioner mot

foretag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegangsbalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § och 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
2 §!
For brott som begatts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk

domstol, om brottet begéatts

1. av svensk medborgare eller av utldnning med hemvist i Sverige,

2.av utlinning utan hemvist i
Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit
hemvist hdr i riket eller som é&r
dansk, finsk, islindsk eller norsk
medborgare och finns hir, eller

3. av annan utldnning som finns
hdr i riket och pa brottet enligt
svensk lag kan folja fangelse i mer
an sex manader.

2. av utlinning utan hemvist i
Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit
hemvist hédr i riket eller som &r
dansk, finsk, islindsk eller norsk
medborgare och finns har,

3. av annan utldnning som finns
hdr i riket och pa brottet enligt
svensk lag kan folja fangelse i mer
an sex manader, eller

4. i utbvningen av ett svenskt
foretags ndaringsverksamhet och det
dar fraga om givande av muta, grovt
givande av muta eller handel med
inflytande enligt 10 kap. 5d § 2.

Forsta stycket géller inte, om gérningen 4r fri frén ansvar enligt lagen pa

gérningsorten eller om den begétts inom omréde som inte tillhor ndgon
stat och enligt svensk lag svérare straff &n boter inte kan f61ja p& gérningen.

I fall som avses i denna paragraf far inte domas till pafoljd som é&r att
anse som strdngare dn det svaraste straff som &r foreskrivet for brottet
enligt lagen pé gérningsorten.

De inskrankningar av svensk domsrdtt som anges i andra och tredje
styckena géller inte for brott som avses i

1.4 kap. 1 a och 4 c§§ och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och femte
stycket eller forsok till sddana brott,

2. 4 kap. 4 § andra stycket varigenom négon férmétts att ingé ett sédant
gktenskap eller en sddan dktenskapsliknande férbindelse som avses i 4 ¢ §
eller forsok till sddant brott, eller

3. 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4—
6, 8,9 och 12 §§, om brottet begétts mot en person som inte fyllt arton ar.

! Senaste lydelse 2018:618.
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36 kap.
7 §?

For brott som har begatts i
utdvningen av ndringsverksamhet
skall, p& yrkande av allmin
aklagare, ndringsidkaren aldggas
foretagsbot, om det for brottet ar
foreskrivet strdngare straff &n
penningbéter och

1. ndringsidkaren inte har gjort
vad som skéligen kunnat krévas for
att forebygga brottsligheten, eller

2. brottet har begétts av

a) en person i ledande stillning
grundad pé befogenhet att foretrdda
ndringsidkaren eller att fatta beslut
pa ndringsidkarens vagnar, eller

P& yrkande av allmén aklagare
ska ett foretag &laggas foretagsbot
for brott, om det for brottet ar fore-
skrivet strédngare straff 4n penning-
boter och brottet har begatts i utov-
ningen av

1. ndringsverksamhet,

2. sadan  offentlig verksamhet
som kan jdmstillas med ndrings-
verksamhet, eller

3. annan verksamhet som ett
foretag bedriver, om brottet har
varit dgnat att leda till en eko-
nomisk fordel for foretaget.

For att foretaget ska aldggas
foretagsbot krdivs ocksa

1. att foretaget inte har gjort vad
som skiligen kunnat krivas for att
forebygga brottet, eller

2. att brottet har begétts av

a) en person med ledande stdll-
ning i foretaget, grundad pa be-
fogenhet att foretrdda foretaget
eller att fatta beslut pd dess végnar,
eller

b) en person som annars haft ett sérskilt ansvar for tillsyn eller kontroll

i verksamheten.

Forsta stycket giller inte, om
brottsligheten varit riktad mot
naringsidkaren.

Med foretag avses enskilda
ndaringsidkare och juridiska per-
soner.

Forsta stycket giller inte, om
brottet varit riktat mot foretaget.

8§

Foretagsbot skall faststdllas till
ldgst fem tusen kronor och hogst tio
miljoner kronor.

2 Senaste lydelse 2006:283.
3 Senaste lydelse 2006:283.

Ndr ett foretag aldggs foretags-
bot for flera brott, ska ritten be-
stamma en gemensam foretagsbot
for den samlade brottsligheten.

Vid faststdllandet av foretags-
botens storlek ska det forst bestim-
mas ett sanktionsvirde om ldgst
fem tusen kronor och hogst tio
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

miljoner kronor. Sanktionsvdrdet
ska bestdimmas med utgangspunkt i
straffvardet  for den samlade
brottsligheten. Sdrskild hansyn ska
tas till den skada eller fara som
brottsligheten inneburit samt till
brottslighetens  forhallande  till
verksamheten. Det ska ocksa tas
skdalig hdnsyn till om foretaget
tidigare har alagts att betala fore-
tagsbot.

Om inte annat foljer av 9 eller
10§, ska foretagsboten faststdllas
till ett belopp som motsvarar sank-
tionsvdrdet.

9 g

Ndr storleken av foretagsbot
bestdims, skall, med beaktande av
straffskalan for brottet, sdrskild
hdnsyn tas till den skada eller fara
som brottsligheten inneburit samt
till brottslighetens omfattning och
forhallande till  ndringsverksam-
heten.

Skdlig hansyn skall ocksa tas till
om ndringsidkaren tidigare alagts
att betala foretagsbot.

* Senaste lydelse 2006:283.

Om sanktionsvirdet uppgar till
minst 500 000 kronor, ska foretags-
boten for ett storre foretag sdttas
hogre danvad som foljer av 8 § (for-
hojd foretagsbot). Den forhijda
foretagsboten ska faststdllas till ett
belopp som dr befogat med héinsyn
till foretagets finansiella stdllning.
En forhojd foretagsbot far dock
hogst bestdmmas till ett belopp som
motsvarar femtio ganger sanktions-
vdrdet.

Med storre foretag avses en-
skilda ndringsidkare och juridiska
personer — som  motsvarar  de
kriterier som anges i I kap. 3§
forsta stycket 4 arsredovisnings-
lagen (1995:1554).

Bestdmmelserna i denna para-
graf gdller inte staten, kommuner
eller landsting.
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10 §°

Foretagsbot far sittas ldgre &n
vad som borde ha skett med
tillimpning av 9 §,

1. om brottet medfor annan betal-
ningsskyldighet eller sarskild ratts-
verkan for ndringsidkaren och den
samlade reaktionen pa brottslig-
heten skulle bli oproportionerligt
strang,

2. om ndringsidkaren efter for-
méga forsokt forebygga, avhjélpa
eller begrdnsa de skadliga verk-
ningarna av brottet,

3. om ndringsidkaren frivilligt
angett brottet, eller

4. om det annars finns sérskilda
skl for jaimkning.

Om det &r sérskilt pakallat med
hansyn till ndgot forhéllande som
avses i forsta stycket far foretags-
bot efterges.

En foretagsbot fér sdttas lagre dn
vad som borde ha skett med
tillimpning av 8 och 9 §§, om

1. brottet medfér annan betal-
ningsskyldighet eller sarskild ratts-
verkan for foretaget och den sam-
lade reaktionen pa brottsligheten
skulle bli oproportionerligt string,

2. foretagets dgare eller
innehavare doms till pafolid for
brottet och den samlade reaktionen
pa  brottsligheten  skulle  bli
oproportionerligt string for honom
eller henne,

3. foretaget efter forméga har
forsokt forebygga, avhjilpa eller
begrinsa de skadliga verkningarna
av brottet,

4. foretaget frivilligt har angett
brottet, eller

5. det annars finns sérskilda skél
for jamkning.

Om det &r sérskilt pakallat med
hansyn till ndgot forhéllande som
avses i forsta stycket far foretags-
boten efterges.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.
2. Bestdimmelserna i 2 kap. 2 § forsta stycket 4 tillimpas inte pa brott

som begétts fore ikrafttrddandet.

5 Senaste lydelse 2006:283.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om @ndring i réttegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 48 kap. 4 § réttegdngsbalken ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48 kap.
48!

Botesstraff far foreldggas genom strafforeldggande betraffande brott for
vilket boter ingér i straffskalan, dock inte normerade boter. Det finns
sdrskilda bestimmelser om foreldggande av botesstraff for brott som har
begatts av nagon som &r under arton &r. Bestimmelsen i 34 kap. 1 § forsta
stycket brottsbalken &r tillamplig vid foreldggande av botesstraft.

Villkorlig dom eller sddan pafoljd i forening med béter far foreldggas
genom strafforeldggande i fall da det &r uppenbart att ritten skulle doma
till sédan pafoljd. Detta géller dock inte for brott som har begéatts av ndgon
som inte har fyllt arton ar eller om det finns anledning att forena den vill-
korliga domen med en foreskrift om samhallstjénst.

Foretagsbot  far  foreldggas Foretagsbot ~ far  foreldggas
genom strafforeldggande i fall d& genom strafforeldggande i fall da
boten inte dverstiger 500 000 kr. boten inte Overstiger fre miljoner

kronor.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2016:492.
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3 Forslag till lag om @ndring i lagen (1986:1009)
om forfarandet i vissa fall vid forverkande

m.m.

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa
fall vid forverkande m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§!

Foretagsbot  far  foreldggas
ndringsidkare genom  straffore-
laggande. 1 s&dana fall giller
48 kap. 2-5, 6-8, 10 och 12 a §§
rittegangsbalken i tillampliga delar
och det som sdgs didr om den
missténkte giller i stillet den som
foreldiggs foretagsbot.

Ett strafféreliggande om fore-
tagsbot godkdnns genom  att
ndringsidkaren

1. undertecknar en forklaring om
att denne erkdnner de omstdndig-
heter som ligger till grund for fore-
laggandet och godtar den foretags-
bot som tagits upp i foreldggandet,
och

Foretagsbot far foreldggas fore-
tag genom strafforeldggande. I
sddana fall giller 48 kap. 2-5, 6-8,
10 och 12 a §§ rattegangsbalken i
tillampliga delar och det som ségs
ddr om den misstdnkte géller i
stillet foretaget.

Ett strafféreliggande om fore-
tagsbot godkdnns genom att fore-
taget

1. undertecknar en forklaring om
att det erkdnner de omstiandigheter
som ligger till grund for fore-
laggandet och godtar den foretags-
bot som tagits upp i foreldggandet,
och

2. lamnar forklaringen till den mottagare som &r behorig att ta emot
forklaringen enligt foreskrifter som meddelas av regeringen.

Foreldggandet kan ocksd god-
kdnnas genom att hela beloppet
betalas till den myndighet som
regeringen foreskriver. En sddan
betalning skall inte anses som ett
godkdnnande, om det framgér att
ndringsidkaren inte har avsett att
godkénna foreldggandet.

Foreldggandet kan ocksd god-
kdnnas genom att hela beloppet
betalas till den myndighet som
regeringen foreskriver. En s&dan
betalning ska inte anses som ett
godkénnande, om det framgér att
foretaget inte har avsett att god-
kénna foreldggandet.

Ett godkénnande &r utan verkan om det sker sedan dklagaren har vickt

talan om foretagsbot.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2006:285.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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