Motion till riksdagen

1989/90:S07

av Daniel Tarschys m. fl. (fp)

med anledning av prop. 1989/90:28 om vard
1 vissa fall av barn och ungdomar

Regeringen foreslar att en ny lag ersitter lagen (1980:621) med sirskilda be-
staimmelser om vard av unga, LVU. LVU utgor ett komplement till social-
tyanstlagen. Socialtjanstlagen bygger pa frivillighet och tillit till médnniskors
egen formiga. LVU ir tinkt att anviandas 1 situationer nar insatser byggda
pé frivillighet inte dr mojliga eller tillrackliga.

Vi stoder propositionens grundtankar. Qvervigandena om lagens utform-
ning ter sig omdomesgilla. Den svéra frigan ir emellertid hur forslagets in-
tentioner skall kunna omsittas 1 praktisk handling. Problemen med den nu-
varande lagen ror inte sa mycket dess utformning som bristen pa erforderliga
resurser — personella, institutionella och finansiella. Nir riksdagen nu har
att prova en ny LVU ir det nodvindigt att dessa forutsiattningar dgnas en
noggrann granskning.

Individuella och tidiga insatser

Det bista sittet att forhindra att tvangsplaceringar miste tillgripas med stod
av LVU ir en metodisk och medveten satsning pa tidiga insatser nar barn
eller ungdomar far illa eller uppvisar ett brottsligt beteende. En viktig be-
stammelse i forslaget ar dirfor § 22, som ger socialnamnden befogenheter att
vidta olika slags stodjande atgirder inom ramen for ett "Oppenvardstving”.

Tidiga insatser fran socialtjdnstens sida kan uppfattas som integritetskrin-
kandc av de unga och deras forildrar. For att denna verksamhetsform skall
vara effektiv krivs sjilvfallet gott omdome och handlag hos de ansvariga
inom socialtjiansten. Vi tror emellertid att insatser av detta slag dr utomor-
dentligt viktiga och att det finns skl att genom aktiv opinionsbildning 6ka
allmanhetens forstdelse for denna typ av kontakter.

Ltt inslag i den forebyggande varden bor utgoras av utokad socialjours-
verksamhet. Det ir angeliget att en siidan organiseras 1 samtliga kommuner.
Omfattningen av verksamheten skall givetvis anpassas till de aktuella beho-
ven.

Barnombudsman

Det finns manga exempel pa hur barns intressen blir eftersatta i samhillsut-
vecklingen. Atgirder som syftar till att forbiattra barns livsvillkor méste dir-
for vidtas.



Folkpartiet har tidigare foreslagit att en statlig barnombudsmannatjanst
bor inrittas. Barnombudsmannen skall kontinuerligt folja och utreda barns
och barnfamiljers villkor i samhillet. Bl. a. bor foljande funktioner ingd i
ansvarsomradet:

(] bevaka att lagar som berdr barns villkor efterfoljs
O foresld atgarder for att stirka barns rittssikerhet

granska befintlig och planerad lagstiftningseffekt pd barns situation i

samhillet och foresla erforderliga kompletteringar.

Fortbildning och personalutveckling

En kunnig och engagerad personal dr en viktig forutsattning for att barn och
unga som bhir foremdl for insatser enligt LVU fir den viird som avsetts. Soci-
altjinsten miste darfor forfoga over tillrickliga resurser. Fortbildning miste
bedrivas och det maste ske en kontinuerlig utveckling av arbetsmetoderna
for insatser savil under som fore och efter omhandertagandet. Det ér viktigt
att familjehemmen, hemmen for viird och boende och de s. k. § 12-hemmen
fiar erforderligt stod i vad avser personalutveckling. Fortbildningen av den
personal som dr verksam inom dessa viirdformer miste forstarkas. Folkpar-
tict har under en foljd av ar bl. a. krivt okat stod till fortbildning till familje-
hemspersonal.

Jourplaceringar

Pe ungdomar som med stod av 1.VU omhindertas for viird miste genast ef-
ter beslutet fi del av virden. Platsbristen maste havas genom kraftfulla insat-
ser frin samhillets sida. Om plats inte kan beredas omedelbart miste det
finnas tillging till ndgon form av jourplaceringar. Ungdomar som omhiander-
tagits for viird fir inte lamnas utan tillsyn och insatser i avvaktan pi planerad
placering.

[avtalet med kommunfoérbunden om statsbidrag for den framtida missbru-
karvirden och ungdomsviirden forutskickas en lansovergripande planering i
syfte att komma till ritta med bristen pi placeringsmdjligheter. Ambitionen
ar lovvird men vi ifrigasiatter om inte tempot i dessa anstrangningar ar vl
lagt. Frigan diskuteras i vir motion med anledning av tillaggsbudget 1.

Sprakbruk

Modern socialsvenska utmirks av en vixande raddhiga att ge saker och ting
hanterhiga namn. Gamla bendmningar uppfattas som stigmatiserande och
avskaffas darfor. men 1 deras stille kommer antingen ingenting alls eller
ocksa haranger som ar si linga att de inte kan anvindas 1 dagligt tal och
daglig skrift. Som foljd av detta har vi nu en uppsjoav sidana egendomlighe-
ter som § 12-hem, § 7-intyg. § 18-vird osv. Detta fikonsprik blir obegripligt
for alla utomstiende.

Det dr dags att bryta med denna tendens. som sticker fram huvudet ocksi
i den nu aktuella propositionen (f. 6. redan i dess namn). Utskottet bor un-
der sin granskning gora de spriikliga justeringar som ar nodvindiga for att
gora lagen hanterlig. Till det som bor dvervigas av utskottet hor den fore-
slagna lagens namn och § 12-hemmens namn.
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Speciella l0sningar for svarhanterliga ungdomar

En liten grupp av ungdomar har visat sig vara alltfor vildsamma eller ohan-
terliga for att vistas pa § 12-hem. For dem saknas ofta alternativ utanfor kri-
minalvarden. Gruppen ér lyckligtvis sa begriansad att det inte ldr vara mojligt
eller motiverat for enskilda huvudman att inrdtta sdrskilda inrdttningar. En
samverkan kravs darfor for detta speciella klientel. Staten bor ta initiativ titl
en losning av problemet. En mojlighet ar att inrétta nagot eiler nagra LVU-
hem med sarskilt hog bevakningsgrad. En annan mojlighet ar att ungdomar
som inte kan hanteras inom LVU-hemmen placeras inom kriminalvarden.

Dokumentation

I propositionen foreslas att i socialnamndens ansokan om vard enligt LVU
skall grunderna, den unges forhallanden, tidigare vidtagna atgirder och den
planerade varden anges. Det ér viktigt att dokumentationen kring ett LVU-
arende ir fullstandigt. Detsamma maste galla vid placeringar av barn och
ungdom som sker enligt socialtjanstlagen. Missforhallandena kan oftast vara
lika stora for den som placeras enligt socialtjanstlagen som enligt LVU. Om-
sattningen av handlaggare vid socialférvaltningarna dr dessutom betydande,
vilket kan omdjliggora en langsiktig vardplanering om dokumentationen ar
bristfallig.

Vardnadsoverflyttning

Regeringen foreslar att mojligheten att overflytta vardnaden till famitje-
hemsforaldrarna maéste utnyttjas oftare an for narvarande, under fOrutsitt-
ning att en aterforening inom 6verskadlig tid ter sig orealistisk. Denna m6j-
lighet till vardnadsoverflyttning dr speciellt viktig om barnet placeras i famil-
jehem vid mycket spad alder. Socialnaimnderna bor darfor alaggas att med ca
2-3 ars intervaller 6verviga en eventuell vardnadsoverflyttning vid mycket
langa familjehemsplaceringar av barn och unga. Oftast férsamras de ekono-
miska villkoren for familjehemsforildrarna nir de Overtar vardnaden, efter-
som de da gar miste om ersittningen som familjehemsforilder. Vi foreslar
darfor att den ekonomiska situationen for familjehemsforaldrar. som 6vertar
vardnaden av barn, blir utredd.

Socialtjanst — kriminalvard

Ungdomar under 20 ar som begar brott skall i forsta hand bli féremal for
insatser fran socialtjianstens sida. samtidigt som straffbarhetsaldern ar 15 ar.
Samarbetet mellan socialtjansten och rattsvasendet ar emellertid langt ifran
friktionsfritt. Detta medfor att ungdomar med ett kriminellt beteende latt
kan hamna mellan flera stolar.

De verksamma inom socialtjdnsten. rittsvasendet. kriminalvarden, poli-
sen m. fl. patalar ofta hur svart det ar att na resultat eftersom inblandade
myndigheter arbetar oberoende av varandra. Samarbetet mellan de inblan-
dade myndigheterna maste starkas for att forhindra ytterligare brottslighet
fran unga och ligga grunden for lamptiga insatser fran samhillets sida.

Sambhillets reaktioner gentemot de ungdomar som begér brott maste
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komma sa fort som mojligt 1 anslutning till brottet. Oavsett om socialtjinsten
eller aklagarmyndigheten handligger drendet maste gensvaret bli snabbt. Pa
detta omrade finns i dag stora brister som med skirpa maste patalas av riks-
dagen. Regeringen bor anmodas att se 6ver vilka vintetider som f. n. forelig-
ger och aterkomma till riksdagen med forslag om insatser for att mojliggora
en mer skyndsam hantering av ungdomsbrotten.

Under senare tid har vi haft en aktiv debatt om valdet bland ungdomarna.
Oavsett om valdet har okat eller framst blivit mera synligt ar det riksdagens
skyldighet att vidta atgiarder. For att atgirderna skall bringa resultat méste
gemensamma insatser fran flera utskott initieras.

Ungdomskriminaliteten maste angripas genom en miangd olika insatser.
Utdver dem som namnts med anknytning till LVU-propositionen tar vi hir
nedan upp i punktform ett antal atgirder som vi i andra sammanhang har
fort fram:

Kraftfulla insatser mot alkohol- och narkotikamissbruk

Opinionsbildning for att skirpa foridldraansvaret

Okat stod till ungdomarnas fritidsaktiviteter

Foraldrar till ungdomar som orsakar skada maste i hogre utstriackning bli

skadestandsskyldiga

Biittre stod for brottsoffer

Vidgad tillimpning av bruket att kriminella ungdomar konfronteras med

sina offer och resultatet av sina garningar

[ Jourdomstolar, villkorad atalseftergift, hardare straffsatser vid upprepad
brottslighet samt 6kade mdjligheter till hiktning av ungdomar

ogoo

oag

Parlamentarisk beredning

Niir socialtjinstlagen antogs uttalade riksdagen att lagens tillampning borde
foljas av en parlamentarisk beredning. Socialberedningen gavs denna upp-
gift.

Socialberedningen dr numera uppldst. men behovet av en parlamentarisk
beredning med uppgift att fél)a den nya sociallagstiftningens tillimpning och
ta initiativ till atgirder for att hantera olika problem kvarstar. 1 friga om
den aktuella lagen ir det inte minst viktigt att vaka over hur tillgdngen pa
nodvindiga platser utvecklas och hur den 6ppna varden byggs ut. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kiinna.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir att det inrittas en parlamen-
tarisk beredning for att folja institutionsvarden samt det forebyg-
gande arbetet inom socialtjanstens omrade med inriktning pa barn
och unga,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om socialjoursverksamhet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om jourplaceringar inom LVU-varden,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
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tionen anforts om ungdomar som visat sig alltfor vildsamma eller  Mot. 1989/90
ohanterliga for § 12-hem, So7
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om behovet av personalutveckling och fortbildning
bland grupper som arbetar inom socialtjansten med barn och unga
och inom vard enligt LVU.
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att social-
tyanstlagen skall omfattas av liknande krav pa dokumentation som
LVU.
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om vardnadsoverflyttningar vid mycket langa familje-
hemsplaceringar,
8. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om de ekono-
miska villkoren vid virdnadsoverflyttningar.
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att en
barnombudsmannatjinst bor inrittas i enlighet med vad som anforts
1 motionen,
10. att riksdagen som sin mening ger regeringentill kanna vad i mo-
tionen anforts under rubriken socialtjiinst — kriminalvard.

Stockholm den 14 november 1989
Daniel Tarschyvs (fp)
Barbro Westerholm (fp) Ulla Orring (fp)

Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)



