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om #ndring i lagen (1979:411) om dindring i rikets indelning i
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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

OLOF PALME
BO HOLMBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en mindre #ndring i lagen (1979:411) om éndring i
rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och férsamlingar. For-
slaget innebir att lansstyrelsen utan att forst anmila frigan hos kammarkol-
legiet skall kunna ta upp och utreda en friga om &ndring i kommun- eller
férsamlingsindelningen, om drendet 4r av sddan beskaffenhet att lidnsstyrel-
sen sjilv fir besluta om &ndringen. Syftet med forslaget ir att forenkla
handldggningen av drenden som giller smiérre indelningséndringar.

Lagéndringen foreslas triada i kraft den 1 januari 1983.

1 Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 48
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Forslag till

9

Lag om éndring i lagen (1979:411) om éndring i rikets indelning
i kommuner, landstingskommuner och férsamlingar

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 20 och 21 §§ samt 3 kap. 16 § lagen
(1979:411) om éndring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner
och forsamlingar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
208
En fradga om dndring i den kommunala indelningen kan vickas av en
kommun eller medlem av en kommun, som skulle bergras av dndringen.
Ansokningen om en sddan dndring skall inges till kammarkollegiet.

En frdga om indelningsindring
kan ocksd vickas av ldnsstyrelsen
genom anmilan hos kammarkollegi-
et. Regeringen och kammarkollegiet
kan ocksd ta upp en sddan frdga pa
eget initiativ.

Regeringen, kammarkollegiet och
ldnsstyrelsen kan ta upp en friga om
indelningsdndring pa eget initiativ.
Om en indelningsindring som lins-
styrelsen tar initiativ till inte dr av den
beskaffenhet att linsstyrelsen enligt
3§ andra stycker fir besluta om
dndringen, skall linsstyrelsen dver-
limna drender till kammarkollegier.

Kammarkollegiet skall till linssty-
relsen 6verldmna sddana drenden om
indelningsdindring som far beslutas
av ldnsstyrelsen enligt 3§ andra
stycket.

21§

1 ett drende om indelningsindring
skall kammarkollegiet gora den
utredning som behdvs eller, nér det
bedéms lampligt, Overldmna at lans-
styrelsen att gbra utredningen. Om
det behovs med hénsyn till drendets
omfattning och beskaffenhet, far
kammarkollegiet uppdra at en sar-
skild utredare att gora utredning-
en.

Arenden om sidan indelningsind-
ring som avses i 3§ andra stycket
skall overldmnas av kammarkolle-
giet till lansstyrelsen.

I drenden om-sddana indelnings-
dndringar som avses i 1§ och 3§
forsta stycket skall kammarkollegiet
gbéra den utredning som behdvs
eller, nir det bedéms limpligt, 6ver-
lamna &t linsstyrelsen att gdra utred-
ningen. Om det behdvs med hidnsyn
till drendets omfattning och beskaf-
fenhet, far kammarkollegiet uppdra
at en sarskild utredare att gora
utredningen.

I drenden om sadan indelnings-
andring som avses i 3 § andra stycket
skall utredningen goras av lanssty-
relsen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
16 §

En frdga om dndring i fdrsamlingsindelningen kan vickas av en forsamling
som skulle beréras av dndringen eller av den som ér kyrkobokford i en sadan
férsamling eller som, utan att vara kyrkobokford i forsamlingen, &r
skattskyldig till denna. Ansokningen om en s&dan &ndring skall inges till

kammarkollegiet.

En frdga om indelningsidndring
kan ocks& vickas av linsstyrelsen
eller domkapitlet genom anmaélan
hos kammarkollegiet, Regeringen
och kammarkollegiet kan ocksd ta
upp en sddan frdga pa eget initia-
tiv.

Regeringen, kammarkollegiet och
linsstyrelsen kan ta upp cn fraga om
indelningsdndring pa eget initiativ.
En sddan frdga kan ocksa vickas av
domkapitlet genom anmélan hos
kammarkollegict. Om en indelnings-
dndring som linsstyrelsen tar initiativ
till inte dr av den beskaffenhet att
linsstyrelsen enligt 4 § andra stycket
far besluta om éndringen, skall lins-
styrelsen éverldmna drendet till kam-
markollegiet.

Kammarkollegiet skall till linssty-
relsen éverlimna sddana drenden om
indelningsdindring som fdr beslutas
av ldinsstyrelsen enligt 4§ andra
stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-11-11

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson,
Rainer, Bostrom, Bodstrém, B. Andersson, Dahl, R. Carlsson, Holm-
berg '

Foredragande: statsradet Holmberg .

Proposition om éndring i lagen (1979:411) om éndring i rikets
indelning i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar

1 Inledning

Enligt 1 kap. 20 § och 3 kap. 16 § lagen (1979:411) om dndring i rikets
indelning i kommuner, landstingskommuner och foérsamlingar (IndL) skall
ansOkan om indelningsindring ges in till kammarkollegiet. Om linsstyrelsen
viicker frigan om indelningsdndring, skall d&rendet anmiilas hos kammarkol-
legiet. Detta giller 4ven om ldnsstyrelsen sjélv far besluta i drendet.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn har i en skrivelse den 9 mars 1981 hemstillt
att IndL 4ndras si att ansékan om &ndring i forsamlings- och kommunin-
delningen skall kunna ges in till linsstyrelsen i de fall nir linsstyrelsen far
besluta om dndringen. Framstéllningen har remissbehandlats. En samman-
stillning av remissyttrandena bor fogas som bilaga till regeringsprotokollet i
detta drende. :

2 Féredragandens overviganden

Genom IndL, som tridde i kraft den 1 juli 1979, har beslutanderitten i
drenden om mindre indelningséndringar flyttats frin regeringen till kammar-
kollegiet och ldnsstyrelserna (prop. 1978/79:157, KU 1978/79:40, rskr
1978/79:363). Beslutanderitten i friga om mera omfattande dndringar i den
kommunala indelningen tillkommer liksom tidigare regeringen.

Enligt de nya bestimmeclserna (1 kap. 3§ och 3 kap. 4§ IndL) far
ldnsstyrelsen besluta om sédan #dndring i kommun- eller férsamlingsindel-
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ningen som behdvs pd grund av oregelbundenhet i indelningen eller med
hénsyn till fastighetsférhallandena, om indelningsdndringen inte féranleder
ekonomisk reglering mellan kommuner resp. féorsamlingar. Om de kommu-
ner eller forsamlingar som ndrmast berors av en sddan indelningsindring inte
ir ense om denna eller om édndringen avser kommuner eller forsamlingar i
flera lin, tillkommer beslutanderitten kammarkollegiet.

I1kap. 20 § och 3 kap. 16 § IndL finns bestimmelser om vem som har ritt
att ta initiativ till &ndring i kommun- eller forsamlingsindelningen samt om
hur drenden om sddana dndringar skall vickas. Bestimmelserna innebir att
framstillningar om indelningséndring, oavsett dndringens karaktir och
omfattning, skall ges in till kammarkollegiet. Aven nir linsstyrelsen sjalv tar
initiativ till en sddan indelningsindring som lansstyrelsen sjélv far besluta
om, skall frigan anmilas hos kammarkollegiet. Om kammarkollegiet sedan
finner att drendet hor till liansstyrelsens beslutsomrade, $verlamnar kollegiet
drendet till lansstyrelsen (1 kap. 21 § andra stycket och 3 kap. 17 §).

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin foreslar att IndL &ndras sé att ansékan om
indelningsidndring skall ges in till Jinsstyrelsen i de fall nér lansstyrelsen far
besluta. Enligt lansstyrelsens uppfattning foreligger det hér en uppenbart
omstdndlig hantering. En forenkling ar enligt lansstyrelsen sérskilt motive-
rad nér det géller drenden som initieras av ldnsstyrelsen och i vilka utredning
redan har utférts inom lansstyrelsen.

Léansstyrelsens forslag om andring i IndL tar i forsta hand sikte pé
andringar i forsamlingsindelningen. Linsstyrelsen framhéller att ett arbete
med att undanréja bristande Sverensstimmelse mellan fastighetsindelningen
och férsamlingsindelningen har pabérjats i lanet. Aven om frekvensen av de
irenden om 4ndring i kommunindelningen i vilka ldnsstyrelsen f&r besluta ar
obetydlig, anser ldnsstyrelsen att motsvarande &ndring bdr goéras ocksa
betriffande hanteringen av sddana &drenden.

Remissinstanserna ir 6verlag ense med lansstyrelsen i Skaraborgs 1in om
att en forenkling i hanteringen av drenden om mindre indelningsédndringar
bor kunna ske. Nir det géller hur 1angt en sddan forenkling bor stricka sig dr
dock meningarna delade.

For egen del vill jag anfora foljande.

Genom den decentralisering till lansstyrelserna som har skett av beslutan-
deritten i de mindre komplicerade indelningsdrendena har hanteringen av
dessa drenden forenklats avsevért. Det dr enligt min mening visentligt att
denna forenkling inte motverkas av krav pd onddigt komplicerade ruti-
ner.

Arenden om andringi kommun- eller forsamlingsindelningen kan delasin i
tre grupper. En grupp avser mera omfattande indelningsidndringar sdsom
sammanliggning och delning av kommuner eller férsamlingar samt 6verfo-
ringar av storre omraden fran en kommun eller férsamling till en annan.
Beslut om saddana indelningsédndringar fattas av regeringen efter utredning
inom kammarkollegiet. Den andra gruppen géller smirre omrédesoverfo-
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ringar, om vilka berérda kommuner eller férsamlingar inte #r 6verens. Till
samma grupp hor ocksd smdrre dndringar som avser kommuner eller
forsamlingar i flera lan. Beslutanderitten tillkkommer i dessa fall kammar-
kollegiet. 1 den tredje gruppen, som giller 6vriga indelningsindringar,
tillkommer beslutanderitten linsstyrelsen. Det ar i dessa fall fraga om
mindre dverféringar inom samma lin nér berérda kommuner eller férsam-
lingar ar 6verens.

For samtliga dessa tre grupper giller att frarhstéillning om indelningsind-
ring skall ges in till kammarkollegict. Enligt min mening'kan det inte komma i
frdga att dndra denna ordning nér det giller ansdkningar som gors av
kommuner, férsamlingar eller enskilda personer. Den som gor ansékan kan
inte alltid avgdra vilken myndighet som har att besluta i drendet. Det &r
darfor naturligt att behalla ordningen att alla ansdkningar om indelningséind-
ring som kommer frdn kommuner, forsamlingar eller enskilda personer skall
ges in till kammarkollegiet som dr central utredningsmyndighet i indelnings-
drenden. Om kammarkollegiet finner att drendet hor till linsstyrelsens
beslutsomrade, skall kollegiet verldmna drendet till lansstyrelsen.

Nir det giller indelningsfrigor som linsstyrelsen sjilv initierar synes
daremot kravet pa att drendet alltid skall anmilas hos kammarkollegiet
innebira en onddigt stelbent handlaggningsordning. Det torde sésom bl. a.
Svenska kommunférbundet har papekat i regel inte foreligga nagra
svarigheter for ldnsstyrelsen att sérskilja de drenden som hor till lansstyrel-
sens eget beslutsomrade fran dem som hor till regeringens eller kammarkol-
legiets. En dndrad ordning s att lansstyrelsen slipper anmila sddana drenden
som ligger inom dess eget beslutsomrade skulle uppenbarligen férenkla
hanteringen av de mindre indelningsfrigorna och dirmed bidra till en
snabbare handldggning av drendena. En sidan f6renklad handldggningsord-
ning dr darfor cnligt min mening motiverad. Jag foreslar alltsd att IndL
dndras si att liansstyrelsen slipper att hos kammarkollegiet anmila sidana
initiativirenden som ligger inom dess eget beslutsomrade.

En forenklad handliggningsordning i enlighet med vad jag nu har sagt
skulle — sdsom papekas i ldnsstyrelsens framstillning och av flera remissin-
stanser — fa betydelse framfor allt i fraga om drenden om é&ndringar i
forsamlingsindelningen. Linsstyrelserna har tagit upp ett stort antal sidana
drenden. Dessa drenden har i flertalet fall varit foéranledda av att
fastighetsbildning 6ver en férsamlingsgrins har medfort bristande Gverens-
stammelse mellan fastighetsindelningen och férsamlingsindelningen. Aven i
fortsittningen kan en hel del drenden av detta slag bli aktuella. Antalet
kvarstidende oregelbundenheter ir betydande. Jag vill dock i sammanhanget
peka pa att nya oregelbundenheter féranledda av fastighetsbildning dver
forsamlingsgrins numera kan uppkomma endast undantagsvis. Detta ir en
foljd av de dndringar som nyligen har gjorts i lagen (1970:991) om &ndring i
kommunal och ecklesiastik indelning i samband med fastighetsbildning
(prop. 1981/82:47, CU 1981/82:5, rskr 1981/82:63, SFS 1981:1220). De nya
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reglerna innebér att forsamlingsgransen normalt dndras nér fastighetsbild- -
ning sker 6ver en sddan gréns. -

Att ldnsstyrelserna vacker drenden om andrmg i kommunindelningen &r
sasom bl. a. kammarkollegiet har papekat betydligt ovanligare. Nagra
remissinstanser anser att en forenklad handldggningsordning inte skall
omfatta drenden som géller dndring i kommunindelningen. Nagon oldgenhet
med att dven i sddana fall lita linsstyrelsen sjilv avgoéra om drendet faller
inom dess beslutsomrdde har dock inte framkommit. Den forenklade
handlaggningsordningen bor didrfor enligt min mening gélla dndringar i savil
kommun- som foérsamlingsindelningen.

Linsstyrelsernas beslutsomrade avgrinsas bl. a. genom att indelningsind-
ringen skall vara foranledd av oregelbundenhet i indelningen eller av
fastighetsforhallandena. Kammarkollegiet foreslar att en forenklad hand-
liggningsordning inte skall gélla drenden féranledda av oregelbundenhet i
indelningen. Jag finner fér min del inte skil att gora en sidan begrinsning.
Det kan f. 6. ifrgasittas om inte de &ndringar i férsamlingsindelningen som
har gjorts for att f4 dverensstimmelse mellan férsamlings- och fastighetsin-
delningen kan anses vara foranledda av savil oregelbundenhet i indelningen
som av fastighetsfoérhallandena.

12 kap. IndL finns bestimmelser om dndring i den landstingskommunala
indelningen. Eftersom lansstyrelsens beslutanderitt inte omfattar sddana
andringar, kommer en forenklad handlaggningsordning i enlighet med vad
jag nu har forordat inte att gilla d4renden som avses i dessa bestimmel-
scr.

Det bor slutligen ndmnas att 4renden om dndring i férsamlingsindelningen
ocksa kan vickas av domkapitlet genom anmélan hos kammarkollegiet.
Nigon &ndring hirav foreslas inte. Inte heller i frdga om regeringens
initiativritt, som giller alla typer av indelningsindringar, féreslas nigon
dndring. Att regeringen tar initiativ till en indelningsindring dr mycket
sallsynt. Nar det forckommer, torde det fram{or allt gillla mera omfattande
indelningsdndringar i friga om vilka beslutanderitten tiltkommer regering-
en. Regeringen ¢verlimnar i sddana fall &t kammarkollegiet att utreda fragan
i enlighet med bestimmelserna i IndL.

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsd att lansstyrelsen utan att forst
anmala fragan hos kammarkollegiet skall kunna ta upp och utreda en fraga
om 4ndring i kommun- eller fédrsamlingsindelningen, om drendet ér av sddan
beskaffenhet att linsstyrelsen sjélv far besluta om &dndringen.

Forslaget foranleder éndring i 1 kap. 20 § och 3 kap. 16 § IndL. I dessa
bada paragrafer har siledes tagits in bestimmelser som innebir att
lansstyrelsen utan anmélan hos kammarkollegiet far ta upp en fraga om
sadan indclningséindring som avses i 1 kap. 3 § andra stycket resp. 3 kap. 4 §
andra sfycket. Bestimmelserna har utformats si att det anges dels att en
friga om indclningsédndring kan tas upp pd eget initiativ forutom av
regeringen och kammarkollegict ocksd av lansstyrelsen, dels att lansstyrelsen
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skall Overlimna sAdana initiativirenden som faller utanfor dess eget
beslutsomrade till kammarkollegiet. Vidare har den bestimmelse som f. n.
finns i 1 kap. 21 § om att kammarkollegiet skall till linsstyrelsen dverlimna
drenden som hor till lansstyrelsens beslutsomrdde med viss redaktionell
justering flyttats till 1 kap. 20 § och 3 kap. 16 §. Bestimmelsen kommer med
den nya handldggningsordningen att giélla i forsta hand d4renden som vicks av
kommuner, férsamlingar eller enskilda personer. I 1 kap. 21 § har for att
undvika oklarhet tagits in en bestimmelse om att utredningen i drenden som -
avses i 1 kap. 3 § andra stycket skall .goras av linsstyrelsen. Genom den
hanvisning till 1 kap. 21 § som finns i 3 kap. 17 § skall detta galla aven i
drenden som avses i 3 kap. 4 § andra stycket.
Den nya ordningen bor trida i kraft den 1 januari 1983.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom kommundepartementet
uppriéttats forslag till lag om andring i lagen (1979:411) om indring i rikets
indelning i kommuner, landstingskommuner och férsamlingar.

4 Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredrdgdnden
har lagt fram.
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Bilaga

Sammanstéillning av remissyttrandena

Efter remiss har yttranden oOver framstédllningen fran ldnsstyrelsen i
Skaraborgs lin om 4ndring i lagen (1979:411) om éndring i rikets indelning i
kommuner, landstingskommuner och férsamlingar avgetts av kammarkolle-
gict, statens lantmiiteriverk, linsstyrelserna i Ostergétiands, Goteborgs och
Bohus, Varmlands., Orebro och Visternorrlands lin samt Svenska kommun-
forbundet och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund. Lanssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lédn har bifogat yttrande fran domkapitlet 1
Goteborg.

Framstillningen tillstyrks eller ldmnas utan erinran av linsstyrelserna i
0.s'terg(.'irlands, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Orebro och Visternorr-
lands lin samt domkapitlet i Géteborg och Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund. '

Lansstyrelsen i Ostergotlands lin hanvisar till sitt yttrande dver promemo-
" rian (Ds Kn 1980:8) Forhallandet mellan forsamlingsindelningen och
fastighetsindelningen. I detta yttrande foreslar linsstyrelsen att indelnings-
lagen #ndras si att anmilan till kammarkollegiet inte skall behévas
betriffande mindre indelningsirenden som géller undanrdjande av oregel-
bundenheter pa grund av fastighetsbildning 6ver férsamiingsgréns. Enligt
lansstyrelsen ligger framstillningen fran lﬁnsstyre!sen i Skaraborgs ldn helt i
linje med detta forslag. '

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus linframhdller att detiindelnings-
lagen &r Klarlagt i vilka fall som lansstyrelsen har att besluta om
indelningséndringar, nimligen nir berorda forsamlingar eller kommuner
ligger i samma liin och r ense om éAndringarna. Lénsstyrelsen har i ansokan
till kammarkollegict enligt den nuvarande ordningen oftast redan utrett
drendet vil och initierandet hos kammarkollegiet av drendet framstér dirfor
enligt linsstyrelsen i de aktuella fallen som en onddig omgéng. Lansstyrelsen
har, anfor lansstyrelsen vidare, i dag en betydande erfarenhet av dessa
fragor. Handliggningen kommer i framtiden att underlittas genom de
detaljerade anvisningar till lagen som utarbetas av statens lantméteriverk.
Lantmiterienheten dr enligt lansstyrelsens arbetsordning sedan dén 18 juni
1981 beredande enhet i drenden som rér administrativ indelning. Lénssty-
relsen ir ocksa fastighetsregistermyndighet. Som sadan initierar och utreder
linsstyrelsen genom lantmiterienheten drenden som rér andringar i fastig-
hetsregisteromriadesindelningen. I dessa drenden ér statens lantmiteriverk
beslutande. Linsstyrelsen framhaller att handldggningen av dessa bida
drendetyper ofta behdver samordnas och att det skulle vara en férdel om de
aktuella drendena enligt indelningslagen intc forst behovde behandlas av
kammarkollegiet innan de avgdrs av lansstyrelsen. En dndring av 1 kap. 20 §
och 3 kap. 16 § indelningslagen pa foreslaget sitt skulle enligt Linsstyrelsen
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bidra till en snabbare och rationellare handldggning av drendena.

Enligt linsstyrelsen i Orebro lin ir det angeliget att forenkla handlagg-
ningsordningen ndr det giller smérre och rutinbetonade indelningsdrenden
som inte foranleder nagon ekonomisk reglering mellan berérda férsamling-
ar. I friga om drenden dér berérda kommuner, domkapitel och forsamlingar
dr overens skulle det cnligt lansstyrelsen innebira en visentlig arbetsbespa-
ring och tidsvinst med bibehallen tillfredsstallande hantering av drendena om
anmalningsplikten till kammarkollegiet togs bort. Linsstyrelsen tillstyrker
darfor forslaget till lagindring. Den rationalisering som lagandringen skulle
medfoéra motiverar enligt ldnsstyrelsen en snar dndring av lagen.

Linsstyrelsen | Visternorrlands lin tillstyrker framstallningen, i forsta
hand péd sldant sitt att linsstyrelserna endast behover anmila sddana
initiativirenden som kréver beslut av kammarkollegiet. Enligt linsstyrelsen
géller for Visternorrlands ldn att sd gott som alla dndringar betriffande
forsamlingsindelningen har orsakats av att avvikelser uppstatt mellan
forsamlings- och fastighetsindelningen p. g. a. fastighetsbildning. Lénssty-
relsen har i dessa fall initierat och beslutat om &ndringar i uppkomna
avvikelser. Ingen ekonomisk reglering har varit aktuell och remissinstanser-
na har varit eniga. Anmdlan till kammarkollegiet har skett pd upprittat
formulidr med kopia av linsstyrelsens skrivelse till forsamlingarna samt
forsamlingarnas yttranden. .

Linsstyrelsen anser i likhet med linsstyrelsen i Skaraborgs lin att
nuvarande hantering av indelningsdrendena bor kunna forenklas. Linssty-
relsen pekar i sammanhanget pa de dndringar i lagen (1970:991) om dndring i
kommunal och ecklesiastik indelning i samband med fastighetsbildning
(LATF) som foreslagits i promemorian (Ds Kn 1980:8) Férhallandet mellan
forsamlingsindelningen och fastighetsindelningen. Sadana dndringar skulle
innebira att lansstyrelsen och kammarkollegict slipper behandla en mingd
nva drenden om indelningsdndringar. Ett genomférande av foreslagen
dndring i LATF skulle enligt lansstyrelsens mening innebira en visentlig
forenkling. Efter en saddan reform kommer forslaget fran linsstyrelsen i
Skaraborgs ldn att i huvudsak berdra endast sédana indelningsiindringar som
har uppkommit pi grund av nuvarande regler i LAIF och behovet blir
dirigenom av 6vergangskaraktér. Det kan enligt lansstyrelsen anda sikerli-
gen rora sig om en betydande volym av drenden.

Betriffande forslaget i 6vrigt anfor linsstyrelsen i huvudsak féljande. Det
kan inte forutsittas att man vid ansokningstilifallet vet om kommuner eller
forsamlingar ir ense om dndringen. Man vet dé heller inte om ladnsstyrelsen
eller kammarkollcgiet har beslutanderidtten. Detta innebér att man inte
rimligen kan ha den ordningen att ansdkningarna stalls till Jansstyrclsen resp.
kammarkollegict beroende pa vem som har beslutanderitten. En dndring av
nuvarande ordning maste dirfor inncbiira att alla ansékningar om dndringar i
forsamlings- cller kommunindclning inom samma lén stélls till 1dnsstyrelsen.
Dircfter far linsstyrelsen utreda om forutsittningar finns f6r linsstyrelsen
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att besluta eller om drendet méste 6versandas till kammarkollegiet. Detta
forfarande beddms inte medféra ndgra vasentliga forenklingar. Daremot
medfor det, framhaller lansstyrelsen, givetvis en decentralisering av bl. a.
utredningar. '

I de fall lansstyrelsen é&r .initiativtagare forutsétts att viss utredning
verkstills innan drendet anmails till kammarkollegiet. For denna grupp av
drenden bor det enligt l&nsstyrelsen vara mojligt att inskranka anmélnings-
plikten till sidana 4renden dér beslut maste fattas av kammarkollegiet.
Linsstyrelsen anser att en sadan forenkling skulle-komma att fa praktisk
betydelse, da det stora flertalet drenden angiende dndringar av forsamlings-
och kommunindelningen initieras av lansstyrelse. Lidnsstyrelsen séger sig
visserligen vilja framhalla att kammarkollegiet i sidana fall vinnlagt sig om en
enkel och snabb behandling men framhaller samtidigt att anmélningsplikten
sjalvfallet innebir en onédig omgang, ett stérande uppehéll i linsstyrelsens
handliggning av det enskilda drendet och en viss tidsutdrakt.

Enligt domkapitlet i Géteborg torde det, med hinsyn till att i den
nuvarande lagstiftningen klart angetts vilka rekvisit som skall foreligga for
ldnsstyrelsens rétt att prova drendet, inte bli till forfang for nagon sakigare,
om ansokningen 1 stillet inges till vederborande ldnsstyrelse. Kammarkol-
legiets befattning med ett sddant drende synes enligt domkapitlet ocksa
utgéra en onddig omging. T eventuella tveksamma fall forutsitter domka-
pitlet att linsstyrelsen overlimnar drendet till kammarkollegiet.

Kammarkollegiet, statens lantmiditeriverk och Svenska kommunférbundet
tillstyrker endast delvis framstéllningen.

Kammarkollegiet uppger att kollegiet sedan den nya indelningslagen tratt i
kraft den 1 juli 1979 — med tilldimpning av 1 kap. 21 § andra stycket och 3 kap.
17 § nimnda lag — 6verlimnat ett 60-tal indelningsdrenden till linsstyrelse for
beslut enligt 1 kap. 3 § andra stycket och 3 kap. 4 § andra stycket samma lag.
Endast tre av drendena rérde dndring i sdvil kommun- som férsamlingsin-
delningen, resten enbart férsamlingsindelningen. Néstan samtliga drenden
hade initicrats av vederborande ldnsstyrelse och anmalts hos kollegiet enligt
1 kap. 20 § andra stycket och 3 kap. 16 § andra stycket indelningslagen. T
nagra undantagsfall hade frdgan om indelningsdndring védckts av enskild
fastighetsigare (ett fall), kommun (ett fall) och foérsamling (ett fall).
Arendena om dndrad férsamlingsindelning var niistan undantagslost foran-
ledda av att fastighetsbildning skett 6ver forsamlingsgrians. I négot fall
motiverades en dndring av vissa andra fastighetsférhallanden. De tre
arenden som dven avsag 4ndring | kommunindelningen var vickta pa grund -
av regeringens beslut om del-ning av ‘Motala kommun. Inget av de
overlamnade drendena kan enligt kollegiet sigas vara foranlett av "oregel-
bundenhet i indelningen™ (jfr 1 kap. 3 § och 3 kap. 4 § indelningslagen).

Av dc 60-tal drenden som silunda éverldmnats till linsstyrelse hade cirka
25 anhéingiggjorts hos kammarkollegiet fére den nya lagens ikrafttradande. I
dessa verkstéllde kollegiet erforderlig utredniﬁg innan de dverlimnades till
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lansstyrelsen for beslut. I de dvriga drendena som alltsa anmiilts hos kollegiet
efter den 1 juli 1979 har lansstyrelsen som regel ombesorjt utredning fore
anmilan. dettai enlighet med de rekommendationer som kollegiet utfirdade
ien promemoria den 11 december 1979. Syftet hirmed var enligt kollegiet att
uppnd en sa smidig och praktisk rutin som méjligt for handldggningen av
dessa arenden. Hirigenom har det varit mojligt for kollegiet att snabbt kunna
avgdra om érendet varit av det slag att det tillhort linsstyrelsens beslutsom-
rade. Dirvid har det kunnat dterlimnas till linsstyrelsen for beslut timligen
omgaende. Denna handldggningsordning synes enligt kollegiet 6verensstam-
ma med lagstiftarens intentioner (KU 1978/79:40 s. 7). Till f61jd harav har
drendegruppen for kollegiets vidkommande inte blivit sirskilt betungan-
de. '

Kammarkollegiet delar emellertid uppfattningen att hanteringen av dessa
drenden dr onddigt omstindlig och bor kunna-férenklas. Salunda anser
kollegiet att ldnsstyrclsen — utan att forst behdva anmila drendet hos
kollegict — bor kunna besluta direkt om en indelningsindring som
lansstyrelsen tagit initiativ till, om dndringen t6r férsamlingsindelningen och
foranleds av fastighetsforhallandena. Detta géller enligt kollegiet givetvis
under forutsittning att drendet enligt 3 kap. 4 § andra stycket indelningsla-
gen hor till lansstyrelsens beslutsomréde. Diremot anser kollegiet inte att det
finns behov av att géra motsvarande forenkling vad giller drenden om
indrad kommunindelning. Férekomsten av sddana &drenden har enligt
kammarkollegiet varit obetydlig och orsakad av speciella forhallanden.

Kammarkollegiet framhaller att lansstyrelsen i Skaraborgs ldn synes ga
dnnu lidngre i sina forslag genom att anse att i de fall d& ldnsstyrelsen édger
besluta bor ocksa ansdkningen ges in till lansstyrelsen. Detta skulle enligt
kollegiet innebidra att huvudregeln om anhingiggdrande av ett indelnings-
irende skulle dndras. Enligt denna regel (1 kap. 20 § och 3 kap. 16 §) skall
ansokan om indelningséndring inges till kammarkollegiet. For att 6ver huvud
kunna beddma vilken instans som Ager besluta om en indelningsdndring
krivs, framhéller kollegiet, som regel viss utredning. Kollegiet ar primirt
ansvarigt for utredningar i indelningsdrenden. Négon andring i denna
ordning bor enligt kollegiets mening inte ske. Huvudregeln foreslas darfor
alltjimt vara att ansOkning om indelningsindring skall inges till kammarkol-
legiet. Det forenklade forfarande enligt vilket ldnsstyrelsen inte behéver
gora anmilan till kollegiet bor saledes enligt kollegiets uppfattning begrénsas
till viss typ av drenden. :

Lagtekniskt foreslar kammarkollegiet att den av kollegiet férordade
bestimmelscn tas in som en undantagsregel till 3 kap. 16 § andra stycket och
sasom ett tredje stycke formuleras pa foljande satt. .

Lansstyrelsen behover inte gora anmailan enligt andra stycket nar
linsstyrelsen sjilv vicker friga om indelningsdndring som foéranleds av
fastighetsforhallandena och som far beslutas av linsstyrelsen.
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Lantmateriverket hinvisar till sitt yttrande Gver promemorian (Ds Kn
1980:8) Forhallandet mellan forsamlingsindelningen och fastighetsindelning-
en. I detta yttrande foreslar verket en dndring i 3 kap. 16 § indelningslagen sa
att lansstyrelsen utan foregidende anmaélan till kammarkollegiet kan ta upp en
indelningsfraga i fall d& fastighetsbildning medfért odverensstimmelse
mellan fastighetsindelningen och férsamlingsindelningen. Lantmateriverket
papekar att det till foljd av lagstiftningens hittillsvarande innehall i ménga ldn
har uppkommit ett stort antal avvikelser mellan sockengrins och férsam-
lingsgréns. Antalet fall torde enligt verket f. n. dverstiga 1 000 for landet i sin
helhet trots att atskilliga fall atgirdats genom indelningsbeslut enligt 1919 ars
indelningslag eller enligt nuvarande indelningslag. Aven efter den I juli 1982,
da dndrad lagstiftning vintas trida i kraft, kan avvikelser i vissa fall uppsta
genom undantagsregeln i 3 § tredje stycket i forslaget till indrad lydelse av
lagen om andring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med
fastighetsbildning. En del av dessa fall kan, anfér verket, vintas leda tiil
provning enligt indelningslagen.

Det som fran lantmiteriverkets synpunkt talar for att det skulle vara
fordelaktigt med en lagindring av det slag som lansstyrelsen i Skaraborgs ldn
avser dr att vissa interna rutiner inom lansstyrelserna kan goras enklare om
tiden mellan initiativ och beslut i de asyftade indelningsérendena blir kort.
Nar en obverensstimmelse mellan fastighetsindelning och férsamlingsindel-
ning har uppkommit tili f6ljd av en fastighetsbildningsatgird eller nir en
redan tidigare uppkommen odverensstaimmelse uppticks skall, enligt de
regler som giller f6r redovisningen pa fastighetsregisterkarta, den fran
fastighetsindelningen avvikande férsamlingsgrinsen laggas in pé kartan. En
avisering skall ocksa ske till lantméteriverket med hénsyn till behovet av att
halla redovisningen pa de allminna kartorna aktuell. Den nu berérda
kartredovisningen och aviseringen bér, anfor verket, emellertid lampligen
underldtas, om man kan rikna med att forsamlingsindelningen kommer att
indras genom indelningsbeslut och helt anpassas till fastighetsindelningen. I
avvaktan pa beslut kan enligt verket den aktuella odverensstiimmelsen
dokumenteras provisoriskt pa separata blad. Ett sddant system tillimpas
bl. a. i Ostergétlands lan. Tillimpningen av ett sadant system underlttas
emellertid enligt verket visentligt om tidsutdridkten fram till beslut i
indelningsiarendet ar kort. :

Nir det giller reglerna om forhéllandet mellan f'istlghetqmdelmng och
kommunindelning framhaller lantméteriverket att dessa 4r annorlunda
uppbyggda édn reglerna om forhallandet mellan fastighetsindelning och
forsamlingsindelning. De skil som redovisats fér dndring i 3 kap. 16§
indelningslagen anser verket inte foreligga i frga om 1 kap. 20§.
Sammanfattningsvis tillstyrker lantméteriverket den féreslagna dndringen av
3 kap. 16 § indelningslagen.

Svenska kommunférbunder framhdller att kammarkollegiets uppgift
enligt indelningslagen bl. a. bestér i att kontrollera att till kollegiet ingivna
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irenden inte dr av det slaget att de skall avgoras av regeringen (KU
1978/79:40 5. 7-8). Kriterierna harfor ar, sdvitt nu dr i friga, angivnai 1 kap.
I § och 3kap. 2 § indelningslagen. Omkammarkollegict efter sddan provning
finner att drendet hor till 1dnsstyrelsens beslutsomrade, skall kollegiet enligt 1
kap. 21 § andra stycket indelningslagen dverlimna drendet till ldnsstyrelsen.
Kommunf&rbundet papekar att kammarkollegiet genom forfarandet i fraga
far en kontrollfunktion i samtliga aktuella drenden. Forbundet framhéller
vidare att de indelningsdrenden i vilka kammarkollegiet och linsstyrelsen
enligt 1 kap. 3 § och 3 kap. 4 § indelningslagen dger besluta huvudsakligen ror
mindre omfattande indelningsdndringar av typ grinsjusteringar, vilka inte
foranleder ekonomisk reglering mellan berérda kommuner resp. forsamling-
ar. For att lansstyrelsen skall bli behorig att besluta maste emellertid dven
ndrmast berérda kommuner resp. forsamlingar vara ense om dndringen och
dndringen avse kommuner eller forsamlingar i samma ldn.

Med angivna beslutskriterier i indelningslagen kan, anfor kommunforbun-
det, i och for sig inte foreligga svarigheter for lansstyrelsen att sarskilja de
indelningsidrenden som hor till myndighetens beslutsomréde fran regering-
ens eller kammarkollegiets. Det av lansstyrelsen i Skaraborgs lén vackta
andringsforslaget har enligt férbundet emellertid storre praktisk betydelse
enbart i fraga om férsamlingarna. Férbundet papekar att det av indelnings-
lagskommitténs betinkande (SOU 1978:32) Ny indelningslag (s. 128-129)
framgar att av regeringens omkring 50 beslut om &ndring i kommun- eller
forsamlingsindelning under &ren 1974-1977 - dvs. fore delegationsbestim-
melsernas inférande — avsig endast 2 fall enbart kommunindelning, 11 fall
sdvil férsamlings- som kommunindelning samt 35 fall enbart férsamlingsin-
delning. Enligt kommittén kunde med nuvarande kommunindelning
dndringar som berérde enbart kommunindelning och samtidigt var av mmdre
omfattning knappast tiinkas forekomma.

Mot den redovisade bakgrunden finner kommunférbundet inte de av
lansstyrelsen forestagna andringarna i 1 kap. indelningslagen motiverade.
Sddana dndringar avstyrks diarfér. Om ansokningsfoérfarandet betriffande
dndringar i forsamlingsindelningen visat sig medféra uppenbara nackdelar i
handlaggningen av dessa drenden, har férbundet i och for sig inget att erinra
mot att i 3 kap. indelningslagen infors sirreglering for sddana ansoknings-
drenden. Enligt forbundet bor Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
férbunds yttrande i denna friga tillmatas stor betydelse.



