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Insolvensrittsliga fragor, m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet sju motionsyrkanden frdn den allménna
motionstiden ar 2003 pa insolvensrittens omrade. Motionsyrkandena avser
frdgor om skuldsanering, preskription, drdjsmélsranta, formansritt, 16nega-
ranti och herreldsa fastigheter. Darutdver behandlas tva motionsyrkanden om
skydd av skeppsvrak.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, i huvud-
sak med hénvisning till tidigare stdllningstaganden frén riksdagens sida samt
pagaende arbete.

I betankandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skuldsanering
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:L253 och 2003/04:L330.

2. Preskription
Riksdagen avslar motion 2003/04:1L.267.
Reservation 1 (m, fp, kd)

3. Droéjsmalsrinta
Riksdagen avslar motion 2003/04:1.252.
Reservation 2 (v)

4. Formansritt
Riksdagen avslar motion 2003/04:1.345.

5. Lonegaranti
Riksdagen avslar motion 2003/04:L301.

6. Herrelosa fastigheter
Riksdagen avslar motion 2003/04:1.285.

7. Skeppsvrak
Riksdagen avslar motion 2003/04:Kr328 yrkandena 2 och 3.
Reservation 3 (v)

Stockholm den 13 april 2004

Pa lagutskottets vignar

Inger René

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrom (s), Raimo Pérssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s),
Hillevi Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria
Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson
(fp), Anneli Séarnblad Stoors (s), Henrik von Sydow (m), Niclas Lindberg
(s), Johan Lofstrand (s) och Annika Qarlsson (c).
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Utskottets overvdaganden

Skuldsanering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld en motion om utdkade mojligheter for né-
ringsidkare att kunna beviljas skuldsanering. Utskottet hinvisar till
tidigare stéllningstaganden frin riksdagens sida. Vidare bor riks-
dagen avsla en motion om s.k. skuldfrysning for intagna pa fangel-
ser.

Bakgrund

Genom skuldsaneringslagen (1994:334) har det inforts mojligheter for fysiska
personer att under vissa forutsittningar helt eller delvis befrias fran en Gver-
méktig skuldbérda. Som allménna villkor for skuldsanering géller, enligt 4 §
skuldsaneringslagen, att gidldenidren ar pd obestand och s& skuldsatt att han
eller hon inte kan antas ha formaga att betala sina skulder inom dverskadlig
tid. Vidare krévs att det vid en allmin bedémning framstar som skéligt att
bevilja gidldendren skuldsanering. Vid denna skélighetsbedomning skall sér-
skilt beaktas skuldernas &lder, omstindigheterna vid deras tillkomst, de
anstrangningar géldenédren har gjort for att fullgora sina forpliktelser och att
sjdlv nd en uppgorelse med borgendrerna samt hur géldenédren har medverkat
under handldggningen av skuldsaneringsérendet.

Skuldsaneringsforfarandet innehéller tre steg. I det forsta steget, som i
huvudsak ldmnas utanfor det lagreglerade omrédet, skall géldenidren sjlv
forsoka tréffa en uppgorelse med samtliga sina borgenirer. Géldeniren skall
dérvid kunna fi rdd och anvisningar av kommunen. Om detta inte lyckas,
skall gidldendren hos kronofogdemyndigheten i ett andra steg kunna ansdka om
frivillig skuldsanering. Med sadan frivillig skuldsanering avses att gdldendren
tillsammans med kronofogdemyndigheten upprittar ett forslag till skuldsane-
ring som godtas av samtliga borgendrer. Om ndgon borgendr motsitter sig
forslaget, skall kronofogdemyndigheten dverldimna &drendet till allmén dom-
stol som 1 ett tredje steg kan besluta om tvingande skuldsanering.

I viss begrinsad utstrickning 4r det mojligt att bevilja fysiska personer som
dr néringsidkare skuldsanering. Sedan den 1 september 1996 giller betraf-
fande néringsidkare, utdver villkoren i 4 § skuldsaneringslagen, att skuldsa-
nering far beviljas endast om det finns sérskilda skdl med héinsyn till
ndringsverksamhetens ringa omfattning och enkla beskaffenhet. De ni-
ringsidkare som avses dr de som driver rorelse som fysiska personer i eget
namn och darfor inte har privatekonomi och rérelseekonomi tskilda, dvs. den
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grupp av ndringsidkare vars verksamhet har en mycket blygsam omfattning
och av praktiska och kostnadsmaissiga skél inte kan komma i friga for fore-
tagsrekonstruktion (prop. 1995/96:5, bet. LU11, rskr. 279).

I november 2002 tillkallade regeringen en sérskild utredare med uppdrag
att utvdrdera och gora en Oversyn av skuldsaneringslagen (dir. 2002:139).
Utvarderingen skall i forsta hand avse forfarandet i skuldsaneringsérenden.
Med utgangspunkt i utvirderingen skall utredaren bedéma om det nuvarande
systemet for skuldsanering dr dndamalsenligt utifrén lagens syften eller om
systemet bor dndras i grunden. Utredaren skall lamna forslag till tgérder som
forbittrar det nuvarande systemet eller limna forslag till ett nytt system for
skuldsanering, om utvérderingen skulle visa att det finns skél for det. Utreda-
ren skall ocksé behandla andra fragor om skuldsanering dn de som sérskilt
anges 1 direktiven, om det bedoms motiverat. Uppdraget skall redovisas se-
nast den 30 juni 2004 (dir. 2003:131).

Motionerna

Anne-Marie Palsson (m) anfor i motion L253 att enskilda naringsidkare skall
kunna befrias fran dverskuldsdttning som uppstétt till foljd av ndringsverk-
sambhet utan att tvingas upphdra med verksamheten. Det dr enligt motionéren
viktigt i ett dynamiskt niringsliv att synen pa misslyckande &ndras sa att den
som misslyckats kan ges mdjlighet att starta pa nytt och inte tyngas av
overskuldsittning under odverskadlig tid. I motionen begérs ett tillkdnnagi-
vande om att skuldsaneringslagen dven skall omfatta aktiva niringsidkare.

Motion L330 av Jan Emanuel Johansson (s) ror mdjligheterna for intagna
pa fangelser att atervénda till ett normalt liv efter ett avtjdnat fangelsestraff.
Enligt motiondren bor de kunna fi en avbetalningsplan alternativt en frysning
av skulden under en tid och pa det séttet ges mdjlighet till en ordnad privat-
ekonomi. I motionen begirs ett tillkdnnagivande i enlighet hdrmed.

Utskottets stillningstagande

Nir utskottet varen 2003 behandlade ett motionsyrkande motsvarande det som
nu framstélls i motion L253 fann utskottet i sitt av riksdagen godkénda be-
tinkande 2002/03:LUG6 att det inte fanns skél for riksdagen att frangd de
stiallningstaganden som gjordes varen 1996 i fraga om skuldsanering for na-
ringsidkare. Utskottet har inte dndrat uppfattning i frigan och foreslar att
riksdagen avslar motion L253.

Vad sedan géller motion L330 vill utskottet peka pad den mdjlighet som
finns att genom skuldsanering fa en ordnad ekonomi, och att dérvid i forsta
hand forsoka fa till stand en avbetalningsplan efter 6verenskommelse med
borgendrerna. Att infora sérskilda regler for personer som varit intagna pa
fangelser bor, enligt utskottets mening, inte komma i fraga. Med det anforda
anser utskottet att riksdagen bor avsla motion L330.
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Preskription

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld en motion om inforande av regler om definitiv
preskription. Utskottet hinvisar till padglende beredningsarbete.
Jamfor reservation 1 (m, fp, kd).

Bakgrund

I 2 § preskriptionslagen (1981:130) anges att en fordran preskriberas tio ar
efter tillkomsten, om inte preskriptionen avbryts dessforinnan. For fordran
mot en konsument dr dock preskriptionstiden som huvudregel tre ar. Be-
stimmelser om preskriptionsavbrott finns i 5 § preskriptionslagen. Preskrip-
tion avbryts om géldendren utlovar betalning, betalar rdnta eller amortering
eller erkdnner fordringen pa ndgot annat sétt gentemot borgenéren. Preskrip-
tionsavbrott kan ocksa ske genom att borgendren ldmnar ett skriftligt krav
eller en skriftlig erinran om fordringen till géldenéren eller vidtar réttsliga
atgirder gentemot denne. Ett preskriptionsavbrott far till f6ljd att en ny pre-
skriptionstid borjar I6pa.

Bestdmmelserna i preskriptionslagen géller om inte nagot annat &r sérskilt
foreskrivet. Det finns sdrskilda preskriptionsfrister i annan lagstiftning. Av
7 kap. 9 § fordldrabalken foljer exempelvis att preskriptionstiden for ett fast-
stillt underhallsbidrag som huvudregel ar fem ar. Ett annat exempel &r
skattefordringar som enligt 3 § lagen (1982:188) om preskription av skatte-
fordringar m.m. normalt preskriberas fem &r efter utgédngen av det kalenderar
da fordringen forfoll till betalning. Endast i vissa sdrskilt angivna situationer
kan enligt 7 § ndmnda lag preskriptionstiden for skattefordringar forlangas.

Motionen

Jan Ertsborn (fp) pekar i motion L267 pa det forhéllandet att en fordringsdgare
enkelt kan avbryta preskriptionen och att ett saidant avbrytande kan ske flera
génger, vilket far till foljd att preskription i realiteten aldrig intriider. Aven
andra atgirder leder latt till preskriptionsavbrott. I motionen anfors att ett
alternativ till skuldsaneringsinstitutet, for att hjélpa ménniskor ut ur skuldfl-
lan, skulle vara ett system med definitiva preskriptionstider. Ett sddant system
skulle stdlla storre krav pa aktivitet fran fordringsdgarens sida och efter en
bestdmd tid, forslagsvis tio ar, skulle definitiv preskription intrdda. Motiona-
ren framhéller att ett inférande av definitiva preskriptionstider innehaller en
mingd fragestéllningar och darfor maste foregds av en noggrann utredning. I
motionen begirs ett tillkdnnagivande i enlighet hirmed.

Pdgadende arbete

I juni 2003 Overlimnade Konsumentverket, efter uppdrag av regeringen,
promemorian Overskuldséttning — omfattning, orsaker och forslag till Atgiir-
der (PM 2003:4). Uppdraget till Konsumentverket var att ndrmare analysera
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orsakerna till uppkomsten av skuldféllor och att foresld atgéarder for att be-
grinsa problemen med Overskuldséttning. I promemorian diskuteras olika
orsaker till 6verskuldséttning och ldmnas en rad olika forslag till atgérder pa
omradet. Konsumentverket tar bl.a. upp fragan om tidsbegrinsning av in-
drivningsbara fordringar. I det sammanhanget kommer Konsumentverket in
pa fragan om definitiv, eller absolut, preskription. Verket menar att detta &r en
drastisk atgérd, som dock sannolikt skulle paverka kreditgivningen och kre-
ditprovningen samt framfor allt géra borgenérerna mer bendgna att pa ett
tidigare stadium nd &verenskommelser med géldendrerna nér dessa har fatt
betalningsproblem. Det man vill uppnd med definitiv preskription skulle dock
enligt Konsumentverket dven kunna uppnés genom att inféra en tidsgrins
efter vilken staten inte 1dngre bistar borgendrerna med att driva in sina ford-
ringar. Verket hinvisar till att ett sadant system nyligen har inforts i Finland.
Enligt verket skulle ett sédant system innebéra ett mindre ingrepp i borgeni-
rernas ratt att behdlla sin fordran ograverad, men skulle pd samma sitt som
definitiv preskription skapa incitament for — eller med andra ord utgora ett
patryckningsmedel pa — borgenérerna att tidigare komma fram till frivilliga
overenskommelser med de skuldsatta.

Konsumentverkets promemoria har remissbehandlats och bereds for nér-
varande inom Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor resultatet av det nu pagaende beredningsarbetet
med den ndmnda promemorian avvaktas. Mot den bakgrunden anser utskottet
att riksdagen bor avsla motion L267.

Dro6jsmalsréinta

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslé en motion om dndrad berékning av drojsmals-
ranta. Utskottet hanvisar till riksdagens tidigare stéllningstagande.
Jamfor reservation 2 (v).

Bakgrund

I réntelagen (1975:635) finns bestimmelser om drdjsmélsranta som géller om
inte ndgot annat dr avtalat, utfast eller sérskilt foreskrivet. Drojsmaélsrinta
enligt 6 § rintelagen berdknas enligt en rantefot som motsvarar den vid varje
tid géllande referensriantan enligt 9 § samma lag med ett tilldgg av atta pro-
centenheter. Av 9 § réntelagen foljer att referensréntan faststills for varje
kalenderhalvar genom sérskilt beslut av Riksbanken. For nirvarande ér refe-
rensrantan, enligt tillkdnnagivande (2004:1) av uppgift om Riksbankens
referensrinta, 3,0 procent och dréjsmalsréntan enligt 6 § rantelagen séledes
11,0 procent.

2003/04:LU23
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Bestdimmelserna om referensrénta infordes den 1 juli 2002 efter forslag i
proposition 2001/02:132 Direktivet om sena betalningar. Lagéndringarna
innebar ett genomforande av direktivet (00/35/EG) om bekdmpande av sena
betalningar vid handelstransaktioner och medférde bl.a. att diskontot ersattes
av en referensrinta.

I propositionen gjorde regeringen beddomningen att den lagstadgade
drojsmalsréntan dven fortséttningsvis skulle vara referensrantan med ett tilligg
av atta procentenheter. Regeringen pekade pa att rantenivan for drojsmalsrén-
tan enligt direktivet skall vara summan av referensréntan och atminstone sju
procentenheter, savida inte annat har avtalats. Det kunde enligt regeringens
mening dvervdgas om tillagget borde minskas till de sju procent som direkti-
vet foreskriver, sérskilt i tider nér ranteldget i Ovrigt r lagt. For att komma till
ritta med problemet att tilligget uppfattas som alltfor hogt — eller lagt — be-
roende pd vilken niva referensrantan har skulle dven tilligget behova goras
rorligt. Regeringen anforde att en sddan konstruktion inte &r mdjlig enligt
direktivet, i varje fall inte fullt ut. Vidare anforde regeringen att ett tilldgg pa
sju procent, i dédvarande ldge, visserligen kunde tyckas vara tillrdckligt som
kompensation och péatryckningsmedel, men att detta inte var skil nog att dndra
en sedan lange anvénd niva pa tillagget. Utskottet tillstyrkte regeringens lag-
forslag och riksdagen foljde utskottet (bet. 2001/02:LU30, rskr. 237).

Motionen

Per Rosengren m.fl. (v) anser i motion L252 att drojsmélsriantan enligt 6 §
rantelagen i dag &r alltfor hog. Motiondrerna hénvisar till vad som i lagstift-
ningsdrenden aren 1975 och 1984 har anforts om nivan pa drdjsmaélsrantan
och att den ekonomiska utvecklingen har lett till att drojsmalsrintan, bl.a. i
forhallande till andra rantor, nu framstér som f6r hog. Motionédrerna anser att
riksdagen skall begdra att regeringen lagger fram lagforslag som anpassar
drojsmalsrintan till en niva som dverensstimmer med de intentioner som géllt
enligt forarbetena till tidigare lagstiftning.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet, som konstaterar att dréjsmalsrdntan enligt ovan nidmnda EG-
direktiv skall vara summan av referensréntan och minst sju procentenheter,
vidhéller sitt stéllningstagande frén véren 2002. Riksdagen bor séledes avsla
motion L252.

Formansratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld en motion som géller effekterna av dndrade
bestimmelser om formaénsrétt. Utskottet hdnvisar till aviserat ut-
vérderingsarbete.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Den ordning i vilken betalningsansprék skall tillgodoses vid konkurs och
utmétning regleras i formansréttslagen (1970:979) och i utsdkningsbalken.
Utgangspunkten &r att alla fordringar har samma ratt. I formansrittslagen
finns dock en upprikning av de fordringar som har béttre rétt &n andra, dvs.
formansritt, och vilken ordning som géller mellan dessa s.k. prioriterade
fordringar. I lagen gors skillnad mellan dels sdrskilda formansrétter som avser
enbart viss egendom och som géller bade i konkurs och vid utméitning, dels
allminna forméansritter som avser all géldendrens egendom och som giller
enbart i konkurs.

Vid sidan av konkurs finns enligt lagen (1996:764) om foretagsrekonstruk-
tion ett sérskilt insolvensréttsligt férfarande inom vars ramar dtgérder kan
vidtas for att rekonstruera sadana foretag i kris som bedoms ha utsikter till en
fortsatt 16nsam verksamhet. En sddan rekonstruktion kan innefatta saval &t-
gérder som forbéttrar rorelsens resultat som en uppgorelse med borgenédrerna.

Varen 2003 behandlade utskottet proposition 2002/03:49 Nya formans-
rittsregler med forslag till dndringar i bl.a. formansrattslagen. Regeringen
framholl i propositionen att forslagen om nya forménsréttsregler utgdér en
grundldggande del i ett 1angsiktigt och generellt arbete med en reformering av
den civilrattsliga lagstiftning som péverkar kreditgivning och insolvenshante-
ring. Utskottet tillstyrkte i huvudsak regeringens forslag, och riksdagen f6ljde
utskottet (bet. LU17, rskr. 222). Lagéndringarna trddde, med vissa over-
gangsbestaimmelser, i kraft den 1 januari 2004.

Motionen

Kenth Hogstrom (s) pekar i motion L345 pa de dndringar i formansrittslagen
som tradde i kraft den 1 januari 2004. Motionéren anser att de nya formans-
rittsreglerna for med sig nya riskmoment som ytterst kan drabba svensk
foretagsamhet. Det giller sdrskilt pa landsbygden dér sdkerhetsmassan alltid
har betraktats som vanskligare att virdera jamfort med vad som géller i stor-
stiderna. Motiondren anser att statsmakterna maste hdja sin beredskap infor
vad som kan hénda pa det hiar omradet och begir ett tillkinnagivande om att
man bor vidta nddvindiga atgérder for att forebygga ett sannolikt kreditdra-
nage pa svensk landsbygd.

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis vill utskottet erinra om att utskottet i ovan ndmnda lagstift-
ningsdrende framholl det angeldgna i en grundlig utvérdering av reformens
olika effekter. Utskottet understrok vikten av att den utvirdering som reger-
ingen aviserat i propositionen kommer till stind omgéende. I det samman-
hanget anforde utskottet att det ar sérskilt angeldget att effekterna for smé och
medelstora foretag kontinuerligt blir foremal for sirskild uppmérksamhet och
att dven effekterna i olika delar av landet, sdrskilt i glesbygdsomraden, ana-
lyseras. Utskottet framhdll ocksa det angeldgna i att regeringen forberedde
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ytterligare atgédrder for att underldtta mindre foretags kapitalforsdrjning om
konsekvensanalyserna skulle visa att fordndringen av foretagshypoteket haft
negativa effekter i detta avseende. Mot bakgrund av de utfistelser som gjorts i
propositionen forutsatte utskottet att utvédrderingsarbetet skulle komma till
stand och ha den av utskottet angivna inriktningen utan nagot formellt till-
kénnagivande fran riksdagens sida.

Dirutdver kan ndmnas att justitieminister Thomas Bodstrom i ett fragesvar
den 23 mars 2004 anforde bl.a. att reformen, som regeringen tidigare fram-
hallit, skall bli foremal for en tidig utvédrdering och att effekterna pa foreta-
gens mojligheter till krediter skall utvéirderas s& snart som mdjligt. Sarskilt
skall situationen for mindre foretag och glesbygdsforetag da uppmirksammas
(svar pa fraga 2003/04:943).

Utskottet har inte heller nu ndgon annan uppfattning &n motionéren nir det
giéller vikten av att noga f6lja och utvirdera dndringarna i formansrittsreg-
lerna. De uttalanden som utskottet gjorde varen 2003 ar alltjimt géllande.
Mot bakgrund av dessa uttalanden, och justitieministerns nyligen ldmnade
svar, dr det enligt utskottets mening inte nu pékallat med nagot tillkdnnagi-
vande fran riksdagens sida. Utskottet forutsitter, liksom tidigare, att fragorna
6ljs upp och utvarderas snarast mojligt.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion L345.

Lonegaranti

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om &ndrade regler for betalning ur
l6negarantin. Utskottet anser att det inte &r pakallat med ndgon
atgird frin riksdagens sida.

Bakgrund

Lonegarantilagen (1992:497) syftar till att sékerstdlla att arbetstagare skall fa
betalning for sin 16nefordran mot en arbetsgivare som forsétts i konkurs.
Sammanfattningsvis innebdr lagen att staten garanterar prioriterade fordringar
pé 16n och pension samt att staten dvertar fordringarna — med motsvarande
forménsritt — och intrdder i konkursen som borgenér pa respektive lontagares
plats. Det finns saledes en koppling mellan l6negarantisystemet och formans-
rittslagen.

Av 7 § 16negarantilagen foljer att betalning enligt garantin lamnas for sadan
fordran pa 16n eller annan erséttning som har férménsritt enligt 12 § for-
mansrittslagen. Enligt 12 § forménsrittslagen giller allmén formansrétt for en
arbetstagares fordran pa 16n, eller annan erséttning pa grund av anstillningen,
som beldper pa tiden fore konkursbeslutet och inom en manad dérefter. Lonen
far dock enligt huvudregeln inte ha intjdnats tidigare &n tre ménader innan
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konkursansokningen gjordes. Om en l6nefordran som har intjdnats tidigare dn
tre manader fore konkursansokningen har varit féremal for tvist omfattas den
under vissa forutsittningar ocksa av forménsritt.

Motionen

Inger Jarl Beck (s) pekar i motion L301 pa den treménadersregel som géller
enligt 12 § forménsrittslagen for ostridiga 1onekrav. Regeln orsakar enligt
motiondren problem for anstéllda i smé foretag dér arbetstagarna arbetar ndra
arbetsgivaren och dirmed ofta hamnar i en beroendestéllning till denne. Vid
en konkurs kan arbetstagarna ha ostridiga 16nefordringar for langre tid tillbaka
dn tre manader. I motionen begérs ett tillkdnnagivande om behovet av att i det
hér avseendet se over skyddet for anstillda i mindre foretag.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet 4r inte berett att fororda en sadan utvidgning av 16negarantin som
foreslas 1 motionen. Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar
motion L301.

HerrelGsa fastigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla en motion om s.k. herrelosa fastigheter. Ut-
skottet hdnvisar till pagédende beredningsarbete.

Bakgrund

Under en konkurs omhéndertas tillgdngarna for borgendrernas rikning av
konkursboet. Till konkursboet rdknas i princip all egendom som tillhdrde
géldendren nidr konkursbeslutet meddelades eller som tillfaller géldenéren
under konkursen och som &r sddan att den kan utmétas. Konkursboets egen-
dom skall séljas av forvaltaren sa snart det ldmpligen kan ske. Det forekom-
mer att konkursforvaltaren avstdr frdn att omhéinderta och realisera viss
egendom for att undvika kostnader knutna till egendomen i fall da dessa
overstiger vad konkursboet kan tillgodogdra sig ur egendomen efter en for-
sdljning. Vidare kan det vara s4 att offentligrattsliga forpliktelser dr knutna till
innehavet av egendomen som gor att forvaltaren viljer att avsta fran denna.
Egendomen kommer dé inte att ingd i konkursboet utan forblir under gilde-
nédrens radighet, savida den inte skall tillfalla panthavare. For detta tillviga-
géngssétt brukar man anvénda begreppet abandonering. Exempel pa egendom
som kan bli féremal for abandonering ar sjunkna fartyg, nedskrépade lokaler,
fastigheter med rivningsforeldgganden, s.k. svartbyggen och fastigheter som
krdver miljosanering.
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Inom svensk konkursritt finns inte ndgon allmén reglering av abandone-
ring. Enligt 3 kap. 9 § forsta stycket konkurslagen (1987:672) far emellertid,
om det vid konkursutbrottet pagar en réttegdng mellan géldendren och ndgon
annan om egendom som hor till konkursboet, boet verta gidldendrens talan.
Skulle konkursboet avsta fran ett overtagande har gildendren rétt att fortsétta
vara part i rittegangen. Konkursboet skall da anses ha uppgivit den omtvistade
egendomen till formén for gildendren, och egendomen anses inte tillhora
boet. Om konkursboet pé detta sétt avstar fran den omtvistade egendomen
slipper boet ansvara for rittegdngskostnaderna i processen.

En diskussion har forts om de réttsliga forutsittningarna for konkursboet
att avstd egendom till konkursgéldenéren, dvs. att abandonera egendomen (se
bl.a. Hastad, Sakritt avseende 16s egendom, 6:¢ uppl., s. 427 f. och Insol-
vensrittsligt forum 22-23 januari 1997, s. 58, ITustus forlag). Darvid har
sarskilt uppméarksammats konsekvenserna vid abandonering da konkursgél-
denidren ér en juridisk person och konkursen avslutats utan overskott. Ett
aktiebolag, ett handelsbolag eller en ekonomisk forening, som &r forsatt i
konkurs, dr ndmligen uppldst om konkursen avslutas utan dverskott. Harige-
nom kommer den egendom som konkursboet avstatt till forman for gdldendren
att sakna dgare. Detta kan valla oldgenheter, exempelvis om det &r fraga om
egendom som behdver underhéllas eller som kan orsaka miljoskador.

Motionen

Rigmor Stenmark (c) anfor i motion L285 att det &r helt otillfredsstillande att
det finns mark, savil obebyggd som bebyggd, som ingen har ett ansvar for.
Som exempel anges ett omrade i Soderfors, Tierps kommun, dir problemet
enligt motionéren &r akut, d4 omréadet utgor en sanitér oldgenhet. Motiondren
anfor att det krévs lagindringar som innebér en langsiktig 16sning pa pro-
blemet med s.k. herrelos mark. Ett tillkdnnagivande begirs i enlighet hirmed.

Pdgadende arbete

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har 6vervigt fragan om s.k. herreldsa
fastigheter och dverlamnat departementspromemorian (Ds 2003:64) Herrelosa
fastigheter samt ansvar for konkurskostnader. I promemorian redogdrs for
anledningen till att fastigheter blir herrelosa och det allménnas ansvar for
dessa fastigheter. De forslag som ldmnas i promemorian har till syfte att dels
tillhandahélla ett redskap for hantering av herrelgsa fastigheter, dels motverka
uppkomsten av dem.

Promemorian innehaller ett forslag om att god man skall kunna utses for
upplosta juridiska personer i mal och drenden om expropriation. Genom for-
slaget blir det mojligt att expropriera herreldsa fastigheter. Motsvarande
ordning kommer att gélla for inlosen enligt plan- och bygglagen. Det innebér
enligt vad som anges i promemorian att det 6ppnas en mojlighet att definitivt
ta hand om fastigheter som blivit herrelosa. Vidare foreslds en regel som
innebdr att konkursforvaltare som gor utldgg av egna medel for att forsoka
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sdlja fastigheter i sista hand skall f sina utldgg ersatta av staten. Forslaget
avser att forhindra att konkurser avslutas utan att alla mojligheter att sélja fast
egendom som ingr i konkursboet tagits till vara.

I promemorian diskuteras dven fragor om férménlig behandling i konkurs
av fordringar for atgdrdande av miljobelastade fastigheter och personligt
ansvar for personer med inflytande dver verksamhet som bedrivits pa sddana
fastigheter. Négra forslag 1amnas dock inte i de delarna. Promemorian &r nu
foremal for remissbehandling. Remisstiden gar ut den 16 april 2004.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet kan sdledes konstatera att det nu foreligger ett lagforslag om hante-
ring av herrelosa fastigheter. Enligt utskottets mening finns inte skél for
riksdagen att foregripa den forestiende beredningen av forslaget. Mot bak-
grund av riksdagens tidigare stéllningstaganden i fragan (se bl.a. bet.
2002/03:LU13) forutsdtter utskottet att beredningsarbetet bedrivs skyndsamt
och att regeringen aterkommer till riksdagen med ett lagforslag snarast moj-
ligt.
Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion L285.

Skeppsvrak

Utskottets forslag i korthet

Utskottet bor avsld motionsyrkanden om skydd av skeppsvrak.
Enligt utskottets mening ar det inte pdkallat med nigon atgérd fran
riksdagens sida. Jamfor reservation 3 (v).

Bakgrund

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. innehéller i 2 kap. bestimmelser om
fasta fornldmningar och fornfynd samt bestimmelser om skydd, vard och
undersokning av fornldmning och plats dir fornfynd patriffats. Fasta forn-
lamningar dr skyddade enligt lagen. Som fast fornldmning riknas bl.a. ett
varaktigt vergivet skeppsvrak, om minst etthundra &r kan antas ha gatt sedan
skeppet blev vrak.

I lagen (1984:983) om ensamritt till bargning anges att den som vill barga
sjunket gods som har Gvergetts av dgaren efter ansdkan hos lansstyrelsen kan
fa ensamritt till bargning enligt lagen. Ensamrétten omfattar savil sjunket
fartyg som gods. Den innebér en rétt for bargaren att utan intrdng av andra
under en viss tid och pa ndrmare angiven plats barga godset. Ensamritt far ges
bara till den som dr ldmplig med hénsyn till allménna och enskilda intressen. I
ett beslut om ensamritt skall ldnsstyrelsen meddela sadana foreskrifter som
krévs for att bargningen inte skall medfora skada eller oldgenhet for allménna
eller enskilda intressen. I forarbetena till lagen har i det sammanhanget angetts
bl.a. att ensamrétt inte utan vidare bor medges den som avser att endast ta upp
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enstaka foremal fran t.ex. ett skeppsvrak. Med hénsyn till den risk som finns
att dyrbara detaljer plockas upp medan vraket i ovrigt blir kvar, kanske till
hinder for sjofarten, bor foreskrifter kunna ges dven med avseende pa om-
fattningen av bargningen (prop. 1984/85:7 s. 27).

Enligt lagen (1918:163) med vissa bestimmelser om sj6fynd skall den som
béargar ett dvergivet fartyg, skeppsvrak, redskap eller gods som hor till ett
fartyg anméla fyndet hos en polismyndighet, tjansteman vid kustbevakningen
eller tulltjainsteman. Om bargning har skett skall en kungorelse med foreldg-
gande fOr dgaren att anméla sig inom en viss tid utfardas. Det bargade fyndet
ldmnas ut till 4garen, om han eller hon ger sig till kéinna inom forelagd tid och
styrker sin rétt. Om &garen inte anmadler sig inom den angivna tiden tillfaller
fyndet birgaren.

Motionen

I motion Kr328 framhaller Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vikten av att vdrna
det kulturarv som finns i svenska vatten. Motiondrerna anfor att den s.k.
vrakplundringens inriktning &r mycket orovidckande ur kulturhistorisk syn-
vinkel och att de vrak som é&r sdrskilt utsatta ofta ar forlista for mindre &n
etthundra r sedan och darfor saknar skydd enligt kulturminneslagen. Enligt
motiondrerna missbrukas ocksé lagen om ensamritt till bargning, vilken dér-
for bor dndras sé att den inte giller fartygsvrak (yrkande 2). For att forhindra
plundring av overgivna vrak har andra kulturstater, enligt vad som anfors i
motionen, lagstiftat att alla vrak som kan betraktas som 6vergivna eller dgar-
16sa tillhor staten. Motiondrerna anser att sddan lagstiftning bor inforas dven i
Sverige och begir att regeringen snarast ldgger fram forslag om detta (yrkande
3).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att kulturutskottet vid flera tillfallen har
behandlat motioner om skydd for skeppsvrak med ett innehall som ligger i
linje med nu aktuella motionsyrkanden, senast i det av riksdagen godkénda
betidnkande 2002/03:KrU2. I det sammanhanget har kulturutskottet, med
anledning av den tidsgrins om etthundra ar som finns for skydd enligt kul-
turminneslagen, uttalat bl.a. att det med ett bibehallande av tidsgrénsen kan
finnas en risk att en del av vart kulturarv gar forlorat. Kulturutskottet har
emellertid funnit att Riksantikvarieimbetet sdsom ansvarig myndighet for
frdgor om kulturarvet borde bedoma om hundraarsgrénsen bor bibehallas eller
om lagskyddet for skeppsvrak bor vidgas. S&dana diskussioner har enligt
uppgift ocksa inletts mellan Riksantikvarieimbetet och andra berdrda instan-
ser.

Enligt lagutskottets mening har det i motionen inte anférts ndgot som nu
pékallar ndgon atgérd fran riksdagens sida savitt géller bestimmelserna i lagen
om ensamritt till bargning. Inte heller i dvrigt finns skél for utskottet att fore-
sld& nagot initiativ frén riksdagen med anledning av motionsyrkandena.
Riksdagen bor darfor avsla motion Kr328 yrkandena 2 och 3.
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1. Preskription, punkt 2 (m, fp, kd)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil
Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp) och Henrik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om definitiv preskription. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:L267.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr angeldget med en dversyn av de allmédnna preskriptions-
reglerna och mdjligheterna till preskriptionsavbrott. I det sammanhanget bor
fragan om inférande av definitiv preskription 6vervigas.

Enligt dagens regelverk kan en fordringsédgare enkelt avbryta preskriptionen
och pa sa sitt forlanga preskriptionstiden med ytterligare tio respektive tre ar,
om det dr en konsumentfordran. Ett sddant avbrytande kan ske flera ganger,
vilket kan fa till f6]jd att preskription i realiteten aldrig intrdder. Kronofog-
demyndigheten kan inte heller végra verkstéllighet om inte gildendren gor
géllande att preskription har intrétt, och kunskapen om preskriptionsreglerna
ar bristfillig hos de flesta géldendrer.

Skuldsaneringsinstitutet kan endast i begransad utstrdckning hjdlpa ménni-
skor ut ur skuldféllan. Ett system med definitiva preskriptionstider skulle vara
ett béttre alternativ, som dessutom kommer att paverka kreditgivningen i
positiv riktning. Det far ocksa bedomas vara hogst rimligt att mdnniskor nagon
géng blir befriade fran ett betalningsansvar och pa sa sitt kan aterkomma till
en ekonomiskt tillfredsstdllande situation.

Ett inforande av definitiva preskriptionstider innehéller en mingd frage-
stdllningar och maste darfor foregds av en noggrann utredning. Det far
ankomma pa regeringen att tillsitta en sddan utredning.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion L267, som sin
mening ge regeringen till kénna.
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2. Drojsmaélsrinta, punkt 3 (v)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om drojsmalsrdnta. Ddrmed Dbifaller riksdagen motion
2003/04:L252.

Stdllningstagande

Enligt min uppfattning framstar det som uppenbart att dréjsmalsréntan enligt
6 § rintelagen i dag dr alltfér hog. Den nuvarande nivan pa dréjsmalsrantan
medfor att det &r klart 16nsamt for en kreditgivare att en skuld 16per med
drojsmalsrinta. Detta dr inte rimligt, och mot den bakgrunden anser jag att
riksdagen skall begdra att regeringen lagger fram lagforslag som anpassar
drojsmélsrintan till en sddan niva att den Gverensstimmer med de intentioner
som tidigare har géllt for nivan pé drojsmalsréntan.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion L252, som sin
mening ge regeringen till kénna.

3. Skeppsvrak, punkt 7 (v)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om lagstiftning om skeppsvrak. Dérmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Kr328 yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Jag delar motionérernas uppfattning om vikten av att vérna det kulturarv som
finns i svenska vatten. Den vrakplundring som nu dger rum ar mycket oro-
vickande ur kulturhistorisk synvinkel, och de vrak som é&r sérskilt utsatta ar
ofta forlista for mindre dn etthundra ar sedan, vilket innebér att de saknar
skydd enligt kulturminneslagen. Som motiondrerna anfor star ocksa lagen om
ensamriétt till birgning i direkt motsats till mdjligheterna att bevara och
skydda ett vrak. I andra ldnder finns lagstiftning som innebér att alla vrak som
kan betraktas som Overgivna eller dgarldsa tillhor staten — detta for att for-
hindra plundring av dem. Ett inforande av sddan lagstiftning i Sverige skulle
ge mojligheter att frén antikvarisk sida argumentera for det kulturhistoriska
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vérdet i vraken, trots att de forlist for mindre 4n etthundra ar sedan. Skapar vi
inte detta utdkade skydd riskerar vi att forlora en betydelsefull del av vart
gemensamma kulturarv. Det far ankomma pa regeringen att ligga fram er-
forderliga lagforslag i enlighet med det anforda.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion Kr328 yrkandena
2 och 3, som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:L252 av Per Rosengren m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag som anpassar drojsmals-
rantan till en sddan niva att den dverensstimmer med de intentioner som
tidigare framforts 1 forfattningstexter.

2003/04:L253 av Anne-Marie Pdlsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att skuldsaneringslagen skall utstriackas till att omfatta ocksa aktiva
néringsidkare.

2003/04:L267 av Jan Ertsborn (fp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inforande av regler om definitiv preskription.

2003/04:L285 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om herrelos mark.

2003/04:L301 av Inger Jarl Beck (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att se over skyddet for anstéllda i sddana familjeforetag som
nér foretaget gr daligt inte fullgdr sina I6neforpliktelser.

2003/04:L330 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skuldfrysning for intagna pa fangelser.

2003/04:L345 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att vidta nédvéndiga atgérder for att forebygga ett sannolikt kreditdranage
pa svensk landsbygd da den nya formansrittslagen och Basel 2-reglerna bor-
jar tillimpas.

2003/04:Kr328 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

2. Riksdagen beslutar om dndring i lagen om ensamriétt till bargning sa
att den inte géller fartygsvrak.
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3. Riksdagen begir att regeringen snarast ligger fram forslag till lag-
stiftning om att alla vrak som kan betraktas som Overgivna eller
dgarlosa Gvergdr i statens dgo.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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