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av Fredrik Malm (L)

Kurdistan

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om Kurdistan och tillkénnager
detta for regeringen.

Motivering

Under snart ett arhundrade har den kurdiska fragan varit olost. Men i den omvélvning
som nu sker i Mellandstern har kurderna kommit att spela en allt viktigare roll, och
frigan om Kurdistans framtid diskuteras nu mer flitigt &n tidigare.

I det osmanska riket hade delar av Kurdistan en hog grad av autonomi. Nér sultanen
1 Konstantinopel under 1800-talet centraliserade makten s& saddes frona till de
konflikter som sedan dess plagat omradet.

Efter forsta varldskriget fick kurderna 16ften om sjilvstyre, savél i Woodrow
Wilsons 14 punkter 1918 som i Sevresfordraget 1920, men inget av detta infriades. I
stéllet delades Kurdistan pa fyra stater varav tre tidigare tillhorde det osmanska riket,
och kurderna blev ddrmed ett minoritetsfolk i Iran, Turkiet, Irak och Syrien.

Nar auktoritéra nationalistiska regimer byggdes upp i dessa lander centraliserades
makten och kurderna utsattes for omfattande fortryck och assimilering. Konsekvensen
blev kurdiska revolter, som med tiden utvecklades till breda vipnade uppror och
omfattande civila protester.

Kurderna dr idag minst 35 miljoner och de lever 6ver ett ssmmanhingande
territorium. Det &r ett folk med gemensam kultur och historia, men ocksé med stor
mangfald. I takt med sonderfallet i Mellandstern spelar kurderna en viktigare roll. I Irak
har Kurdistanregionen federal status. Presidenten for regionen har aviserat att man
amnar halla folkomrdstning om sjélvstandighet. I Turkiet pagick fredssamtal mellan
PKK-gerillan och regeringen (formellt med sikerhetstjansten MIT) fram till for ett drygt
ar sedan. I Syrien har kurdiska militéra styrkor idag kontroll 6ver delar av norra Syrien.
Alla dessa processer hotas av terrorgruppen Islamiska statens/Daish framfart i omradet,
men det ar tydligt att kurderna inte ldngre accepterar rollen som maktlés minoritet.
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Sverige bor formulera en politik for den kurdiska frdgan som utgér fran ett regionalt
perspektiv och som &r realistisk 1 den nya verklighet Mellandstern befinner sig i.

Jag vill harmed peka pa nagra centrala bestandsdelar i en sddan politik:

Skydd av civila

Sonderfallet i1 Irak har pagatt i artionden och kriget 1 Syrien i 6ver fem ar. Gransen
mellan dessa lander finns bara pa pappret. IS har utropat ett kalifat och de vdpnade
pafrestningarna mot Kurdistanregionen i Irak och kurdiskkontrollerade omraden i norra
Syrien dr mycket stora. En USA-ledd koalition genomfor flygattacker for att skydda de
kurdiska frontlinjerna. Dessa insatser har varit nddvandiga. Men det kommer att krévas
ett mer omfattande internationellt atagande for att skydda de civila i omrédet. Detta &r
sarskilt viktigt ndr den formodade offensiven mot Mosul sétter igang. Sverige bor 1 EU
och FN adressera detta och verka for att det internationella samfundet dkar sina insatser.

Sverige ger viss traning for irakkurdiska forband. Men vi bor kunna ge ett betydligt
storre militirt stod for att skydda befolkningen frén IS attacker. Enligt vér lagstiftning
om export av krigsmateriel maste sddan export ligga i linje med var utrikespolitik. Det
bor ddrmed vara mdjligt for en svensk regering att sla fast att skyddet av civila i Irak
och Syrien &r en viktig fraga for svensk utrikespolitik och ddrmed mdjliggora ett
svenskt militirt stod for att skydda civila.

Fragan om att ge militirt stod handlar om att skydda civilbefolkningen frén att bli
lemlistade om IS bryter igenom frontlinjerna. I de omraden IS attackerar i norra Irak
finns idag fyra miljonstdder — Duhok, Erbil, Suleymania och Kirkuk. Dar finns minst
7 miljoner invanare, varav fler dn 1,5 miljoner &r flyktingar. Omradet ar en
samlingsplats for manniskor tillhorande en rad etniska och religiosa minoriteter.
Kurdistanregionen i Irak ar tillsammans med nigra kurdkontrollerade omréden i Syrien
de enda platser som énnu inte blivit etniskt och religiost rensade 1 Irak och Syrien. Det
gér inte att med ord beskriva nddvéndigheten i att skydda civilbefolkningen i dessa
omraden. Det gar inte att hitta en tydligare symbol for att védrna ett pluralistiskt samhille
an att dessa omrdden inte hamnar i klorna pa IS.

Pa bade kort och lang sikt finns ockséa betydande sdkerhetshot i Irak 1 form av de
shiitiska miliser som &r néra kopplade till grannlandet Iran. Vi ser fler och fler tecken pa
spanningar mellan sddana miliser och kurdiska peshmergaférband.

Det dr fortfarande ett stort problem att humanitiar nédhjilp inte nar alla invénare i
Syrien och grannldnderna. FN:s humanitéra hjdlporgan lider av kronisk
underfinansiering, inte bara i Mellandstern utan dverallt dir hjélpen behdvs. Nar
UNHCR kommer med appeller om ekonomiskt stod ska Sverige stélla upp. Likasa bor
initiativ som det civila samhillet i Sverige gor stirkas genom okat bistind till omréadet.

Dirtill méste Kurdistanregionen i Irak f4 6kat humanitért stod for att kunna hantera
den mycket svara flyktingsituation som rader i norra Irak. UNHCR:s kapacitet maste
stirkas, inte minst i Duhok. Eftersom manga av flyktingarna 1 Kurdistanregionen ar
internflyktingar i Irak ar det ocksé en frdga som involverar regeringen i Bagdad. Det
kravs en politisk 10sning diar Kurdistans regionala regering far de budgetmedel fran
Iraks statsbudget som Iraks konstitution foreskriver.
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Demokrati

Den nuvarande ledningen 1 Turkiet gar i alltmer auktoritir riktning, inte minst till f61jd
av det misslyckade kuppforsoket sommaren 2016. Det dr nodvandigt att striderna
mellan militdren och PKK-gerillan upphor. President Erdogan har bidragit till att trissa
upp en lynchstimning mot kurder 1 Turkiet och genom massarresteringar och en
krigféring som driver hundratusentals ménniskor pa flykt sa ar tyvarr forutsittningarna
for en mer demokratisk framtid for Turkiet mycket begrinsade. Men den kurdiska
frdgan kan endast 16sas genom demokratiska reformer. Att fora kriget till stdderna vilket
PKK har gjort har ocksé bidragit till en eskalering av vdldet och bidragit till ett allt
storre eldnde for vanligt folk 1 omrédet.

Kurderna i Irak har kontrollerat provinserna Erbil, Duhok och Suleymania sedan
borjan av 1990-talet. Efter Saddam Husseins fall har de ocksa kontrollerat, till och fran,
stora delar av det sa kallade § 140-omradet vister och sdder om dessa provinser. KRG
befinner sig 1 en process av statsbyggande. Omréadet har aldrig ndgonsin sett fungerande
demokrati, och de sékerhetsméssiga, sociala och ekonomiska utmaningarna ar enorma.
Det finns en politisk process med regelbundna val och fem storre partier samt kvoterade
platser for en rad minoriteter i parlamentet 1 Erbil. Samtidigt finns demokratiska
problem, inte minst det faktum att de vépnade styrkorna ar direkt understéllda de tva
dominerande partierna KDP och PUK, vart och ett for sig. Den politiska processen &r
extremt pressad under de omstédndigheter som nu, 2016, rader; med ett Irak i krig,
halverat oljepris och Mosul ockuperat av IS.

Sverige och omvérlden kan bidra till en positiv utveckling 1 Kurdistanregionen
genom omfattande demokratistdd. Insatser for kvinnors réttigheter, utbildning av
politiker och forvaltningspersonal, projekt for kvinnligt deltagande 1 politiken, tolerans
for olikheter och skydd for minoriteter dr viktiga delar av ett sddant demokratistod.
Likasa kan omvérlden bidra med utbildningsinsatser for att fa fungerande ekonomisk
styrning, projektplanering, revision, atgidrder mot korruption och fradmjande av lokalt
entreprendrskap.

Nér Mellandsternregionen har gatt i baklas dr det nddvandigt att omvérlden
identifierar de omraden som har potential att utvecklas i positiv riktning och att rikta
insatser dit. Samma sak géller de tre omraden i norra Syrien som kurdiska styrkor
kontrollerar. Om dessa omraden fortsétter att skyddas kommer det vara mdjligt for
véstvdrlden och Sverige att paverka deras framtida riktning med avseende pa
demokratisering, skydd av minoriteters rittigheter osv. Vi bor stirka vara diplomatiska
kontakter med dessa kurdiska omraden for att kunna paverka en riktning mot politisk
pluralism, inkludering och att krigets lagar foljs.

Samtidigt fortsitter avrittningar och annat fortryck mot den kurdiska befolkningen i
Iran. Detta sker vid sidan av omvérldens strélkastarljus, och ér ett stort problem for en
héllbar 16sning av den kurdiska fragan. Centraliseringen av makt i Iran och landets
teokratiska struktur omojliggdr idag en positiv utveckling 1 landets kurdiska delar. Irans
destruktiva agerande i regionen hdnger samman med repressionen av invanarna pa
hemmaplan. Det internationella samfundet maste forma att folja utvecklingen i Iran
noggrant dven nér landet inte befinner sig i den storpolitiska hetluften. Avtalet om Irans
nukledra program far inte heller innebédra att omvérlden prioriterar ned krav pa
demokratiska reformer och ménskliga rittigheter i landet. Det vore att skjuta sig sjélv i
foten, eftersom bristen pa demokrati 1 sig sjilvt &r en grogrund for krig och konflikter.
En konsekvent uppfdljning av situationen for de ménskliga réttigheterna i Iran forenat
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med kompromisslos kritik vid krinkning av dessa rattigheter dr minst lika effektivt som
ekonomiska sanktioner.

Sverige bor identifiera de omraden i iransk lagstiftning som specifikt innebar
fortryck mot minoritetsgrupper i landet sdsom kurder, azeriturkar, balocher, araber m.fl.
och pétala vikten av att lagstiftningen &ndras.

Ekonomi

De otillgéngliga bergsomradena har genom historien skyddat kurderna mot erovring,
men ocksé bidragit till att Kurdistan statt utanfér den ekonomiska utvecklingen i
Mellanosterns metropoler. I Turkiet, Iran, Irak och Syrien har det forts en politik i syfte
att de omraden dér kurderna utgor majoritet ska vara ekonomiskt eftersatta och darmed
starkt beroende av respektive lands statsmakt. Det har varit ett sitt att forsvara kurdisk
sjalvstandighet. De kurdiska omrddena har idag i regel hog arbetsloshet, daligt utbyggd
infrastruktur, saknar storre industrier, har 14gre utbildningsniva och levnadsstandard én
genomsnittet och &r starkt militariserade. De ir alla konfliktomraden, eller post-
konfliktomréaden.

Det dr nodvandigt att de kurddominerade omradena kan héva sig ur denna fattigdom,
men det kommer inte att ske av sig sjélvt. Det krivs insatser frén respektive lands
regering och myndigheter, men ocksa Sverige och det internationella samfundet kan
bidra.

Det finns framst tva killor till ekonomisk utveckling 1 Kurdistan idag; det ar
oljeindustrin 1 Kurdistanregionen i Irak och granshandel mellan de olika delarna 1
Kurdistan. Det finns betydande vinster att gora om KRG formaér att fortsitta utveckla
oljeproduktionen, liksom om den regionala handeln kan 6ka i omfattning. Praktiskt
taget alla insatser som bryter ned barridrer for handel 1 Mellandsternregionen ér av
godo. Ett gott exempel pé detta dr den kraftigt 6kade handeln mellan Turkiet och norra
Irak. Det har varit till godo inte bara for kurderna i1 norra Irak utan ocksa for kurder 1
Turkiet.

Ekonomin 1 Kurdistan saknar konkurrenskraft. Men 1 Kurdistanregionen i Irak finns
mojligheter att fatta egna strategiska ekonomiska beslut, ndgot som inte &r mojligt att
gora pa samma sitt i de andra delarna av Kurdistan. Genom att identifiera sektorer 1
ekonomin, till exempel delar av jordbrukssektorn dér det finns goda mdjligheter till
okad produktivitet och effektivitet, gar det att med hjilp av utlindsk kunskap och
investeringar stirka ekonomin och skapa livsmedel, védxter, honung och andra produkter
for export. Det gér ocksa att skapa konkurrenskraft genom att erbjuda goda villkor for
investeringar for utlindska foretag, som ménga andra linder som forsoker hdva sig ur
fattigdom har gjort. Aven hir gér att identifiera sektorer dir den lokala arbetskraften kan
bidra och nya arbetstillfdllen kan skapas.

Med tanke pa det ldga oljepriset, 1 skrivande stund under 50 USD per fat, s blir det
annu mer nddvéndigt att utveckla andra sektorer i ekonomin. Néar sanktionerna mot Iran
har lyfts och nya tekniker fortsétter att utvecklas s blir det sannolikt svart att driva upp
oljepriset for Opeclidnderna. Ddrmed maste nya oljeproducenter inse att det inte gar att
forlita sig pa oljeexport. Detta blir extra tydligt i Kurdistanregionen med stindiga
konflikter med Bagdad om kontrollen &ver Iraks oljefyndigheter och intédkter.

Alliansregeringen gav hog prioritet at entreprendrskap och ekonomisk utveckling
inom ramen for den svenska politiken for global utveckling. Det dr vilkommet om
nuvarande regering aterupptar detta fokus. Kurdistanregionen skulle kunna vara ett
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omréde att fokusera kring for att en sddan politik ska kunna fa genomslag i
Mellandstern.

Finansiella institutioner, lagstiftning, krafttag mot korruption och mycket annat
behdvs i Kurdistan for att ekonomin ska kunna vixa. Aven hiir kan Sverige,
internationella givare och organisationer bidra till en positiv utveckling.

De ekonomiska volymerna vid 6kad oljeexport gér inte att jamfora med ndgot annat
1 Kurdistans ekonomiska utveckling, 4ven nir man tar ett 1agre oljepris 1 beaktande. Det
krévs en hallbar oljelagstiftning i Irak dir KRG lagligt kan exportera olja och intdkterna
fordelas enligt nu rddande fordelningsnyckel om 17 procent till KRG, eller pa annat sétt
parterna enas om.

Samtidigt maste oljeproduktionen ske pa ett miljomassigt hallbart sitt, och utlindska
foretag maste ha ramar och regler att hélla sig inom. Sverige och andra ldnder kan bidra
till 6kad kunskap om hur miljéhidnsyn och sociala aspekter kan spela en storre roll nir
kontrakt skrivs och hur miljopéverkan kan berdknas och prissittas — allt for att den
ekonomiska utvecklingen i Kurdistan ska ga hand i hand med omrédets forutsittningar
och vara en kélla till bred hallbar utveckling.

Fredrik Malm (L)



