Motion

1979/80: 436

av Lars Werner m. fl,
om produktregistret

Ar 1973 antog riksdagen lagen om hiilso- och miljofarliga varor. Redan
fore lagens antagande i riksdagen blev den starktifragasatt av foretriidare for
kemibranschen. Samtidigt viilkomnades lagen fran de anstilldas sida och da
frimst av arbetarna inom den kemiska industrin. Ocksa den del av
allmitnheten som insdg cller anade kemisamhiillets taror viillkomnade lagens
tillkomst. Det principiellt nyai lagen om hiilso- och miljotarliga varor var
bevistoringen. | normalfallet giiller det for den som vill bevisa nagot vid en
riittstvist att visa att han tillfogats skada genom annans tforsumlighet eller
medvetetillegala handlande. | den hiir aktuella lagen har bevishordan viints
sa att det i stiitlet aligger den som hanterar en vara som kan vara hilso- och
miljovadlig att visa att den icke dir vadhig i dessa hiinseenden. Denna
omviinda bevisborda lagger givetvis ett vasentligt utokat ansvar padem som
importerar celler tillverkar hillso- och miljotarliga varor. ett ansvarstorhal-
lande som juridiskt ligger niira strikt skadestand. For att lagen ocksa 1 det
verkliga hvet skall fa den avsedda effekten — att skydda minniskor och miljo
mot hiilso- och mifjofarliga varor — maste myndigheterna ha tillgang till en
cffektiv kontrollapparat. Diirfor har riksdagen ocksa beslutat att bygga upp
ett miljoinformationssystem. produkt register, dir uppgifter av betydelse for
kontrollen av de hiilso- och miljofarliga varorna Liggs in.

Arbetet med att soka uppriitta ett centralt produktregister paborjades aret
cfter riksdagens beslut om lagen. Om det var motstand mot lagen vid dess
tillkomst, fran kemiintressenas sida. sd har motstandet mot ett produktre-
gister 1 sak varit betydligt hardare och fatt genomslag inom arbetet med
registrets uppbyggnad. Riksdagens mening med produktregistret var namli-
gen att uppratta en central databaserad foreteckning med alla for arbetsmil-
10, konsumenter och yttre miljo relevanta fakta om inte bara kemiska
substanser utan ocksa Kemiska produkter i olika led. Inriktningen pa
produkter framgar ju f. 6. redan av registrets namn. Nagot storre motstind
mot registrering av substanser har det inte varit. men niir det giiller att fa in
dokumentation om sammansatta produkter har det forckommit och fore-
kommer fortfarande ett segt motstand. Den formella grunden for motstiandet
iratt fabrnikanter och importorer anser att sekretesskvddet i Sverige inte dir
tillriickligt och att det dirfor finns uppenbar risk att tillverkningshemligheter
kommer attrojas via registret till konkurrenter. Det angivna skiilet torde inte
vara det verkliga. Det verkliga skiilet ér 1 stiillet att en mera utiredd och
tordjupad kunskap om kemiska produkter kan komma att leda till dels

skiirpta krav pa biittre arbetsmiljé inom den kenmuska industrin,  dels



Mot. 1979/80: 436 6

kopmotstand fran allmanhetens sida mot vissa produkter som kan fororsaka
skada. Fabrikanter och importorer befarar siikert ocksa att introduktionen
av nya kemiska produkter pd marknaden kan komma att vasentligt forsvaras
och fordro)as.

Talet om att fabrikationshemligheter skulle kunna komma att rjas via
produktregistret kan inte tas pa allvar. Det ir alls inte tillriickligt att man far
kinnedom om en produkts sammansittning for att kunna uppta en
framgangsrik. konkurrerande produktion. Vad som behovs hirfor ir ocksa
dels kunskap om och tillgang till erforderlig processteknik, dels tillgang till
den utrustning och de ravaror som dessutom ir en forutsattning. Knappast
nagra av dessa forutsittningar far man Okad tillgang till genom ett
produktregister med omfattande dokumentation om produkter. Dessutom
har under senare tid utrustningar for kemisk analys snabbt utvecklats och
forfinats. Dirfor ar det numera en enkel sak att faststilla bade sammansiitt-
ning och halter hos kemiska produkter, helt oberoende av om dessa finns
dokumenterade i ett produktregister eller e). Det ar pa denna grund som vi
avvisar att sekretessargumentet ir ett vigande skidl mot att bygga upp ett
register som verkligen kan bli ett st6d for dem som verkar for en sakrare
arbetsmiljo inom arbetslivet och for de konsumenter som inte vill bli utsatta
for skadliga eller onédiga kemiska produkter.

Som tidigare namnts paborjades arbetet med produktregistret redan ar
1974. Men fortfarande, 1 borjan av ar 1980, ar produktregistret. som
riksdagen for lange sedan beslutat om. inte fardigt. Fordrojningen beror dels
pa det motstand som drivits fran industrins sida. dels pa att det inte stallts
tillrackliga resurser till forfogande. En annan och reelit begransande orsak ar
den stora omfattning som ett kemiskt produktregister kommer att fa i dagens
lige. Dessutom utgdr uppbyggnaden av det svenska produktregistret ett
pionjararbete aven internationellt sett. varfor det inte finns nagra utlindska
erfarenheter av storre betydelse att bygga pa. Vid uppbyggnaden av
produktregistret har man planerat att ga fram 1 tvd etapper. Den forsta
etappen utgors av ett anmdlningsférfarande diar de som hanterar de kemiska
produkterna anmadler sina produkter till registret. Denna etapp ar nu
genomford. Den blev en Overraskning for dem som arbetar med uppbygg-
naden. Man hade riaknat med att det skulle finnas omkring S0 000 olika
produkter att anmala, men det anmiildes det dubbla - omkring 100 000 olika
produkter fran over 2 000 foretag. Den andra. och verkligt arbetskravande,
etappen i uppbyggnaden av registret ar deklarctionsetappen. Da kommer
uppgifter om anvandning, kvantitet och fullstandig sammansiittning av varje
produkt att begiras in till registret. Denna deklarationsetapp ar tinkt att
delas upp 1 tio olika steg. Avsikten ar att gora en logisk uppbyggnad av
registret genom att under de forsta stegen kriava in deklaration av produkter
som bestar av relativt enkla kemiska foreningar. Under foljande uppbygg-
nadssteg dr det meningen att gradvis fordra in deklarationer for alltmer
sammansatta och komplexa produkter.
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Hur lang tid kommer det att kriivas for att fa registret fiirdigt? Det har
redan gatt sex ar. och utvecklingen star bara vid borjan. Skall det ta
viterligare sex ar eller kanske det kommer att ta 25 ar? Fran ansvarigt hall
siigs att man far rakna med en uppbyggnadstid pa S-6 ar fran nukiiget med
hiinsyn till arbetets omfattning. Men om den tidsramen skall Kunna hallas, sa
maste de personella resurserna tredubblas jamfort med i dagens lige. Sker
inte denna forstirkning maste vi ritkna med en uppbyggnadstid pa 15-20ar.
Ett sadant drojsmaléir helt oacceptabelt med hinsyn till att uppbyggnaden av
detta produktregister dir en uppgift som prioriterats av samhillet. Ett
vtterligare drojsmal kan heller inte godtas med hiinsyn tll att det under de
gangna sex aren skulle ha kunnat utriittas mycket mer 1 fraga om
uppbyggnad.  Dirfor maste riksdagen till regeringen klart uttala att
nodviindiga resurser stills till forfogande for en snabb uppbyggnad. Det ror
sig dnda hiir om en kvantitativt begrinsad satsning jamfort med andra
samhiillsinsatser, och detir helt oforsvarligt att den far vtterligare dra ut pa
tiden till foljd av bristande personella resurser.

Med hiinvisning till det anforda foreslis

att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgarder for
[, att uppbyggnadsskedet for det till produktkontrollnimnden
och statens naturvardsverk knutna produktregistret savitt

mojligt skall vara avslutat inom en tidsperiod av 5-6 ar,

(S8

att de personella ech andra resurser som krivs for att klara en
snabb uppbyggnad av produktregistret stiills tll forfogande,
3. attregistret skall innehalla all den dokumentation som kan vara
relevant i arbetet for en hiittre arbets- och totalmilyé och foren
objektiv konsumentupplysning,
4. att — forutom berdrda myndigheter — ocksa foretriidare for
fackliga organisationer. inklusive av dessa organisationer valda
skyddsombud. skall ha tillgang till den information frin
registret som de anser sig behéva for att motverka skador pi
méanniskor eller i miljon.

Stockholm den 18 januan 1980

LLARS WERNER (vpk)

EIVOR MARKLUND (vpk) C.-11. [TERMANSSON (vpk)
NILS BERNDTSON (vpk) JORN SVENSSON (vpk)
PER ISRALLSSON (vpk)



