Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2000/01:SfU9

Migration och asylpolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2000/01:4 Mi-
gration och asylpolitik samt fyra motioner som véickts med anledning av
skrivelsen. Dessutom behandlas ett stort antal motioner fran den allménna
motionstiden &r 2000 som ror asyl- och migrationsfragor.

Regeringen redovisar i skrivelsen den svenska migrationspolitiken mot
bakgrund av migrations- och flyktingsituationen i varlden. Redovisningen
avser 1 huvudsak ar 1999 och i vissa avseenden ocksd utvecklingen under
forsta halvaret 2000. I skrivelsen redogors ocksé for Sveriges roll i Europa-
samarbetet och det internationella arbetet i 6vrigt samt Sveriges migrations-
och besoksutbyte med andra lédnder.

Samtliga motioner avstyrks. Utskottet foreslar ocksa att riksdagen lagger
regeringens skrivelse till handlingarna.

I betdnkandet finns 43 reservationer och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Svenska migrationspolitikens mél och inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf6 yrkande 1, 2000/01:S£605 yr-
kande 7 och 2000/01:Sf610.
Reservation 1 (v, fp)
Reservation 2 (mp)

Ordforandeskapet och flyktingpolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf6 yrkande 7, 2000/01:Sf7 yr-
kande 1, 2000/01:Sf605 yrkande 6, 2000/01:Sf615 yrkande 4,
2000/01:K398 yrkandena 3 och 4 samt 2000/01:U511 yrkande 9.
Reservation 3 (kd, ¢, fp)
Reservation 4 (v, mp)

Asylprotokollet
Riksdagen avslr motionerna 2000/01:Sf615 yrkande 6 och 2000/01:
U511 yrkande 8 i denna del.

Reservation 5 (v, mp)

Kostnaderna for svensk asylpolitik
Riksdagen avslar motion 2000/01:S£603.

Gemensam europeisk flyktingpolitik

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf5 yrkandena 2 och 3,
2000/01:Sf7 yrkande 3, 2000/01:Sf605 yrkandena 1, 27 och 28,
2000/01:Sf645 yrkandena 3 och 18, 2000/01:K398 yrkande 15,
2000/01:U217 yrkandena 15 och 16, 2000/01:U511 yrkande 8 i denna

del, 2000/01:U512 yrkande 7 och 2000/01:U513 yrkande 6.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (kd, c, fp)
Reservation 8 (mp)

Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell liggning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf6 yrkande 3, 2000/01:Sf605 yr-
kandena 9, 13 och 14, 2000/01:Sf630, 2000/01:Ju724 yrkande 28,
2000/01:L459 yrkandena 23 och 24, 2000/01:S0450 yrkande 10 och
2000/01:U661 yrkandena 3—6.

Reservation 9 (v, ¢, fp, mp)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Hedersmord
Riksdagen avslar motion 2000/01:U622 yrkande 3.
Reservation 10 (v, kd, c, fp, mp)

Asylsokande judar
Riksdagen avslir motion 2000/01:K402 yrkande 3.
Reservation 11 (kd, fp)

Asylsokande frian Iran
Riksdagen avslar motion 2000/01:U636 yrkande 7.
Reservation 12 (v, kd, c, fp, mp)

Asylsokande frin Kosovo
Riksdagen avslir motion 2000/01:Sf645 yrkandena 19 och 20.
Reservation 13 (v, kd, c, fp, mp)

Uppehillstillstind for gémda personer
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:Sf8 yrkande 1 och 2000/01:Sf605
yrkande 26.

Reservation 14 (fp)

Dublinkonventionen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf5 yrkande 6, 2000/01:Sf6 yr-
kande 8 och 2000/01:S£606.
Reservation 15 (v)
Reservation 16 (mp)

Schengen och fri rorlighet
Riksdagen avslir motionerna 2000/01:Sf645 yrkande 2 och 2000/01:
U511 yrkande 7.

Reservation 17 (v, kd, ¢, fp, mp)

Transportorsansvar
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf605 yrkande 3 och 2000/01:
Sf615 yrkande 2.

Reservation 18 (v, kd, c, fp, mp)

Kontroll av resehandlingar
Riksdagen avslér motion 2000/01:Sf615 yrkande 3.
Reservation 19 (v)

Massflykt och tidsbegriinsade uppehallstillstind
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf7 yrkande 2 och 2000/01:Sf605
yrkandena 19-21.
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

2S.

Familjedterforening
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf5 yrkande 8, 2000/01:S£605 yr-
kandena 15 och 16 samt 2000/01:S£645 yrkandena 6 och 7.
Reservation 20 (m)
Reservation 21 (kd)
Reservation 22 (c, fp)

Uppehallstillstind pa grund av anknytning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf620 yrkande 1 och 2000/01:
A812 yrkande 24.

Reservation 23 (v, fp, mp)

Arrangerade idktenskap
Riksdagen avslir motion 2000/01:S623.

Viseringspliktiga linder
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:S£7 yrkande 5, 2000/01:Sf605 yr-
kandena 4 och 5, 2000/01:Sf615 yrkande 1, 2000/01:Sf645 yrkande 8
och 2000/01:K398 yrkande 16.

Reservation 24 (v, kd, fp)

Visum for sliktbesok
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf605 yrkande 18 och 2000/01:
Sf645 yrkandena 9—11.

Reservation 25 (v, kd, c, fp, mp)

Besoksutbyte med Ryssland
Riksdagen avslér motion 2000/01:Sf642.

Arbetskraftsinvandring
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf5 yrkande 1, 2000/01:Sf6 yr-
kande 2, 2000/01:Sf8 yrkandena 2 och 3, 2000/01:Sf605 yrkande 17,
2000/01:S£619 yrkande 2 och 2000/01:Sf628.
Reservation 26 (m)
Reservation 27 (c, fp)
Reservation 28 (mp)

Delegering till universitet och hogskolor
Riksdagen avslér motion 2000/01:Sf618.

Utléindska bérplockare
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf602, 2000/01:Sf626 och
2000/01:Sf644.

Reservation 29 (v)



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
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Miinniskosmuggling
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:Sf5 yrkande 7, 2000/01:Sf7 yr-
kande 4, 2000/01:Sf605 yrkande 2, 2000/01:Sf615 yrkande 5 och
2000/01:Sf641.

Reservation 30 (v, kd, c, fp, mp)

Utredningsforfarandet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf5 yrkande 4, 2000/01:Sf6 yr-
kande 4, 2000/01:S£601, 2000/01:Sf627 och 2000/01:Sf645 yrkandena 4,
5, 13-17, 25 och 26.
Reservation 31 (m)
Reservation 32 (kd, c)
Reservation 33 (v, mp)

Instans- och processordningen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf5 yrkande 5, 2000/01:Sf605 yr-
kandena 8, 22 och 25 samt 2000/01:U661 yrkande 2.

Reservation 34 (v, kd, c, fp, mp)

Barnkonventionen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf6 yrkande 9, 2000/01:Sf605 yr-
kandena 10—12 samt 2000/01:Sf645 yrkandena 21 och 22.
Reservation 35 (kd)
Reservation 36 (c, fp)
Reservation 37 (mp)

Mottagande av ensamkommande barn
Riksdagen avslér motion 2000/01:Sf274 yrkandena 15 och 16.

Riktlinjer for god man for ensamkommande barn
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sf645 yrkande 23.
Reservation 38 (v, kd)

Gomda barn
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf274 yrkande 11 och 2000/01:
Sf616.

Reservation 39 (mp)

Resedokument
Riksdagen avslér motion 2000/01:S639.

Stod till Atervandring och dtervindande
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf5 yrkande 9 och 2000/01:Sf605
yrkande 29.

Reservation 40 (c, fp)
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35. Begreppen atervandring och itervindande
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sf6 yrkandena 5 och 6.
Reservation 41 (mp)

36. Verkstillighet av utvisning pa grund av brott
Riksdagen avslér motion 2000/01:Ju508 yrkande 2.

37. Kriterier for utvisning pa grund av brott
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf614 samt 2000/01:Ju928 yrkan-
dena 17-21.
Reservation 42 (m)
Reservation 43 (v)

38. Skrivelsen
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2000/01:4 till handlingarna.

Stockholm den 19 april 2001

Pé socialforsdakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp),
Maud Bjoérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf
von Essen (m), Mariann Ytterberg (s), Lennart Klockare (s), Ronny Olander
(s), Sven-Erik Sjostrand (v), Fanny Rizell (kd), Cecilia Magnusson (m),
Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Margareta Cederfelt (m),
Claes Stockhaus (v) och Magda Ayoub (kd).



Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2000/01:4 Mi-
gration och asylpolitik. I skrivelsen redovisas den svenska migrationspoliti-
ken mot bakgrund av migrations- och flyktingsituationen i vérlden. Redovis-
ningen avser i huvudsak ar 1999 och i vissa avseenden ocksd utvecklingen
under forsta halvaret 2000. I skrivelsen redogdrs ocksd for Sveriges roll i
Europasamarbetet och det internationella arbetet i dvrigt samt Sveriges mi-
grations- och besoksutbyte med andra lédnder.

I beténkandet behandlas ockséd fyra motioner som véckts med anledning av
skrivelsen och ett stort antal motioner fran den allménna motionstiden &r
2000. Forslagen i motionerna aterges i bilaga.

Utskottet har under beredningen av drendet inhdmtat kompletterande inform-
ation av foretrddare for Migrationsverket och Utldnningsndmnden, savil vad
géller verksamheten i stort som réattstillimpningen i vissa avseenden. Utskot-
tet har ocksd fatt muntlig information fran UNHCR:s representant for de
baltiska och nordiska ldnderna, Mr Gary G Troeller, om verksamheten inom
UNHCR, de pagéende globala konsultationerna och om UNHCR:s uppfatt-
ning i olika avseenden.

Den 1 juli 2000 dndrade Statens invandrarverk sitt namn till Migrationsver-
ket. I betéinkandet kommer genomgéende det nya namnet att anvindas.

2000/01:SfU9
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Utskottets dverviganden

Migrationspolitiken
Den svenska migrationspolitikens mél och inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den svenska migrationspoli-
tikens mal och inriktning.

Jamfor reservationerna 1(v, fp) och 2 (mp)

Enligt den migrationspolitiska propositionen hosten 1996 (prop. 1996/97:25,
bet. 1996/97:SfUS, rskr. 1996/97:80) bor den svenska migrationspolitiken ses
som en helhet, som omfattar flykting-, invandrings- och étervindandepolitik
och 1 sin tur ingar i utrikes-, sdkerhets-, handels- och bistandspolitiken. Mi-
grationspolitikens mal &r att verka for att migration till och fran vart land sker
i ordnade former, att vérna asylrétten och uppritthélla den reglerade invand-
ringen. Vidare skall verksamheten priglas av rittssakerhet, humanitet och
respekt for individens ménskliga réttigheter.

Med invandringspolitik avses de principer och regler som anger vilka som
skall fa tillstdnd att bosétta sig i Sverige. Invandringen 4r sedan ar 1967 regle-
rad utom for medborgare i de nordiska linderna samt f6r medborgare i de
stater som tilltrétt EES-avtalet.

Mottagandet av flyktingar i Sverige &r endast ett av flera element i den
svenska flyktingpolitiken. Dessutom ingar bl.a. arbete i FN och andra inter-
nationella organisationer, ekonomiskt stod till UNHCR (FN:s flyktingkom-
missarie) och andra organisationer, arbete inom EU som syftar till 6kad har-
monisering av politiken, internationellt samarbete i syfte att verka for en
solidarisk ansvarsfordelning mellan ldnder och for att stirka flyktingars rétts-
liga skydd och mottagande i Sverige av andra skyddsbehdvande 4n flyktingar.

Motioner

I motion Sf605 yrkande 7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkénnagi-
vande om att hélla isir begreppen migrationspolitik och asylrétt. Enligt mot-
iondrerna bestar migrationspolitiken i huvudsak av tre delar, ndmligen flyk-
tingpolitiken, reglerna for anhoriginvandring samt reglering av arbetstillstand.
Den begreppssammanblandning som skett blev tydligast nér riksdagen ér
1996 beslutade att beteckningen for svensk flyktingpolitik skulle dndras till
migrationspolitik.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begér i motion Sf6 yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om malen for migrationspolitiken. Motiondrerna reagerar dver den
inbdrdes ordning som malen presenteras av regeringen. Motiondrerna menar
att det forsta malet bor vara: ”Verksamheten skall priglas av réttssikerhet,
humanitet och respekt for individens minskliga réttigheter och att asylrétten
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sjélvklart skall viarnas”. Forst ddrefter bor mélet vara att migration skall ske
under ordnade former.

I motion Sf610 av Sten Andersson (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
Sverige inte bor besluta om ytterligare invandring innan de som tidigare fatt
asyl kan forsorja sig av egen kraft. En framtida invandringspolitik méste
utformas med hénsyn till misslyckandena med den hitintills bedrivna politi-
ken. Bland annat skall invandrare under den forsta tiden kunna klara sig av
egen kraft eller med ekonomiska garantier frén foretag, foreningar, organisat-
ioner eller enskilda.

Utskottets stillningstagande

Som framgar ovan utgor flyktingpolitiken en del av den svenska migrations-
politiken. Sjdlvklart &r asylritten diarvid av grundldggande betydelse, och
detta giller 4&ven EU-samarbetet. Det anforda far anses tillgodose syftet med
motion Sf605 yrkande 7, varfor motionen avstyrks.

Vad giller mélen for migrationspolitiken vill utskottet ndmna att regering-
en i hostens budgetproposition lade fram forslag till delvis nya mal for mi-
grationspolitiken under utgiftsomrade 8. Jamfort med malen for migrations-
politiken sdsom de uttrycktes i den migrationspolitiska propositionen innebar
den foreslagna malformuleringen enligt utskottet (bet. 2000/01:SfU2) att
harmoniseringen av flykting- och invandringspolitiken i EU betonas tydligare
i migrationspolitiken. Utskottet konstaterade vidare att regeringens forslag
ocksa innebar ett fortydligande av att hela kedjan fran mottagande av asylso-
kande till atervéindande eller integration i Sverige skall préglas av réttssiaker-
het, humanitet och respekt for individens ménskliga rattigheter.

Enligt utskottets mening tillgodoser méalformuleringen saledes syftet med
motion Sf6 yrkande 1, varfor motionen avstyrks.

Aven nir det giller yrkandet i motion Sf610 om den framtida invandrings-
politiken vill utskottet understryka att rdtten till asyl alltid skall respekteras.
Att ha en helt fri invandring &r inte aktuellt &ven om en debatt nu inletts inom
EU om kanaler for legal arbetskraftsinvandring. Med det anforda avstyrker
utskottet motion Sf610.

EU-samarbetet och migrationspolitiken

Samarbetet kring migrations- och asylpolitiska fragor inom EU omfattar
visering, asyl, invandring, granskontroll och annan politik som géller fri ror-
lighet for personer. Som en foljd av Amsterdamfordragets ikrafttrddande den
1 maj 1999 har frdgorna blivit en del av gemenskapsritten. Invandringspoliti-
ken har séledes i hogre grad dn hittills blivit en EU-fraga.

Vid Europeiska radets mote i Wien i december 1998 antogs en handlings-
plan for att genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om uppréittande
av ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa. I handlingsplanen anges prio-
riteringar och tidsramar for hur uppgifterna i fordraget om fri rorlighet for
personer, asyl, invandring, civilrittsligt, polisiért och straffréttsligt samarbete,
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bor genomforas och inom vilka tidsramar. Genomf6randetiden varierar mel-
lan tva och fem ar fran Amsterdamfordragets ikrafttradande.

Vid ett sérskilt mote i Tammerfors i oktober 1999 enades Europeiska radet
om att de skilda men nérbesléktade fragorna om asyl och migration kraver att
det utvecklas en gemensam EU-politik. I den bor ingd partnerskap med ur-
sprungslidnder, ett gemensamt europeiskt asylsystem, réttvis behandling av
medborgare i tredje land och hantering av migrationsstrommar. Snabba beslut
behdvs ocksd om tillndrmning av nationell lagstiftning om villkoren for rétt
till inresa och vistelse for medborgare i tredje land, grundad pa en gemensam
bedomning av den ekonomiska och demografiska utvecklingen i unionen,
samt situationen i ursprungslédnderna.

Europeiska kommissionen har hérefter lagt fram manga forslag pa omradet
och dven medlemslénder har lagt forslag i vissa fragor.

Under det forsta halvaret 2001 innehar Sverige ordforandeskapet i EU:s mi-
nisterrad. I programmet for det svenska ordforandeskapet anges betriffande
det migrations- och asylpolitiska omradet att Sverige sitter sérskild vikt vid
att pa basis av Amsterdamfordraget arbeta vidare med en generell, europeisk
migrationsstrategi. I enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets moéte i
Tammerfors avser Sverige att under ordforandeskapet verka for en fortsatt
utveckling av en EU-gemensam politik pé det asyl- och migrationspolitiska
omradet, dir humanitet, solidaritet och respekt for asylrédtten skall utgéra
grunderna. Vidare anges att av sérskild betydelse ér villkoren for mottagande
av asylsokande. Mélet &r att skapa goda villkor for mottagande av asylso-
kande i alla EU:s medlemslénder. Sverige vill som ordférandeland sétta fokus
pa de speciella behov sérskilt utsatta grupper — sdsom barn samt kvinnor som
utsatts for sexuellt vald — kan ha. Det svenska ordforandeskapet kommer dven
att arbeta for att gemensamma regler om tillfélligt skydd i massflyktsituation-
er skall antas. Vidare skall Sverige arbeta aktivt for faststdllande av enhetliga
miniminormer nér det géller reglerna for asylprocedurer. Det dr ocksd en
viktig uppgift att etablera miniminormer for skydd inom EU, bade vad géller
tolkningen av Genevekonventionen och regler for skydd péa andra grunder.
For att nd resultat inom detta omréde 4r det ocksa angelédget att i enlighet med
slutsatserna i Tammerfors skapa en Overgripande strategi for att i dkad om-
fattning integrera invandrings- och asylfrdgorna i alla unionens politikomra-
den samt i dess yttre forbindelser. En prioritering under det svenska ordforan-
deskapet dr att lyfta fram vikten av en helhetssyn pd migrationsfragorna.
Genom utrikespolitiken och det internationella utvecklingssamarbetet paver-
kas de forhallanden som gor att ménniskor kdnner sig tvingade att ldmna sina
hemlénder.

Invandrares integration och rittigheter skall under ordférandeskapet ges
sdrskild prioritet. De rittigheter tredjelandsmedborgare har inom EU varierar
fran medlemsstat till medlemsstat. Det dr angeldget att inom EU:s ramar
snarast paborja arbetet med att tillerkédnna invandrare rattigheter som i storsta
mdjliga utstrackning ligger i nivd med EU-medborgares.
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En forutsittning for att kunna harmonisera politiken ar att den dmsesidiga
kunskapen om forhallanden i medlemsstaterna vad géiller migrationsfragorna
forbattras. Sverige skall under perioden verka for ett forbattrat informations-
och statistikutbyte. En hogre grad av dppenhet och information &r dessutom
bra for den offentliga debatten och bilden som formedlas om invandringen till
EU.

I detta sammanhang kan tilldggas att med anledning av det svenska ordfo-
randeskapet holls den 21-23 februari 2001 en konferens for ordférandena i
utskotten for asyl- och migrationspolitik i EU:s medlemsldnder och i Europa-
parlamentet. Vid konferensen, som leddes av socialforsékringsutskottets
ordforande, redovisade statsrddet Maj-Inger Klingvall det svenska ordforan-
deskapets program pé asyl- och migrationsomradet. Under konferensen disku-
terades bl.a. migrationssituationen i EU, hantering av massflyktsituationer
samt mottagande av skyddsbehdvande.

Utskottet kan konstatera att asyl- och migrationspolitiken adr det omréade
inom EU dér det mest omfattande lagstiftningsarbetet nu pagéar. Ambitionsni-
van i detta arbete dr hog. Som ndmnts har kommissionen redan lagt fram flera
forslag for att uppnd mélsittningen vid Tammerforsmoétet och dven medlems-
lander har tagit initiativ i vissa frdgor. Bedomningen &r att fére den 1 juli
2001 skall forslag i samtliga delar ha lagts fram.

Hir kan ocksa nimnas att kommissionen i sitt meddelande den 22 novem-
ber 2000 om en invandringspolitik fér gemenskapen (KOM (2000) 757) anger
att det efter en ekonomisk och demografisk analys av EU respektive ur-
sprungsldnderna star klart att det finns en vixande 6vertygelse om att den s.k.
”nollinvandringspolitik” som dominerat de senaste 30 é&ren spelat ut sin roll.
A ena sidan har ett stort antal medborgare fran tredje land kommit in i EU pa
senare ar och detta migrationstryck fortsétter, med en atféljande Skning av
illegal invandring, minniskosmuggling och ménniskohandel. A andra sidan
har ett flertal medlemsstater redan borjat gé utanfér EU for att aktivt rekrytera
medborgare fran tredje land pa grund av en véxande brist pa bade kvalificerad
och okvalificerad arbetskraft. I denna situation méste man vélja mellan att
bibehélla uppfattningen att EU kan fortsétta att motstd migrationstrycket eller
acceptera att invandringen kommer att fortsdtta och bor regleras ordentligt
genom samarbete for att forsoka maximera de positiva effekterna for EU, for
invandrarna och for ursprungslédnderna.

Mot denna bakgrund anser kommissionen att kanaler for legal arbetskrafts-
invandring till EU nu bor 6ppnas, men eftersom medlemsstaternas asikter gar
vitt isdr ndr det géller mottagande och integrering av medborgare fran tredje
land tror kommissionen dven att det &r viktigt att 6ppet diskutera dessa fragor
och forsoka na ett samforstand kring malen med den politik som skall bedri-
vas. Syftet med kommissionens meddelande &r att forsoka stimulera denna
debatt med hinsyn till de avgorande strukturella reformer som EU:s ekonomi
genomgar inom ramen for sysselséttningsstrategin for EU vilken nu borjar ge
positiva resultat. Arbetskraftsinvandringen kan vara ett bidrag till denna stra-
tegi, men med tanke pa de oerhort viktiga ménskliga aspekterna pa det hela
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maste det finnas ett klart samforstand mellan medlemsstaterna angaende dess
roll och dess positiva bidrag.

Asyl- och flyktingpolitiken
Allmént om asyl och flyktingpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om

- ordforandeskapet och flyktingpolitiken

- det s.k. asylprotokollet

- kostnaderna for svensk asylpolitik.

Jamfor reservationerna 3 (kd, c, fp), 4 (v, mp) och 5 (v, mp)

Motioner

I motion Sf615 yrkande 6 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs ett tillkdnna-
givande om att det s.k. asylprotokollet skall avldgsnas ur Amsterdamfordra-
get. Enligt motiondrerna inskrinker protokollet EU-medborgarnas ritt att
soka asyl i ett medlemsland.

Aven Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) invinder i motion U511 mot att det s.k.
asylprotokollet inte gor det mojligt for en EU-medborgare att soka asyl i
annat medlemsland (yrkande 8, i denna del). Sverige maste vidare inom EU
stoppa alla forslag som innebér en mer restriktiv asyl- och invandringspolitik
(yrkande 9).

Bo Konberg och Johan Pehrson (fp) framhaller i motion Sf7 att Sverige
som ordférande i EU kommer att ha ett betydande inflytande péa utvecklingen
av den gemensamma asyl- och flyktingpolitiken som haéller pa att ta form
inom EU. Sverige bor utnyttja sitt ordférandeskap till att bana vdg for en
humanare och mer solidarisk flyktingpolitik och motverka tendenser som
stainger Europa for dem som behover skydd hér (yrkande 1). Motsvarande
yrkande fors ocksa fram av Folkpartiet i motionerna Sf605 yrkande 6 av Lars
Leijonborg m.fl. och K398 yrkandena 3 och 4 av Lars Leijonborg m.fl.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anfor i motion Sf6 att i EU-samarbetet ar
det av stor betydelse att kraven pa ménskliga rittigheter foljs och det sérskilt
nér det géller att virna asylrétten och behandlingen av asylsdkande. I yrkande
7 begirs ett tillkdnnagivande om det anforda.

I motion Sf615 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 4 begérs ett tillkdn-
nagivande om att regeringen i EU bor verka for att de s.k. atertagandeavtalen
omforhandlas sé att klausuler inférs som garanterar att asylrdtten respekteras.

Sten Andersson (m) begér i motion Sf603 att regeringen redovisar de totala
kostnaderna for och intékterna for asyl- och flyktingpolitiken fr.o.m. ar 1985.
Enligt motiondren visar ett antal utforda attitydundersdkningar att svenska
folket &r kritiskt till den forda flyktingpolitiken, och ménga anser att den &r
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for dyr. Ett klarlaggande av sévél kostnaderna som intékterna av flyktingpoli-
tiken skulle darfor enligt motiondren vara av virde.

Utskottets stillningstagande

Sverige har enligt utskottets mening i alla sammanhang alltid strévat efter att
fora en migrationspolitik som priglas av humanitet, respekt for det enskilda
ménniskovérdet och att ovillkorligen folja internationella ataganden. S& sker
dven under ordforandeskapet som framgétt ovan.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf6 yrkande 7, Sf7 yr-
kande 1, Sf605 yrkande 6, Sf615 yrkande 4, U511 yrkande 9 och K398 yr-
kandena 3 och 4.

Hir bor ocksa papekas att utskottet 1 yttrande 1997/98:SfU4y till utrikesut-
skottet dver proposition 1997/98:58 Amsterdamfordraget betrdffande det s.k.
asylprotokollet framhallit att Sverige alltid i internationella sammanhang lagt
stor vikt vid att verka for en solidarisk ansvarsfordelning och for att stirka
flyktingars réttsliga skydd. Utskottet kunde inte godta nagon som helst in-
skrinkning av Genévekonventionen och dess tilldggsprotokoll och andra
internationella ataganden avseende asyl. Utskottet delade ocksa regeringens
uppfattning att protokollet inte inskrdnker medlemsstaternas skyldigheter
enligt flyktingkonventionen.

Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker motionerna Sf615 yr-
kande 6 och U511 yrkande 8 i denna del.

Vad giller kostnaderna for den svenska asylpolitiken har utskottet vid ett
flertal tillfallen med anledning av ett likalydande yrkande och senast i betén-
kande 1999/2000:SfU11 anf6rt att i en rapport till Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi (ESO) av Jan Ekberg, bitrddande professor i nationaleko-
nomi, och Lars Andersson, ekonomie doktor i nationalekonomi (Invandring,
sysselsdttning och ekonomiska effekter, Ds 1995:68) har fragor om kostnader
for invandringen belysts. Utskottet fann inte anledning for riksdagen att be-
géra en redovisning for flyktingpolitikens kostnader och intdkter fr.o.m. ar
1985.

I ett svar pé en interpellation den 19 april 2000 om svensk flykting- och in-
tegrationspolitik anforde statsrddet Maj-Inger Klingvall bl.a. f6ljande. Sverige
skall bedriva en human flyktingpolitik som innebér att ménniskor som flyr
undan forfoljelse och krig skall kunna fa en fristad hér i landet. Lika lite som
vi méter nyttan av barn och pensionérer i ekonomiska termer bor vi ensidigt
betrakta invandrare som kallt kalkylerade investeringar som krdver avkast-
ning. Ett annat skél &r att det inte dr nagon enkel sak att rdkna fram en total-
kostnad. Olika forskare har gjort forsok att berdkna invandringens totala
samhillsekonomiska utfall och darvid anvént sig av olika metoder. Vidare
anforde statsradet att den totala kostnaden under ett &r &r helt beroende av hur
manga personer som sokt och erhallit asyl och uppehallstillstand i vart land.
Det ér en faktor som varierat kraftigt under &rens lopp och som styrs av om-
vérldsfaktorer som Sverige ensamt inte kunnat paverka. Dértill ar totalkostna-
den starkt beroende av invandrarnas sysselséttningsgrad. Slutligen padminde
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statsrddet om att Sverige skall f6lja sina internationella ataganden och att
ritten till asyl aldrig far métas i pengar.

Utskottet som delar den av statsradet framforda uppfattningen avstyrker
motion S603.

Gemensam europeisk flyktingpolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en gemensam europeisk
flyktingpolitik.

Jamfor reservationerna 6 (m), 7 (kd, c, fp) och 8 (mp)

Motioner

I ett antal motioner tas upp frdgor som ror behovet av en gemensam europeisk
flyktingpolitik i olika avseenden.

I motion Sf7 yrkande 3 av Bo K&nberg och Johan Pehrson (fp) begirs ett
tillkdnnagivande om behovet en gemensam europeisk flyktingpolitik dér
ritten till asyl och flyktingkonventionen utgér grunden. En samordning av
denna politik dr en forutséttning for en liberalisering av politiken inom EU.
Likadana yrkanden fors fram i motionerna Sf605 yrkande 1 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) och K398 yrkande 15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Vidare framhalls i motion Sf605 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) att fore-
bygga och/eller att undanrdja orsaker till flykt och patvingad migration méste
vara ett viktigt inslag i Sveriges internationella agerande savél bilateralt som
multilateralt. Det bor ses som utvecklingstendenser pa lang sikt och i avvak-
tan hérpa skall insatserna inte stdllas mot en generds mottagning av flyktingar
(yrkande 27). I motionen anfors ocksé att stod i ndromradet har varit eftersatt
i den internationella flyktingpolitiken och att detta arbete méste intensifieras.
Ett sadant okat stod far dock inte vara ett skil att gora det svarare for den
enskilda att sdka asyl (yrkande 28).

Alf Svensson m.fl. (kd) framhaller i motion U512 att det ar vésentligt att
en gemensam asylpolitik utformas inom EU. Utgangspunkten maste vara att
EU skall 6ppnas mot omvirlden och inte upplevas som inatvand. Den gemen-
samma politiken méste vara generds och human och besta av tydliga minimi-
regler for hur behandlingen av asylsokande skall ske for att garantera mansk-
lig vardighet och ett rittvist handldggande. I yrkande 7 begérs ett tillkinnagi-
vande om det anforda.

1 Sf645 yrkande 3 av Magda Ayoub m.fl. (kd) begérs ett tillkinnagivande
om att en gemensam strategi och fordelningsprincip bor utarbetas inom EU
for stora och plotsliga flyktingstrommar. Ansvaret och de ekonomiska konse-
kvenserna bor fordelas solidariskt mellan medlemsstaterna. Vidare framhélls
vikten av att satsa pa ndromradet nér flyktingsituationer uppstar. I motionen
framhalls sérskilt att betrdffande Kosovo bor de flyktingar som befinner sig i
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nidromradet fi mojlighet att dtervéinda innan de flyktingar som befinner sig i
Sverige aterviander (yrkande 18).

1 U217 yrkande 15 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att flyktingfragor maste sdttas hogt pa upp pa den internationella
dagordningen och bryta den nedatgéende trenden vad géller politisk vilja att
bista manniskor pa flykt. Motiondrerna anser det vidare vara av stor vikt att
de finansiella bidragen till olika organisationer okar for att hjdlpa manniskor
pé flykt. I detta avseende bor Sverige vara padrivande inom EU och andra
internationella organisationer. 1 yrkande 16 begirs ett tillkdnnagivande
hérom.

I motion Sf5 yrkande 2 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att Sveriges insatser for flyktingar mer &n i dag skall koncentreras
pa forebyggande insatser och insatser i niromradena. Vidare framhaller mot-
iondrerna att om stora flyktingstrommar uppstér skall Sveriges politik vara
inriktad pa att ge skydd &t s& manga som mdjligt med de begrinsade medel
som star till buds. Harvidlag dr samverkan med EU och andra aktdrer en
forutséttning for effektiv hjélp. 1 forsta hand bor ges hjélp och bidrag till
arbetet med att ge skydd inom konfliktlandets granser. Om detta inte 4r mdj-
ligt bor flyktingarna kunna erhélla skydd i grannldnder eller i regionen. Om
flyktingstrommarna inte klaras av pa nagot av dessa sétt bor tillfélligt uppe-
hallstillstand i tredje land kunna ges men med den malséttningen att repatrie-
ring skall ske nir forutsdttning héarfor foreligger. I sistnimnda avseende bor
en ansvarsfordelning mellan de olika linderna ske. I sista hand bor perma-
nenta uppehallstillstand i tredje land beviljas men stdd till atervandring skall
ocksa vara ett inslag i politiken. I yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om
det anforda.

Bo Lundgren m.fl. (m) anfér i motion U513 att den fria rorligheten for
medborgare i EU-ldnder 4r av central betydelse. Det &r naturligt att successivt
avveckla granskontrollerna, och i det perspektivet behover EU en gemensam
invandrings- och flyktingpolitik. Flyktingpolitiken bér baseras pd en gemen-
sam ansvarsfordelning. Motionédrerna begir i yrkande 6 ett tillkinnagivande
om det anforda.

Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) framhaller i motion U511 att det maste vara
en prioriterad fraga for Sverige att aterinfora asylpolitiken till en nationell
nivd. I och med Amsterdamfordraget och toppmdtet i Tammerfors hdsten
2000 ar Sverige forhindrat att driva en egen asylpolitik (yrkande 8, i denna
del).

Utskottets stéllningstagande

Den nuvarande svenska migrationspolitiken fastslogs av riksdagen med an-
ledning av regeringens migrationspolitiska proposition (prop. 1996/97:25). 1
propositionen angavs bl.a. att den svenska migrationspolitiken maste vara
human, tydlig och konsekvent och att detta forutsdtter en helhetssyn. I denna
helhetssyn skall inga respekten for de ménskliga réttigheterna, internationell
och global samverkan, forebyggande insatser, aktiv migrationspolitik i EU
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och ndromradet, forutséttningarna i Sverige samt atervandringspolitik. I ut-
skottets betdnkande 1996/97:SfU5 anfordes att en helhetssyn &r av avgorande
betydelse for en human migrationspolitik, och utskottet noterade sérskilt att
regeringen dirvid betonat asylrdtten som en viktig del.

I enlighet med vad som framholls i den migrationspolitiska propositionen
har f6rutsdttningarna minskat for Sverige och andra europeiska stater att driva
en egen migrationspolitik som avviker fran den som fors i flertalet lander i
regionen. EU-medlemskapet innebér inte ndgon grundliggande fordndring i
detta hinseende men medfor bl.a. att den nationella migrationspolitiken méste
utformas i samverkan med EU. En utgdngspunkt for utformandet av EU:s
framtida migrationspolitik 4r enligt regeringen att alla medlemsstater slutit
upp kring Europakonventionen och Genévekonventionen. I propositionen
angavs att harmoniseringen av tillimpningen av kriterierna for att faststélla
flyktingstatus dr en forutsittning for en fortsatt harmonisering av medlemssta-
ternas flyktingpolitik och att Sverige vill medverka till att de végledande
principerna vidareutvecklas och forverkligas. Sverige skall bl.a. verka for att
asylpolitiken vidrnas och att respekt for andra minskliga réttigheter ocksé
utgdr grunden 1 den framtida gemensamma politiken. De viktigaste malsétt-
ningarna var enligt regeringen att undanréja orsakerna till flykt och patvingad
migration, att ge skydd till skyddsbehdvande i nérregionen eller pa andra hall
i vérlden, att dstadkomma en béttre ansvarsfordelning mellan ldnder och att
finna effektivare dtgérder mot organisatorerna av illegal invandring.

Amsterdamfordragets ikrafttradande innebdr pa omradet migrations- och
asylpolitik betydande forandringar. Frigor om asyl, invandring och granskon-
troller har forts 6ver till en ny avdelning i forsta pelaren och blir ddrmed en
del av gemenskapsritten. Inom fem ar efter ikrafttradandet skall fri rorlighet
for personer ha genomforts. For att uppnad mélen skall bl.a. viseringspolitiken
harmoniseras ytterligare, likasa asylpolitiken, ddr ministerradet exempelvis
skall besluta om gemensamma miniminivaer vad géiller mottagande av asyl-
sokande, bestimmande av flyktingskap samt minimiregler fér handldggning
av asylansokningar. Vidare skall ministerradet fatta beslut om ansvarsfordel-
ning, invandringspolitiken skall jimkas samman till hogre grad av likformig-
het, fragor om kontroll vid yttre granser skall harmoniseras och inga person-
kontroller skall foretas vid inre gréns.

Enligt utskottets mening utgor slutsatserna fran Tammerforsmotet en stark
politisk viljeyttring att EU skall utveckla en gemensam asyl- och migrations-
politik pa humanitetens och asylrdttens grund. Ett gemensamt europeiskt
asylsystem skall upprittas, grundat pa den absoluta respekten for Genévekon-
ventionen som skall tolkas pa ett fullstindigt och omfattande sétt. Har kan
ocksa ndmnas att en europeisk flyktingfond har bildats i avsikt att frimja
balansen mellan medlemsstaternas insatser pa asylomradet med hjilp av
bestdimmelser som gor det mojligt att fordela resurserna i forhallande till den
borda som varje medlemsstat tar pa sig. De medlemsstater som har den minst
utvecklade infrastrukturen och hjdlpen for asylsokande och flyktingar skall
ocksa uppmuntras att komma i kapp de 6vriga.
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Utskottet avstyrker motionerna Sf5 yrkandena 2 och 3, Sf7 yrkande 3,
Sf605 yrkandena 1, 27 och 28, Sf645 yrkandena 3 och 18, K398 yrkande 15,
U217 yrkandena 15 och 16, U511 yrkande 8 i denna del, U512 yrkande 7 och
U513 yrkande 6 i den man de inte &r tillgodosedda med det ovan anforda.

Flyktingar och andra skyddsbehdvande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om
- forfoljelse pa grund av kon eller sexuell 1aggning
- hedersmord
- asylsokande judar fran f.d. Sovjetunionen
- asylsokande fran Iran
- asylsokande frén Kosovo
uppehallstillstdnd for gomda personer.
Jamfor reservationerna 9 (v, ¢, fp, mp), 10 (v, kd, ¢, fp, mp), 11 (kd,

), 12 (v, kd, c, fp, mp), 13 (v, kd, ¢, fp, mp) och 14 (fp)

Flyktingdefinitioner

Det finns endast en universellt godtagen flyktingdefinition. I FN:s konvention
den 28 juli 1951 om flyktingars rittsliga stillning (Genevekonventionen)
avses med uttrycket flykting den som till f6ljd av héndelser som intréffat fore
den 1 januari 1951 och i anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhallsgrupp eller
politisk dskadning befinner sig utanfor det land han dr medborgare i samt &r
ur stand att eller pd grund av saddan fruktan, som nyss sagts, inte dnskar att
begagna sig av sagda lands skydd. Motsvarande giller den som, utan att vara
medborgare i nagot land, till foljd av héndelser som forut sagts befinner sig
utanfor det land vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort samt 4r ur stdnd
att atervinda dit eller pd grund av sédan fruktan, som nyss sagts, inte 6nskar
atervinda dit. Geneévekonventionen har senare kompletterats med 1967 ars
protokoll angaende flyktingars rittsliga stillning. Genom detta protokoll
forpliktade sig anslutande stater att tillimpa konventionens flyktingbestdm-
melser utan begransning till hindelser fore ar 1951 eller i Europa.

Afrikanska stater har en egen konvention om flyktingar (OAU-
konventionen). Konventionen som antogs ar 1969, har en betydligt vidare
flyktingdefinition. Den omfattar ocksa personer som pa grund av yttre ag-
gression, ockupation, utlindsk dominans eller héndelser som allvarligt stor
den allménna ordningen i del av eller hela det land i vilket han har sitt ur-
sprung eller 4r medborgare tvingas ldmna sin vanliga bostad for att soka
tillflykt p& en annan plats utanfor sagda land. For Centralamerikas del har ett
snarlikt flyktingbegrepp accepterats i den s.k. Cartagenadeklarationen frén ar
1984. Sévitt géller Asien har UNHCR:s exekutivkommitté med stod av forsta
asylldnder i Sydostasien godtagit en bestimmelse om att alla asylsdkande, i
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vart fall temporért, skall tas emot av forsta asyllinderna och att tvéngsvis
avldgsnande fran dessa lidnder inte skall ske.

Utlinningslagen

Ritten att fa asyl i Sverige omfattade fore den 1 januari 1997 flyktingar, de
facto-flyktingar och krigsvégrare. En ny lagstiftning trddde i kraft den 1 janu-
ari 1997. Den innebér bl.a. dndrade bestimmelser nér det géller skydd for
flyktingar genom att Genévekonventionen givits en vidare tolkning, de forut-
varande begreppen de facto-flykting och krigsvdgrare har utmonstrats ur
lagen och ersatts med preciserade regler for vilka utdver konventionsflykting-
ar som skall fa skydd.

Enligt 3 kap. 1 § utldnningslagen avses med asyl uppehéllstillstdnd som bevil-
jas en utldnning dérfor att han 4r flykting. Med flykting avses enligt 2 § en
utldnning som befinner sig utanfor det land som han dr medborgare i, darfor
att han kénner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, nat-
ionalitet, tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller pa grund av sin religiosa
eller politiska uppfattning, och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte
vill begagna sig av detta lands skydd. Det sagda giller oberoende av om
forfoljelsen utgar fran landets myndigheter eller om dessa inte kan antas
bereda trygghet mot forfoljelse fran enskilda. Som flykting skall ocksa be-
traktas den som é&r statslos och som av samma skil befinner sig utanfor det
land dér han tidigare har haft sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill tervénda dit.

Rétt till uppehallstillstand for skyddsbehdvande utldnningar i ovrigt som
inte har flyktingskdl men som av olika i lagen angivna skél l&dmnat det land
som de dr medborgare i foreligger enligt 3 §

dels for en utlinning som kénner vélgrundad fruktan for att straffas med
doden eller med kroppsstraff eller att utsittas for tortyr eller annan oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning,

dels for en utldnning som pa grund av en yttre eller inre vdpnad konflikt
behover skydd eller pa grund av en miljokatastrof inte kan atervinda till sitt
hemland och

dels for en utlanning som pa grund av sitt kon eller homosexualitet kdnner
vélgrundad fruktan for forfoljelse.

Aven statslosa som befinner sig utanfor det land dér de tidigare har haft sin
vanliga vistelseort och som pd samma grunder som ovan inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill atervéinda dit skall anses som skyddsbehdvande
och ha rétt till uppehéllstillstand.

Uppehallstillstand kan végras i vissa fall. Betrdffande flyktingar och
skyddsbehdvande, forutom dem som avses i forsta delsatsen ovan, géller att
uppehallstillstind kan végras av hinsyn till vad som ar kidnt om utldnningens
tidigare verksamhet eller om det med hénsyn till rikets sékerhet finns synner-
liga skal att inte bevilja uppehéllstillstdind. Méjligheten att vagra uppehallstill-
stand pa grund av brottslighet eller ndgon annan omstandighet som hanfor sig
till den skyddsbehdvandes person ér begransad till den kategori vars skydds-
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behov ar relaterat till en yttre eller inre konflikt eller en miljokatastrof. Uppe-
hallstillstind kan ocksé végras om utldnningen fére ankomsten till Sverige har
uppehallit sig i annat land dn hemlandet och, om han étersinds dit, &r skyddad
mot forfoljelse eller mot att sédndas till hemlandet och ocksé mot att sdndas
vidare till ett land dir han inte har motsvarande skydd (frsta asyllandsprinci-
pen) eller utlanningen har sérskild anknytning till ett annat land och dér &r
skyddad pa motsvarande sétt.

Regeringen far i friga om en viss grupp utldnningar meddela foreskrifter
om att den som soker uppehéllstillstdnd som skyddsbehdvande och som be-
doms ha ett tillfélligt behov av skydd hér i landet fir ges ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstind. Regeringens foreskrifter skall anmadlas till riksdagen ge-
nom en sérskild skrivelse inom tre manader.

Motioner

I ett stort antal motioner berdrs skyddet for personer som f6rfoljs pa grund av
kon eller sexuell 1dggning.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) framhéller i motion Sf605 att man bor prova
mojligheten att vidga flyktingbegreppet sa att det forutom dem som éar berét-
tigade till flyktingstatus dven omfattar de Ovriga skyddsbehdvande som
nédmns i 3 kap. utldnningslagen (yrkande 9). Motiondrerna anfor ocksd att den
nuvarande tolkningen av 3 kap. 3 § 3 i utldnningslagen om forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell ldggning bor vidgas sé att den omfattas av flyk-
tingkonventionens skyddsbegrepp (yrkande 13). Geneévekonventionen ger
enligt motiondrerna inte flyktingstatus at personer som kénner vilgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av kon eller sexuell 14ggning. Att sa inte &r
fallet torde enligt motiondrerna till stora delar hinga samman med den bris-
tande insikt och den bristande acceptans for annan sexuell ldggning &n den
heterosexuella som priaglade virlden da konventionen utarbetades. Motion-
drerna anser att Sverige bor verka for ett tillaggsprotokoll till Genévekonvent-
ionen som skall ge flyktingstatus dven at personer som forfoljs pa grund av
kon eller sexuell laggning (yrkande 14). Yrkanden om ett sddant tillaggspro-
tokoll fors ocksd fram i motionerna 1459 yrkande 24 av Ana Maria Narti
m.fl. (fp) och U661 yrkande 5 av Ulf Nilsson m.fl. (fp). I sistndmnda motion
begirs ocksa i yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor arbeta for
att forfoljelse pa grund av kon eller konsidentitet bor tolkas in enligt Genéve-
konventionens flyktingbegrepp péd samma sétt i alla EU-ldnder och i yrkande
6 ett tillkdnnagivande om att Migrationsverket skall ges i uppdrag att géra en
studie over tillimpningen av 3 kap. 3 § 3 sévitt avser homosexuella. Motion-
drerna hénvisar till att verket tidigare fatt ett liknande uppdrag nér det géller
forfoljelse pa grund av kon. I den nimnda motionen L.459 begirs i yrkande 23
dven ett tillkdnnagivande om att den svenska flyktingpolitiken rérande forfol-
jelse av homo- och bisexuella personer bor bli liberalare.

Matz Hammarstrom m.fl. (mp) anfor i motion So450 yrkande 10 att be-
stimmelserna i utldnningslagen om forfoljelse pd grund av kon eller homo-
sexualitet inte tilldimpas i avsedd utstrdckning. Manga som soker skydd blir
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inte trodda av myndigheterna och denna problematik bor uppmérksammas av
regeringen. Aven Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) menar i motion Sf6 att
utldnningslagens bestimmelser om dem som forf6ljs pa grund av kon eller
homosexualitet inte tillimpas pa avsett sétt och det géller ocksa dvriga i 3
kap. 3 § utlinningslagen nimnda kategorier forfoljda. I yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen mdste uppmérksamma berdrda myndig-
heter p4 ndimnda forhéllanden.

Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) begér i motion Ju724 yrkande 28 ett
tillkdnnagivande om att forfoljelse pd grund av kon, sexuell ldggning eller
konsidentitet skall foras in i flyktingbegreppet i 3 kap. 2 § utlénningslagen.
Motiondrerna anfor att i ménga ldnder dr homosexualitet forbjuden. I vissa
lander kan ocksa dodsstraff utdémas for homosexuella handlingar. I andra
lander kan religion och kulturtraditioner gora det svart att leva som homo-
eller bisexuell eller transperson dven om detta inte ar forbjudet.

I motion U661 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) begérs i yrkande 3 att tolkningen
av den svenska lagstiftningen bor vidgas sé att flyktingbegreppet dven omfat-
tar forfoljelse pa grund av en persons sexuella 1dggning eller konsidentitet.

I motion Sf630 av Berndt Ekholm och Agneta Brendt (s) begirs ett till-
kénnagivande om att Sverige i EU bor verka for att flyktingkonventionen blir
ett EG-direktiv och att en gemensam syn utvecklas kring vad som avses med
utdvare av forfoljelse. Det bor ocksé utvecklas gemensamma riktlinjer nir det
giller konsrelaterade asylskél.

I motionerna tas ocksa upp vissa andra fragor.

I motion U622 yrkande 3 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs ett tillkédnnagi-
vande om att svenska myndigheter maste beakta faran for s.k. hedersmord vid
behandling av asyldrenden. Enligt motionédrerna har myndigheterna bristande
kunskaper nidr det géller kvinnors situation i olika delar av virlden. Kvinnor
har i manga fall fatt utsta en osdker och plagsam véntan i skrick och i rddsla
for utvisning eftersom myndigheterna inte forstatt allvaret i ett riskfyllt kér-
leksforhéllande eller vilka foljder det kan fa for en kvinna som varit utsatt for
valdtakt.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion K402 yrkande 3 ett tillkénnagivande
om att den svenska behandlingen av asylsokande judar fran fore detta Sov-
jetunionen maste utredas och omprovas. Enligt motionérerna &r svenska myn-
digheter orimligt kallsinniga infor den forfoljelse av judar som uppenbarligen
forekommer i flera fore detta sovjetrepubliker. Ett huvudproblem tycks vara
att denna forfoljelse sillan eller aldrig dger rum pé grund av initiativ i respek-
tive land, utan sker pé initiativ av lokal polis och andra myndigheter som
lever kvar i sovjetsystemets dppet proklamerade judefientlighet.

I motion U636 yrkande 7 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v, s,
m, kd, fp, ¢, mp) begirs ett tillkinnagivande om att regeringen vid behandling
av iranska flyktingars mdjlighet att fa asyl i Sverige maste beakta de héndel-
ser i Iran under varen 2000 som inneburit en kraftig forsdmring nér det géller
ménskliga réttigheter. Motiondrerna framhéller att efter valet som vanns av
reformvénliga stromningar i Iran har de religidsa ledarnas attityd hérdnat och
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fatt till foljd att exempelvis kvinnor inom den iranska kvinnororelsen fangs-
lats.

Magda Ayoub m.fl. (kd) begir i motion Sf645 tillkénnagivande om att ett
ars fortsatt uppehallstillstand bor beviljas flyktingar fran Kosovo som befin-
ner sig 1 Sverige. Flyktingar som befinner sig i Kosovos ndromrade bor forst
atervinda (yrkande 19). Motionérerna anser vidare att den grupp av flyktingar
fran Kosovo som kom till Sverige fore kriget varen 2000 och som vistats hér i
tre eller fyra &r bor f4 permanent uppehallstillstdnd (yrkande 20). Enligt mot-
iondrerna ror det sig om ca 2 000 personer som av humanitira skil bor fa
stanna hér.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf605 yrkande 26 ett tillkinnagi-
vande om goémda flyktingar. Enligt motionérerna &r utredningarna hos utlén-
ningsmyndigheterna sa bristfilliga att de som efter ett lagakraftvunnet avvis-
ningsbeslut gdmmer sig bor beviljas uppehallstillstand i Sverige. Vissa un-
dantag skall dock kunna goras som t.ex. nir den som hotas av avvisning be-
gétt ett allvarligt brott.

Aven Per Bill m.fl. (m) anfér i motion Sf3 att de flyktingar som gémmer
sig skall beviljas uppehallstillstind. Enligt motionédrerna skulle ett sadant
forfarande innebéra starten for en ny svensk flyktingpolitik dér den enskildes
rittssékerhet stér i centrum. I yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande harom.

Utskottets stillningstagande

Nér det giller den svenska asylpolitiken vidhéller utskottet att den praglas av
humanitet och generositet. Som utskottet ndmnde i betinkande 1999/2000:
SfU11 har Sverige under 1990-talet i forhallande till sin folkméngd tagit emot
fler asylsdkande och deras anhdriga dn de flesta andra lander i véstvérlden.
Sverige har ocksé varit padrivande i det internationella samarbetet i syfte att
verka for en solidarisk ansvarsfordelning och for att stirka flyktingars rétts-
liga skydd. De genomforda éndringarna i asyllagstiftningen motsédger inte
detta.

Betriaffande skydd for personer som forfoljs pa grund av kon eller homo-
sexualitet anforde utskottet i betdnkande 1996/97:SfUS foljande. Sa linge
ndgon enhetlig uppfattning inom EU:s lédnder inte finns om att personer som
forfoljs pa grund av kon eller homosexualitet skall tillerkdnnas flyktingstatus
anser utskottet att en sdrskild skyddsregel for dessa bor finnas som ansluter
sig till flyktingkonventionen och ger samma starka skydd. Den nya skyddsre-
geln innebér en avsevérd forstirkning av skyddet i forhallande till vad som dé
giéllde. Utskottet pekar i betdnkandet ocksd pa att en sammanvégning av de
olika skél for skydd som personer inom dessa grupper kan anfora kan inne-
bira att de kan ges flyktingstatus. Omstindigheterna kan ocksé vara sadana
att de far skydd pa grund av att de kdnner vilgrundad fruktan for att straffas
med ddden eller utséttas for fornedrande behandling eller bestraffning.

Migrationsverket har nyligen pa regeringens uppdrag gjort en analys av
den réttsliga regleringen och dess tillimpning ndr det géller forfoljelse pa
grund av kon som grund for uppehallstillstind. Migrationsverket har dels

2000/01:SfU9

23



2000/01:StU9

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

studerat avgjorda drenden under tiden 1997—augusti 2000 avseende kvinnliga
sokande, dels tagit reda pa vilka skél som aberopats i pagaende drenden okto-
ber—november 2000 vid Migrationsverket och Utlanningsndmnden. Samman-
fattningsvis konstateras att konsbestimmelsen inte fatt den effekt som ma-
hénda varit avsedd. Det har emellertid visat sig att det finns méanga situationer
som vél kan betraktas som forfoljelse pd grund av kon men dér andra be-
stimmelser &r tillimpliga. Vissa situationer eller foreteelser &r ocksa till sin
natur sddana att sjélva konsbegreppet inte framstdr som relevant. Teoretiskt
sett borde det dock finnas situationer som, bortsett fran forfoljelse pa grund
av homosexualitet, faller in enbart under konsbestammelsen. Att sa inte skett 1
praktiken kan enligt Migrationsverket mojligtvis bero pé att det &r frdga om
ett begrinsat antal fall totalt sett dir konsrelaterad forfoljelse aberopats eller
att andra omsténdigheter i det enskilda fallet har fatt avgdra utgangen i dren-
det.

UNHCR har inlett en 6versyn av flyktingbegreppet enligt Genévekonvent-
ionen, varvid dven det konsbaserade skyddet skall ses dver. I dversynen halls
globala konsultationer med alla 136 ldnder som har undertecknat konvention-
en. Oversynen skall utmynna i en skrift om vem som ir flykting. Konsultat-
ionerna skall avslutas i december 2001 med ett gemensamt mote med alla
landerna.

Utskottet noterar att Europeiska kommissionen avser att under ar 2001 {o-
resld tillndrmning av bestimmelserna om beviljande, kvalitet och innehéllet i
flyktingstatus och subsididra skyddsformer som ger lamplig status. Skyddsso-
kande bor ha rimligt lika mojligheter att fa lampligt skydd, oavsett till vilken
medlemsstat ansdkan stills.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf6 yr-
kande 3, Sf605 yrkandena 9, 13 och 14, Sf630, Ju724 yrkande 28, 1459 yr-
kandena 23 och 24, S0450 yrkande 10 och U661 yrkandena 3—6.

Faran for en asylsokande att bli mordad méste enligt utskottets mening beak-
tas vid provningen av en enskild persons skil att fa uppehallstillstand i landet.
Det uppdrag regeringen givit Migrationsverket att utarbeta riktlinjer for hur
kvinnors skyddsbehov béttre skall uppmérksammas och att sprida kunskap
om dessa riktlinjer bland berdrd personal kan hdr fa betydelse. Uppdraget
skall redovisas i april 2001.

Utskottet anser att motion U622 yrkande 3 ar tillgodosett med det anforda,
och utskottet avstyrker motionen.

Nir det géller asylsokande judar fran fore detta Sovjetunionen vill utskottet
hénvisa till sin behandling under forra riksmétet av en motion om att dessa
bor beviljas asyl i Sverige. Vid beredningen av denna fraga holl utskottet en
utfragning med Migrationsverket, Utldnningsndmnden och Judiska férsam-
lingen i Stockholm. Utfrigningen géllde judarnas situation i Ryssland,
Ukraina och Vitryssland. Vid utfragningen belystes ocksé den svenska hante-
ringen av asylansokningarna. En redogérelse for den information som ldmna-
des vid utfragningen finns redovisad 1 utskottets betéinkande
1999/2000:SfU11 (s. 30-31). I betdnkandet konstaterade utskottet att en be-
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domning av skyddsbehovet maste goras i varje enskilt fall. Migrationsverket
hade ocksa vidtagit atgérder for att anpassa tillimpningen till Utldnnings-
ndmndens beslut. Med anledning hérav anség utskottet att dd behandlad mot-
ion inte borde féranleda nagot uttalande frén riksdagens sida.

Utskottet gor motsvarande bedomning vad géller motion K402 yrkande 3,
som saledes avstyrks.

I betdnkande 1999/2000:SfU11 (s. 38), i samband med behandlingen av ett
motionsyrkande om varsamhet vid utvisning till Iran med hénsyn till situat-
ionen dir, redogjordes bl.a. for hur utrikesutskottet nyligen beskrivit situat-
ionen i landet. Aven vad giller asylsdkande fran Iran giller dock att en be-
domning av skyddsbehovet maste goras i varje enskilt fall. Utskottet avstyr-
ker dérfor motion U636 yrkande 7.

Aven nir det giller personer som flytt frin Kosovo sa vill utskottet fram-
halla att fraigan om permanent uppehallstillstind for asylsdkande maste pro-
vas individuellt. Regeringen beslot dock i december 2000 att atersdndandet av
dem som haft tillfalligt skydd skulle skjutas upp under vintern till den 15
mars 2001. Migrationsverket har nu inlett atersindandet av dessa personer.
Har de sokt asyl, géller dtersdndandet dem som har fétt avslag pa sin asylan-
sokan. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf645 yrkandena 19 och
20.

Utskottet kan inte tillstyrka en ordning dér personer som fatt avslag pa en
asylansokan och som haller sig gomda for att undgd verkstéllighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut enbart pd den grunden beviljas uppehélls-
tillstand. Provningen av en verkstéllighet eller av en s.k. ny ansdkan skall ske
individuellt i férhéallande till gillande lag. Med detta avstyrker utskottet mot-
ionerna Sf605 yrkande 26 och Sf8 yrkande 1.

Dublinkonventionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om Dublinkonventionen.
Jamfor reservationerna 15 (v) och 16 (mp)

Dublinkonventionen har till syfte att bestimma vilken medlemsstat som skall
ansvara for provningen av en asylansdkan som givits in i en av medlemssta-
terna. Enligt Amsterdamfordraget skall konventionen erséttas av ett gemen-
skapsrattsligt instrument.

Motioner

Margit Gennser m.fl. (m) framhéller i motion Sf5 att Dublinkonventionen inte
fungerat fullt ut och att konventionens trovardighet urholkats. Det dr darfor
viktigt att den utvdrdering som sker resulterar i en mer effektiv och snabbare
process. I yrkande 6 begérs ett tillkdnnagivande om det anforda.

I motion Sf606 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs ett tillkinnagivande
om kriterier for att avgora vilken medlemsstat i EU som skall ha ansvaret for
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att prova en asylansdkan. Regeringen bor i EU enligt motiondrerna verka for
ett direktiv som ersétter Dublinkonventionen och som grundas pé principen
att det land dér en asylansokan gors skall vara ansvarigt for handldggningen
av drendet.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anfor i motion Sf6 att tillimpningen av
Dublinkonventionen blivit alltfor sndv. Sverige bor mer anvinda sig av moj-
ligheten att med den asyls6kandes samtycke prova ansékan dven om prov-
ningen formellt enligt konventionen inte dligger Sverige. I yrkande 8 begirs
ett tillkénnagivande om det anforda.

Utskottets stillningstagande

En utvérdering av Dublinkonventionen har inletts av Europeiska kommiss-
ionen infor utarbetande av en ny rittsakt som skall ersidtta den nuvarande
konventionen. Kommissionen har i sitt meddelande den 22 november 2000
(KOM (2000) 755) om ett gemensamt asylforfarande angivit att den nya
rittsakten troligen kommer att f6lja konventionens grundldggande principer
med vissa forbdttringar pa erfarenhetens grund. Inréttas ett gemensamt asyl-
forfarande och en enhetlig status blir det enligt kommissionen dock naturli-
gare dn i dagslédget att Overvdga om man bor anvinda ett system dér det enda
kriteriet dr var ansdkan gors som kompletteras av ett férenklat och tack vare
Eurodac effektivt system for atertagande.

Utskottet anser inte att riksdagen nu skall gora nagot uttalande om Dublin-
konventionen, varfor motionerna Sf5 yrkande 6, Sf606 och Sf6 yrkande 8
avstyrks.

Granskontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir motionsyrkanden om

- Schengen och fri rorlighet

- transportorsansvar

- kontroll av resehandlingar.

Jamfor reservationerna 17 (v, kd, ¢, fp, mp), 18 (v, kd, c, fp, mp)
och 19 (v)

Grénskontrollfragor har tidigare behandlats i olika arbetsgrupper, dels inom
EU, dels inom ramen for Schengensamarbetet. Med anledning av
Schengensamarbetets integrering i EU-arbetet har granskontrollfragorna
samordnats i en sédrskild arbetsgrupp under forsta pelaren. Arbetsgruppen
diskuterar bl.a. fragor som ror personkontrollen vid EU:s yttre grinser, utpla-
cering av dokumentradgivare pa flygplatser och utsindande av s.k. sam-
bandsmaén till granskontrollstationer vid EU:s yttre granser.
Schengensamarbetets huvudsyfte ar att uppna fri rorlighet for personer
mellan de deltagande staterna. Med fti rorlighet i detta sammanhang avses att
ingen personkontroll skall genomforas vid gridns mellan deltagande stater.
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Samarbetet bygger pa ett avtal fran 1985 och en tillimpningskonvention fran
1990. Hérutdver finns ett antal tillimpningsforeskrifter. Samarbetet omfattar i
dag samtliga EU:s medlemsstater (med undantag for Irland och Storbritan-
nien) samt Island och Norge. De nordiska staternas operativa intrdde har skett
den 25 mars 2001. Schengenregelverket bygger bl.a. pé att deltagande stater
harmoniserat sina viseringsbestimmelser och regler for personkontroll vid de
yttre grinserna m.m. I samarbetet ingér ocksd ett gemensamt datoriserat in-
formationssystem, Schengen Information System (SIS), som innehéller upp-
gifter om personer som skall nekas inresa, personer som ér efterlysta, stulna
vapen m.m.

Motioner

I motion Sf615 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfors att regeringen maéste
motsétta sig varje reglering i EU som skérper transportdrsansvaret och verka
for att de regler som nu finns avvecklas (yrkande 2). Motionédrerna anser
ocksa att systemet med Airline Liaison Officers maste avvecklas. Systemet
innebdr att statliga tjinstemén stationeras vid ambassader och konsulat for att
hjdlpa flygbolagens personal med édkthetskontroller av resehandlingar. Av de
handbdcker som dessa tjdnstemdn anvénder, liksom av registreringsrapporter
om deras aktiviteter, framgér att det i dessa inte finns nagra resonemang om
skydd for flyktingar eller ménskliga rittigheter Over huvud taget (yrkande 3).

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf605 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om ett svenskt initiativ till att mélet for tullarbetet och grianskontrollen i
EU forskjuts mot sdkerhet for ménniskor for att undvika tragedier dér ménni-
skor i vérsta fall omkommer instdngda i lufttdta containrar.

I motion Sf645 yrkande 2 av Magda Ayoub m.fl. (kd) begérs ett tillkénna-
givande om att de villkor som géller for inresa till lander inom Schengenom-
radet inte fir utnyttjas till att stinga asylsokande ute. Enligt motionérerna
innebdr samarbetet att det blir nodvéndigt att stirka granskontrollen i forhal-
lande till medborgare fran tredje land.

Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) anfor i motion U511 att Schengensamarbetet
innebdr att den fria rorligheten begransas. Genom att infora stringa viserings-
bestimmelser minskas antalet flyktingar som ens kommer fram till ett med-
lemsland. I yrkande 7 begérs ett tillkinnagivande om det anforda.

Utskottets stillningstagande

Avsikten med Schengensamarbetet dr att Europa pé sikt kan bli ett omrade
utan inre grianser. En naturlig del av en saddan utveckling dr att den yttre
granskontrollen stirks som motvikt till avskaffandet av den inre granskontrol-
len och for att motverka en 6kad brottslighet.

Vid riksdagens godkdnnande av Sveriges anslutning till Schengensamar-
betet hianvisade utskottet (yttr. 1997/98:SfU3y) bl.a. till att sdvél nuvarande
som tidigare regeringar lagt stor vikt vid det internationella samarbetet i syfte
att verka for en solidarisk ansvarsfordelning och for att stirka flyktingars
rittsliga skydd. Utskottet erinrade ocksd om att EU:s framtida flyktingpolitik
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bygger bl.a. pa att alla medlemsstater har slutit upp kring Europakonvention-
en och FN:s flyktingkonvention. Utskottet vidhaller denna uppfattning och
anser att motionerna Sf645 yrkande 2 och U511 yrkande 7 ddrmed ar tillgo-
dosedda.

I samband med det operativa intrddet i Schengen har nu ifrdgasatts om de
svenska reglerna om transportérsansvar stimmer overens med bestimmelser-
na i Schengenkonventionen nér det géller mojligheten att dldgga en transpor-
tor ekonomiska sanktioner. Regeringen har dirfor givit Anhorigkommittén i
tillaggsdirektiv (dir. 2000:81) att géra en Oversyn av utldnningslagens be-
stimmelser om transportdrsansvar. Vid utredningsarbetet skall kommittén
beakta de internationella dtaganden som Sverige har gjort pd omrédet, sirskilt
artikel 26.2 1 Schengenkonventionen, samt det §vriga internationella arbete
som péagar. Utredningen bor presentera forslag till den forfattningsreglering
som behovs for att uppfylla Sveriges internationella ataganden. Det under-
stryks att eventuella forslag sjélvfallet méste vara férenliga med Genévekon-
ventionen. Uppdraget skall redovisas senast den 31 juli 2001.

Hir bor ocksa ndmnas att Frankrike har presenterat ett direktivforslag som
giller transportdrsansvar och som nu diskuteras i rdet. Den svenska stand-
punkten, som den angavs i en rddspromemoria frdn Utrikesdepartementet
infor ministerrddsmote for réttsliga och inrikes frdgor den 30 november — den
1 december 2000, dr att sanktioner aldrig far riktas mot asylsokande samt att
transportdrer maste undantas frdn ansvar om de personer som befordras ac-
cepteras som asylsokande.

Utskottet kan konstatera att frigan om hur ett transportérsansvar bor ut-
formas for ndrvarande ar aktuell savil i Anhérigkommittén med anledning av
Schengensamarbetet som i ministerradet, ndgot som kan komplicera bered-
ningsarbetet. Utskottet anser dock inte att riksdagen nu bor gora nagot utta-
lande i fragan, varfor motionerna Sf615 yrkandena 2 och 3 samt Sf605 yr-
kande 3 avstyrks.

Massflykt och tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om massflykt och tidsbegréin-
sade uppehallstillstdnd.

Gdllande ordning

I en massflyktssituation far tidsbegrinsade uppehéllstillstind ges under hogst
tva ar. Regeringen har i 2 kap. 4 a § utldnningslagen bemyndigats att i en
forordning meddela nér sddana tillstdnd skall ges. Foreskrifterna skall anmé-
las till riksdagen inom tre ménader. Om ett atervindandeprogram har inletts,
kan tiden forldngas med hogst tva ar. Vid massflykt forutsétts ocksa konsul-
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tationer med andra ldnder och internationella organisationer om fordelning av
ansvar for att ge de drabbade stdd och skydd.

Bestdmmelserna har hittills tillimpats for den massflyktssituation som kri-
sen i Kosovo foranledde. Enligt forordningen (1999:209) om tidsbegrinsade
uppehallstillstdnd i vissa utldnningsidrenden skulle medborgare i Forbundsre-
publiken Jugoslavien, som kom fran provinsen Kosovo och som inte kunde
atervinda dit pd grund av forhallandena dér, anses ha behov av tillfalligt
skydd. Under forutsittning att personerna hade behov av skydd i Sverige fick
de beviljas ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd. Den forsta tillstindsperioden
skulle vara elva manader, senare dock begrénsat till langst den 30 april 2000,
dé forordningen ocksé skulle upphoéra att gélla.

Motioner

Bo Koénberg och Johan Pehrson (fp) begér i motion Sf7 yrkande 2 ett tillkdn-
nagivande om att det nu bor ldggas fram ett nationellt massflyktsforslag som
varnar den individuella asylrdtten. Motiondrerna menar att den svenska rege-
ringen i stéllet for att nu agera invéntar resultatet av ett EU-forslag om mass-
flykt som enligt motionérerna brister i respekt for den individuella asylrétten.
Ett saddant yrkande fors ocksa fram av Lars Leijonborg m.fl. (fp) i motion
Sf605 yrkande 21. De senare anfor ocksa att det inte &r mojligt att i forvég
faststdlla vad som kan anses utgora en massflyktssituation. En beddmning bor
i stéllet ske frén fall till fall i samrad med UNHCR (yrkande 19). Motionérer-
na motsétter sig ocksa tillfdlliga uppehéllstillstind som ett regelméssigt inslag
i svensk flyktingpolitik (yrkande 20).

Utskottets stillningstagande

Som en fo6ljd av kriget i Jugoslavien och den massflyktssituation Europa
stéilldes infor presenterade Europeiska kommissionen tva forslag, 1997 och
1998, om tillfalligt skydd, som dock inte ledde till beslut. Efter Amsterdam-
fordragets ikrafttrddande har kommissionen den 24 maj 2000 lagt ett nytt
forslag. Forslaget géller direktiv om miniminormer for att ge tillfalligt skydd
vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att frimja
en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och
béra foljderna av detta.

Frigan ar en prioritet for det svenska ordforandeskapet och forhandlingar
pagar for ndrvarande i radsarbetsgruppen for asyl. Bedomningen &r att en
politisk overenskommelse skall kunna triaffas pa rddsmotet 1 maj. Utestaende
fragor ar artikel 4, giltighetstiden, artiklarna 5—6, beslutandeforfarande, artikel
16, tillgang till asylforfarandet samt artikel 25, solidaritet.

Savil Storbritannien som Irland bedomer att de kommer att ansluta sig till
direktivet.

Eftersom ett radsbeslut ser ut att kunna forvéntas relativt snart bor detta
avvaktas innan regeringen ldgger fram forslag om svensk lagstiftning i fragan.
Utskottet avstyrker darfor motionerna Sf7 yrkande 2 och Sf605 yrkandena 19
och 21. Utskottet instimmer déremot i att tillfdlliga uppehéllstillstdnd inte
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skall vara nagot regelmaissigt inslag i svensk flyktingpolitik. Motion Sf605
yrkande 20 &r ddrmed tillgodosett.

Familjeédterforening

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om familjeaterforening.
Jamfor reservationerna 20 (m), 21 (kd) och 22 (c, fp)

Gillande ordning

I 2 kap. 4 § utldnningslagen regleras i vilka fall uppehallstillstand far ges till
andra personer dn skyddsbehdvande. Genom dndringarna i utlénningslagen
fr.o.m. 1997 preciserades familje- och anhdrigbegreppen i lagen. Enligt nu
géllande bestdmmelser far uppehéllstillstand beviljas make, maka eller sambo
och ogifta barn under 18 ar till ndgon som ar bosatt i Sverige eller fatt uppe-
héllstillstdnd for boséttning hér. Vidare far uppehillstillstind ges till andra
néra anhdriga som ingatt i samma hushall som en sddan person. Homosexu-
ella forhallanden likstédlls med heterosexuella. Det finns ocksd en mojlighet
att bevilja uppehéllstillstind till en utlainning som annars har sérskild anknyt-
ning till Sverige. Det kan i sddana fall exempelvis rora sig om en person som
inte tidigare &r gift eller sambo med ndgon hér i landet och som skall komma
hit for att inga dktenskap eller inleda ett samboforhallande och som enligt den
praxis som radde fore den 1 januari 1997 beviljades uppehallstillstind. Det
kan ocksa rora sig om en ndra anhdrig till en som fétt uppehallstillstand som
skyddsbehdvande.

Uppehallstillstand kan ocksé beviljas en utldnning som av humanitéra skél
bor fa bositta sig 1 Sverige eller en utlinning som har fatt arbetstillstand eller
som har sin forsorjning ordnad pa annat sétt.

Vid provning av en ansdkan om uppehallstillstdnd enligt férevarande be-
stimmelser skall beaktas om utlanningen kan forvéntas fora en hederlig van-
del.

Uppehéllstillstdnd i anknytningsfall skall utverkas fore inresan till Sverige,
och en ansdkan om uppehéllstillstind far som huvudprincip inte bifallas efter
inresan. Undantag skall dock kunna gbras om utldnningen har stark anknyt-
ning till en i Sverige bosatt person och det skiligen inte kan krdvas att utldn-
ningen atervander till ett annat land for att ge in ansdkan dér.

Motioner

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf5 yrkande 8 ett beslut om att for-
sOrjningsansvar vid familjeaterforening utreds. Om ett forsdrjningsansvar
infors kan enligt motiondrerna reglerna for anhériginvandring goras mer
generdsa. Kommittén for Oversyn av utldnningslagens bestimmelser om
anhoriginvandring bor dirfor fa tilldggsdirektiv i detta avseende.
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I motion Sf605 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfors att utredningen om an-
hériginvandringen omedelbart méste pabdorja sitt arbete (yrkande 15). Pa4 EU-
niva dr det enligt motiondrerna synnerligen viktigt att det kommer till stind
gemensamma minimiregler for rétt till familjeaterférening. Det dr inte héllbart
att det finns en stort antal olika definitioner av vem som é&r att anse som anho-
rig (yrkande 16).

Magda Ayoub m.fl. (kd) begér i motion Sf645 yrkande 6 ett beslut om att
aterinfora den s.k. sista linken-bestimmelsen. Enligt motiondrerna &r det inte
nddvindigt att i detta avseende invénta resultatet av Anhorigutredningens
arbete. Motiondrerna anser ocksé att utredningen bor fa tilldggsdirektiv att ta
fram tydliga och klara regler for nér anhoriginvandring kan komma i friga
(yrkande 7).

Utskottets stillningstagande

I ett tillkdnnagivande till regeringen (bet. 1998/99:SfUS, rskr. 1998/99:162)
begirde riksdagen att de bestimmelser 1 utldnningslagen som reglerar anhori-
gas invandring utanfor kdrnfamiljen och som tradde i kraft den 1 januari 1997
borde utvidrderas. 1 utvdrderingen borde uppmérksammas speciellt udda och
6mmande fall liksom &ven sista lanken-fall och andra speciella anknytningar.

I en av regeringen tillsatt parlamentarisk kommitté skall utlainningslagens
bestimmelser om anhdriginvandring till Sverige utredas. I direktiven till
utredningen (dir. 2000:36) anges bl.a. att kommittén skall utvirdera effekter-
na av de dndringar av utldnningslagens bestimmelser om anhériginvandring
som tradde i kraft den 1 januari 1997. Speciellt udda och 6mmande fall skall
uppmérksammas liksom s.k. sista lank-fall och andra speciella anknytningar
dér humanitédra skél kan tala for att medge invandring. Mdjligheten for dldre
anhoriga att halla kontakt med anhoriga i Sverige genom att f visering och
uppehallstillstind for besok skall ocksa beaktas. Mot bakgrund hirav och med
beaktande av utvecklingen inom EU skall Anhoérigkommittén Gvervidga om
utldnningslagens bestdmmelser behdver dndras, sérskilt med hénsyn till per-
soner med samtliga ndra sléktingar hér (”sista lank”-fall).

Betriffande utvecklingen i EU anges att kommittén sérskilt skall beakta
det forslag till direktiv om ritt till familjedterforening som lades fram under
borjan av ar 2000 (KOM (1999) 638), dér kommissionen foreslar bl.a. att den
i EU bosatte skall anses som sokande och inte den person som befinner sig i
utlandet, &ven unionsmedborgare som inte utdvat sin rétt till fri rorlighet skall
omfattas av de mer generdsa reglerna for familjaterforening i radets forord-
ning (EG) nr 1612/68 och anhdriga i rakt uppstigande led skall ges mojlighet
att aterforenas, om ett beroendeforhéllande till den i EU bosatte foreligger och
ett familjeméssigt stdd i ursprungslandet saknas. Kommissionen foreslar
ocksa att det skall finnas mdjlighet att tillimpa en ordning med forsdrjnings-
krav, inkluderande sjukvardsforsékring, dock inte for flyktingar och andra
skyddsbehdvande. Vidare foreslés att direktivet skall omfatta endast “anknyt-
ningar” av varaktig karaktir medan Ovriga fall overlamnas for reglering i
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nationell lagstiftning. Kommittén skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 1
juni 2001.

I sammanhanget vill utskottet papeka att kommissionen i oktober 2000 lagt
fram ett dndrat forslag till direktiv om familjeaterforening (KOM (2000) 624).
Behandlingen av detta forslag prioriteras under det svenska ordférandeskapet
och enligt uppgift fortskrider beredningsarbetet i ifrdgavarande arbetsgrupp
bra. Utskottet anser att det anforda tillgodoser syftet med motion Sf605 yr-
kande 16.

I 6vrigt anser utskottet att resultatet av kommitténs arbete bor avvaktas och
avstyrker med det anforda motionerna Sf5 yrkande 8 samt Sf645 yrkandena 6
och 7. Motion Sf605 yrkande 15 &r tillgodosedd med det arbete som inletts i
Anhorigkommittén.

Uppehallstillstdnd pa grund av anknytning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om

- uppehallstillstaind pa grund av anknytning
- arrangerade dktenskap.

Jamfor reservation 23 (v, fp, mp)

Gillande ordning

Den 1 juli 2000 har genom &ndringar i utldnningslagen skyddet for kvinnor i
anknytningsidrenden forstarkts (prop. 1999/2000:43, bet. 1999/2000:SfU9,
rskr. 1999/2000:159). Nar det giller s.k. snabba anknytningar, dvs. en an-
knytning som inte bestatt ndgon ldngre tid, skall ett uppehallstillstand vid
forsta beslutstillfallet tidsbegrinsas, s.k. uppskjuten invandringsprovning. Ett
nytt tidsbegrénsat uppehéllstillstand eller ett permanent uppehallstillstdnd far
ges om forhéllandet bestar. Uppskjuten invandringsprovning tillimpas nor-
malt under tva &r innan permanent uppehallstillstand beviljas.

Fortsatt uppehallstillstind kan beviljas dven om forhallandet upphort inom
tvéarstiden for den uppskjutna invandringsprovningen, om sdkanden eller
sokandens barn utsatts for vald eller for handlingar som innefattar allvarlig
kriankning av s6kandens eller barnets frihet eller frid.

Ett uppehallstillstind kan ocksé nekas en s6kande innan bosittning sker
hér i landet d&ven om forhéllandet framstar som seridst, om det finns en patag-
lig risk for att sokanden kommer att utséttas for vald eller annan allvarlig
kréankning i férhallandet.

Motioner

I motion A812 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfOrs att varje ar gifter sig ut-
landska kvinnor med svenska mén och flyttar till Sverige. De flesta kvinnor
far en bra tillvaro. De kvinnor som blir utsatta for misshandel har en svéar
situation eftersom de om de ldmnar mannen riskerar att bli utvisade om de har
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vistats kortare tid dn tva ar i Sverige. En provning om att f4 uppehéllstillstand
bor for dessa kvinnor goéras utan drojsmaél, och om de sa 6nskar bor de fa ett
uppehallstillstind forutsatt att det inte ror sig om ren skeninvandring. I yr-
kande 24 begirs ett tillkdnnagivande om det anforda.

Carina Hagg (s) anfor i motion Sf623 att det forekommer att unga kvinnor
kontaktar Migrationsverket och uppger att de inte kan godta ett arrangerat
aktenskap. Det svenska samhillet méste enligt motiondren vara tydligt och
garantera kvinnors och unga flickors réttigheter. De skall inte behdva riskera
sin frihet och rétten till egna livsval nér de lever i Sverige. En utredning om
hur tvingséktenskap hanteras bor foretas. Motiondren begir ett tillkdnnagi-
vande om det anforda.

I motion Sf620 yrkande 1 av Berndt Ekholm (s) begirs ett tillkdnnagi-
vande om forbattrade mojligheter att ansdka om uppehallstillstand 1 Sverige
utan att den sdkande behdver ldamna landet. Som exempel pa en sadan situat-
ion ndmns att méanga asylsokande ingér dktenskap under handldggningstiden
och sedan soker uppehallstillstand pa grund av anknytning.

Utskottets stillningstagande

Som framgétt har regelverket avseende uppehallstillstind pé grund av an-
knytning nyligen &ndrats. De foretagna fordndringarna innebér ett forstérkt
skydd for de kvinnor som har uppehallstillstdnd med s.k. uppskjuten invand-
ringsprovning. I de fall det gdrs sannolikt att sdkanden eller dennes barn
utsatts for overgrepp av allvarlig art under sammanboendet och forhallandet
upphort framst pad grund av detta skall uppehallstillstaind i regel beviljas.
Enligt uttalanden i forarbetena till den ovan ndmnda lagéndringen forutsétter
detta dels att ssmmanboendet inte varit helt kortvarigt, dels att det frdn bérjan
varit fridga om ett seridst forhallande. Att en provning om uppehallstillstand i
de fall dér forhéllandet upphort inom tvaarsperioden gors med minsta mojliga
tidsutdrékt &r enligt utskottets mening givet. Migrationsverket har dock upp-
givit att antalet anknytningsdrenden okat nagot och att varje drende nu tar
langre tid att utreda eftersom béada parter hors muntligen. Utskottet forutsitter
att effekterna av de nya bestimmelserna fortlopande foljs. Mot bakgrund av
det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf620 yrkande 1 och A812 yr-
kande 24.

I det ndimnda beténkandet 1999/2000:SfU9 anforde utskottet med anled-
ning av motioner om arrangerade dktenskap bl.a. foljande. Utskottet delar
dock regeringens uppfattning att nér det dr friga om forhéllanden som kan
konstateras ha sin bakgrund i ett traditionellt kulturmonster bor uppehallstill-
stdnd kunna beviljas trots att parterna triaffats i begrdnsad omfattning och
kanske saknar nidrmare kunskap om varandra. Utskottet vill framhéalla att
uppehallstillstind inte skall beviljas vid tvangséktenskap. Dérvidlag blir,
sdsom ockséa framhalls i propositionen, den muntliga utredningen av mycket
stor betydelse och maste omgéirdas med olika atgérder for att sdkerstilla att
det verkligen &r parternas fria vilja som kommer till uttryck vid arrangerade
dktenskap.
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I Anhérigkommitténs uppdrag ingar ocksé att dvervdga om den s.k. serio-
sitetsprovningen vid arrangerade dktenskap kan forbattras. I direktiven anges
bl.a. att tidigare utredningar konstaterat att det finns framfor allt kvinnor som
far illa i arrangerade édktenskap.

I avvaktan pa resultatet av utredningens arbete bor riksdagen inte gora né-
got ytterligare uttalande. Utskottet avstyrker motion S623.

Visering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om

- viseringspliktiga ldnder

- visum for slédktbesok

- besoksutbyte med Ryssland.

Jamfor reservationerna 24 (v, kd, fp) och 25 (v, kd, ¢, fp, mp)

Gdllande ordning

En utldnning som reser in i eller vistas i Sverige skall ha visering om inte
utldnningen har uppehallstillstdnd eller 4r medborgare i annat nordiskt land.
Regeringen far foreskriva andra undantag fran kravet pd visering. Visering
innebdr tillstand att resa in i och vistas i Sverige under viss kortare tid och ges
for hogst tre méanaders vistelse vid varje tillfille om inte annat f6ljer av fore-
skrifter som regeringen meddelar. Visering far begrénsas dven i dvrigt och féar
forenas med de villkor som kan behovas.

Regeringens foreskrifter om undantag frén viseringsplikt m.m. finns i
2 kap. utlanningsfoérordningen. Enligt 6 § far visering ges for langre tid &n tre
manader, dock hogst ett ar, om det foreligger sirskilda skél for det.

Foérordning EG 539/2001 giller faststéllande av en forteckning over tredje
lander vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nér de passerar EU:s
yttre grinser och en forteckning dver de ldnder vars medborgare dr undan-
tagna fran detta krav.

Motioner

I ett antal motioner tas upp fragor som ror den forteckning Gver tredje lander
vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nédr de passerar EU:s yttre
grinser och de svérigheter den far till foljd for manniskor som vill séka en
fristad i ndgot av medlemslénderna.

I motionerna Sf7 yrkande 5 av Bo Konberg och Johan Pehrson (fp), Sf605
yrkandena 4 och 5 samt K398 yrkande 16 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
Sf645 yrkande 8 av Magda Ayoub m.fl. (kd) och Sf615 yrkande 1 av Gudrun
Schyman m.fl. (v) begérs tillkénnagivanden om att listan over viseringsplik-
tiga ldnder bor goras kortare och att EU:s viseringspolitik inte bor anvéndas
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for att hindra skyddsbehdvande frén att soka skydd i ett EU-land. Den nuva-
rande politiken far ocksa till f61jd att ménniskosmugglingen kan dka.

I motion Sf605 yrkande 18 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkén-
nagivande om att den svenska viseringspolitiken vad géller sldktbesok maste
goras mer generds. Det dr oacceptabelt att médnniskor som inte begatt brott
inte kan f4 besdk av sina anhdriga i sitt nya hemland. I méinga fall avslér
Migrationsverket slentrianméssigt ansokningar bara pd den grunden att det
inte kan uteslutas att en besokande kan komma att ansoka om uppehéllstill-
stand under vistelsen i Sverige.

Aven Magda Ayoub m.fl. (kd) begir i motion Sf645 yrkande 9 en mer ge-
ner0s viseringspolitik for sléktbesok. Det kan enligt motionérerna inte tolere-
ras att anhoriga och nérstaende forvigras besoka sina slaktingar. Motionérer-
na anfor vidare att de olika rutiner ambassaderna har maste utredas och att
samma krav maste stéllas pd den sokande oavsett vilket land man séker fran
(yrkande 10). Den referensblankett som den sokandes anforvant i Sverige
skall fylla i 4r badde omfattande och svarforstaelig. Det &r viktigt att i detta
avseende tdnka pd att manga referenspersoner har svenska som sitt andra
sprdk och dérfor kan behdva hjélp med ifyllandet. Referensblankettens ut-
formning och sprak bor enligt motionédrerna ses dver sa att blanketten blir
lattare att fylla i (yrkande 11).

I motion Sf642 av Lennart Klockare och Kristina Zakrisson (s) begérs ett
tillkénnagivande om att regeringen tillsammans med 6vriga nordiska lédnder
och EU verkar for att bestimmelserna for resor till och fran Ryssland foren-
klas. Motiondrerna framhéller att Sverige har goda kontakter med Ryssland.
Motiven for kontakterna &r ekonomiska och kulturella och bor stimulera till
ett samarbete som syftar till att skapa en fredlig framtid. Fran och med hdsten
1999 har nya besvérliga och for resendrerna kostnadskridvande bestimmelser
inforts for den som vill besoka Ryssland. Svérigheterna ror i forsta hand
visumhandlingar, inbjudningar och viseringsavgifter. Om inte det forhallandet
andras kommer Sverige att forlora viktiga kontakter med Ryssland.

Utskottets stillningstagande

Av det av riksdagen godkdnda beténkandet Svensk migrationspolitik i globalt
perspektiv (bet. 1996/97:SfUS, rskr. 1996/97:80) framgér att det Gvergripande
malet for den svenska viseringspolitiken &r att skapa sa stor frihet som mojligt
for personer att rora sig over granserna. Det dr av storsta vikt att kontakter
mellan ménniskor i olika ldnder underldttas, savil i fraga om sléktkontakter
som kommersiella och kulturella forbindelser pé olika plan. Onskemalet om
fri rorlighet méste dock stéillas mot nodvéndigheten av att upprétthalla den
reglerade invandringen. Utskottet framholl i betdnkandet att viseringspoliti-
ken i sédrskilt hog grad &r en del av véar invandringspolitik, dédr det dr nodvén-
digt att politiken inte skiljer sig alltfor mycket fran vara grannldnders. En
svensk viseringsfrihet i forhéllande till lander vars medborgare ar viserings-
pliktiga i de flesta andra lander skulle kunna leda till ett mycket stort invand-
ringstryck, menade utskottet. I propositionen (1996/97:25) redovisades ocksa

2000/01:SfU9

35



2000/01:StU9

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

de dtaganden rorande visering som Sveriges medlemskap i EU respektive
anslutning till Schengensamarbetet medfor. Betrdffande forhéallandet mellan
viseringspolitik och mdjligheten att sdka asyl anférde regeringen att vise-
ringskrav endast i mycket liten utstrickning torde hindra ménniskor fran att
soka skydd, men att det ddremot kan vara ett hinder for dem att soka asyl just
i Sverige. Regeringen framholl emellertid att det inte finns négon rétt for
asylsokande att sjdlv vilja asylland. Om andra lander far ta emot oproportion-
ellt manga skyddsbehdvande fir detta l6sas genom internationellt samarbete.
Nér det géller besok av sldktingar och besdk av kommersiella och kulturella
skdl understrok regeringen vikten av att viseringskrav inte i onddan forsvérar
detta. Vidare erinrades om att det ankommer pd Migrationsverkets styrelse att
besluta bl.a. om riktlinjer for verkets beslut i drenden om visering och om att
representanter for fem av riksdagspartierna ingar i styrelsen.

Utskottet vidhéller denna uppfattning om viseringspolitiken. Utskottet vill
ocksd ndmna att ministerrddet nyligen antagit forordning EG 539/2001 om
vilka landers medborgare som behover visering respektive vilka som &r un-
dantagna fran viseringskravet. Genom denna forordning harmoniseras vise-
ringspolitiken fullt ut vad avser landforteckningarna, vilket i sin tur innebér
att det inte lingre finns négra tredje lander for vilka medlemsstaterna ensidigt
fér bestimma om medborgarna i dessa ldnder skall omfattas av viseringskrav
eller inte. Forordningen ersitter tidigare forordning och Schengenregelverkets
forteckning.

Enligt uppgift avser regeringen att verka for att listan dver viseringsplik-
tiga ldnder blir s& kort som mojligt. Detta tillgodoser motionerna Sf7 yrkande
5, Sf605 yrkandena 4 och 5, K398 yrkande 16, Sf645 yrkande 8 och Sf615
yrkande 1.

Vad giller visum for sliktbesok kan ndmnas att Migrationsverkets styrelse
nyligen har beslutat om riktlinjer fér visumhanteringen, nagot som inte fun-
nits tidigare. Vidare har Riksdagens revisorer upprittat en informationsrap-
port, Visum for besok i Sverige — regler, riktlinjer och praktisk hantering,
beslutad av revisorerna i plenum den 8 februari 2001. Revisorerna anser mot
bakgrund av den information som inhdmtats att regeringen bor ta ytterligare
initiativ till att forbéttra statistiken Over viseringar och visumavhopp efter
medborgarskap samt resultaten av avhoppen i form av erhallna uppehallstill-
stand. Vidare anser revisorerna att sambandet mellan visering och uppehalls-
tillstdnd bor klargoéras sa att politiken blir konsistent. En tydligare vigledning
fran regeringens sida vad géller riktlinjerna for visering vore ocksa onskvérd
enligt revisorerna.

Utskottet, som noterar att det 4ven ingar i Anhorigkommitténs uppdrag att
beakta mojligheten for dldre anhdriga att héalla kontakt med anhdriga i Sverige
genom att visering och uppehallstillstand for besok beviljas, forutsétter att de
forhallanden som pétalats av Riksdagens revisorer uppmarksammas av rege-
ringen.

Négot uttalande med anledning av motionerna Sf605 yrkande 18 och
Sf645 yrkandena 9—11 bor riksdagen inte gora, varfor motionerna avstyrks.
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Aven fragan om visum m.m. for besoks- och affirsutbyte med Ryssland togs
upp vid utskottets utfragning av Migrationsverket den 6 februari 2001. Fran
Migrationsverkets sida anfordes att visumansdkningarna hanteras generdst.
Den svenska ambassaden i Moskva beviljar arligen ca 40 000 visumansdk-
ningar och generalkonsulatet i St Petersburg beviljar arligen tiotusentals an-
sokningar. Eftersom s.k. avhopp frdn Ryssland har varit fa bifalls merparten,
dock &r handldggningstiderna 14nga eftersom antalet ansdkningar &r s stort.
Utskottet forutsitter att Migrationsverket fortlopande foljer hur handlagg-
ningstider m.m. utvecklas nér det giller visumansokningar for besok i Sverige
sa att besoksutbyte mellan linderna underléttas. Sévil inom EU som i det
nordiska samarbetet prioriteras samarbete med Ryssland — i det nordiska
samarbetet géller detta i forsta hand nordvéstra Ryssland, som hor till det s.k.
ndromradet — och dven detta bor frimja besoksutbyte med Ryssland. Det
anforda tillgodoser enligt utskottets mening motion Sf642.

Arbetskraftsinvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om

- arbetskraftsinvandring

- delegering till universitet och hdgskolor

- utléndska barplockare.

Jamfor reservationerna 26 (m), 27 (c, fp), 28 (mp) och 29 (v)

Motioner

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf5 yrkande 1 ett tillkinnagivande
om arbetskraftsinvandring. Arbets- och uppehallstillsténd bor kunna beviljas
om en sdkande kan visa att ett seridst arbetserbjudande foreligger. Motion-
drerna anser ocksa att en dversyn av regelverket betrdffande arbetskraftsin-
vandring snarast bor genomforas.

I motion Sf8 av Per Bill m.fl. (m) begérs tillkdnnagivanden om att alla som
pa egen hand kan forsdrja sig hdr i landet bor beviljas arbets- och uppehalls-
tillstand (yrkande 2) och att regeringen bor ldgga fram forslag om en fri ar-
betskraftsinvandring (yrkande 3). Vidare begér Per Bill m.fl. (m) i motion
Sf628 ett tillkdnnagivande om att mojliggéra en svensk motsvarighet till
”Green Card”. Motionédrerna anser att Sverige skall ha en 6ppen invandrings-
politik dér alla som vill skapa sig en béttre framtid dr vdlkomna. Det ameri-
kanska systemet med Green Card har inneburit att hundratusentals ofta hog-
utbildade personer fatt mojlighet till permanent uppehallstillstind. Grunddra-
gen i systemet bor anammas av Sverige.

I motion Sf619 yrkande 2 av Maud Ekendahl och Hans Hjortzberg-
Nordlund (m) begirs ett tillkinnagivande om att en viss arbetskraftsinvand-
ring bor efterstrivas. Motionédrerna framhéller att Sverige behdver vélutbil-
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dade ménniskor fran andra lénder for att vart land i langden skall kunna hiavda
sig i en globaliserad virld. Arbetskraftsinvandrare har tidigare gjort vardefulla
insatser i Sverige.

I motion Sf605 anfor Lars Leijonborg m.fl. (fp) att det finns det mycket
som talar for att Sverige inom en snar framtid kommer att std infor en bety-
dande arbetskraftsbrist. Regeringen bor dirfor snarast tillsdtta en utredning
for att se dver mojligheterna till en modern politik for arbetskraftsinvandring.
I detta bor inbegripas mdjligheten att pa plats i Sverige ansdka om arbetstill-
stdnd och att ansvaret for tillstdnd flyttas 6ver frdn Migrationsverket till Ar-
betsmarknadsstyrelsen. I yrkande 17 begirs ett tillkdnnagivande om det an-
forda.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anfor i motion Sf6 att den demografiska
utvecklingen dr oroande och att det darfor finns skél att 6ka invandringen. I
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om det anforda.

Goran Lindblad (m) begér i motion Sf618 att riksdagen beslutar om moj-
lighet for universitet och hogskolor att pd Migrationsverkets delegation be-
vilja temporéra uppehallstillstind for studenter och forskare. En sddan reform
vore enligt motionéren angeldgen for att undvika onddig byrékrati vid utbyte
av forskare och studenter.

I motion Sf602 av Rolf Gunnarsson (m) begirs ett tillkénnagivande om re-
gistrering av barplockare. Enligt motionédren finns det exempel pa orter i
landet som under sommaren 2000 fick uppleva en kraftigt 6kad brottslighet.
Detta skedde i kombination med ménniskor som lockats till Sverige for att
plocka bér. De flesta utlindska barplockare foljer gillande lagar men den
okade brottsligheten som rapporterats i anslutning till barplockning skapade
irritation pa olika orter. For att undgé de omtalade problemen bér méjligheten
att registrera bérplockare som tillfalligt vistas i Sverige provas.

Carin Lundberg (s) anfor i motion Sf626 att det finns ett flertal exempel pa
hur billig arbetskraft genom orealistiskt utlovade fortjanstméjligheter lockats
till Sverige for att under kort tid plocka bér. Det &r heller inte rimligt att
svenska skattebetalare skall sta for kostnaderna for barplockarnas aterresa da
dessa saknat medel. Motiondren begér ett tillkdnnagivande om att en dversyn
bor goras av de forutsittningar som styr mdjligheten att rekrytera tillféllig
utlédndsk arbetskraft till sdsongbetonade arbeten.

I motion Sf644 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) anfors att om arbetstillstand
skall beviljas i barplockningsbranschen skall arbetsgivaren erbjuda villkor
som garanterar 16n vid anstéllning. De som bést kénner till och har det storsta
intresset av goda arbetsvillkor dr de fackliga organisationerna. Innan tillstand
beviljas bor darfor arbetsvillkoren granskas och godkénnas av en facklig
organisation. Motionédrerna begir ett tillkdnnagivande om det anforda.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis konstatera att i och med att Sverige blev medlem i
EU &ppnades den svenska arbetsmarknaden for flera hundra miljoner ménni-
skor. Varje ar utfardas dessutom négra hundra arbetstillstind med permanent
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uppehallstillstind av arbetsmarknadsskal. Utover sddana tillstdnd har antalet
tillfilliga arbetstillstind 6kat under senare ar. Ar 2000 beviljades sammanlagt
nédra 20 000 tillfdlliga tillstind. Det &r en 6kning fran 15 000 ar 1999. Dessa
tillstand kan gélla tidsperioder fran nagra dagar upp till 48 ménader. Migrat-
ionsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) dr de myndigheter som an-
svarar for utfdrdandet av tillstdind. Myndigheterna kan i samrdd med arbets-
marknadens parter utnyttja den flexibilitet som finns inom géllande regelverk.
Vidare har regeringen uppdragit 4 Migrationsverket att i samarbete med
AMS ldmna forslag pd vad som kan goras inom géllande lagstiftning for att
bittre kunna tillgodose de okade behoven av arbetskraft, frimst inom data-
och teknikyrken. Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2001. I ett
interpellationssvar den 13 februari 2001 om behovet av arbetskraftsinvand-
ring anforde statsradet Maj-Inger Klingvall att man med ledning av Migrat-
ionsverkets rapport kommer att géra en bedomning av hur vél regelverket &r
anpassat till behovet av arbetskraft fran lander utanfér EU/EES-omradet. Hon
framhdll darvid vikten av att eventuell arbetskraftsinvandring inte medverkar
till arbetsloshet bland personer med utlandsk bakgrund som bor hér i landet.
Sverige méste i forsta hand se till att de som redan bor hdr kommer in pé
arbetsmarknaden. Statsrddet framholl ocksd att det foreldg andra initiativ
inom omradet. En arbetsgrupp med representanter frén flera departement har
tagit fram ett analysunderlag angéende bristen pd arbetskraft. Underlaget
kommer att vara en av flera utgangspunkter for ett fortsatt arbete som plane-
ras ske i en styrgrupp av statssekreterare samt i en arbetsgrupp som skall
samordnas av Naringsdepartementet. Uppdraget &r att under ar 2001 beskriva
utbudet av arbetskraft i Sverige och ge forslag till atgérder i syfte att oka
arbetskraftsutbudet. I analysen kommer ocksa att inga fragor om arbetskrafts-
invandring. Avslutningsvis understrok statsrddet att arbetskraftsinvandringen
till Sverige inte far ske till priset av social dumpning, 6kade 16neklyftor eller
urholkad arbetsrétt. Sverige har aldrig haft géist-arbetare och skall fortsétt-
ningsvis inte heller ha det. Sverige vill heller inte bidra med ndgon “brain
drain” fran ursprungsldnderna.

I slutet av ar 2000 lade Europeiska kommissionen fram ett meddelande om
en gemensam invandringspolitik (KOM (2000) 757). I meddelandet foreslds
ett mer omfattande samarbete for att samordna information och atgirder for
att pa langre sikt tillgodose behovet av arbetskraftsinvandring i medlemslan-
derna. Enligt kommissionen behdvs det forst en bred debatt i fragan i med-
lemslénderna och i Europaparlamentet. Resultatet av denna debatt kommer att
behandlas vid en konferens under det belgiska ordférandeskapet hésten 2001.

Mot bakgrund av det anforda kan utskottet konstatera att det pagér ett rela-
tivt omfattande kartldggnings- och analysarbete med avseende pa en arbets-
kraftsbrist och ett eventuellt behov av arbetskraftsinvandring savél nationellt
som inom EU. Utskottet finner inte skél att riksdagen nu skall gora nigra
uttalanden angéende arbetskraftsinvandring. Utskottet avstyrker motionerna
Sf5 yrkande 1, Sf6 yrkande 2, Sf8 yrkandena 2 och 3, Sf605 yrkande 17,
St619 yrkande 2 och Sf628.
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Vad giller motionsyrkandet om att rétten att bevilja uppehallstillstand i
vissa avseenden skall delegeras till universitet och hogskolor vill utskottet
hinvisa till behandlingen av ett liknande yrkande i betdnkande 1999/2000:
SfU11. Utskottet avstyrkte dar yrkandet med motiveringen att i 2 kap. 7 §
utldnningslagen foreskrivs att regeringen och, i den utstrdckning regeringen
foreskriver, Migrationsverket fir ge andra myndigheter ritt att besluta om
bl.a. uppehallstillstdind och arbetstillstdnd. Sdledes har regeringen fatt riksda-
gens bemyndigande att besluta om i vilka fall delegation av beslutanderétt
kan ske. Utskottet, som vidhaller sin tidigare intagna stdndpunkt, avstyrker
motion Sf618.

Nar det giller utlindska bdrplockare har statsrddet Maj-Inger Klingvall i
ett skriftligt fragesvar den 4 oktober 2000 anfort bl.a. foljande. Migrations-
verket har, efter ett tidigare generellt yttrande som utformats gemensamt av
verket och AMS, ansvar for att vissa grundlaggande kriterier &r uppfyllda.
Mot bakgrund av tidigare erfarenheter fran bl.a. béarplockare som lockats till
Sverige har Migrationsverket infort tydligare regler. I stéllet for att endast
kréva visering kravs nu arbetstillstdand. Dessutom stélls hogre krav pa arbets-
givarna socialt, arbetsméssigt och skatteméssigt. Trots detta har det uppstétt
problem i samband med barplockarnas vistelse hér i landet. Migrationsverket
skall utvirdera de nya, stramare bestimmelserna som infoérdes infor barsi-
songen 1999. Utvirderingen skall vara klar infor sdsongen 2001. Infor utvér-
deringen kommer samrdd att ske med AMS, polis, skattemyndigheter och
fackliga foretrddare. Regeringen skall noga f6lja denna frdga. Om utvirde-
ringen av reglerna ger anledning dartill, kommer en skarpning av bestimmel-
serna att overvigas.

Av ett pressmeddelande fran Migrationsverket den 6 april 2001 framgar att
Migrationsverket och AMS foreslagit att ett krav for arbetstillstand skulle
vara att inbjudaren/arbetsgivaren skulle vara en stdrre bargrossist som “god-
kédnts” av den nyligen bildade Skogsbérsbranschens intresseférening (SBIF).
SBIF anser sig inte kunna ta det ansvar for bérplockarna som myndigheterna
kréaver och kommer darfor att rekommendera sina medlemmar att inte bjuda
in plockare som maste ha arbetstillstind. Migrationsverket anser sig inte
kunna bedoma olika foretags mojligheter att pa ett bra sétt ta hand om bér-
plockarna och négra fackliga organisationer finns inte. Migrationsverket och
AMS har dérfor beslutat att inte bevilja arbetstillstand for bérplockare for
arets sdsong. For merparten av barplockarna, 90 % eller drygt 30 000 plock-
are, giller dock inget krav pa arbetstillstand.

Utskottet kan konstatera att det pd myndighetsniva pégér ett arbete som
syftar till att forbdttra hanteringen av drenden som bl.a. ror utlandska bér-
plockare. Det anforda far anses tillgodose syftet med motionerna Sf602,
S£626 och Sf644.
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Organiserad illegal invandring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om ménniskosmuggling.
Jamfor reservation 30 (v, kd, ¢, fp, mp)

Gdllande ordning

Den som hjélper en utlénning att komma in i Sverige i strid med utldnnings-
lagens bestammelser eller en forfattning som utférdats med stod av lagen kan
domas till fingelse i hogst sex manader eller, ndr omsténdigheterna ar mild-
rande, till béter. Ar brottet grovt doms till fingelse i tva &r. Vid beddmandet
om brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om gidrningen utforts mot erséttning,
avsett ett stort antal personer eller utforts under hansynsldsa former.

Den som 1 vinstsyfte planldgger eller organiserar verksamhet som ar inrik-
tad pa att frimja att utldnningar reser till Sverige utan pass och de tillstand
som krdvs for inresa i Sverige kan domas till fingelse 1 hogst fyra ér eller, om
brottet &r mindre allvarligt, till boter eller fangelse i hogst sex manader. Den
som hjélper en utldnning att resa till Sverige utan pass eller de tillstind som
kravs for inresa i Sverige doéms med motsvarande straffsatser f6r medhjélp till
brottet, om han eller hon insag eller hade skélig anledning att anta att resan
anordnats i vinstsyfte genom sddan verksamhet som namnts.

Motioner

I motion Sf5 yrkande 7 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs en Oversyn av
lagstiftningen géllande méinniskosmuggling. Méanniskosmugglarna skyr inte
nagra medel i sin verksamhet, och smugglingen har blivit en mycket 16nande
verksamhet for olika ligor. Samarbete inom EU och i andra forum ar de enda
motmedel som star till buds. Det &dr dock av stor vikt att Sverige klargor sin
hallning vad géller flyktingsmuggling.

I motionerna Sf7 yrkande 4 av Bo Kdnberg och Johan Pehrson (fp) och
Sf605 yrkande 2 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivanden om
ménniskosmuggling. Enligt motiondrerna har den alltmer omfattande méanni-
skosmugglingen i flera fall fatt mycket tragiska konsekvenser. Den restriktiva
flyktingpolitiken 1 Europa 4r den frimsta orsaken hértill. Motionédrerna anfor
att det dr viktigt att med kraft bekdmpa de ligor som star bakom smugglingen,
men att det ar vdsentligt att fokus riktas pa bristerna i EU-ldndernas flykting-
politik. Atgirder mot manniskosmugglare fir dock inte anvindas som ett
instrument for att ytterligare forsvara for méanniskor pa flykt att ta sig till
Europa.

Elisebeht Markstrom m.fl. (s) begér i motion Sf641 ett tillkdnnagivande
om en dversyn av lagstiftningen om ménniskosmuggling. Motionérerna anfor
att ménniskosmugglingen till och inom Europa forvéntas vara ett dkande
problem. Det kan vara fraga om ménniskor som soker undkomma krig, for-
tryck eller fattigdom, men det kan ocksa vara fridga om smuggling av kvinnor
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och barn i syfte att vid framkomsten utnyttja med for prostitution och porno-
grafisk verksamhet. Méanniskosmuggling bor i straffhdnseende anses jamfor-
bar med varusmuggling och lagstiftningen bor ses Gver i syfte att skdrpa
straffen. Oversynen bor ocksa sirskilt belysa fragan om s.k. trafficking.

Gudrun Schyman m.fl. (v) anfor i motion Sf615 yrkande 5 att Frankrike
under sommaren 2000 presenterade ett forslag om att det bor bli obligatoriskt
att infora stringa straff for den som hjdlper en person att pd ett “icke-
auktoriserat sétt” komma in i ett EU-land eller att kvarstanna dér utan att rétt
dartill foreligger. Straffbestimmelserna skall ocksd tillimpas p&d den som
handlat utifran endast ideella bevekelsegrunder. Motiondrerna anser att rege-
ringen méste motsétta sig det franska forslaget och begér ett tillkinnagivande
hérom.

Utskottets stillningstagande

I betdnkandet 1998/99:SfUS5 tillstyrkte utskottet en motion vari begirdes en
oversyn av straffbestimmelserna vid manniskosmuggling. Utskottet ansag att
det var lampligt att utreda vilken effekt de straffskarpningar som skett aren
1994 och 1997 fatt. Vidare anforde utskottet att utredningen bér omfatta bl.a.
en kartldggning av hur manga gripanden som gjorts av polis eller andra myn-
digheter, en tolkning av innehéllet i de domar som avkunnats samt en kart-
laggning av hur ménga som Over huvud taget domts. For straffansvar géller
att méinniskosmugglingen skett i vinstsyfte. Ett sadant rekvisit kan enligt
utskottets mening innebédra svarigheter i bevishidnseende d& vederborande
exempelvis kan hévda att han visserligen erhéllit medel frén dem som trans-
porterats men att dessa medel utgor kostnader for transporten. Ett alternativt
sdtt vore att byta ndimnda rekvisit mot ett annat, exempelvis “mot betalning”,
vilket sannolikt skulle forenkla bevisforingen. Aven denna friga bor analyse-
ras i utredningen. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en redovis-
ning av kartldggningen m.m. samt de eventuella forslag som kan foranledas
hérav.

Riksdagen beslutade i enlighet med det anforda (rskr. 1998/99:162).

Den 29 november 2000 fattade regeringen beslut om tilliggsdirektiv till
Anhorigkommittén (dir. 2000:81). Enligt direktiven skall kommittén bl.a.
utvirdera och gora en dversyn av utlinningslagens bestimmelser om straff for
ménniskosmuggling och utreda om mdjligheterna till lagforing kan underlat-
tas nér det giller fall av sdvdl ménniskosmuggling som méinniskohandel samt
ta stdllning till vilka mdjligheter som finns att ge offren for ménniskohandel
rittsligt och annat stod sé att de skall kunna bistas i utredningar om brott. Om
kommittén kommer fram till att det finns behov av lagindringar skall den
lagga fram forslag om sddana. I direktiven anges ocksa att eventuella forfatt-
ningsforslag maéste utformas ur perspektivet att handlingar som innebédr mén-
niskosmuggling kan vara humanitirt motiverade. Det bor ocksa beaktas att
ménniskosmuggling kan vara det enda realistiska alternativ som stér till buds
for en genuint skyddsbehdvande som vill ta sig till Sverige for att soka asyl.
Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2001. Fragan
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om pé vilket sitt midnniskohandel som syftar till sexuell exploatering av mén-
niskor skall kriminaliseras och jurisdiktion for sddana brott bereds for nirva-
rande av en parlamentarisk kommitté under Justitiedepartementet, 1998 ars
sexualbrottskommitté (Ju 1998:03). Kommittén skall bl.a. utreda om det finns
ett behov av ett sédrskilt brott som tar sikte pad handel med ménniskor, framst
kvinnor och barn, for sexuella dandamal (dir. 1998:48). Arbetet i Sexualbrotts-
kommittén skall beaktas av Anhorigkommittén.

Frankrike presenterade i juli 2000 tva forslag till réttsakter, ett direktiv och
ett rambeslut, i syfte att forstarka kampen mot illegal invandring och ménni-
skosmuggling. Intentionen med réttsakterna ar att genom direktivet vidareut-
veckla Schengenregelverket och definiera de forfaranden som skall vara
forbjudna samt genom rambeslutet faststélla effektiva straffréttsliga sanktion-
er for att bekdmpa méanniskosmuggling.

I direktivforslaget definieras vilka forfaranden som skall vara forbjudna
enligt den nationella lagstiftningen. Enligt artikel 1.1 a skall det vara forbju-
det att hjélpa eller forsoka hjdlpa en tredjelandsmedborgare att resa in i eller
transitera en medlemsstats territorium i strid mot denna stats lagstiftning om
utldnningars inresa. Bestimmelsen innehdller alltsd inte ndgot krav pd att
gérningen skall ha utforts i vinstsyfte. Artikel 1.1 b innehaller didremot ett
krav pé vinstsyfte. Enligt bestimmelsen skall det vara forbjudet att, i vinst-
syfte, hjilpa eller forsoka hjélpa en tredjelandsmedborgare att vistas pa en
medlemsstats territorium i strid mot denna stats lagstiftning om utldnningars
vistelse. Artikel 1.2 innehaller en frivillig humanitédr klausul som innebér att
varje medlemsstat kan bestimma att artikel 1.1 a inte skall tillimpas pa atgér-
der som utfors av humanitira skal.

Rambeslutet innehéaller bl.a. att hjdlp till olaglig inresa och transitering
skall, om de utférs i vinstsyfte, vara belagda med frihetsberévande straff,
varvid maximistraffet inte far understiga atta &r om gérningen har begatts
inom ramen for en kriminell organisation eller med livsfara for de personer
som utsdtts for gdrningen. Medlemsstaterna har mdjlighet att faststélla ett
lagre maximistraff pd sex &r om detta dr nodvéndigt for att inte sld sonder
systematiken i det nationella pafoljdssystemet och straffsatsen motsvarar den
for andra likvirdiga brott.

I rambeslutet anges att det inte skall pdverka det skydd som flyktingar och
asylsokande &r berittigade till enligt internationell rétt, sérskilt 1951 ars kon-
vention och dértill hdrande 1957 ars protokoll.

Sveriges instillning till forslaget dr dels att det maste sdkerstéllas att med-
lemsstaterna har mdjlighet att undanta atgérder som utfors av humanitira
skal, dels att rambeslutet 1amnar mojlighet for medlemsstaterna att faststélla
ett minsta gemensamt maximistraff som &r forenligt med deras nationella
pafoljdssystem.

Europeiska kommissionen har lagt tva forslag till rambeslut om ménnisko-
handel och sexuell exploatering av barn (KOM (2000) 854). Forslagen disku-
teras nu inom radet.
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Utskottet anser att riksdagen inte bor gora nagot uttalande i de fragor som
nu édr foremal for beredning inom Anhoérigkommittén respektive ministerra-
det. Utskottet avstyrker ddirmed motionerna Sf5 yrkande 7, Sf7 yrkande 4,
Sf605 yrkande 2, Sf615 yrkande 5 och Sf641.

Réttssdkerhet och handlidggning i asylprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om

- utredningsforfarandet

- instans- och processordningen.

Jamfor reservationerna 31 (m), 32 (kd, c), 33 (v, mp) och 34 (v, kd,
¢, Jp, mp)

Motioner

Utskottet behandlar under denna rubrik ett antal motionsyrkanden som rér
processen i utldnningsédrenden.

Margit Gennser m.fl. (m) anfor i motion Sf5 att missbruk av rdtten att soka
asyl maste stdvjas. Asyl skall beviljas dem som har flyktingskal i enlighet
med Genévekonventionens bestimmelser. Det ankommer enligt motionérerna
pa den som soker asyl att styrka sin identitet och att forete trovardiga hand-
lingar och att i Gvrigt samarbeta i asylprocessen. Om sa inte sker bor avslags-
beslut meddelas. Nér skyddsbehov sannolikt foreligger skall dock i avvaktan
pa ett klarliggande av identitet och §vriga forhéllanden ett tillfdlligt uppe-
hallstillstind meddelas (yrkande 4). Vidare anges att den parlamentariska
kommittén, Kommittén om ny instans- och processordning i utlinningséren-
den (NIPU) foreslagit att forvaltningsdomstolarna skall dverta Utldnnings-
ndmndens uppgifter i utldnningsdrenden. Dérefter har frdgan ytterligare be-
lysts dé regeringen latit utreda om utldnningsérendena i stéllet skall behandlas
i specialdomstol. Motionédrerna avser att aterkomma med slutligt stillningsta-
gande i frigan nér remissbehandlingen &r avslutad (yrkande 5).

I motion Sf601 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs forslag frén re-
geringen innebérande att overklagandemdjligheten i asyldrenden utformas sé
att reell likhet infor lagen skall gélla inom réttssystemet. Motiondren anfor att
en asylsokande i dag kan fa ett avvisnings- eller utvisningsbeslut provat i
princip hur ménga génger som helst, 14t vara att nya skal visserligen skall ha
tillkommit. Enligt motiondren innebér detta risker for att sédana skdl mer eller
mindre konstrueras. Ett alternativ till dagens ordning skulle enligt motionédren
kunna vara att 6verfora provning av dverklaganden av utvisnings- och avvis-
ningsbeslut till forvaltningsdomstol.

Hans Stenberg m.fl. (s) anfor i motion Sf627 att om rétten att dverklaga
asyldrenden och rétten att ge in en ny ansdkan begrinsas sé skulle handlagg-
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ningstiderna i asyldrenden kunna forkortas. Ett sddant forfarande bor utredas.
Motionédrerna begér ett tillkénnagivande om det anforda.

I motion Sf605 yrkande 8 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkén-
nagivande om att asylansokningar skall prévas individuellt. Den enskilde
sokanden dr en individ som oavsett etnisk, nationell, politisk eller religios
hemvist skall bedomas just som en enskild individ och inte som medlem i en
grupp. I yrkande 22 begir motiondrerna ett tillkdnnagivande om en tvaparts-
process i utlanningsdrenden. Det innebér att den asylsdkande och Migrations-
verket stills som jamstdllda parter mot varandra i en muntlig férhandling och
fér sin sak provad enligt normala processprinciper. Forsta instans skall utgo-
ras av linsrdtt och beslut skall kunna dverklagas till kammarrétt utan nigot
krav péa provningstillstind. Vidare begér motionédrerna i yrkande 25 ett till-
kdnnagivande om Utldnningsndmndens underlag som bor ses dver i syfte att
sékerstdlla att underlaget ger en adekvat och saklig beskrivning av situationen
i aktuella ldnder. Det skall i synnerhet gélla i de fall da delar av underlaget
inte gar att beméta fullt ut eftersom den s6kande pa grund av sekretess inte
alltid far tillgéng till hela underlaget. Sistndimnda yrkande aterkommer ocksa i
motion U661 yrkande 2 av Ulf Nilsson m.fl. (fp).

Magda Ayoub m.fl. (kd) anfor i motion Sf645 att UNHCR har riktat all-
varlig kritik mot att asylsdkande kan fi vénta mellan sex och tolv manader pa
att fa sin ansokan behandlad dd mottagarlandet sinder forfragningar enligt
Dublinkonventionen till andra lander. Handldggningstiden i dessa drenden bor
inte vara mer dn tre—sex manader (yrkande 4). Vidare anser motiondrerna att
offentligt bitrdde bor forordnas i varje drende som handldggs enligt Dublin-
konventionens regler (yrkande 5). Motiondrerna begér ocksa forslag till en
permanent verksamhet med jourbitriden och hénvisar till ett projekt med
jouradvokater som Migrationsverket med gott resultat genomfort pa Arlanda
(yrkande 13). Motionérerna anfor att medlemmar i olika frivilligorganisation-
er skulle kunna medverka i asylutredningar som medborgarvittnen. Direkt-
avvisning skall inte kunna ske om myndighetsrepresentant och vittne har
olika uppfattningar utan da skall drendet i stéllet g& vidare for fortsatt utred-
ning (yrkande 14). I sina kontakter med de asylsokande maste myndigheterna
i forsta hand efterfrdga auktoriserade tolkar. Den sokande maste kunna lita pa
tolkens kunnighet och integritet (yrkande 15). Asylsdkande kvinnor och barn
skall ha rétt att {4 ett offentligt bitrdde och tolk av samma kon (yrkande 16).
Om inte kommunikationen mellan den asylsdkande och tolken eller det of-
fentliga bitrddet fungerar tillfredsstdllande bor klienten ha réitt byta ut dessa
(yrkande 25). Enligt motiondrerna méste det tas stdrre hédnsyn till intyg och
utlatanden fran psykologer och kuratorer. I dag finns enligt motiondrerna en
tendens hos Migrationsverket och Utldnningsndmnden att underskatta dessa
intyg (yrkande 26). Regeringen bor foreta en dversyn av de spraktester som
Migrationsverket i ménga fall genomfor nér en asylsékande saknar handlingar
som kan visa frén vilket land han eller hon kommer. Bedomningarna vid
dessa tester kan méanga ganger bli felaktiga och besluten kan komma att vila
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pa oriktig grund. Under tiden den begérda dversynen pagar bor Migrations-
verket inte utfora spraktester (yrkande 17).

I motion Sf6 yrkande 4 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs ett till-
kdnnagivande om att sdvil mottagandet som asylprocessen maste priglas av
tolerans och respekt for alla ménniskors lika virde oavsett om det fattas beslut
om avvisning respektive utvisning eller om asyl.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att rétten att f4 en ansdkan om asyl
provad ér ovillkorlig och att ett beslut om asyl inte kan forses med olika vill-
kor. Det f6ljer av Sveriges internationella dtaganden sdsom bl.a. flyktingkon-
ventionen. En annan sak &r att de skil som foranledde beslutet om asyl senare
kan komma att bortfalla.

Europeiska kommissionen har lagt fram forslag till direktiv om minimi-
normer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyk-
tingstatus (KOM (2000) 578). 1 forslaget foreslas att medlemsstaterna skall
faststdlla en rimlig maximal tid for handlaggning av ett asyldrende. I forslaget
finns ocksa minimiregler for hur drendehanteringen bor pagé dels i det ordi-
narie forfarandet, dels i ett s.k. pdskyndat forfarande. Forslaget innehaller ett
antal tidsfrister och @ven forslag om en treinstansordning. Forslaget Gverens-
stimmer i stora drag med géllande svensk ritt men bedoms bli foremal for
omfattande forhandlingar och dérefter, troligen, fordndringar.

NIPU presenterade i februari 1999 betinkandet Okad rittssikerhet i asylé-
renden (SOU 1999:16). Bland annat foreslogs att Migrationsverket skulle
fatta beslut i forsta instans med lansrétt och kammarrétt som &verinstanser.
Efter remissbehandling av NIPU:s betdnkande fann regeringen att ekono-
miska berdkningar for den 16sning som NIPU foreslagit samt ett alternativ
med specialdomstol skulle utredas ndrmare. I juni 2000 redovisade den inter-
departementala arbetsgrupp som tillsatts for andamaélet sitt arbete, En special-
domstol for utldnningsdrenden (Ds 2000:45). Promemorian har remissbehand-
lats och drendet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Rétten till offentligt bitrdde &r en vidsentlig del av en réttssidker asylprocess.
Det ar darfor av vikt att ett bitrdde kan forordnas pa ett sa tidigt stadium som
mojligt och ddrmed bidra till att Migrationsverkets asylutredning kan pabdrjas
och dven avslutas sd fort som mdjligt. Under ar 1998 genomforde Migrat-
ionsverket i samrdd med Sveriges advokatsamfund en forsoksverksamhet med
advokatjour for avvisningsdrenden som tagits upp i samband med att utlén-
ningar rest in via Arlanda flygplats. Verksamheten avsag endast drenden dir
det inte varit friga om avvisning med omedelbar verkstéllighet. I NIPU:s
betidnkande anges att erfarenheterna av forsoksverksamheten varit goda men
att det av olika skél inte varit mojligt att dra alltfor langtgaende slutsatser av
forsoksverksamheten. NIPU ldgger inte fram nagra forslag med avseende pa
jourbitrdden, inte heller forslag om medborgarvittnen.

Vad géller medverkan av frivilligorganisationer eller medborgarvittnen i
handldggningen av asyldrenden har ocksd genomforts en forsoksverksamhet
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pa Arlanda under tiden oktober 1998—maj 1999. Organisationernas medver-
kan avsag endast drenden dir det handlar om avvisning till tredje land och dir
offentligt bitrdde inte forordnas. Nagon rapport 6ver denna verksamhet har
inte utgivits.

Att auktoriserade tolkar anlitas i forsta hand och att en asylskande vid be-
hov fér en tolk av samma kon utgdr utskottet frén.

Utskottet beklagar, inte minst av hinsyn till de problem med personalom-
sattning m.m. som Utldnningsndmnden drabbas av till f61jd av myndighetens
osdkra situation infor framtiden, att beredningen av reformforslagen har dragit
ut pa tiden. Utskottet har dock forstéelse for att det faktum att reformens
omfattning och komplicerade frigestdllningar krdver noggranna analyser
medfor att beredningen i Regeringskansliet tar tid. I avvaktan pé resultatet av
beredningen bor riksdagen inte gora négra uttalanden i de fragor som tas upp i
motionerna. Utskottet avstyrker motionerna Sf5 yrkandena 4 och 5, Sf6 yr-
kande 4, Sf601, Sf605 yrkandena 8, 22 och 25, Sf627, Sf645 yrkandena 4, 5,
13-17, 25 och 26 samt U661 yrkande 2.

Barn

Barnkonventionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om barnkonventionen.
Jamfor reservationerna 35 (kd), 36 (c, fp) och 37 (mp)

Den 1 januari 1997 infordes i utlanningslagens 1 kap. 1 § en s.k. portalpara-
graf innebérande att i fall som ror ett barn skall sérskilt beaktas vad hdnsynen
till barnets hédlsa och utveckling samt barnets bésta i ovrigt kraver (prop.
1996/97:25, bet. 1996/97:5, rskr. 1996/97:80). Bestimmelsen har sin bak-
grund i Sveriges anslutning till FN-konventionen om barnets réttigheter.

I savil den ndmnda propositionen som i betdnkandet redogérs utforligt for
barnkonventionens bestdimmelser och hur dessa kan paverka barns stéllning i
utlénningslagen.

Motioner

I motion Sf645 av Magda Ayoub m.fl. (kd) anfors att Barnombudsmannen
(BO) papekat att den s.k. portalparagrafen manga génger &r verkningslos. BO
har ocksa foreslagit att bestimmelser liknande dem som finns i fordldrabalken
rorande hdmtning av barn vid vardnads- och umgéngestvister bor inforas i
utldnningslagen. Motiondrerna menar att en sadan fordndring skulle kunna
innebédra att man vid verkstéllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut av
barn i hogre grad lever upp till barnkonventionens intentioner. Vidare fram-
halls att barn séllan far komma till tals i asylprocessen, nagot som kritiserats
av BO. Barn skall ses som individer med egna rittigheter. I yrkandena 21 och
22 begérs tillkdnnagivanden om det anforda.
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Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfér i motion Sf605 att barnkonventionen bor
inarbetas i utldnningslagen. Vidare framhaller motiondrerna att det inte ar
acceptabelt att familjer splittras i samband med verkstéllighet av avvisnings-
beslut. Om barnkonventionen inarbetades i utldnningslagen skulle det bli
svérare att fatta avvisningsbeslut med familjesplittring som f6ljd, och inga
barn skulle behdva gémma sig. Motiondrerna menar ocksd att asylprocessen
méste anpassas efter barnens behov. Barn skall i forsta hand behandlas som
barn och inte som asylsokande. En alltfor lng véntan pa ett beslut skapar
otrygghet och lidande. Inget barn skall behdva vinta mer dn tre ménader pé
att fi sin ansokan provad. Vidare anfors att BO vid en granskning har funnit
att det endast &r ett fatal barn som kommer till tals och det finns darfor anled-
ning att rikta kritik mot Migrationsverket. Syftet med att barnen hors &r att
oka deras synlighet i familjen och att de inte skall betraktas som enbart ett
bihang till fordldrarna. Forbattrade riktlinjer for utbildning, handledning, i
vilken miljoé utredningen skall genomforas och horande av barn maste utarbe-
tas av Migrationsverket. I yrkandena 10—12 begérs tillkdnnagivanden om det
anforda.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) framhaller i motion Sf6 vikten av att barn-
konventionens bestaimmelser foljs och att konkreta atgdrder vidtas for att
forbédttra de asylsokande barnens villkor, och motiondrerna begir i yrkande 9
ett tillkdnnagivande hiarom.

Utskottets stillningstagande

I betdnkande 1996/97:SfUS anférde utskottet om den s.k. portalparagrafen
bl.a. foljande. Utan att barnets bdsta generellt tar 6ver samhéllsintresset att
reglera invandringen skall portalbestimmelsen ha en stark och meningsfull
innebord. Detta giller savél vid en beddmning av om det finns humanitéra
skél for uppehallstillstdnd som hela asylprocessen. I lagen inférdes dessutom
en sérskild bestimmelse om att, sdvida det inte dr olampligt, barnets instéll-
ning vid ansdkan om uppehallstillstand skall klarldggas. Utskottet framhdll
vikten av att barnkonventionens bestimmelser fir genomslag ocksd i tilll-
lampningen av utldnningslagen.

Inom Utrikesdepartementet har en arbetsgrupp for uppfoljning av den mi-
grationspolitiska propositionen i juli 1999 fardigstéllt en rapport, Uppfoljning
av  propositionen Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv
(UD98/1466/MAP). Betriffande portalparagrafens genomslag anfors bl.a.
foljande. Portalparagrafen bor ses som en anvisning om vad som skall beaktas
vid bedémning och handldggning i vrigt. Bestimmelsen utgdr inte en till-
standsgrund och anger inte hur fragan om uppehéllstillstand skall bedomas i
sak. Praxisutvecklingen vad géller barn har pagatt under manga ar, och myn-
digheternas insikter om barns behov har 6kat efter hand. Genom olika marke-
ringar frén statsmakterna har betonats sdrskilda hénsynstaganden till barn,
exempelvis genom s.k. tidsforordningar och dndrade regler om &terkallelse av
permanent uppehallstillstand. Detta sammantaget, anfors det i rapporten, gor
att bestimmelsen 4r svér att utvdrdera. Arbetsgruppen har genomfort inter-
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vjuer med handlidggare hos Migrationsverket for att fa en uppfattning om hur
portalparagrafen kan ha péverkat handlaggningen. De intervjuade har bl.a.
uppgivit att bestimmelsen gjort dem mer medvetna om att de maste ha ett
mer aktivt forhallningssitt till drenden med barn. Det har vidare framforts att
en avgorande skillnad framst mérks vid handlaggningen av vissa drendetyper.
En sddan kategori dr fall dd ett barn har sldktanknytning till Sverige, har
ganska lang vistelsetid hédr samtidigt som det finns ett visst métt av humani-
téra skil. Aven om skilen, vare sig var for sig eller sammantaget, inte &r
tillrdckliga kan &nd4 principen om barnets bidsta i sddana situationer utgéra
den tyngd som far vigskalen att vdga Over till barnets fordel. Arbetsgruppen
pekar dven pé andra drenden dér portalparagrafen kan ha haft en positiv effekt
vad giller tillstandsprovningen. Som slutsats anfor arbetsgruppen att det kan
ifragaséttas om effekten av bestimmelsen skall beskrivas i kvantitativa ter-
mer, som antalet uppehallstillstind. Gruppen har heller inte funnit att inféran-
det av portalparagrafen i sig inneburit nagon fordndring hirvidlag. Det vore
dock enligt rapporten fel att hdvda att bestimmelsen dérfor inte haft ndgon
eller endast en ringa betydelse for beslutsfattandet. Bestimmelsen har ocksé
aterverkat pd det dagliga arbetet genom okad uppmérksamhet pé barns behov
vid utredningen av frimst asyldrenden och pé dvervdgandena i samband med
beslutsfattandet.

I skrivelsen anfors att Migrationsverket bedriver ett intensivt reformarbete
for att utveckla barnperspektivet i asylprocessen. Arbetet sker inom ramen for
det s.k. barnprojektet som initierades i samband med utarbetandet av rappor-
ten Néar barn lever gomda (SoS-rapport 1999:5). 1 arbetet med rapporten
identifierade Migrationsverket ett antal omraden inom asylprocessen som &r i
behov av dversyn. Som en foljd hdrav startade verket under hosten 1999 ett
projekt for att se Over och utveckla verkets samtliga processer som berdr barn.
Ett av malen for projektet &r att géra en detaljoversyn av asylprocessen ur ett
barnperspektiv.

Samtidigt som portalparagrafen infordes i utldnningslagen fordes ocksa
barnkonventionens artikel 12 om barnets ritt att f4 komma till tals i fragor
som ror barnet in i 11 kap. 1 a § utldnningslagen. Bestimmelsen innebér att
barn i regel skall horas i samband med utredning vid ansdkan om uppehalls-
tillstind. Barn som é&r i stand att bilda egna asikter skall ha ritt att fritt ut-
trycka dessa i alla frdgor som ror barnet, varvid barnets asikter skall tillmétas
betydelse i forhdllande till barnets dlder och mognad. Utskottet vill framhalla
att det &r av stor vikt att denna bestimmelse far genomslag s att de asylso-
kande barnen verkligen far komma till tals i processen och sa att berdrda
myndigheter kan klarldgga vad barnet har att anfora i drendet. I skrivelsen
anges ockséd att Migrationsverket arbetar med att forbattra utredningar dar
barn berors. Det behovs enligt skrivelsen hojd kompetens hos handlaggarna
och en utveckling av metodiken samt tydligare riktlinjer for nir och hur ett
barn skall horas.

Barnkonventionens innehall bor enligt utskottets mening alltid sté i blick-
punkten for myndigheternas agerande i olika situationer. Det far anses sérskilt
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betydelsefullt i asylprocessen, dd de barn som kommer hit som asylsokande
pa olika sdtt kan ha varit utsatta for svéra trauman och andra umbéranden.
Utskottet kan mot bakgrund av det ovan anforda konstatera att det pagér ett
vil utvecklat arbete som syftar till att sdtta barn och deras sérskilda behov i
fokus i asylprocessen. Detta arbete maste enligt utskottets mening hela tiden
utvecklas s att innehéllet i barnkonventionen fir avsedd genomslagskraft.

Utskottet avstyrker mot bakgrund av det anforda motionerna Sf6 yrkande
9, Sf605 yrkandena 10—12 samt Sf645 yrkandena 21 och 22.

Ensamkommande barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om

- mottagande av ensamkommande barn

- riktlinjer for god man fér ensamkommande barn.
Jamfor reservation 38 (v, kd)

Motioner

I motion Sf274 yrkandena 15 och 16 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) be-
gérs tillkdnnagivanden om att man bor se dver asylprocessen och mottagandet
for de ensamkommande barnen och att de ensamkommande barnen i stéllet
for tillfalligt uppehallstillstand skall beviljas permanent uppehallstillstand.
Motionédrerna anfor att barn som kommer ensamma till Sverige ofta har svara
upplevelser bakom sig fran lander i krig och dér fortryck rader. Mottagandet
av barnen &r inte anpassat till deras behov och de riskerar att fara illa i asyl-
processen. Dé barnen ofta ar i daligt skick och otrygga kan ett tillfalligt uppe-
hallstillstand riskera att kraftigt forsimra deras mdjligheter att utvecklas och
integreras i Sverige.

Magda Ayoub m.fl. (kd) anfor i motion Sf645 yrkande 23 att det dr av vikt
att regelverk skapas for det uppdrag en god man utfor betraffande ensam-
kommande barn. Nu saknas sédana riktlinjer och de gode méannen arbetar pa
olika sétt med viss végledning av gode mén som arbetar med vuxna personer.

Utskottets stéllningstagande

I skrivelsen anfors att den Gversyn av samtliga processer som ror barn och
som gors med anledning av rapport 1999:5 dven omfattar ensamkommande
barn. En redogdrelse for det arbete som pégar betrdffande ensamkommande
barn finns i regeringens skrivelse 1999/2000:137 Barn — hér och nu. Redogo-
relse for barnpolitiken i Sverige med utgéngspunkt i FN:s konvention om
barnets réttigheter. Under avsnitt 3.8 Asylsdkande barn m.fl. anfors betréf-
fande barn som kommit ensamma till Sverige f6ljande.

Nir det géller barn som har kommit ensamma till Sverige har Migrat-
ionsverket sedan liange vél utvecklade rutiner for mottagning, handlagg-
ning och utredning. De som handldgger dessa drenden har utbildning och
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erfarenhet som gor dem sérskilt limpade for att handha utredningar med
barn. Den &versyn som pagar nir det giller denna grupp av barn géller
framfor allt grinsdragningen mellan Migrationsverkets och kommuner-
nas ansvarsomraden. Migrationsverket har i sin ambition att virna om
barnets bdsta i praktiken kommit att dverta det ansvar som egentligen an-
kommer p4 kommunerna. Det géller hér att utarbeta gemensamma rikt-
linjer for ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och berdrda hu-
vudmén samt att vidareutveckla den samverkan som redan finns inom de
omraden dir ett gemensamt ansvar har identifierats. Malet med denna
Oversyn dr bl.a. att forkorta handlaggningstiderna. Tanken ar att dessa
barn efter en tdmligen kort tid efter ankomsten till Sverige skall f4 ett de-
finitivt besked huruvida de fér stanna hér. De barn som inte ér i behov av
uppehallstillstind i Sverige och vars fordldrar meddelat att de kommer att
ta emot barnet i hemlandet kommer att meddelas avslag pa sin ansdkan.
Ovriga barn skall beviljas permanent uppehéllstillstind. T dag beviljas
manga av de barn vars fordldrar inte kan sparas endast ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstdnd 1 avvaktan pa att mottagandet i hemlandet skall 16sas.
Denna ordning dr emellertid inte tillfredsstéllande eftersom barnen under
tdmligen lang tid tvingas leva i ovisshet om framtiden. Enligt en av Mi-
grationsverket tédnkt ordning skall dessa barn i stillet — sdvitt de inte kan
aterséndas till fordldrarna, andra anhoriga eller i vissa fall myndigheterna
i hemlandet — omgaende beviljas permanent uppehallstillstand. Vad se-
dan géller fragan om mottagande i hemlandet skall denna, enligt den hér
ténkta modellen, handhas av kommunerna i stéllet for av Migrationsver-
ket. Kommunernas arbete med att spara fordldrar och fa dem att ta emot
barnet, eller i vart fall ateruppta kontakten med barnet, skall baseras pa
frivillighet fran fordldrarnas sida.

Arbetet med att 6verfora ansvar till kommunerna paboérjades under varen
2000 och forvéntas vara slutfort under ar 2001.

Utskottet, som utgér fran att de intentioner och riktlinjer som anges i barn-
skrivelsen blir genomforda, anser att motion Sf274 yrkandena 15 och 16 fér
anses tillgodosedd med det anforda.

Nar det giller god man for ensamkommande barn utgér utskottet fran att
Migrationsverket uppmérksammar denna typ av fragor. Med detta avstyrker
utskottet motion Sf645 yrkande 23.

Gomda barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om gémda barn.
Jamfor reservation 39 (mp)

Motioner

I motion Sf274 yrkande 11 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) och i motion
Sf616 av Per Lager m.fl. (mp) begérs tillkdnnagivanden om att gémda barn
skall ges amnesti. Enligt motiondrerna &r barn aldrig ansvariga och skyldiga
till den situation de befinner sig i. Sverige har ett ansvar for att ge dem trygg-
het och en human behandling i vért land.
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Utskottets stillningstagande

I den migrationspolitiska propositionen 1996/97:25 anfordes att barn i famil-
jer som haller sig undan myndigheterna regelmaéssigt lever i en svér situation.
Detta &r fallet &ven om barnen lever tillsammans med sina fordldrar. Rege-
ringen ansig att insatserna fOr dessa utsatta barn mdste inriktas pa att for-
hindra sédana situationer dir undanhéllandet blir ett led i anstringningarna att
f4 uppehéllstillstdnd. Vidare ansdg regeringen att forutsdgbarhet och konse-
kvens i réttstillimpningen har stor betydelse for om en asylsokande, som i
bigge instanser fatt avslag pa ansékan om uppehéllstillstand, d&nda haller sig
kvar i landet i forhoppning om att senare fa ett sadant tillstand.

Regeringen hénvisade till att ett uppehallstillstaind efter ny ansékan enligt
2 kap. 5 b § utldnningslagen bara bor kunna ges om en tidigare inte provad
omstdndighet berittigar den sokande till skydd har eller om det skulle strida
mot humanitetens krav att verkstilla avldgsnandebeslutet. Har verkstéllighet-
en fordrdjts under avsevird tid pd grund av omsténdigheter som utldnningen
inte kunnat rdda over kan det innebéra att tillrickliga humanitéra skal anses
finnas. En illegal vistelsetid bor & andra sidan enligt propositionen i princip
inte heller i fortséttningen fa tillgodoriknas. Ett bifall méste i s fall forutsétta
att risken beddms vara synnerligen betydande for sjélvdestruktiva handlingar
av utomordentligt allvarlig natur fran barnets sida, eller for att barnet allvar-
ligt skadas i sin psykosociala utveckling om det med tvang skickas tillbaka till
hemlandet eller fortsatt lever under pressade forhéallanden till foljd av att det
av fordldrarna halls undan myndigheterna.

Av den ovan ndmnda rapporten SoS 1999:5 framgér bl.a. att de fragor som
utretts dr hur manga barn det &r som lever gémda, varfor de dr gomda och hur
de péverkas under den tid de lever gémda pé kort och 14ng sikt. Enligt rappor-
ten var det vid arsskiftet 1998/99 ca 300 barn med slutligt avldgsnandebeslut
som var efterlysta. Bland dem fanns troligen en del som ldmnat landet utan att
polisen fatt kinnedom om det. Frivilligorganisationerna kdnde till 150 barn
som levde gomda. De sammanstéllningar som gjorts och annat material som
inhdmtats av utredningen tyder pa att det innebér stora risker for ett barns
hélsotillstdnd att leva gémt. Avgoérande for hur barnen psykiskt klarar tiden
som gomda 4r i vilken utstriackning deras fordldrar, och dé sérskilt mamman,
sviktar i1 sin omsorgsforméga under denna tid. Mgjligheten att fa ga kvar i
skolan dr ocksa enligt rapporten av stor betydelse.

Haérefter har i enlighet med en 6verenskommelse mellan staten och Lands-
tingsforbundet regeringen i mars 2000 beslutat att barn som halls gomda infor
verkstélligheten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut skall tillférsékras
hélso- och sjukvérd pa samma grunder som asylsdkande barn.

Inom Migrationsverket pagér arbete med att forbéttra forutsittningarna for
att de som far ett avldgsnandebeslut forstar och accepterar beslutet. Detta ar
en viktig del i arbetet med att forhindra att barnfamiljer gdmmer sig. Det
avslutade s.k. sprakvardsprojektet ar en viktig del i att forhindra att barnfamil-
jer gobmmer sig. Vidare anfors att for att familjerna skall fa sa tydliga besked
som mdjligt om beslutets innehéll, och om nuvarande praxis, ér det viktigt att
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det offentliga bitrddet deltar nér ett avvisnings- eller utvisningsbesked delges
muntligt. Aven Migrationsverkets tervindandearbete skall utvecklas ytterli-
gare. Det &r visentligt att atervdndandeperspektivet hélls oppet under hela
asylprocessen genom att t.ex. alternativa losningar for familjens, savil foréld-
rarnas som barnens, framtid diskuteras. Migrationsverket utvecklar vidare ett
s.k. early warning system for att uppmérksamma och ge stdd till barnfamiljer
som verkar vara i riskzonen for att gdmma sig. Ett ndra samarbete mellan
Migrationsverkets mottagnings- och asylenheter, men ocksé med Utldnnings-
ndmnden, skall dirfor utvecklas. Syftet ér att fi ett underlag for en systema-
tisk uppfoljning av vilka familjer som valt att gdmma sig och vilka omstédn-
digheter som forelegat i dessa fall.

Att barn i familjer som saknar tillstand att vistas i Sverige och haller sig
undan myndigheterna regelméssigt lever under svéara forhéallanden &r givet.
Det dr darfor av stor vikt, sdsom anforts ovan, att olika dverviganden gors
och att projekt initieras och utvecklas i syfte att motverka att barnfamiljer
gommer sig. Utskottet vill ocksd hénvisa till ett interpellationssvar den 25
april 2000 av statsrddet Maj-Inger Klingvall om amnesti till gomda flyktingar.
Statsrddet anfor bl.a. f6ljande. "Det &r inte min uppfattning att de som héller
sig undan sedan ett avvisningsbeslut meddelats kollektivt bér f& uppehallstill-
stand. En noggrann och réttsséker individuell provning &r att féredra. Amne-
stier riskerar erfarenhetsmaissigt att skapa nya forvéntningar om nya amne-
stier.” Statsrddet betonade emellertid att hdnsynstaganden sker med tilldmp-
ning av utldnningslagen till humanitira omstdndigheter dven nér dessa inte
forelegat under provningen hos myndigheterna utan uppstatt som en konse-
kvens av att man inte ldmnat landet utan hallit sig undan. Allmént kan for
drenden om uppehallstillstand sdgas att inforandet av portalbestimmelsen om
hinsynstagande till barns bésta lett till att barn pa grund av de sammantagna
skdlen far tillstind i storre utstrickning &n tidigare. Utskottet delar denna
uppfattning.

Utskottet avstyrker mot bakgrund av det anférda motionerna Sf274 yr-
kande 11 och Sf616.

Resedokument

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motionsyrkande om resedokument.

Gdllande ordning

Enligt 3 kap. 7 § utldnningslagen kan Migrationsverket for flyktingar och
statslosa utfarda en sirskild legitimationshandling for resor utanfor Sverige
(resedokument) enligt foreskrifter som regeringen meddelar. Ett resedoku-
ment skall enligt 1 kap. 10 § utldnningsfoérordningen utfirdas for viss tid och
far, d& det utfirdas, forses med anteckning om att innehavarens identitet inte
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dr styrkt. Enligt 11 § far Migrationsverket utfirda fraimlingspass for en utlén-
ning som saknar handling som géller som pass och saknar mdjlighet att skaffa
sddan handling. Verket far utfirda frimlingspass dven i andra fall, om det
finns sirskilda skil. Aven frimlingspass kan forses med anteckning om att
identiteten inte &r styrkt.

Motion

I motion Sf639 av Tommy Waidelich och Yilmaz Kerimo (s) begirs ett till-
kénnagivande om frimlingspass. Enligt motiondrerna dr sjdlva bendmningen
framlingspass ett problem eftersom méanga upplever ordet som nedvirde-
rande. Motionérerna anser att man i stéllet kan bendmna dokumentet resepass.

Utskottets stillningstagande

Utskottet avstyrkte i betdnkande 1999/2000:SfU11 ett likalydande yrkande
med motiveringen att uttrycket frimlingspass ar ett vl inarbetat begrepp och
att ett byte av bendmning skulle kunna vara édgnat att skapa forvirring. Utskot-
tet hade ocksé erfarit att det internationellt vedertagna uttrycket &r alien’s
passport.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker motion Sf639.
Utskottet vill dock tilldgga att harmonisering av resehandlingar nér det géller
t.ex. utformning skall diskuteras i EU-arbetet.

Atervandring och aterviindande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om

- stod till atervandring och aterviandande

- begreppen atervandring och atervindande.
Jamfor reservationerna 40 (c, fp) och 41 (mp)

Motioner

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf5 yrkande 9 forslag om mer aktiva
atgdrder for att mojliggora frivillig atervandring. Enligt motiondrerna bor
Sverige utveckla en mer aktiv dtervandringspolitik som syftar till att stimulera
till atervandande bdde genom okat ekonomiskt stdd och genom att kombinera
atervandande med bistandsinsatser.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfor i motion Sf605 att stod till atervandring
for den som sa Onskar alltid maste vara ett viktigt inslag i en human flykting-
politik. Det far dock inte vara sa att konjunkturskél anvinds for att stimulera
en Okad atervandring. I yrkande 29 begirs ett tillkdnnagivande om det an-
forda.

I motion Sf6 yrkande 5 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs ett till-
kdnnagivande om begreppen atervandring och éatervdndande. Enligt motion-
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drerna anvénder svenska myndigheter uttrycket atervandring nér det ror per-
soner som har uppehéllstillstand i Sverige men som viljer att flytta tillbaka
till hemlandet. All annan flytt tillbaka till hemlandet bendmns atervindande
oavsett om den &r frivillig eller inte, dvs. dven for personer som nekats asyl
eller uppehallstillstaind. Motiondrerna vill lyfta fram och uppmirksamma
detta sprakbruk. Migrationsverket har utvecklat former for att i samarbete
med internationella organisationer och humanitira enskilda organisationer
etablera integrerade program for dem som &tervénder sjélvmant. Motionérer-
na anser att man madste vara varsam sd att dessa program inte kommer att
innehdlla moment av dvertalning eller hot. I yrkande 6 begir motionéirerna ett
tillkdnnagivande om att regeringen for berérda myndigheter méste framhélla
vikten av ta reda pa vilka forhallanden de berdrda atervénder till.

Utskottets stillningstagande

Ar 1996 lade riksdagen fast att &tervandringspolitiken &r en del av migrat-
ionspolitiken. Regeringen fradmjar pa olika sétt en mer aktiv atervandringspo-
litik, bl.a. genom tilldelning av medel till olika frdmjandeatgérder infor ater-
vandring. Vidare har Migrationsverket enligt forordningen 1984:890 ritt att
besluta om bidrag till flyktingar som dnskar lamna Sverige och bositta sig i
ett annat land. Forutom resebidrag kan &ven ett kontantbelopp betalas ut.

Den 1 januari 1999 tog Migrationsverket 6ver huvudansvaret for verkstil-
lighet av beslut om avvisning och utvisning. Migrationsverket har under 1999
utvecklat former for att i samarbete med internationella organisationer och
humanitira enskilda organisationer etablera integrerade program for dem som
atervinder sjilvmant. Planer finns pa samarbete med IOM. Atgirdsprogram-
men kan komma att innefatta informations- och stddinsatser fore, under och, i
vissa fall, dven en tid efter utldnningens ankomst till hemlandet. Dessa pro-
gram skall ersétta det dtervindandebidrag som infordes i maj 1997. UD arbe-
tar aktivt med fragan om &tertagande och har med négra ldnder slutit dterta-
gandeavtal. Vissa ldnder for dock en medveten strategi och vigrar aterta egna
medborgare.

Ekonomiskt stdd och andra insatser for att hjdlpa dem som vill dtervinda
till sina hemldnder dr enligt utskottets mening en naturlig del av den svenska
migrationspolitiken. Att olika atgidrder anvédnds pa ett grannlaga sétt dr ocksa
en viktig aspekt pa atervandringspolitiken. Patryckningar for att forma nagon
att atervénda kan inte accepteras. Utskottet avstyrker motionerna Sf5 yrkande
9 och Sf605 yrkande 29.

Vad giller begreppen étervandring och édtervindande anser utskottet att
grundinstillningen maste vara att den som fétt avslag pa en ansdékan om up-
pehallstillstand skall rétta sig efter detta och atervdnda, d&ven om vederbo-
rande tycker att det ar ett felaktigt beslut. Det hindrar ju inte att atervéindandet
sker frivilligt. Att tvangsmedel i vissa fall kan komma att behdvas innebér ju
ocksa att vederborande atervédnt, &ven om man i dessa fall kan konstatera att
det inte skett frivilligt i den betydelsen att vederbérande sjdlvmant och utan
handréckningshjalp stigit pé ett flygplan eller ndgot annat transportmedel. Att
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de program som tagits fram for dem som atervénder inte innehaller hot eller
liknande fér tas for givet. Utskottet avstyrker motion Sf6 yrkandena 5 och 6.

Utvisning pa grund av brott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om

- verkstillighet av utvisning pa grund av brott
- kriterier for utvisning pé grund av brott.
Jamfor reservationerna 42 (m) och 43 (v)

Gillande ordning

Enligt 4 kap. 7 § utldnningslagen far en utldnning utvisas ur Sverige om han
domts for ett brott som kan leda till fangelse eller om en domstol undanrdjer
en villkorlig dom eller skyddstillsyn som utldnningen har domts till. Nar det
ror sig om mindre allvarliga brott kan dock utldnningen utvisas endast om
brottsligheten dr systematisk eller upprepad och under forutsittning att pa-
foljden bestdms till ett svarare straff &n boter i det mél dar utvisningsfrdgan ér
aktuell. Oberoende av aterfallsrisk kan utvisning ske vid vissa svdrare former
av brott. Nér en domstol dverviger om en utlénning bor utvisas skall den ta
hénsyn till utlinningens anknytning till det svenska sambhéllet. Darvid skall
domstolen sérskilt beakta utlinningens levnadsomstdndigheter och familje-
forhallanden samt hur linge utldnningen har vistats i Sverige. En utldnning
som vistats 1 Sverige med permanent uppehallstillstind sedan minst fyra ér
nér atal vécktes eller som da var bosatt i Sverige sedan minst fem ar far utvi-
sas endast om det finns synnerliga skél. Detsamma géller fér en medborgare i
annat nordiskt land som vid angiven tidpunkt hade varit bosatt hir sedan
minst tvd &r. For flyktingar géller sédrskilda, mycket starka, begridnsningar av
mojligheterna till utvisning. En utlinning som kom till Sverige innan han
fyllde femton &r och som ndr &tal vicktes hade vistats hir minst fem &r far
over huvud taget inte utvisas pa grund av brott.

Ett beslut om utvisning pa grund av brott skall innehalla forbud for utléan-
ningen att atervénda till Sverige under viss tid eller utan tidsbegrénsning.

En domstols beslut om utvisning fér inte verkstéillas forrdn adomt fangel-
sestraff avtjdnats eller verkstilligheten flyttats Gver till annat land. Om dom-
stolen inte funnit att skl till utvisning foreligger pa grund av brottet och det
samtidigt foreligger ett av Migrationsverket fattat lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning finns dock inte nagot formellt hinder mot att avvis-
ning eller utvisning sker innan fangelsestraffet avtjénats.

Motioner

I motion Ju508 yrkande 2 av Ola Karlsson och Ingvar Eriksson (m) begérs ett
tillkdnnagivande om att utvisningsbeslut skall verkstdllas efter det att de
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sammanlagda fangelsestraffen avtjénats. I motionen anfors att strafftiden pa
grund av tillkommande brott kan bli sé ldng att tiden for utvisningsbeslutet
16pt ut. Den domde kan da efter avtjdnat fingelsestraff fritt vistas i landet.

I motion Ju928 yrkande 20 av Gun Hellsvik m.fl. (m) begérs ett tillkénna-
givande om nér utvisning pa grund av brott skall ske. Motiondrerna framhal-
ler att det for sdvil invandrare och flyktingar som svenska medborgare dr av
vikt att det klart markeras att Sverige inte accepterar ett kriminellt beteende.
Motiondrernas uppfattning dr att utvisning av utlindska medborgare skall
kunna ske om vederbérande doms for ett brott dir fingelse i mer &n sex ma-
nader ingér i straffskalan oberoende av om risk for fortsatt brottslig verksam-
het foreligger. Utvisning skall ocksd kunna ske i de fall en utlaindsk medbor-
gare doms for andra gangen for ett brott med fangelse i straffskalan dven om
pafdljden i det enskilda fallet inte inneburit ett fingelsestraff. Utvisning skall
ocksa kunna ske da en utlindsk medborgare doms for forsta gangen om pa-
foljden &r fiangelse. Om det, liksom nu &r fallet, kan antas att risk for fortsatt
brottslig verksamhet foreligger eller att brottet med hénsyn till den skada, fara
eller krankning som det har inneburit for en enskild eller ett allmént intresse
ar s allvarligt att utlinningen inte bor fa stanna kvar i landet skall beslut om
utvisning meddelas. Utldndska medborgare skall heller inte kunna undgd
utvisning enbart pa den grunden att han hir haft ett kortvarigt forhéllande
med barn som f6ljd. I yrkandena 17-19 och 21 begirs att regeringen &ter-
kommer till riksdagen med forslag i enlighet med det anforda.

Alice Astrom m.fl. (v) anfor i motion Sf614 yrkandena 1 och 2 att méjlig-
heten att utvisa personer pa grund av att de domts for brott maste finnas kvar .
De kriterier som styr tillimpningen skiftar dock i hog grad och det foreligger
heller inte en konsekvent praxis i dessa fall. Det innebér att det kan finnas ett
moment av godtycke i lagtillampningen. En Oversyn av lagstiftningen om
utvisning pa grund av brott bér dérfor ske, varvid anhdrigas, och da framst
barns, situation nér en familj splittras sérskilt skall beaktas. Utredningen bor
ta sin utgéngspunkt i sdvél den europeiska konventionen om ménskliga rattig-
heter som barnkonventionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen, se senast betdnkande 1999/2000:SfU11,
avstyrkt motionsyrkanden om att utvisningsbeslut skall verkstillas efter det
att de sammanlagda fangelsestraffen avtjénats och dirvid anfort foljande. Nar
en domstol beslutar om utvisning pa grund av brott skall beslutet innehélla
forbud for utldnningen att atervinda till Sverige under viss tid eller utan tids-
begriansning. Tidsbegrinsning dr dock huvudregel och de tider som kommer i
fraga #r i allménhet fem eller tio &r. Aven si kort tid som tv ar forekommer
undantagsvis. Enligt 4 kap. 9 § utlinningslagen far en domstol, nir den enligt
34 kap. brottsbalken beslutar att fordndra en paféljd som en utldnning har
domts till, ocksé meddela det beslut betrdffande utvisningen som forédndring-
en av pafoljd ger anledning till. Bestimmelsen innebér bl.a. att, om domstolen
beslutar att utlinningen skall utvisas for det nya brottet, domstolen antingen
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kan forlénga tiden for aterreseforbudet enligt den tidigare domen eller ocksa
ersitta det tidigare utvisningsbeslutet med ett nytt som da omfattar dven det
tidigare beslutet. Ett sddant beslut forutsitter i och for sig inte ndgon &ndring
av brottspafoljden, eftersom &ndringen betrdffande utvisningen i detta fall
foranleds av att den nya brottsligheten i sig anses bora medfora utvisning.
Utskottet pekade ocksé pé att en domstols beslut om utvisning pa grund av
brott inte dr en pafoljd utan en sérskild réttsverkan pd grund av brottet. Om
det 1 ndgot enstaka fall intrdffar att tiden for ett aterreseforbud gétt till 4nda
innan den domde avtjdnat ett fingelsestraff dr det dirfor inte rimligt att tiden
for forbudet borjar 16pa vid den tidpunkt da straffet &r avtjénat.

Utskottet vidhéller sin tidigare intagna uppfattning och avstyrker motion
Ju508 yrkande 2.

Utskottet kan, liksom vid behandlingen av en liknande motion i betéin-
kande 1998/99:SfUS (s. 34), heller inte tillstyrka den skdrpning av bestim-
melserna om utvisning pa grund av brott som begérs i motion Ju928 yrkan-
dena 17-21, varfor motionen avstyrks.

Den 1 januari 1997 infordes en bestimmelse i utlinningslagen om att sér-
skild hinsyn skall tas i fall dir barn berdrs. Brottsforebyggande radet (BRA)
har pé regeringens uppdrag gjort en utvirdering av effekterna av sistnimnda
bestimmelse, BRA-rapport 2000:18 Utvisning pa grund av brott - De domda
och deras barn. Av rapporten framgar bl.a. f6ljande. Omkring 200 barn berors
arligen av att en fordlder doms till utvisning pé grund av brott. Personer med
stark anknytning till Sverige, som exempelvis folkbokforda med barn, har ett
storre skydd mot att domas till utvisning pa grund av brott dn Gvriga grupper.
I forhéllande till Gvriga utvisningsddomda med barn utvisas de forst nir de
begér grovre brott. Cirka 40 % av de folkbokfoérda med barn som utvisats
hade lagforts for valdsbrott. Motsvarande andel bland samtliga utvisningsbe-
slut var knappt 20 %. Skillnaden blir dnnu storre vid en jamforelse med tidi-
gare brottsbelastning. Drygt 70 % av de folkbokforda med barn hade tidigare
lagforts for brott, vilket kan jamforas med 30 % bland samtliga utvisnings-
domda. En forklaring till skillnaden &r att de folkbokforda hade vistats betyd-
ligt langre tid i Sverige, men ocksé att de atnjuter ett starkare skydd mot ut-
visning. Den skérpning av lagstiftningen om utvisning pa grund av brott som
skedde ar 1994 har enligt BRA inte haft ndigon genomgripande effekt vare sig
pa antalet utvisningsbeslut eller antalet barn som berors.

Enligt utskottets mening skall vid tillimpningen av bestimmelserna om
utvisning pa grund av brott dven beaktas situationen for berérda barn. Det ar
viktigt att regeringen fortsatt foljer hur denna avvégning gors. Utskottet finner
dock inte skél att fororda en Gversyn av lagstiftningen om utvisning pa grund
av brott och avstyrker darfor motion Sf614 yrkandena 1 och 2.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Svenska migrationspolitikens mal och inriktning (punkt 1)
av Bo Konberg (fp), Sven-Erik Sjdstrand (v) och Claes Stockhaus (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Diarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf605 yrkande 7 och
avslar motionerna 2000/01:S£6 yrkande 1 och 2000/01:S£610.

Stdllningstagande

Det numera anvidnda begreppet migrationspolitik bestar i huvudsak av tre
delar, ndmligen flyktingpolitiken, reglerna for anhériginvandring samt regle-
ring av arbetstillstand. Det dr dock viktigt att halla isér begreppen migrations-
politik och asylritt, sa att inte asylpolitiken ses som en del av den allmidnna
invandringspolitiken. Den begreppssammanblandning som skett blev tydlig-
ast nér riksdagen &r 1996 beslutade att beteckningen for svensk flyktingpolitik
skulle dndras till migrationspolitik.

2. Svenska migrationspolitikens méal och inriktning (punkt 1)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Didrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf6 yrkande 1 och
avslar motionerna 2000/01:Sf605 yrkande 7 och 2000/01:S£610.

Stdllningstagande

Nar det galler den inbordes ordningen av mélen for migrationspolitiken s& bor
det forsta malet vara att ”verksamheten skall priglas av rittssékerhet, humani-
tet och respekt for individens ménskliga réttigheter och att asylrdtten sjélv-
klart skall varnas”. Forst dérefter bor mélet vara att migration skall ske under
ordnade former.
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3. Ordforandeskapet och flyktingpolitiken (punkt 2)
av Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Fanny Rizell (kd), Birgitta
Carlsson (c) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf7 yrkande 1,
2000/01:Sf605 yrkande 6 och 2000/01:K398 yrkandena 3 och 4 samt avslar
motionerna  2000/01:Sf6  yrkande 7, 2000/01:Sf615 yrkande 4 och
2000/01:U511 yrkande 9.

Stdllningstagande

Under det svenska ordférandeskapet har regeringen ett betydande inflytande
péd utvecklingen av den gemensamma asyl- och flyktingpolitiken som héller
pé att ta form inom EU. Sverige bor utnyttja terstoden av sitt ordforandeskap
till att bana vég for en humanare och mer solidarisk flyktingpolitik och mot-
verka tendenser som stinger Europa for dem som behover skydd har.

4. Ordforandeskapet och flyktingpolitiken (punkt 2)
av Sven-Erik Sjostrand (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Claes Stock-
haus (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf6 yrkande 7,
2000/01:Sf615 yrkande 4 och 2000/01:U511 yrkande 9 samt avslar motioner-
na 2000/01:Sf7 yrkande 1, 2000/01:Sf605 yrkande 6 samt 2000/01:K398
yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Sverige maste inom EU stoppa alla forslag som innebar en mer restriktiv asyl-
och invandringspolitik. I EU-samarbetet dr det av stor betydelse att kraven pa
ménskliga réttigheter foljs, sdrskilt ndr det géller att vdrna asylritten och
behandlingen av asylsdkande.

Genom att sluta atertagandeavtal med utomeuropeiska lander, utan nagra
hénvisningar till flyktingars sdrskilda beldgenhet, sdtter EU-ldnderna asylrét-
ten ur spel och forsoker lagga dver kostnaderna for flyktingmottagande pé de
fattiga ldnder som redan tar emot mangdubbelt fler flyktingar &n EU. Rege-
ringen bor 1 EU verka for att de mer 4n hundra atertagandeavtal som finns
omforhandlas sé att klausuler infors som garanterar att asylritten respekteras.
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5. Asylprotokollet (punkt 3)
av Sven-Erik Sjostrand (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Claes Stock-
haus (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf615 yrkande 6
och 2000/01:U511 yrkande 8 i denna del.

Stdllningstagande

I samband med Amsterdamfordraget antogs dven ett sdrskilt protokoll som
allvarligt inskrinker EU-medborgares asylréitt och i princip hindrar en EU-
medborgare att soka asyl i annat medlemsland. Det s.k. asylprotokollet strider
mot EU-ldndernas dtaganden enligt Genévekonventionen och innebér bl.a. att
man i efterhand inf6r en otilldten geografisk begrinsning av konventionens
tillampningsomrade. Regeringen bor dérfor verka for att asylprotokollet av-
lagsnas ur Amsterdamfordraget.

6. Gemensam europeisk flyktingpolitik (punkt 5)
av Gustaf von Essen, Cecilia Magnusson och Margareta Cederfelt
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf5 yrkandena 2
och 3 samt 2000/01:U513 yrkande 6 och avslar motionerna 2000/01:Sf7
yrkande 3, 2000/01:Sf605 yrkandena 1, 27 och 28, 2000/01:Sf645 yrkandena
3 och 18, 2000/01:K398 yrkande 15, 2000/01:U217 yrkandena 15 och 16,
2000/01:U511 yrkande 8 i denna del samt 2000/01:U512 yrkande 7.

Stdllningstagande

Sveriges insatser for flyktingar skall mer &n i dag koncentreras pa forebyg-
gande insatser och insatser i ndromrddena. Om stora flyktingstrémmar uppstér
skall Sveriges politik vara inriktad pa att ge skydd &t s manga som mojligt
med de begriansade medel som stér till buds. Hérvidlag dr samverkan med EU
och andra aktorer en forutsittning for effektiv hjdlp. I forsta hand bor ges
hjdlp och bidrag till arbetet med att ge skydd inom konfliktlandets granser.
Om detta inte dr mojligt bor flyktingarna kunna erhalla skydd i grannldander
eller i regionen. Om flyktingstrommarna inte klaras av pa ndgot av dessa sétt
bor tillfalligt uppehéllstillstand i tredje land kunna ges men med den malsétt-
ningen att repatriering skall ske nir forutséttning harfor foreligger. I sist-
ndmnda avseende bor en ansvarsfordelning mellan de olika ldnderna ske. I

2000/01:SfU9

61



2000/01:StU9

62

RESERVATIONER

sista hand bor permanenta uppehéllstillstand i tredje land beviljas men stod
till atervandring skall ocksé vara ett inslag i politiken.

Den fria rorligheten for medborgare i EU-ldnder dr av central betydelse.
Det ar naturligt att successivt avveckla granskontrollerna, och i det perspekti-
vet behdver EU en gemensam invandrings- och flyktingpolitik. Flyktingpoli-
tiken bor baseras pa en gemensam ansvarsfordelning.

7. Gemensam europeisk flyktingpolitik (punkt 5)
av Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Fanny Rizell (kd), Birgitta
Carlsson (c) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf7 yrkande 3,
2000/01:Sf605 yrkandena 1, 27 och 28, 2000/01:Sf645 yrkandena 3 och 18,
2000/01:K398 yrkande 15, 2000/01:U217 yrkandena 15 och 16 samt
2000/01:U512 yrkande 7 och avslar motionerna 2000/01:Sf5 yrkandena 2
och 3, 2000/01:U511 yrkande 8 i denna del samt 2000/01:U513 yrkande 6.

Stdllningstagande

Det behdvs en gemensam europeisk flyktingpolitik dér rétten till asyl och
flyktingkonventionen utgdr grunden. Utgangspunkten méste vara att EU skall
Oppnas mot omvérlden, och inte vara indtvind. Den gemensamma politiken
méste vara generds och human och bestd av tydliga minimiregler f6r hur
behandlingen av asylsokande skall ske for att garantera miansklig vardighet
och ett rittvist handlaggande.

Flyktingfragor méste sittas hogt upp pa den internationella dagordningen
och bryta den nedatgéende trenden vad géller politisk vilja att bistd manniskor
pa flykt. Det ér av stor vikt att de finansiella bidragen till olika organisationer
Okar for att hjdlpa ménniskor pé flykt. Forebyggande och/eller att undanréja
orsaker till flykt och patvingad migration maste vara ett viktigt inslag i Sveri-
ges internationella agerande savil bilateralt som multilateralt. Det bor ses som
utvecklingstendenser pa lang sikt och i avvaktan hérpa skall insatserna inte
stillas mot en generds mottagning av flyktingar. Stod i ndromradet har varit
eftersatt i den internationella flyktingpolitiken och att detta arbete maéste
intensifieras. Ett sddant okat stdd far dock inte vara ett skél att gora det sva-
rare for den enskilda att soka asyl.

En gemensam strategi och fordelningsprincip bor utarbetas inom EU for
stora och plotsliga flyktingstrommar. Ansvaret och de ekonomiska konse-
kvenserna bor fordelas solidariskt mellan medlemsstaterna.

8. Gemensam europeisk flyktingpolitik (punkt 5)

av Kerstin-Maria Stalin (mp).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:S£645 yrkande 18
och 2000/01:U511 yrkande 8 i denna del och avslar motionerna 2000/01:Sf5
yrkandena 2 och 3, 2000/01:Sf7 yrkande 3, 2000/01:Sf605 yrkandena 1, 27
och 28, 2000/01:Sf645 yrkande 3, 2000/01:K398 yrkande 15, 2000/01:U217
yrkandena 15 och 16, 2000/01:U512 yrkande 7 samt 2000/01:U513 yrkande
6.

Stdllningstagande

Det méste vara en prioriterad fraga for Sverige att aterinfora asylpolitiken till
en nationell niva. I och med Amsterdamfordraget och toppmdétet i Tammer-
fors hosten 2000 ar Sverige forhindrat att driva en egen asylpolitik.

En gemensam strategi och fordelningsprincip bor utarbetas inom EU for
stora och plotsliga flyktingstrommar. Ansvaret och de ekonomiska konse-
kvenserna bor fordelas solidariskt mellan medlemsstaterna.

9. Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell liggning m.m.
(punkt 6)
av Bo Konberg (fp), Sven-Erik Sjostrand (v), Kerstin-Maria Stalin (mp),
Birgitta Carlsson (c¢) och Claes Stockhaus (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf6 yrkande 3,
2000/01:Sf605 yrkandena 9, 13 och 14, 2000/01:Ju724 yrkande 28,
2000/01:L459 yrkandena 23 och 24, 2000/01:S0450 yrkande 10 och
2000/01:U661 yrkandena 3—6 och avslar motion 2000/01:S£630.

Stdllningstagande

Genéevekonventionen ger inte flyktingstatus at personer som kinner vilgrun-
dad fruktan for forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning. Att sd inte
ar fallet torde till stora delar hinga samman med den bristande insikt om
kvinnors utsatthet och den bristande acceptans for annan sexuell 1dggning dn
den heterosexuella, som priaglade virlden da konventionen utarbetades — och
som fortfarande &r fallet i alldeles for manga sammanhang. Flera ldnder har
dock gatt fore och i enskilda fall givit flyktingstatus &t homosexuella.

Vi anser att Genévekonventionen bor tolkas sa att forfoljelse pa grund av
sexuell ldggning eller kon utgdr flyktingskal.

Utlénningslagens 3 kap. 3 § punkt 3 om skydd for den som hyser vélgrun-
dad fruktan for forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet feltolkas
gang pa gang. Endast ett fatal har hittills fatt uppehéllstillstind med stéd av
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den paragrafen. Det skulle innebéra en forstarkning om mojligheten fanns att
vidga tolkningen av flyktingbegreppet sé att dven forfoljelse pa grund av kon
eller sexuell ldggning innefattades. Forfoljelse pa grund av kon, sexuell 1dgg-
ning eller konsidentitet skulle dirmed kunna foras in under 3 kap. 2 §, dvs.
inrymmas i flyktingbegreppet enligt Genévekonventionen.

10. Hedersmord (punkt 7)
av Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Sven-Erik Sjostrand (v),
Fanny Rizell (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Claes
Stockhaus (v) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:U622 yrkande 3.

Stdllningstagande

Svenska myndigheter maste beakta faran for s.k. hedersmord vid behandling
av asylarenden. Myndigheterna har bristande kunskaper nér det géiller kvin-
nors situation i olika delar av vérlden. Den svenska regeringen bor verka for
att svenska myndigheter beaktar faran for hedersmord vid behandlingen av
asyldrenden, dér kvinnor soker uppehéllstillstdnd i Sverige.

11. Asylsokande judar (punkt 8)
av Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Fanny Rizell (kd) och
Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:K402 yrkande 3.

Stdllningstagande

Den svenska behandlingen av asylsékande judar fran fore detta Sovjetunionen
maéste utredas och omprovas. Enligt var mening ar svenska myndigheter orim-
ligt kallsinniga infor den forfoljelse av judar som uppenbarligen féorekommer i
flera f.d. sovjetrepubliker. Ett huvudproblem tycks vara att denna forfoljelse
sdllan eller aldrig dger rum pé grund av initiativ frén regeringen i respektive
land, utan sker pa initiativ av lokal polis och andra myndigheter som lever
kvar i sovjetsystemets Oppet proklamerade judefientlighet.
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12. Asylsokande frin Iran (punkt 9)
av Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Sven-Erik Sjostrand (v),
Fanny Rizell (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Claes
Stockhaus (v) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:U636 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vid behandling av iranska flyktingars mojlighet att fa asyl i Sverige bor beak-
tas de hindelser i Iran under varen 2000 som inneburit en kraftig forsdmring
nidr det géller ménskliga rittigheter. Efter valet som vanns av reformvénliga
stromningar i Iran har de religiosa ledarnas attityd hérdnat och fatt till foljd att
exempelvis kvinnor inom den iranska kvinnorérelsen fangslats.

13. Asylsokande frian Kosovo (punkt 10)
av Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Sven-Erik Sjostrand (v),
Fanny Rizell (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Claes
Stockhaus (v) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Déarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf645 yrkande 19
och avslar motion 2000/01:Sf645 yrkande 20.

Stdllningstagande

Situationen i Kosovo beskrivs fortfarande som mycket otillfredsstdllande.
Rittsvdsendet har stora brister, vardmojligheterna dr mycket begrénsade,
brottsligheten véxer, vald och anarki rader pd manga hall och avsaknaden av
bostéder dr omfattande. Det politiska ldget i angrdnsande omraden i Serbien
och Makedonien har dessutom blivit mycket instabilt. Vipnade strider pagar
pa vissa hall och situationen kan komma att forvérras.

Oro har uttryckts fran olika hall angdende den massiva frivilliga och pé-
tvingade atervandringen fran olika delar av Europa. I en flyktingsituation
skall man i forsta hand alltid satsa pa ndromradet. Det innebdr dven omvént
att de flyktingar som befinner sig i Kosovos ndromrdde bor fa en chans att
atervianda innan de flyktingar som befinner sig i Sverige atervinder. Dessu-
tom har manga av de flyktingar som nu skall avvisas varit utsatta for svara
overgrepp i Kosovo, t.ex. véldtikter eller varit vittnen till fasansfulla héndel-
ser. Bland dessa vittnen finns manga barn. For traumatiserade personer saknas
nddvindiga vardmojligheter i Kosovo.
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Flyktingar fran Kosovo, som befinner sig i Sverige, bor beviljas fortsatt
uppehallstillstind i Sverige.

14. Uppehallstillstind for gomda personer (punkt 11)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Dérmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf605 yrkande 26
och avslar motion 2000/01:Sf8 yrkande 1.

Stdllningstagande

I Sverige lever ca 2 000 ménniskor, som fatt avvisningsbeslut fran Utldn-
ningsndmnden, gomda for att undvika att skickas tillbaka till sina hemlédnder.
Av dessa ér nagra hundra barn.

Manga av barnen, som nu lever gdmda runt om i Sverige, har hunnit ack-
limatisera sig vél i det svenska samhéllet. De har lért sig svenska snabbt, gatt i
skola och kanske dven fatt svenska kamrater. Efter tre—fyra ar blir hemlandet
alltmer avlagset och frimmande. Nér avvisningsbeslutet, efter en ldng véntan,
kommer slas hela familjens tillvaro i spillror och f6r manga kénns det som om
det inte finns nagot annat alternativ &n att ga under jorden.

Det finns méanniskor som lever i stindig skrick for att bli upptickta och
avvisade. Dessa ménniskor lever péd flykt undan polisen trots att de inte har
begatt nagot brott och inte dr kriminella. De lever helt utan det skyddsnét som
vi andra har tillgéng till.

Niér det géiller gomda flyktingar kan konstateras att utredningarna hos ut-
lanningsmyndigheterna &r sa bristfilliga att de som efter ett lagakraftvunnet
avvisningsbeslut gobmmer sig bor beviljas uppehallstillstdnd i Sverige. Vissa
undantag skall dock kunna géras som t.ex. nir den som hotas av avvisning
begatt ett allvarligt brott.

Eftersom vi forutsdtter att utlanningsdrendena kommer att foras over till
forvaltningsdomstolar och ett tvapartsforfarande inforas bor réttssikerheten
forbattras sd mycket att detta beslut kan bli en engangsatgird.

15. Dublinkonventionen (punkt 12)
av Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf606 och avslar
motionerna 2000/01:Sf5 yrkande 6 och 2000/01:Sf6 yrkande 8.
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Stdllningstagande

Nar det géller kriterier for att avgora vilken medlemsstat i EU som skall ha
ansvaret for att prova en asylansokan bor regeringen i EU verka for ett direk-
tiv som ersétter Dublinkonventionen och som grundas pa principen att det
land dér en asylansokan gors skall vara ansvarigt f6r handlédggningen av dren-
det.

16. Dublinkonventionen (punkt 12)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf6 yrkande 8 och
avslar motionerna 2000/01:Sf5 yrkande 6 och 2000/01:Sf606.

Stdllningstagande

Tillimpningen av Dublinkonventionen har blivit alltfor sniv. Sverige bor mer
anvinda sig av mdjligheten att med den asylsdokandes samtycke prova anso-
kan dven om provningen formellt enligt konventionen inte aligger Sverige.

17. Schengen och fri rorlighet (punkt 13)
av Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Sven-Erik Sjostrand (v),
Fanny Rizell (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Claes
Stockhaus (v) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf645 yrkande 2 och
avslar motion 2000/01:U511 yrkande 7.

Stdllningstagande

Schengensamarbetet innebér att det blir nddvéndigt att stirka granskontrollen
i forhéllande till medborgare fran tredje land. De villkor som géller for inresa
till 1&nder inom Schengenomradet fir emellertid inte utnyttjas till att stinga
asylsokande ute.

18. Transportorsansvar (punkt 14)
av Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Sven-Erik Sjostrand (v),
Fanny Rizell (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Claes
Stockhaus (v) och Magda Ayoub (kd).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf605 yrkande 3
och 2000/01:Sf615 yrkande 2.

Stdllningstagande

Regeringen bor inom EU verka for att de regler om transportdrsansvar som nu
finns inom medlemsstaterna avvecklas och att ingen ny reglering som skarper
transportorsansvaret infors.

19. Kontroll av resehandlingar (punkt 15)
av Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf615 yrkande 3.

Stdllningstagande

Systemet med Airline Liaison Officers maste avvecklas. Systemet innebér att
statliga tjdnstemén stationeras vid ambassader och konsulat for att hjdlpa
flygbolagens personal med &kthetskontroller av resehandlingar. Av de hand-
bocker som dessa tjanstemén anvénder, liksom av registreringsrapporter om
deras aktiviteter, framgar att det i dessa inte finns négra resonemang om
skydd for flyktingar eller ménskliga réttigheter 6ver huvud taget.

20. Familjeaterforening (punkt 17)
av Gustaf von Essen, Cecilia Magnusson och Margareta Cederfelt
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Dérmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf5 yrkande 8 och
avslar motionerna 2000/01:Sf605 yrkandena 15 och 16 samt 2000/01:Sf645
yrkandena 6 och 7.

Stdllningstagande

Forsorjningsansvar vid familjeaterforening bor utredas. Om ett forsorjnings-
ansvar infors kan reglerna for anhoriginvandring géras mer generdsa. Kom-
mittén for dversyn av utldnningslagens bestimmelser om anhdriginvandring
bor darfor fa tillaggsdirektiv i detta avseende.
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21. Familjeaterforening (punkt 17)
av Rose-Marie Frebran, Fanny Rizell och Magda Ayoub (alla kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf645 yrkandena 6
och 7 samt avslar motionerna 2000/01:Sf5 yrkande 8 och 2000/01:Sf605
yrkandena 15 och 16.

Stdllningstagande

Den s.k. sista ldnken-bestimmelsen bor dterinforas. Det dr inte nddvandigt att
i detta avseende invénta resultatet av Anhorigkommitténs arbete. Utredningen
bor fa tillaggsdirektiv att ta fram tydliga och klara regler for nidr anhorigin-
vandring kan komma i fraga.

22. Familjeaterforening (punkt 17)
av Bo Konberg (fp) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf605 yrkandena 15
och 16 samt avslar motionerna 2000/01:Sf5 yrkande 8 samt 2000/01:Sf645
yrkandena 6 och 7.

Stdllningstagande

Det dr synnerligen viktigt att det pA EU-niva kommer till stdnd gemensamma
minimiregler for ratt till familjeaterforening. Det &r inte hallbart att det finns
ett stort antal olika definitioner av vem som 4r att anse som anhdrig.

23. Uppehillstillstand pa grund av anknytning (punkt 18)
av Bo Konberg (fp), Sven-Erik Sjostrand (v), Kerstin-Maria Stalin (mp)
och Claes Stockhaus (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:A812 yrkande 24
och avslar motion 2000/01:Sf620 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Varje ar gifter sig utldndska kvinnor med svenska mén och flyttar till Sverige.
De flesta kvinnor fir en bra tillvaro. De kvinnor som blir utsatta for miss-
handel har en svér situation eftersom de om de 1dmnar mannen riskerar att bli
utvisade om de har vistats kortare tid &n tva 4r i Sverige. En prévning om att
& uppehéllstillstdnd bor for dessa kvinnor goras utan drojsmal, och om de sd
Onskar bor de fa ett uppehallstillstdnd.

24. Viseringspliktiga liinder (punkt 20)
av Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Sven-Erik Sjostrand (v),
Fanny Rizell (kd), Claes Stockhaus (v) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf7 yrkande 5,
2000/01:S£605 yrkandena 4 och 5, 2000/01:Sf615 yrkande 1, 2000/01:Sf645
yrkande 8 och 2000/01:K398 yrkande 16.

Stdllningstagande

Sverige bor inom EU verka for att den forteckning &ver tredje linder vars
medborgare dr skyldiga att inneha visering nér de passerar EU:s yttre grinser
gors kortare. EU:s viseringspolitik bor inte anvidndas for att hindra skyddsbe-
hévande fréan att soka skydd i ett EU-land. Den nuvarande politiken forsvarar
for ménniskor som vill séka en fristad i nagot av medlemsldnderna och kan
dven fa till foljd att mdnniskosmugglingen okar.

25. Visum for sliktbesok (punkt 21)
av Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Sven-Erik Sjostrand (v),
Fanny Rizell (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Claes
Stockhaus (v) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf605 yrkande
18 och 2000/01:Sf645 yrkandena 9—11.

Stdllningstagande

Den svenska viseringspolitiken vad géller sldktbesok maste géras mer gene-
r6s. Anhoriga och nérstdende bor inte forvégras att besoka sina sldktingar.
Det ér inte acceptabelt att médnniskor som inte begatt brott inte kan fa besok
av sina anhoriga i sitt nya hemland. I ménga fall avslar Migrationsverket
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slentrianmaissigt ansdkningar bara pa den grunden att det inte kan uteslutas att
en besokande kan komma att anséka om uppehéllstillstind under vistelsen i
Sverige. Aven de olika rutiner ambassaderna har méste utredas och samma
krav stéllas pa den sokande oavsett vilket land man soker frén.

26. Arbetskraftsinvandring (punkt 23)
av Gustaf von Essen, Cecilia Magnusson och Margareta Cederfelt
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf5 yrkande 1
och 2000/01:Sf619 yrkande 2 samt avslar motionerna 2000/01:Sf6 yrkande 2,
2000/01:Sf8 yrkandena 2 och 3, 2000/01:Sf605 yrkande 17 och 2000/01:
S£628.

Stdllningstagande

Det fods i1 dag alltfor fa barn i Sverige som i en framtid ocksé skall forsorja
alltfler aldringar. De demografiska faktorerna medfor dérfor att en viss ar-
betskraftsinvandring bor efterstrdvas. Sverige behover dven vilutbildade
ménniskor frdn andra ldnder for att vért land i langden skall kunna hivda sig i
en globaliserad virld. Arbetskraftsinvandrare har tidigare gjort virdefulla
insatser i Sverige.

Arbets- och uppehallstillstdnd bor kunna beviljas om en sdkande kan visa
att ett seriost arbetserbjudande foreligger. En 6versyn av regelverket betraf-
fande arbetskraftsinvandring bor snarast genomforas.

27. Arbetskraftsinvandring (punkt 23)
av Bo Konberg (fp) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf605 yrkande 17
och avslar motionerna 2000/01:Sf5 yrkande 1, 2000/01:Sf6 yrkande 2,
2000/01:Sf8 yrkandena 2 och 3, 2000/01:Sf619 yrkande 2 samt 2000/01:
S£628.

Stdllningstagande

Det finns mycket som talar for att Sverige inom en snar framtid kommer att
std infor en betydande arbetskraftsbrist. Regeringen bor darfor snarast tillsdtta
en utredning for att se 6ver mojligheterna till en modern politik for arbets-
kraftsinvandring. I denna bor ingé att utreda mojligheten att pa plats i Sverige
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ansdka om arbetstillstind och att ansvaret for tillstand flyttas over fran Mi-
grationsverket till Arbetsmarknadsstyrelsen.

28. Arbetskraftsinvandring (punkt 23)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf6 yrkande 2 och
avslar motionerna 2000/01:Sf5 yrkande 1, 2000/01:Sf8 yrkandena 2 och 3,
2000/01:S£605 yrkande 17, 2000/01:Sf619 yrkande 2 samt 2000/01:S£628.

Stdllningstagande

Enligt bedomningar som gjorts av Landstingsforbundet dr det fara & férde
med befolkningsutvecklingen. Det behovs bade okat barnafédande och sti-
gande invandring.

Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen finns det darfor skal att
6ka invandringen. Vi maste snart Oppna vara dorrar mycket mera och inbjuda
ménniskor att komma hit. Alla som kommer hit fran andra lander &r inte
flyktingar. Man kanske vill komma hit av andra skél.

29. Utlindska béirplockare (punkt 25)
av Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 29. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf644 och avslar
motionerna 2000/01:Sf602 och 2000/01:S£626.

Stdllningstagande

Skall arbetstillstind beviljas i bérplockningsbranschen bor arbetsgivaren
erbjuda villkor som garanterar 16n vid anstéllning. De som bést kdnner till och
har det storsta intresset av goda arbetsvillkor dr de fackliga organisationerna.
Innan tillstdnd beviljas bor dérfor arbetsvillkoren granskas och godkénnas av
en facklig organisation.

30. Minniskosmuggling (punkt 26)
av Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Sven-Erik Sjostrand (v),
Fanny Rizell (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Claes
Stockhaus (v) och Magda Ayoub (kd).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 30. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf7 yrkande 4,
2000/01:S£605 yrkande 2 och 2000/01:Sf615 yrkande 5 samt avslér motion-
erna 2000/01:Sf5 yrkande 7 och 2000/01:S£641.

Stdllningstagande

Den alltmer omfattande ménniskosmugglingen har i flera fall fatt mycket
tragiska konsekvenser. Den restriktiva flyktingpolitiken i Europa dr den
frimsta orsaken hartill. Det dr ocksé visentligt att fokus riktas pé bristerna i
EU-ldndernas flyktingpolitik. De ligor som star bakom smugglingen maste
kraftfullt bekdimpas. Atgirder mot méinniskosmugglare far dock inte anvindas
som ett instrument for att ytterligare forsvéara for manniskor pé flykt att ta sig
till Europa.

Frankrike presenterade under sommaren 2000 ett forslag om att det bor bli
obligatoriskt att infora stranga straff for den som hjélper en person att pd ett
“icke-auktoriserat sétt” komma in i ett EU-land eller att kvarstanna dir utan
att ratt dartill foreligger. Straffbestimmelserna skall ocksa tillimpas pd den
som handlat utifrén endast ideella bevekelsegrunder. Regeringen maste inom
EU bestdmt motsitta sig det franska forslaget.

31. Utredningsforfarandet (punkt 27)
av Gustaf von Essen, Cecilia Magnusson och Margareta Cederfelt
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 31. Dirmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf5 yrkande 4 och
bifaller delvis motion 2000/01:Sf601 samt avslar motionerna 2000/01:Sf6
yrkande 4, 2000/01:Sf627 och 2000/01:Sf645 yrkandena 4, 5, 13—17, 25 och
26.

Stdllningstagande

Missbruk av rétten till att soka asyl maste stivjas. Asyl skall beviljas dem
som har flyktingskail i enlighet med Genévekonventionens bestimmelser. Det
ankommer pa den som soker asyl att styrka sin identitet och att forete trovér-
diga handlingar och att i 6vrigt samarbeta i asylprocessen. Om sé inte sker bor
avslagsbeslut meddelas. Nér skyddsbehov sannolikt foreligger skall dock i
avvaktan pa ett klarldaggande av identitet och 6vriga forhallanden ett tillfalligt
uppehéllstillstind meddelas.
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32. Utredningsforfarandet (punkt 27)
av Rose-Marie Frebran (kd), Fanny Rizell (kd), Birgitta Carlsson (c) och
Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 32. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf645 yrkandena 4,
5, 13-17, 25 och 26 samt avslar motionerna 2000/01:Sf5 yrkande 4,
2000/01:Sf6 yrkande 4, 2000/01:Sf601 och 2000/01:S£627.

Stdllningstagande

UNHCR har riktat allvarlig kritik mot att asylsdkande kan fa vidnta mellan sex
och tolv manader pa att fa sin ansdkan behandlad d& mottagarlandet sénder
forfrdgningar enligt Dublinkonventionen till andra linder. Handldggningsti-
den i dessa drenden bdr inte vara mer &n tre till sex manader.

Ett offentligt bitrdde bor forordnas i varje drende som handliggs enligt
Dublinkonventionens regler. Darutdver bor det finnas en permanent verksam-
het med jourbitrdden. P4 Arlanda har provats ett projekt med jouradvokater
som Migrationsverket med gott resultat genomfort. De asylsokande har fatt
ett bitrdde redan i asylprocessens inledning. Det har inneburit snabba initiala
atgdrder for dem som géatt vidare i processen och en storre réttssdkerhet vid
avvisningar. Vidare bor medlemmar i olika frivilligorganisationer kunna
medverka i asylutredningar som medborgarvittnen. Direktavvisning skall
dérvid inte kunna ske om en myndighetsrepresentant och ett vittne har olika
uppfattning, utan da bor drendet utredas vidare. I sina kontakter med de asyl-
sokande maste myndigheterna i forsta hand efterfrdga auktoriserade tolkar.
Den sokande méste kunna lita pd tolkens kunnighet och integritet. Asylso-
kande kvinnor och barn skall ha ritt att fa ett offentligt bitrdde och tolk av
samma kon. Om inte kommunikationen mellan den asylsdkande och tolken
eller det offentliga bitrddet fungerar tillfredsstdllande bor klienten ha ritt att
byta ut dessa. Det méste tas storre hinsyn till intyg och utldtanden fran psyko-
loger och kuratorer. I dag finns en tendens hos Migrationsverket och Utlén-
ningsndmnden att underskatta dessa intyg. Regeringen bor foreta en dversyn
av de spraktester som Migrationsverket i manga fall genomfor nir asylso-
kande saknar handlingar som kan visa fran vilket land han eller hon kommer.
Bedomningarna vid dessa tester kan manga ganger bli felaktiga och besluten
kan komma att vila pa oriktig grund. Under tiden den begidrda Gversynen
pagar bor Migrationsverket inte utfora spraktester.

33. Utredningsforfarandet (punkt 27)
av Sven-Erik Sjostrand (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Claes Stock-
haus (v).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 33. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:S£645 yrkandena 13,
16, 17, 25 och 26 samt avslar motionerna 2000/01:Sf5 yrkande 4,
2000/01:Sf6 yrkande 4, 2000/01:Sf601, 2000/01:S£627 och 2000/01:S£645
yrkandena 4, 5, 14 och 15.

Stdllningstagande

En permanent verksamhet med jourbitrdden bor inforas enligt den modell som
har provats pa Arlanda. De asylsokande har fatt ett bitrdde redan i asylproces-
sens inledning. Det har inneburit snabba initiala dtgirder for dem som gétt
vidare i processen och en storre rittssikerhet vid avvisningar. Asylsokande
kvinnor och barn skall ha ritt att fi ett offentligt bitrdde och tolk av samma
kon. Om kommunikationen mellan den asylsokande och tolken eller det of-
fentliga bitrddet inte fungerar tillfredsstéllande bor klienten ha rétt att byta ut
dessa. Det méste tas storre hansyn till intyg och utlatanden frdn psykologer
och kuratorer. I dag finns en tendens hos Migrationsverket och Utlannings-
ndmnden att underskatta dessa intyg. Regeringen bor foreta en dversyn av de
spraktester som Migrationsverket i manga fall genomfor nér asylsokande
saknar handlingar som kan visa fran vilket land han eller hon kommer. Be-
domningarna vid dessa tester kan ménga ganger bli felaktiga och besluten kan
komma att vila péa oriktig grund. Under tiden den begérda dversynen pagar
bor Migrationsverket inte utfora spraktester.

34. Instans- och processordningen (punkt 28)
av Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Sven-Erik Sjostrand (v),
Fanny Rizell (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Claes
Stockhaus (v) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 34. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf605 yrkandena
8, 22 och 25 samt 2000/01:U661 yrkande 2 och avslar motion 2000/01:Sf5
yrkande 5.

Stdllningstagande

Asylansokningar skall provas individuellt pad sokandens egna meriter. Den
enskilde sokanden &r en individ som oavsett etnisk, nationell, politisk eller
religiés hemvist skall bedomas just som en enskild individ och inte som med-
lem i en grupp. I utlinningsdrenden bor snarast en tvdpartsprocess inforas.
Det innebér att den asylsdkande och Migrationsverket stills som jamstéllda
parter mot varandra i en muntlig férhandling och far sin sak provad enligt
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normala processprinciper. Forsta instans skall utgoras av lansritt och beslut
skall kunna 6verklagas till kammarétt utan nidgot krav pa provningstillstand.

Utlanningsndmndens underlag for beslut bor ses dver i syfte att sdkerstélla
att det ger en adekvat och saklig beskrivning av situationen i aktuella lédnder.
Det skall i synnerhet gélla i de fall da delar av underlaget inte gar att beméota
fullt ut eftersom den s6kande pa grund av sekretess inte alltid far tillgang till
hela underlaget.

35. Barnkonventionen (punkt 29)
av Rose-Marie Frebran, Fanny Rizell och Magda Ayoub (alla kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 35. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf605 yrkande
10 och 2000/01:Sf645 yrkandena 21 och 22 samt avslar motionerna 2000/01:
Sf6 yrkande 9 och 2000/01:Sf605 yrkandena 11 och 12.

Stdllningstagande

Barnombudsmannen (BO) har pépekat att den s.k. portalparagrafen i utlin-
ningslagen manga ganger dr verkningslos. BO har ocksd foreslagit att be-
stimmelser liknande dem som finns i fordldrabalken rérande hdmtning av
barn vid vérdnads- och umgéngestvister bor inforas i utldnningslagen. En
saddan forandring skulle kunna innebéra att man vid verkstillighet av avvis-
nings- eller utvisningsbeslut av barn i hogre grad lever upp till barnkonvent-
ionens intentioner. Barn bor ses som individer med egna réttigheter. Det &r
olyckligt att barn alltfor sdllan far komma till tals i asylprocessen.

36. Barnkonventionen (punkt 29)
av Bo Konberg (fp) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 36. Diarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf605 yrkandena
10-12 samt avslar motionerna 2000/01:Sf6 yrkande 9 och 2000/01:Sf645
yrkandena 21 och 22.

Stdllningstagande

Det ar inte acceptabelt att familjer splittras i samband med verkstillighet av
avvisningsbeslut. Barnkonventionens viktigaste stadganden bor inarbetas i
utldnningslagen pa samma sitt som Genévekonventionen inarbetats i lagen.
Diarmed skulle det bli svarare att fatta avvisningsbeslut med familjesplittring
som f6ljd och inga barn skulle behgva gémma sig. Barnombudsmannen har
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vid en granskning funnit att det endast ar ett fatal barn som kommer till tals i
asylprocessen. Hela processen bor dérfor i storre utstrackning anpassas efter
barnens behov. Syftet med att barnen hors &r att 6ka deras synlighet i familjen
och att de inte skall betraktas som enbart ett bihang till fordldrarna. En alltfor
lang véntan pa ett beslut skapar otrygghet och lidande. Inget barn skall be-
héva vinta mer &n tre ménader pd att fd sin ansokan provad. Forbéttrade
riktlinjer for utbildning, handledning, i vilken milj6 utredningen skall genom-
foras och horande av barn bor utarbetas av Migrationsverket.

37. Barnkonventionen (punkt 29)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 37. Déarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf6 yrkande 9 samt
avslar motionerna 2000/01:Sf605 yrkandena 10-12 och 2000/01:Sf645 yr-
kandena 21 och 22.

Stdllningstagande

Enligt barnkonventionens andra artikel, principen om icke-diskriminering,
skall alla barn inom landet ha lika rittigheter. Tyvérr dr sé inte fallet. Barn
som soker asyl, eller vars fordldrar sdker asyl, och som inte ar folkbokforda
har sémre rétt till sociala forméner, forskola och utbildning. Ett tydligt barn-
perspektiv maste utvecklas. Arbetet med detta bor foljas upp och konkreta
atgérder vidtas for att forbéttra de asylsokande barnens villkor.

38. Riktlinjer for god man for ensamkommande barn (punkt 31)
av Rose-Marie Frebran (kd), Sven-Erik Sjostrand (v), Fanny Rizell (kd),
Claes Stockhaus (v) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 38. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf645 yrkande 23.

Stdllningstagande

Det &r av stor vikt att ett regelverk skapas for det uppdrag en god man utfor
betriaffande ensamkommande barn. Nu saknas sadana riktlinjer och de gode
ménnen arbetar pa olika sétt med viss végledning av gode méns arbete med
vuxna personer.
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39. Gomda barn (punkt 32)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 39. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:S{274 yrkande
11 och 2000/01:S£616.

Stdllningstagande

Barn &r aldrig ansvariga och skyldiga till den situation de befinner sig i. Sve-
rige har ett ansvar for att ge dem trygghet och en human behandling i vart
land. Gomda barn bor darfor ges amnesti och fa uppehallstillstand i Sverige.

40. Stod till atervandring och atervindande (punkt 34)
av Bo Konberg (fp) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 40. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf605 yrkande 29
och avslar motion 2000/01:Sf5 yrkande 9.

Stdllningstagande

Stod till dtervandring for den som sé Onskar maste alltid vara ett viktigt inslag
i en human flyktingpolitik. Det far dock inte vara sa att konjunkturskél an-
vinds for att stimulera en dkad atervandring.

41. Begreppen atervandring och atervindande (punkt 35)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 41. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf6 yrkandena 5
och 6.

Stdllningstagande

Svenska myndigheter anvinder uttrycket atervandring nér det ror personer
som har uppehallstillstdind i Sverige men som viljer att flytta tillbaka till
hemlandet. All annan flyttning tillbaka till hemlandet bendmns atervindande
oavsett om den &r frivillig eller inte, dvs. dven for personer som nekats asyl
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eller uppehéllstillstand. Detta sprakbruk bor uppmirksammas och begreppen
definieras.

Migrationsverket har utvecklat former for att i samarbete med internation-
ella organisationer och humanitira enskilda organisationer etablera integre-
rade program for dem som atervinder sjdlvmant. Stor aktsamhet krivs sa att
inte dessa program kommer att innehalla moment av dvertalning eller hot. Det
ar ocksé mycket viktigt att regeringen och berérda myndigheter vl kénner till
de forhéllanden som de berdrda personerna atervénder till.

42. Kriterier for utvisning pa grund av brott (punkt 37)
av Gustaf von Essen, Cecilia Magnusson och Margareta Cederfelt
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 42. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Ju928 yrkandena
17-21 och avslar motion 2000/01:S£614.

Stdllningstagande

For sévil invandrare och flyktingar som svenska medborgare ér det av vikt att
det klart markeras att Sverige inte accepterar ett kriminellt beteende. Utvis-
ning skall kunna ske oberoende av risk for fortsatt brottslig verksamhet, d& en
icke svensk medborgare doms for ett brott dar fangelse i mer 4n sex ménader
ingdr i straffskalan. Utvisning skall ocksd kunna ske dé en icke svensk med-
borgare doms andra gangen for brott med fangelse i straffskalan. Dessutom
skall utvisning kunna ske vid forsta tillfallet da en icke svensk medborgare
doms for ett brott med fangelse i straffskalan i det fall den aktuella domen &r
fangelse. Utvisningen skall (som i nuvarande lagstiftning) ske om det kan
antas att utlinningen kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslig verk-
samhet hér i landet eller att brottet med hénsyn till den skada, fara eller
kriankning som det har inneburit for enskilda eller allmédnna intressen &r sa
allvarligt att utlanningen inte bor fa stanna kvar. Utldndska medborgare skall
heller inte kunna undgé utvisning enbart pd den grunden att han hér haft ett
kortvarigt férhallande med barn som f6ljd.

43. Kriterier for utvisning pa grund av brott (punkt 37)
av Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 43. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf614 samt avslar
motion 2000/01:Ju928 yrkandena 17-21.
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Stdllningstagande

Majligheten att utvisa personer pa grund av att de domts for brott maste fin-
nas kvar. De kriterier som styr tillimpningen skiftar dock i hog grad och det
foreligger heller inte en konsekvent praxis i dessa fall. Det innebér att det kan
finnas ett moment av godtycke i lagtillimpningen. En Oversyn av lagstift-
ningen om utvisning pd grund av brott bér dirfor ske, varvid anhdrigas, och
dé framst barns, situation nir en familj splittras sérskilt skall beaktas. Denna
Oversyn bor ta sin utgédngspunkt i savdl den europeiska konventionen om
ménskliga réttigheter som barnkonventionen.
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Séarskilda yttranden

1. Asylsokande fran Kosovo (punkt 10)
av Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Sven-Erik Sjostrand (v),
Fanny Rizell (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Claes
Stockhaus (v) och Magda Ayoub (kd).

I samband med utskottsbehandlingen av betdnkande 2000/01:SfU9 togs ett
initiativ frdn Vénsterpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet
liberalerna och Miljopartiet syftande till att stoppa avvisningarna av flykting-
ar fran Kosovo som erhallit tillfdlliga uppehéllstillstand i Sverige i samband
med massflykten fran Kosovo varen 1999.

Ett forslag om tillkdnnagivande att regeringen bor utnyttja bemyndigandet
i utldnningslagen 2 kap. 14 § 2 och utfdrda foreskrifter om forldngda tillfal-
liga uppehallstillstand for de personer som erhallit tillfalligt uppehéllstillstand
i Sverige i samband med massflykten fran Kosovo véaren 1999 och som finns
kvar i landet avvisades av utskottet med knapp majoritet. Hade utskottets
utslag blivit annorlunda hade syftet med Kristdemokraternas motion
2000/01:Sf645 yrkande 19 i huvudsak tillgodosetts.

2. Arbetskraftsinvandring m.m. (punkterna 11, 23 och 24)
av Margareta Cederfelt (m).

Sverige skall ha en 6ppen och generds invandringspolitik dér alla som vill
skapa sig en framtid &r vdlkomna. Flyktingar bor erhalla en generds bedom-
ning vid prévning dir den enskildes réttssédkerhet star i centrum.

Alla som pa egen hand kan forsorja sig hér i landet bor beviljas arbets- och
uppehallstillstind och regeringen bor ligga fram forslag om en fri arbets-
kraftsinvandring. Det amerikanska systemet med Green Card har inneburit att
hundratusentals personer fitt mdjlighet till permanent uppehallstillstand.
Dessa personer har bidragit till landets utveckling genom sin kompetens och
erfarenhet. Grunddragen i systemet bor anammas av Sverige.

Universitet och hogskolor bor fa mdjlighet att pd Migrationsverkets dele-
gation bevilja tempordra uppehallstillstind for studenter och forskare. En
séddan reform vore angeldgen for att undvika onddig byrakrati vid utbyte av
forskare och studenter.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2000/01:4

Regeringen har till riksdagen 6verldmnat skrivelse 2000/01:4 Migration och
asylpolitik.

Foljdmotioner

2000/01:Sf5 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetskraftsinvandring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges insatser for flyktingar mer &n i dag skall koncentreras
pa forebyggande insatser och insatser i niromradena.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flyktingpolitiken skall vigledas av de principer som foreslas i
motionen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att missbruk av asylrétt skall leda till avslag pd asylansdkan eller
till tillfalligt uppehallstillstdnd vid skyddsbehov.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kriterier i den legala processen for utldnningsarenden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om s.k. Dublindrenden.

7. Riksdagen begér att regeringen gor en oversyn av gillande lagstiftning
avseende flyktingsmuggling, i enlighet med vad som anfors i motionen.

8. Riksdagen beslutar att forsdrjningsansvar vid familjedterforening utreds,
i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

9. Riksdagen begir att regeringen ldgger forslag om mer aktiva atgirder
for att mojliggora frivillig dtervandring, 1 enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

2000/01:Sf6 av Kerstin-Maria Stalin (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om malen for migrationspolitiken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om befolkningsutvecklingen och behov av 6kad invandring.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor uppméirksamma berérda myndigheter om beho-
vet av att f6lja lagen for skyddsbehdvande och skal for asyl.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mottagandet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sprékbruket “atervandring, dtervindande och atertagande”.

6. Riksdagen begér ett papekande fran regeringen till berérda myndigheter
att ta reda p4 till vilka forhdllanden den enskilde personen tervénder.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i EU-samarbete f0lja kraven pa ménskliga réttigheter.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Dublinkonventionen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att barnkonventionen f6ljs, liksom att konkreta atgérder
vidtas.

2000/01:Sf7 av Bo Konberg och Johan Pehrson (fp) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att prioritera EU:s gemensamma flyktingpolitik hogt under det
svenska ordforandeskapet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i nuléget ldgga fram ett nationellt massflyktforslag som vérnar
den individuella asylrétten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en gemensam europeisk flyktingpolitik.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgdrder mot médnniskosmuggling.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aktivt verka for att korta listan 6ver viseringspliktiga ldnder.

2000/01:Sf8 av Per Bill m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om amnesti for de i Sverige gomda flyktingarna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla som kan forsorja sig pa egen hand borde beviljas uppehélls-
och arbetstillstand.

3. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag enligt vad i motion-
en anfors om fri arbetskraftsinvandring.

Motioner fran allmanna motionstiden

2000/01:S£274 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att alla gdmda
barn ges amnesti.
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15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over asylprocessen och mottagandet for de ensamkommande
barnen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att de ensam-
kommande barnen i stéllet for tillfalligt uppehallstillstand beviljas permanent
uppehallstillstand.

2000/01:Sf601 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut: Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till
andring om att dverklagandemdjligheten i asyldrenden utformas si att reell
likhet infor lagen géller inom réttssystemet i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2000/01:Sf602 av Rolf Gunnarsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar f6l-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om registrering av barplockare.

2000/01:Sf603 av Sten Andersson (m) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om en begéran om redovisning av de totala kostnaderna och
intékterna for asyl- och flyktingpolitiken frén 1985.

2000/01:Sf605 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en gemensam och human europeisk flykting- och asyl-
politik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dtgirder mot den omfattande ménniskosmugglingen ej far an-
vindas som ett instrument for att ytterligare forsvéra for manniskor pé flykt
att ta sig till Europa.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svenskt initiativ till att fokusering for tullarbetet och grianskontrol-
len inom EU f6rskjuts mot séikerhet for ménniskor.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om viseringspolitik for att hindra skyddsbehdvande ménniskor fran att
kunna soka asyl.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att den gemensamma EU-listan Gver
viseringspliktiga lander gors allt kortare.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige som ordférandeland i EU prioriterar att kraftigt hoja
den humanitira ambitionen i den gemensamma flykting- och asylpolitiken.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att halla isdr migrationspolitik och asylrétt.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att asylansdkningar skall provas individuellt for den enskilde pé
hans eller hennes egna meriter.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att prova mdjligheten att vidga flyktingbegreppet.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten for asylsokande barn att komma till tals i asyldrenden.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inarbeta FN:s barnkonvention i utldnningslagen.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att anpassa asylprocessen efter barnens behov.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6versyn av skyddsregeln om 6vriga skyddsbehévande i 3 kap.
3 § punkt 3 utlénningslagen.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tillaggsprotokoll till Genévekonventionen for att ge flyktingsta-
tus dven at personer som forfoljs pa grund av kon eller sexuell 1dggning.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omgaende paborja arbetet med utredningen om anhériginvand-
ring.

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gemensamma minimiregler inom EU for ratt till familjedterfor-
ening.

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver mdjligheterna till en modern politik for arbetskraftsin-
vandring.

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en mer generds viseringspolitik for slaktbesok.

19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en bedomning av vad som skall betraktas som en massflyktssi-
tuation bor ske frén fall till fall och under inrddan av UNHCR.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillfdlliga uppehallstillstand.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen 1 nuliget bor ldgga fram ett nationellt massflyktfor-
slag som vérnar den internationella asylrétten.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fullstindig tvépartsprocess i asyldrenden.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av Utldnningsndmndens beddmningsunderlag.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gomda flyktingar.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forebygga och/eller undanrdja orsaker till flykt och patvingad
migration.
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28. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd 1 ndromrédet.

29. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atervandring.

2000/01:Sf606 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om kriterier for att avgora vilken medlemsstat i EU som skall
ha ansvaret att prova en asylansokan, som en medborgare i tredje land har gett
in i ndgon medlemsstat.

2000/01:Sf610 av Sten Andersson (m) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om framtida invandring.

2000/01:S614 av Alice Astrdm m.fl. (v) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors, att en dversyn bor goras av lagstiftningen om utvisning med anledning
av brott.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors, att i den i yrkande 1 omnédmnda &versynen sirskilt beakta anhorigas,
och da frémst barns, situation nér en familj splittras.

2000/01:Sf615 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s anvéndning av visumkrav.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om transportorsansvaret.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avveckling av systemet med Airline Liaison Officers.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor verka for omfoérhandlande av de s.k. dterta-
gandeavtalen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor motsatta sig det franska forslaget till krimi-
nalisering av flyktinggémmare m.fl.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen vid den pagadende regeringskonferensen bor verka
for att asylprotokollet avldgsnas ur fordraget.

2000/01:Sf616 av Per Lager m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att alla gomda barn bor ges amnesti.

2000/01:Sf618 av Goran Lindblad (m) vari foreslés att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen begir att regeringen légger fram forslag till andring i
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utlinningsforordningen som ger Migrationsverket rétt att delegera beviljande
av tempordra arbets- och uppehallstillstand for universitet och hdgskolor i
enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2000/01:Sf619 av Maud Ekendahl och Hans Hjortzberg-Nordlund (m) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en viss arbetskraftsinvandring bor efterstrivas.

2000/01:S1620 av Berndt Ekholm (s) vari foreslds att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrade mojligheter att handldgga ansdkan om anhdriginvand-
ring utan att den sokande behdver lamna Sverige.

2000/01:Sf623 av Carina Higg (s) vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av utredning av hanteringen av tvangsiktenskap.

2000/01:S1626 av Carin Lundberg (s) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om behovet av en dversyn betrdffande tillfdllig arbetskrafts-
invandring i samband med bérplockning.

2000/01:Sf627 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om handlaggningstiderna i flyktingérenden.

2000/01:S£628 av Per Bill m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande
beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojliggdra en svensk motsvarighet till ”Green Card”.

2000/01:Sf630 av Berndt Ekholm och Agneta Brendt (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad som i motionen anfors om inriktningen av den gemensamma
europeiska asyl- och flyktingpolitiken.

2000/01:S£639 av Tommy Waidelich och Yilmaz Kerimo (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad som i motionen anfors om framlingspass.

2000/01:Sf641 av Elisebeht Markstrom m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om lagstiftning géllande ménniskosmuggling.

2000/01:Sf642 av Lennart Klockare och Kristina Zakrisson (s) vari foreslés
att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om att regeringen tillsammans med 6vriga
nordiska lédnder och EU verkar for att bestimmelserna for resor till och fran
Ryssland forenklas.
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2000/01:Sf644 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om fackligt deltagande i provning av arbetstillstdnd inom
bérbranschen.

2000/01:Sf645 av Magda Ayoub m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de villkor som géller for inresa till ldnder inom Schengenomra-
det inte far utnyttjas som verktyg for att stinga asylsokande ute.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en gemensam strategi och fordelningsprincip bor utarbetas inom
EU for stora och plétsliga flyktingstrommar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Dublinkonventionens brister och att Sverige under EU-
ordférandeskapet bor arbeta for att dessa undanrdjs.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om majlighet att f4 rittshjilp vid varje Dublindrende och att Sverige i
storre utstrackning bor behandla asylansdkan med hénvisning till humanitira
skal.

6. Riksdagen beslutar att aterinfora “sista-ldnken”-bestimmelsen.

7. Riksdagen begir att regeringen ger tilldggsdirektiv till anhdrigutred-
ningen i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att visum inte skall vara ett instrument for att hélla asylsdkande ute.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om besdksvisum for anhdriga och nérstaende.

10. Riksdagen begér att regeringen ser dver de olika rutinerna vid svenska
ambassader avseende fragan om visum och ansokningsforfarandet.

11. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en regelforenkling avseende referensblanketten.

13. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en permanent
verksamhet med jourbitrdden i enlighet med vad som anfors i motionen.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medborgarvittnen.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anlitandet av auktoriserade tolkar.

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten for asylsokande kvinnor samt barn att fa offentligt bitrdde
eller tolk av samma kon.

17. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till 6versyn av de
spraktester som Migrationsverket utfor samt att regeringen i regleringsbrevet
aldgger Migrationsverket att iaktta ett moratorium medan dversynen pagar.

18. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principen om att satsa pa naromradet i flyktingsituationer.
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19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fornya uppehallstillstandet med tolv méanader for flyktingar fran
Kosovo.

20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genom en forordning ge den grupp av flyktingar fran Kosovo,
som varit i Sverige tre—fyra dr, permanent uppehallstillstdnd.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tilldgg i utldnningslagen.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att genomf6ra samtal d&ven med asylsokande barn.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att skapa regelverk for det uppdrag god man utfor &t
ensamma flyktingbarn.

25. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten att byta advokat eller tolk.

26. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om psykologers och kuratorers intyg.

2000/01:A812 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att provning om att fi stanna i Sverige bor kunna genomforas utan
dr6jsmal for misshandlade kvinnor med utlindskt medborgarskap som ingétt
dktenskap med en svensk man.

2000/01:Ju508 av Ola Karlsson och Ingvar Eriksson (m) vari foreslas att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om att utvisningsbeslut skall verkstéllas efter det att de sammanlagda
fangelsestraffen avtjdnats.

2000/01:Ju724 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, c, fp, mp) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut:

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forfoljelse pd grund av kon, sexuell laggning eller konsidentitet
maéste foras in under 2 § under flyktingbegreppet enligt Genévekonventionen.

2000/01:Ju928 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

17. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att utvisning
skall kunna ske nir icke-svensk medborgare doms for ett brott med sex ma-
naders fangelse i straffskalan.

18. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att utvisning
skall kunna ske nir icke-svensk medborgare for andra géngen doms for brott
med sex ménaders fangelse i straffskalan oberoende av om den tidigare do-
men inneburit fingelse.
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19. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om att utvisning
skall kunna ske nér icke-svensk medborgare doms forsta géngen till fangelse.

20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nér utvisning enligt ovan skall ske.

21. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att utvisning
inte skall hindras enbart pd grund av kortvariga forhallanden med barn som
foljd.
2000/01:K398 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den gemensamma asyl- och flyktingpolitiken bor ges 6kad
tyngd i det svenska ordférandeskapsprogrammet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utnyttja ordférandeskapet till att kraftigt hdja den humanitira
ambitionen i EU:s gemensamma flyktingpolitik.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en gemensam europeisk asyl- och flyktingpolitik.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att listan Over viseringspliktiga lander
gors allt kortare.

2000/01:K402 av Lars Leijonborg (fp) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska behandlingen av asylsdkande judar fran den tidi-
gare Sovjetunionen maste utredas och omprovas.

2000/01:L459 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den svenska flyktingpolitiken rorande f6rf6ljda homo- och bisexu-
ella.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tilliggsprotokoll till Genévekonventionen.

2000/01:S0450 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om utldnningslagen.

2000/01:U217 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flyktingfragor maste sdttas hogt upp pa den internationella
dagordning och bryta den nedatgaende trenden vad géller politisk vilja att
bistd manniskor i flykt.
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16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor vara padrivande inom EU, FN och andra internat-
ionella forum for att 6ka de finansiella bidragen for hjilp till flyktingar.

2000/01:U511 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om Schengenavtalet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att en prioriterad friga for Sverige skall vara att aterfora
asylpolitiken till nationell niva.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU
driva att alla forslag som innebér en mer restriktiv asyl- och invandringspoli-
tik stoppas.

2000/01:U512 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU verka for en gemensam asylpolitik.

2000/01:U513 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa en gemensam invandrings- och flyktingpolitik inom EU.

2000/01:U622 av Lars Ohly m.fl. (v) vari foreslés att riksdagen fattar f6ljande
beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att svenska myn-
digheter maste beakta faran for hedersmord vid behandling av asyldrenden,
dér kvinnor s6ker uppehéllstillstand i Sverige.

2000/01:U636 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v, s, m, kd, c, fp,
mp) vari foreslés att riksdagen fattar f6ljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
beaktar de hindelser i Iran sedan varen 2000 som inneburit en kraftig forsam-
ring nér det géller minskliga rittigheter, vid behandlingen av iranska flyk-
tingars mdjligheter att fa uppehallstillstand i Sverige.

2000/01:U661 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) vari foreslés att riksdagen fattar f61-
jande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se 6ver Utldnningsndmndens bedomningsunderlag som beskri-
ver flyktingars situation i deras ursprungsldnder.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i flyktinglagstiftningen bor vidga tolkningen av flyk-
tingbegreppet enligt Gene¢vekonventionen till att omfatta dven forfoljelse pa
grund av en persons sexuella ldggning eller konsidentitet.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor arbeta for att forfoljelse pa grund av kon eller
konsidentitet bor tolkas in enligt Genévekonventionens flyktingbegrepp pa
samma sétt i alla EU:s medlemslénder.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige dven bor verka for ett tillaggsprotokoll till Genévekon-
ventionen om detta skydd.

6. Riksdagen begér att regeringen ger i uppdrag &t Migrationsverket att
gora en sérskild studie dver tillimpningen av 3 kap. 3 § p. 3 savitt avser for-
foljelse pa grund av homosexualitet.

92 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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