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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokollet.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
JOHANNES ANTONSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds att de nuvarande linsdomstolarna, dvs. ldnsrit-
terna, lansskatterdtterna och fastighetstaxeringsriitterna, bryts ut frin lins-
styrelserna och liaggs samman till en ny fristiende allmin forvaltnings-
domstol i varje 1dn. De utbrutna domstolarna foreslds f namnet lansritt.
Vidare foreslas att lansritterna i administrativt hinseende samordnas med
regeringsritten och kammarritterna. Det innebér bl. a. att domstolsverket
blir central férvaltningsmyndighet ocksd for ldnsritterna. Domarkarridren
utformas enligt forslaget efter monster av domarkarridren i de allménna
domstolarna. Mellankommunala skatteridtten bryts ut frin riksskatteverket
och samordnas i administrativt hinseende med ldnsritten i Stockholms lin.
Det forberedelsearbete som aterstar inriktas pa att reformen skall genomf6ras
den 1 juli 1979.

1 Riksdagen 1977/78. 1 sami. Nr 170
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1978-03-16

Niirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Dahigren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Wirtén

Foredragande: statsrAdet Antonsson

Proposition om fristdende linsdomstolar

1 Inledning

Forvaltningsrittskipningen i forsta instans 4r av alder i huvudsak forlagd
till linsstyrelserna. Genom den partiella omorganisationen av den statliga
lansforvaltningen som genomférdes den 1 juli 1971 delades linsstyrelsen in i
tre avdelningar, en for samhallsplanering, en for skatteférvaltning och en for
allmidn forvaltning och foOrvaltningsrittskipning. Till fGrvaltningsavdel-
ningen ir knutna tre linsdomstolar — ldnsritt, lansskatteritt och fastighets-
taxeringsritt.

Linsdomstolarnas organisatoriska stillning har diskuterats alltsedan forar-
betena till 1971 &rs reform. Redan di forordades fran olika hall att dessa
domstolar skulle i organisatoriskt avseende fi en sidan fullt fristiende
stillning som utmirker domstolsvisendet i vart land. Dessa reformkrav har
aterkommit med 6kad styrka under de &r som har gitt sedan omorganisa-
tionen ar 1971. P4 grund hirav tillkallades i februari 1977 en kommitté (Kn
1977:01) med uppdrag att utreda frigan om linsdomstolarnas organisatoriska
stillning, milomride m. m. Kommittén', som har antagit namnet linsdom-
stolskommittén, har i november 1977 avlimnat delbetinkandet (SOU
1977:80) Linsdomstolarna. I betidnkandet foreslds att de nuvarande kins-
domstolarna bryts ut frin ldnsstyrelserna och laggs samman till en ny
fristdende forvaltningsdomstol i varje ldn. De utbrutna domstolarna {oreslas
fi namnet linsritt. Det foreslds vidare att linsriitterna i administrativt
hinseende samordnas med regeringsritten och kammarritterna under
domstolsverket som central forvaltningsmyndighet. Betidnkandet, som

! Sratssekreteraren Fredrik Sterzel, ordforande, riksdagsiedamoten Inger Lindquist och
linsradet Maj-Britt Sandlund.
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utéver kommitténs 6verviganden och forslag innehdller bl. a. en redogorelse
for nuvarande ordning, bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som
bifaga 1.

Efter remiss har yttranden Gver betinkandet avgetts av regeringsritten,
justitiekanslern (JK), domstolsverket, notariendmnden, statskontoret, riks-
revisionsverket, riksskatteverket, statens personalnimnd, Svea hovritt,
hovritten fér Vistra Sverige, samtliga kammarritter och linsstyrelser,
utredningen (Kn 1976:03) om organisationen av ldnsstyrelsernas planerings-
avdelningar och administrativa enheter m. m. (OPAL-utredningen), justitie-
ombudsmannen Leif Ekberg (JO), Tjidnsteminnens centralorganisation
(TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Svenska kommunforbundet,
Landstingsférbundet, Féreningen auktoriserade revisorer, Forvaltningslans-
ridens forening, Linsdomarforeningen, Sveriges advokatsamfund och
Sveriges domareférbund. Yttrande har dessutom inkommit frin Foreningen
Sveriges taxeringsrevisorer.

Regeringsritten och flera linsstyrelser har bifogat yttranden frin lokala
personalorganisationer. Kammarrétterna i Goteborg och Sundsvall har
bifogat yttranden fran yngreforeningarna vid resp. kammarrétt. Lansstyrel-
serna har vidare bifogat yttranden, linsstyrelsen i Kalmar lidn yttranden fran
Kalmar, Nybro, Oskarshamns, Vimmerby och Visterviks kommuner,
lansstyrelsen i Kristianstads lin yttrande frin Hissleholms kommun samt
lansstyrelsen i Malméhus ldn yttranden fran de lokala skattemyndigheterna i
Helsingborgs, Lunds och Malmé fogderier.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till regeringsproto-
kollet i detta drende som bilaga 2.

Jag har i detta drende samratt med chefen for justitiedepartementet.

2 Foredraganden

2.1 Nuvarande forhallanden

Forvaltningsrittskipningen i vart land har reformerats genomgripande
under 1970-talet. Mest djupgiende har forindringarna varit i de hogre
instanserna.

Statsmakterna fattade ar 1971 beslut om en reform av forvaltningsritt-
skipningen i kammarritten och regeringsritten (prop 1971:30, KU 1971:30,
rskr 1971:222). Genom reformen, som tridde i kraft den 1 januari 1972, blev
regeringsréttens huvuduppgift att sorja for prejudikatbildningen. Kammar-
ritten skots in som en instans fore regeringsritten i flertalet mil som kan g
tili regeringsritten. Fore reformen fanns en kammarriitt med nio avdelningar.
I dag finns fyra kammarritter med tillhopa 23 avdelningar.

Forvaltningsrittskipningen i forsta instans har av ilder i huvudsak
ankommit p lansstyrelserna. Den 1 juli 1971 organiserades linsstyrelserna
om enligt riktlinjer som statsmakterna hade bestimt 4r 1970 (prop. 1970:103,
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SU 1970:132, KU 1970:34, rskr 1970:248 och 308). Linsstyrelserna deladesin i
tre avdelningar, en planeringsavdelning, en skatteavdelning och en férvalt-
ningsavdelning. Till forvaliningsavdelningen kn6ts tvd linsdomstolar, lins-
ritten och linsskatteritten. Sedan den 1 juli 1975 finns ocksé en fastighets-
taxeringsritt i varje lin. Organisationen i Stockholms och Gotlands lidn
avviker ndgot fran organisationen i Ovriga lin. Bestimmelser om linsdom-
stolarnas kompetensomriden samt om domforhet, omréstning och leda-
moter i domstolarna finnsilagen (1971:52) om skatteriitt, fastighetstaxerings-
ratt och lansratt (fr prop. 1971:14, CU 1971:9, rskr 1971:52). Vid lansritt
handliggs enligt 4 § bl. a. kérkortsmal, barnavards- och nykterhetsvardsmal,
mi! enligt 21 kap. fordldrabalken och méal om utvisning. Vid linsskatleritt
handliggs bl. a. besvir over taxeringsnimnds beslut om inkomst- och
formogenhetstaxering (3 §). Mal om fastighetstaxering handtiggs vid fastig-
hetstaxeringsritt.

Linsdomstolarna bestdr av ordforande och naimndemdn (5 §). I fastighets-
taxeringsritt inglr dven virderingstekniska ledaméter. For samtliga dessa
domstolar giller att bl. a. vissa enklare mél kan avgoras av ordf6randen
ensam (6 §). Ordforanden skall enligt 7 § vara jurist. Han ir tjinsteman hos
lansstyrelsen och i regel chef f6r forvaltningsavdelningen, rittsenheten eller
alimidnna enheten. Domartjansterna tillsitts av regeringen efter forslag av
linsstyrelsen. Rittsenheten dr kansli for Einsskatteriitten och fastighetstaxe-
ringsritten, medan allminna enheten 4r kKansli for ldnsritten. Vid allmiinna
enheten handldggs ocksd andra drenden dn sidana som skall prévas av
lansritten.

Lagen om skatteritt, fastighetstaxeringsritt och ldnsritt giller ocks for
mellankommunala skatteriitten, vilken enligt 2 § har sitt kansli i riksskatte-
verket. Enligt 73 § taxeringslagen (1956:623, omtryckt 1971:399, andrad
senast 1977:1074) provar mellankommunala skatterétten bl. a. mal dir den
skattskyldige har forvirvskilia som i frdiga om beskattningsort ar att hianféra
till mer dn ett lin. I mellankommunala skatterdtten finns en eller flera
ordforande vilka forordnas av regeringen f6r viss tid (7 § lagen om skatterétt,
fastighetstaxeringsritt och ldnsritt’. Uppdraget som ordférande fullgdrs vid
sidan av annan tjénst. .

Det processuella forfarandet i lansdomstolarna och mellankommunala
skatterdtten regleras av forvaltningsprocesslagen (1971:291, dndrad senast
1977:1034). Lagen giller ocksa for kammarritterna och regeringsritten.

I den d6mande verksamheten intar de tre linsdomstolarna en sjilvstindig
stillning i forhéllande till linsstyrelsen. Detsamma giller for mellankommu-
nala skatteriitten i forhallande till riksskatteverket. Denna sjdlvstindiga
stilining garanteras av 11 kap. 2 § regeringsformen. Enligt detta lagrum far
ingen myndighet bestimma hur en domstol skall déma i det enskilda fallet
eller hur en domstol i 6vrigt skall tillimpa en réttsregel i ett sirskilt fall.
Linsdomstolarnas sjdlvstindighet gentemot ldnsstyrelsen garanteras ocksé
av vissa foreskrifter i linsstyrelseinstruktionen (1971:460, omtryckt 1976:892,



Prop. 1977/78:170 5

dndrad senast 1978:48). 1 bestimmelsen om arbetsordning (25 §) anges
silunda att de nidrmare foreskrifter som behdvs for linsdomstolarnas
verksamhet meddelas av chefen for forvaliningsavdelningen efter samrad
med de dvriga tjinstemin som ir ordforande i domstolarna.

Fragan om fristdende regionala f6rvaltningsdomstolar 6verviigdes redan
vid tillkomsten av linsskatteritterna och ldnsritterna. Innebérden av
forstagen i prop. 1970:103 och 1971:14 var att domstolarna i administrativt
hinseende skulle vara knutna till ldnsstyrelserna. Savil statsutskottet (SU
1970:132s. 9)som civilutskottet (CU 1971:9 5. 11) uttalade att principiella skl
kunde anforas for fristiende linsdomstolar. Utskotten ansig dock att
linsskatteriitterna och ldnsriitterna enligt Kungl. Maj:ts [Grslag i praktiken
skulle fi en oberoende och jdvsfri stéllning. De ansig dirfor att forslaget
borde godtas men att det slutliga stdllningstagandet till frigan om fristdende
lansdomstolar borde ansta. I reservationer till utskottsutldtandena gjordes
uttalanden till f{6rmén for fristdende domstolar. Lagradet hade med anledning
av remiss den 20 november 1970 av forslag till lag om skatteritt och l4nsrétt i
forsta hand uttalat sig for helt fristdende linsdomstolar. Lagradet anforde
dven att det framstod som naturligt att de tva linsdomstolarna, sedan de hade
varit i verksamhet ndgon tid och linsritternas kompetensomriade hade
vidgats, lades samman till en domstol.

Linsberedningen fann i betankandet (SOU 1974:84) Stat och kommun i
samverkan inte skil att foresld ndgon dndring i friga om linsdomstolarnas
organisatoriska anknytning till linsstyrelserna. Beredningen foreslog dock att
domstolarna skulle ldggas samman till en domstol. I ett sdrskilt yttrande till
betdnkandet uttalade fyra ledamdter, att det pa forvaltningsriittskipningens
omréde pé sikt borde byggas upp en organisation som motsvarade organisa-
tionen inom det allminna domstolsvisendet, ddr ocksd domstolarna i forsta
instans dr organisatoriskt fristdende.

I prop. 1975/76:168 om vissa frigor rérande den regionala samhaillsforvalt-
ningens uppgifter och organisation anférde foredraganden att dvervigande
skil talade for att de tre linsdomstolarna lades samman till en domstol. Innan
beslut hdrom fattades, borde emellertid vissa organisatoriska fragor under-
s6kas. Enligt féredragandens mening fanns det inte anledning att 1ata utreda
dven frigan om en utbrytning av linsdomstolarna frin linsstyrelserna.

I motionerna 1975/76:664 och 877 hemstilldes att riksdagen skulle uttala
att linsdomstolarna i framtiden borde vara organisatoriskt fristdende fran
lansstyrelserna. Den aviserade utredningen om linsdomstolarna borde enligt
motionen 1975/76:2507 inriktas pd att ge dessa domstolar stillning av
fristdende regionala forvaltningsdomstolar. I motionen 1975/76:2509
hemstilldes att riksdagen skuile begira en utredning om linsdomstolarnas
utbrytning ur ldnsstyrelserna.

Konstitutionsutskottet (KU 1975/76:55) hemstillde att motionerna skulle
avslds. I en reservation anfordes att den utredning som hade aviserats i
propositionen borde ges sddana direktiv att den kunde inrikta sitt arbete pa att
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linsdomstolarna skulle brytas ut ur linsstyrelserna och ges en organisatoriskt
fristdende stillning. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan (rskr 1975/
76:370).

Linsstyrelsernas uppgifter och organisation har forindrats visentligt
under senare ar. Det viktigaste ledet i utvecklingen har varit uppbyggnaden
av planeringsavdelningarna. En kraftig forstirkning av skatteavdelningarna
har ocksa pabdrjats som ett led i den allminna effektivering av skatteadmi-
nistrationen som statsmakterna har beslutat om. Jag har funnit det naturligt
att dven rikta uppmirksamheten mot fGrvaltningsavdelningarna och lins-
domstolarna. Verksamheten dir ror frigor som ofta har stor betydelse for de
enskilda manniskorna. Det dr, som ocksi riksdagen har uttalat i olika
sammanhang, en angeldgen uppgift att vidta atgirder for att stirka rittssi-
kerheten och de enskilda ménniskornas fortroende for myndigheternas
saklighet och opartiskhet. Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade
jag darfor i februari 1977 en kommitté, linsdomstolskommittén, med
uppdrag att utreda frigan om linsdomstolarnas organisatoriska stillning,
malomrdde m. m. Kommittén har nu overlimnat delbetinkandet (SOU
1977.80) Linsdomstolarna.

Linsdomstolskommittén foreslar att ldnsritterna, linsskatteritterna och
fastighetstaxeringsritterna bryts ut frin linsstyrelsen och liggs samman till
en ny fristdende forvaltningsdomstol i varje lin med namnet linsritt. De
utbrutna lidnsritterna skall i administrativt hinseende samordnas med
regeringsritten och kammarritterna under domstolsverket som central
forvaltningsmyndighet. Till stod for forslaget dberopar kommittén i forsta
hand principiella skil. Kommittén anfor emellertid ocksa att den nuvarande
organisationen visar svagheter som inte kan botas, om den organisatoriska
anknytningen till linsstyrelserna behlls. Kommittén har inte funnit att en
utbrytning av linsdomstolarna skulle medféra ndgra avgorande praktiska
oligenheter for linsstyrelserna. Kommittén foreslar ocksd att mellankom-
munala skatterdtten bryts ut frin riksskatteverket.

Kommitténs forslag har tillstyrkts av de allra flesta remissinstanserna
diribland samtliga inom domstolsvisendets omrdde, nimligen domstolsver-
ket, regeringsritten, tvd hovritter och de fyra kammarratterna. Forslaget
tillstyrks ocksé av bl. a. JK, JO, Sveriges advokatsamfund och riksskattever-
ket. Av ldnsstyrelserna tillstyrker sjutton forslaget, medan fem avstyrker.
Tva ldnsstyrelser anser att definitiv stdllning inte bor tas forrin efter
ytterligare utredning. Tre av de lansstyrelser som tillstyrker forslaget forordar
att ndrmare utredning av de organisatoriska frigorna avvaktas fGre ett
principbeslut.

2.2 Principiella synpunkter pa forslaget om fristaende linsdomstolar

Kommittén anfor att principiella synpunkter talar starkt for att linsdom-
stolarna bryts ut frin ldnsstyrelserna till fristiende forvaltningsdomstolar.
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Principen om domstolarnas sjitvstindighet r enligt kommittén grundlag-
gande for uppbyggnaden av virt domstolssystem. Genom 1971 ars forvalt-
ningsdomstolsreform lades grunden for en forvaltningsdomstolsorganisation
efter monster frin de allmidnna domstolarna. Den forsta domstolsinstansen,
liinsdomstolen, ir emellertid, framhéller kommittén, inte integrerad i
organisationen utan i administrativt hianseende inordnad i en forvaltnings-
myndighet, ldnsstyrelsen. Detta medfor bl. a. att domartjénsterna i ldns-
domstolarna tillsitts efter forslag av ldnsstyrelsen, att linsdomstolarnas
resursbehov provas tillsammans med behovet av resurser for linsstyrelsens
verksamhet och att administrativa frigor som ror linsdomstolarna handliggs
inom ldnsstyrelsen. Den administrativa anknytningen till ldnsstyrelserna &r
principiellt felaktig mot bakgrund av det synsitt som statsmakterna har
anlagt i friga om domstolarnas sjilvstandighet i den domande verksamheten.
Enligt kommittén skulle en utbrytning av linsdomstolarna ur ldnsstyrelserna
innebira att strivandena att skilja férvaltning och rittskipning at fullféljs.
Kommittén ifrigasitter inte att linsdomstolarna fortjinar allminhetens
fortroende men betonar att deras organisatoriska stilining utgér en nackdel
frin denna synpunkt. Med hinsyn till de stora insatser som genom den s. k.
RS-reformen gors for att effektivera skatteadministrationen i forsta instans dr
det enligt kommittén motiverat att forbittra dven den andra instansen, dvs.
skatterattskipningen inom ldnsdomstolarna.

Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker, som ndmnts forut, kommit-
téns forslag. Dessa remissinstanser instimmer i allt vésentligt i vad
kommittén frin principiella synpunkter anfor till stod for forslaget. JK, som
anser att kommitténs motiv dr mycket starka, framhaller att det maéste
betraktas som sjilvklart att lainsdomstolarna skall brytas ut frdn ldnsstyrel-
serna, om man vill stilla upp tillndrmelsevis samma krav pa sjdlvstindighet
hos linsdomstolarna som hos de allmdnna domstolarna. Att kommittén har
anfort starka skl for en utbrytning betonas ocksi av bl. a. Svea hovriitt,
hovritten for Vistra Sverige, kammarritterna, flera linsstyrelser och
Sveriges domareférbund. Sveriges advokatsamfund framhaller att den
nuvarande anknytningen till lansstyrelserna strider mot principen om den
domande verksamhetens sjilvstindighet och oberoende. Riksskatteverket
instimmer ocks i vad kommittén anfor om att forvaltningsrittskipningen
bor hallas isidr frAn 6vrig forvaltning. Verket framhaller att en utbrytning r till
fordel ocksa for skatteavdelningarna, eftersom deras roll kommer att framsta
klarare for allminheten.

Kommitténs principiella motiv for en utbrytning godtas i huvudsak dven
av de remissinstanser - statskontoret och fem ldnsstyrelser — som i princip dr
positiva till forslaget men som anser att ett stillningstagande bor ansta i
avvaktan p ytterligare utredning. Som motiv for denna uppfattning dberopar
dessa remissinstanser frimst att kommittén inte har nidrmare utrett de
praktiska problem for lansstyrelserna, sérskilt de allmdnna enheterna, somen
utbrytning kan medftra och att inte heller konsekvenserna i kostnadshin-
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seende har klarlagts. Linsstyrelsen i Jonkopings lin, som tillhor dessa
remissinstanser, ir emellertid liksom de fem linsstyrelser som avstyrker
kommitténs forslag kritisk mot en del av vad kommittén frin principiell
synpunkt anfor till stéd for forslaget. Enligt linsstyrelsen pakallar principiella
rattssdkerhetssynpunkter inte en utbrytning. Genom RS-reformen, som
innebdr att hela taxeringsforfarandet i forsta instans fast fSrankras i
lansstyrelsen, fir emellertid kommitténs rittssikerhetsresonemang en stérre
tyngd.

Lansstyrelserna i Ostergotlands, Vistmanlands och Visterbottens lin
anser att linsdomstolarna redan nu intar en sjdlvstindig stidllning. Linssty-
relsen i Ostergotlands lin anser inte att rittssikerheten ir eftersatt i den
nuvarande organisationen och har inte kunnat konstatera att alimiinheten
saknar fortroende f6r linsdomstolarna. Kommittén har enligt lansstyrelsen i
Malmohus ldn inte visat att anknytningen till ldnsstyrelsen har paverkat
allminhetens fértroende for linsdomstolarnas démande verksamhet. Den
bristande tilltro till linsdomstolarna som allménheten ibland visar beror inte
s mycket pd domstolarnas organisatoriska stillning som pé deras bristande
personalresurser, anfor linsstyrelsen i Vistmanlands ldn. Det ligger i sakens
natur att den som har fatt vianta lAng tid pa att f4 sitt skattemal provat tvivlar
p4 domstolens kapacitet. Liknande synpunkter anfors av ldnsstyrelsen i
Visterbottens lén.

Hovritten for Viistra Sverige framhdller att en fordel med fGrslaget om en
utbrytning av linsdomstolarna ir att det innebidr att det siirskilda forfarandet
vid tillsdttning av domartjinster upphor. Enligt linsstyrelsen i Kristianstads
lin torde det vara unikt i svenskt domstolsvisende att en politiskt ssmman-
satt lekmannastyrelse har inflytande p4 tillsittning av domartjinster. Aven
med den nuvarande organisationen kan man lita en sirskild tjinsteforslags-
nimnd ldmna forsiag vid tillsattning av domartjanster, framhéller linssty-
relsen i Jonkopings lan. Enligt lansstyrelsen i Malmdéhus lin ér det positivt att
foretridare for allminheten fir medverka ndar domartjéinster skall tillsittas.
Linsstyrelsen i (stergotiands lin anfor liknande synpunkter. Ocksa linssty-
relserna i Vistmanlands och Visterbottens ldn anser att det nuvarande
tillsdttningsforfarandet dr ldmpligt.

For egen del vill jag anfora foljande.

Linsdomstolarnas rittskipande verksamhet har ofta stor betydelse for de
enskilda minniskorna. Det ir ddrfor angeldget att linsdomstolarna arbetar i
former som medger stérsta majliga rittssikerhet och skapar storsta mojliga
fortroende hos allminheten. De principiella motiven [6r fristiende linsdom-
stolar hidnger enligt min mening samman med den allmidnna syn pd
rittssikerheten som ligger till grund for uppbyggnaden av vart domstolssys-
tem.

Av grundliggande betydelse for rdttssiakerheten ar att domstolar och
domare intar en sjilvstindig stidllning. Genom 1971 irs forvaltningsriittsre-
form och linsstyrelsereformen samma &r skapades en forvaltningsdomstols-
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organisation efter de allmidnna domstolarnas monster. 1 friga om fGrsta
instansen togs emellertid inte steget fullt ut. De nya linsdomstolarna fogades
in i linsstyrelserna i stidllet for att som tingsritterna bli fullt fristdende
domstolar. Redan under forarbetet pd reformerna framfordes dnskemal, bl. a.
av lagradet, om att den nya organisationen dven i frdga om fGrsta instans
skulle utformas efter samma principer som giller for de allminna
domstolarna.

Det ir enligt min mening bade naturligt och angeliget att 1971 ars reformer
i friga om forvaltningsrittskipningen fullfoljs genom att dven forsta
instansen anpassas lill de principer som giller for domstolsvisendet i
allminhet. Som min allminna grundsyn vill jag, innan jag gar ndrmare in pi
de olika delfrigorna, ange att de principer som ligger till grund for
domstolsvisendets uppbyggnad i vart land bor gilla dven i friga om
linsdomstolarna i den man inte avgodrande praktiska skl talar for avvikelser.
Eftersom dessa principer har utformats i alilmin enighet och med de enskildas
rittssdkerhet for ogonen, ir det enligt min mening avvikelser som skall
motiveras och inte tillimpning av den normala ordningen. Jag kan ocksi
konstatera att min principiella syn delas av det alldeles dvervigande antalet
remissinstanser, diribland samtliga inom domstolsvisendets omrade, JK,
JO, Sveriges advokatsamfund, riksskatteverket och det stora flertalet lins-
styrelser.

Kommittén anser att linsdomstolarnas administrativa anknytning till
l}insslyreléerna ar principiellt felaktig mot bakgrund av det synsiitt som
statsmakterna har anlagt i frdga om domstolarnas sjilvstindighet. Kommit-
téns uppfattning bitrids eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser.
En del remissinstanser framhaller emellertid att linsdomstolarna redan intar
en sjilvstindig stillning varfor principiella invindningar inte kan riktas mot
deras organisatoriska anknytning till lansstyrelserna. For egen del vill jag
betona att erfarenheterna inte ger annat vid handen én att linsdomstolarna
ocksd i praktiken intar en sjilvstiindig stillning i den domande verksambhe-
ten. Frin principiell synpunkt framstdr emellertid enligt min mening
lansdomstolarnas organisatoriska anknytning till linsstyrelserna som
oldmplig sirskilt mot bakgrund av de virderingar som ligger till grund for
uppbyggnaden av domstolsorganisationen i évrigt. En utbrytning av lidns-
domstolarna fran linsstyrelserna skulle ytterligare markera linsdomstolarnas
sjilvstindighet och integritet. Som kommittén papekar har det under senare
ar forelegat en strivan att s3 lngt som mdjligt skilja forvaltning och
rittskipning at. En ordning med fristdende linsdomstolar skulle innebiira att
denna reformlinje fullfoljs.

Strivan att skilja forvaltning och réttskipning at hinger samman med bl. a.
att forvaltningsmyndigheterna har att i olika hiinseenden foretrida det
allminnas intressen och att det vid forvaltningsritiskipningen giller att
avgora frigor om enskildas ritt mot det allminna. Linsdomstolarnas
organisatoriska anknytning till lansstyrelserna innebir fran denna synpunkt
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oligenhcter sirskilt med hiinsyn till att tjinstemin vid linsstyrelsernas
skatteavdelningar har att infor linsskatterdtterna foretriida det allminnas
intresse i skattemal. Nir det giiller korkortsmalen dr det ‘tjinsteman vid
allmiinna enhetcn, som ocksa utgdr kansli 4t linsritten, som avgor om t. ex.
en dom i ett trafikmdl skall foranleda att den démdes Eimplighet som
korkortsinnchavare provas av linsritten. Den tillsyn dver kommunernas
verksamhet pé socialvardsomradet som ankommer pa linsstyrelsen futlgdrs
ocksd av \jiinsiemiin pa allmiinna enheten, medan linsritien har att prova
frigor om bl. a. ingripanden mot enskilda med stod av socialvardslagstift-
ningen. Aven om linsdomstolarna i forhallande till linsstyrelsen intar en
sjdlvstindig stillning i den domande verksamheten kan det bl. a. pd grund av
de forhallanden som jag nu har redovisat inte uteslutas att den enskilde far
uppfattningen att domstolsprévningen inte sker helt obundet. Kommittén
har funnit att linsdomstolarnas stillning i forhallande till linsstyrelsen litt
missuppfattas av allménheten, vilkel ocksa har vitsordats av flera remissin-
stanser. Riksskatteverket anfor att det méiste anses principiellt olimpligt att
den enskildes motpart i taxeringsmdl administreras av samma myndighet
som den domstol som skall doma i mlet.

Liksom kommitién och i princip samtliga remissinstanser anser jag att
mycket stor vikt maste tillmitas allménhetens fortroende for férvalinings-
rattskipningen i forsta instans. Betydelscn av att de enskilda minniskornas
fortroende for myndigheterna stiirks har, som kommittén papekar, vunnit
ikad uppmirksamhet under senare tid. Det ir givetvis omdjligt att gora sikra
uttalanden om hur linsdomstolarna i dag uppfattas av enskilda ritissékande.
Det dr min overtygelse att i varje fall den stora aliminheten hyser fulit
fortroendc for domstofarna. Problemet kan emellertid inte avfirdas med
detta konstaterande, som med hénsyn till var allmiinna syn pé rittsvisendet
far uppfattas som nidrmast en sjidlvklarhet. Redan riskerna for brister i
medborgarnas fortroende for domstolarna maste uppméirksammas, och
papckanden i detta hinseende maste Gvervigas noga. Det dr ofrdnkomligt att
det nuvarande organisatoriska sambandet mellan skatteforvaltning och
skatteddmande kan leda till missforstand pd sina hall. Stor vikt maste enligt
min mening fistas vid att tjinsteman vid lansdomstolarna har framhailit for
kommittén att sdidana missuppfattningar férekommer och att ett flertal
remissinstanser, diribland riksskatteverket och flera lansstyrelser, betonar att
en utbrytning av linsdomstolarna dr dgnad att stirka medborgarnas fortro-
ende for domstolarna. Det drenligt min uppfattning angeliget att alla dtgirder
vidtas som kan effektivt hindra uppkomsten av forestillningar om risk for
bristande objektivitet i torvaltningsrittskipningen. For allminhetens tilltro
till linsdomstolarna dr det sjilvfallet ocksd av stor betydelse att dessa har
sidana personalresurser att ritiskipningens kvalitet kan uppritthéllas och
madlen avgoras inom rimlig tid. Jag &terkommer till dessa fragor i fGljande
avsnitt.

Riksdagen har ar 1975 beslutat om riktlinjer for en dndrad skatteadmini-
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stration m. m. i syfte att &stadkomma en forbittring av taxeringsforfarandet i
forsta instans, den s. k. RS-reformen (prop. 1975:87, SkU 1975:31, rskr
1975:229). Reformen innebér bl. a. att alla deklarationer skall granskas och
foredras infor taxeringsnimnderna av tjanstemin vid linsstyrelse eller lokal
skattemyndighet. RS-reformen foranieder betydande personalokningar. Jag
delar kommitténs uppfattning att det ir angelidget att RS-reformen kombi-
neras med en forstarkning av linsdomstolarnas stidllning och att sirskild
uppmirksamhet dgnas maojligheterna till reformer som stirker medborgarnas
fortroende for skatteritiskipningen. RS-reformen medfor enligt min mening
att betiinkligheterna mot att den fiskala verksamheten och skatteriittskip-
ningen bada ar knutna till insstyrelserna stiirks.

I detta sammanhang vill jag ocksd erinra om det nyligen framlagda
forslaget om distriktsindelning, arbets- och personalorganisation m. m. inom
exekutionsvisendet (prop. 1977/ 78:129). En viktig innebord av forslaget 4r att
skatteindrivningen effektiveras. Da statsmakterna gor betydande satsningar
pa forbittrad skattekontroll och effektivare skatteindrivning, dr det enligt
min mening bade naturligt och angelidget att tgirder dven vidtas [or att stirka
skatieritiskipningen och didrmed tiligodose medborgarnas ansprdk pa et
fullgott rittsskydd.

Domstolsverket ér central forvaltningsmyndighet for bl. a. de allmidnna
domstolarna, regeringsritten och kammarritterna men inte for linsdomsto-
larna. Nar domstolsverket inrittades, skapades sirskilda garantier for att
intring inte skulle ske i domstolarnas rittskipande verksamhet genom
styrning fran den centrala myndigheten (prop. 1974:149, JuU 1975:1, rskr
1975:1). Administrativa frAgor handldggs av domstolsverket eller av dom-
stolarna sjdlva. Tillsdttning av domartjianster sker efter forslag av en sirskild
yjansteforslagsnimnd som har inrdttats framst for detta indamal. Tillsdttning
av domartjinster vid ldnsdomstolarna sker diremot efter forslag av linssty-
retsernas styrelser. Administrativa frigor i Gvrigt handldggs av linsstyrel-
serna i stillet for av domstolarna sjilva. Vid budgetbehandling m. m. provas
linsdomstolarnas behov gemensamt med det behov som foreligger for de
rena ldnsstyrelseuppgifterna. Inom domstolsvdsendet i dvrigt forekommer
inte nigon liknande avvigning pd myndighetsniva.

Enligt min mening 4r en ordning som innebir att domarna i linsdomsto-
larna tillsitts efter forslag av lansstyrelsernas styrelser olimplig frin princi-
piell synpunkt. Styrelserna saknar erfarenhet av ddmande verksamhet och de
far inte heller befatta sig med sddan verksamhet. Aven om chefen for
skatteavdelningen enligt taxeringslagen har en sjélvstindig stiilining, har
styrelsen ytterst ledningen och ansvaret for skatteavdelningens verksamhet.
Linsdomstolarnas anknytning till ldnsstyrelserna innebir att domarna vid
sidan av de domande uppgifterna har arbetsuppgifter inom forvaltningsav-
delningarna. Vid tillsdttningsforfarandet maste dirfér i viss utstrickning
hinsyn tas dven till andra egenskaper dn limplighet som domare. De
synpunkter som jag nu har redovisat leder enligt min mening till den
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bestimda slutsatsen att forfarandet vid tillsittning av domare vid linsdom-
stolarna bér vara utformat pd samma sitt som forfarandet vid tillsdttning av
domartjinster i allminhet.

Nagra av de synpunkter som jag har anfort betriffande tillsdttningsforfa-
randet ir tillimpliga ocksd nir det giiller fragor om budget och resurstilldel-
ning i évrigt. Det finns visserligen lika litet p denna punkt som betriffande
tillséittningsforfarandet fog for antagandet att linsstyrelserna skulle sakna
vilja eller férméga att gora en objektiv och samvetsgrann prévning. Jag delar
emellertid kommitiéns upplatining att det dr angeliget att fa till stind en
ordning som inncbir att linsdomstolarnas resursbehov redan fore bered-
ningen i regeringskansliet kan bedémas och végas mot dvriga forvaltnings-
domstolars behov.

Av vad jag nu har anfort framgar att jag i likhet med kommitién och de
flesta remissinstanserna finner att starka principiella skil talar {6r en
organisation med fristdende linsdomstolar som integreras med forvaltnings-
domstolsorganisationen i dvrigt. De synpunkter som jag har redovisat i det
foregdende kan inte tillgodoses om den nuvarande anknytningen till
linsstyrelserna behalls. An mindre kan det hivdas att det finns nagra
principiella skidl som motiverar att den nuvarande ordningen behélls.

2.3 Praktiska synpunkter pa forslaget om fristiende linsdomstolar

Kommitiéns forslag innebiir, som framgar av det foregdende, i korthet
foljande. Linsdomstolarna bryts ut fran linsstyreiserna och liggs samman till
en ny fristdende forvaltningsdomstol i varje lin. De nya forvaltningsdom-
stolarna samordnas i administrativt hidnscende med regeringsritten och
kammarriitterna under domstolsverket som central férvaltningsmyndighet.
Utdver de principiella motiv for forslaget som har redovisats i foregende
avsnitt aberopar kommittén ocksd praktiska skil. En utgdngspunkt for
kommitténs resonemang i denna del ir linsdomstolarnas stora balanser av
icke avgjorda mal. Under de snart sju &r som den nuvarande linsdomstols-
organisationen har fungerat har linsdomstolarna arbetat under 6kande
svérigheter. Detta har kommit till uttryck bl. a. i att det sammanlagda antalet
inncliggande oavgjorda mal har dkat fran drygt 100 000 mal i borjan av 1970-
talet till drygt 190 000 mal den 1 juli 1977.

Balansokningen hinfor sig nistan helt till de tre senaste aren. Maltillstrom-
ningen har inte dkat i tillndrmelsevis motsvarande omfattning. Kommittén
har mot bakgrund hirav funnit att en dkande maltillstromning inte kan ses
som en avgdrande orsak till kningen av milbalanserna. Eftersom dkningen
nistan helt hdnfor sig till de senaste tre dren, kan enligt kommitténs mening
inte heller 1971 ars reform med 6vergéng till domstolsmassiga former ses som
orsak till den negativa utvecklingen. Kommittén, som ingdende har studerat
den nuvarande linsdomstolsorganisationcn och utvecklingen under den tid
som organisationen har fungerat, har funnit att viktiga orsaker har varit bl. a.
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1975 &rs fastighetstaxering och otillriicklig resurstilldelning. Kommittén
konstaterar emellertid att dessa faktorer inte ger en uttémmande forklaring
till utvecklingen. Aven svagheter i sjiiiva organisationen har enligt kommit-
téns uppfatining bidragit. Kommittén har funnit att forhallandena viixlar
kraftigt mellan domstolarna i de olika linen. Detta giller i frdga om
personalsammansatining, organisationens styrka i forhdllande till méltill-
stromningen m. m. Enstaka personalforindringar, vakanser och liknande
omstindigheter har kunnat fA mycket kraftiga genomslag i arbetsresultaten.
Det stér enligt kommittén klart att linsdomstolarna i mycket liten utstrick-
ning kan f& hjilp av personal vid linsstyrelsen i besvirliga arbetsligen.

Kommittén konstaterar att utredningen ger bilden av en sarbar och
oenhetlig organisation, som brister i frdga om samordning, planering och
Sverblick. Detta ir enligt kommitténs mening en oundviklig foljd av
uppdelningen pd 24 cnheter utan inbdrdes organisatoriskt samband. Utred-
ningen ger enligt kommitténs uppfatining vid handen att iinsdomstolsorga-
nisationen maste reformeras och {orstiirkas.

Kommittén pépekar att de starka variationer som forekommer mellan
ldnen visar inte bara att systemet brister i effektivitet. Enligt kommitténs
uppfattning har variationerna ocksd en Kklar rittssikerhetsaspekt. Den
rittsvard som erbjuds allménheten vixlar fran lin till liin pa ett sitt som enligt
kommitténs mening inte kan anses godtagbart.

Kommitténs slutsatser nédr det giller skilen till balansokningen har
godtagits av flertalet remissinstanser. En del remissinstanser har emellertid
gjort vissa invindningar. Sdlunda papekas frdn ndgra hall att 1971 ars
forvaltningsrdttsreform har paverkat arbetet i domstolarna genom att
reformen har medf6rt noggrannare prévning och utférligare beslutsmotive-
ringar med lidngre handldggningstider som foljd. Att de stora balansokning-
arna har intriiffat forst de senaste &ren forklaras med att det har drojt ndgra ar
innan 1971 ars reform har fatt genomslag i arbetet. Ett par remissinstanser har
vidare framhéllit att 1dnsskatteritierna sedan ar 1972 atskilliga mal éiven har
haft att besluta om skattetilligg och forseningsavgift. Detta har inneburit ett
merarbete, som endast i begrinsad utstrickning aterspeglas i statistiken.
Flertalet ldnsstyrelser &beropar bristande resurstilldelning som en huvud-
orsak till de 6kade malbalanserna.

Det kan enligt min mening inte bortses fran att 1971 &rs reform kan ha
bidragit till 6kningen av balanserna vid linsdomstolarna. Det ligger i sakens
natur att den noggrannare provningen, det Skade antalet muntliga forhand-
lingar och de utforligare beslutsmotiveringarna inverkar pa handliggnings-
tiderna och dirmed ocksa pd mélavverkningen. Att frigorna om skattetilligg
och Fdrscﬁingsavgifler ocksé har inneburit ett merarbete framstar som klart.
Mot detta maste emellertid enligt min mening vigas att linsdomstolsorga-
nisationcn sedan starten ar 1971 har orstidrkis med bl. a. en domartjinst och
43 andra juristyjinster. Dirtill kommer det totalbelopp om 4 milj. kr. som
anvisades i samband med 1975 4rs fastighetstaxering. Forstirkningarna har
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inte medfort en 6kad mélavverkning. Enligt min mening framstar det som
klart aut sdrskilda dgiirder maste vidias, om malbalanserna skall kunna
nedbringas.

Ilikhet med kommittén och flera av linsstyrelserna anser jag emellertid att
en otiliricklig resurstilldeining, méltilistrémningen, 1971 ars rcform eller
1975 érs fastighetstaxering inte ger en uttémmande forklaring till den
negativa utvecklingen. Liksom kommittén och flera remissinstanser — bl a.
kammarriitterna i Stockholm och Sundsvall, riksrevisionsverket och flera
linsstyrelser — finner jag klart bestyrkt att dven svagheter i sjidlva organisa-
tionen i form av bristande samordning, planering och §verblick har bidragit
till de 6kade malbalanserna. Det synes ocksd, som kommittén har framhailit,
ofrankomligt att sddana nackdelar foljer av en uppdelning pd 24 mindre
enheter utan inbdrdes organisatoriskt samband. Jag vill i detta ssmmanhang
sdrskilt framhalla att det givetvis kan vara naturligt fér den enskilda
lansstyrelsen att se méalbalanserna som visentligen ett resurstilideiningspro-
blem. Bilden forindras emellertid om man stiller samman uppgifier om
samtliga {ansdomstolar. Som kommittén har papekat framtrider da pa en rad
visentliga punkter kraftiga variationer mellan linen som saknar motsva-
righet inom réttskipningen i ovrigt. Det giller i friga om personalsamman-
sittningen, organisationens styrka i forhallande till malillstromningen, den
genomsnittliga malavverkningen och flera liknande forhéllanden. Mot denna
bakgrund framstéar det f6r mig som tydligt att problemen inte kan l6sas enbart
genom Okad resurstilldelning utan att ocksé sjidlva organisationen maiste
forstirkas. 1 detta forhillande ser jag liksom kommittén ett huvudskil for en
reform.

Kommitién menar att svagheterna i den nuvarande organisationen inte
kan botas, om anknytningen till linsstyrelserna behélls, och foreslar dirfor att
linsdomstolarna bryts ut och att de i administrativt hidnseende samordnas
med regeringsritten och kammarritterna. Forvaltningsdomstolsorganisa-
tionen kommer didrmed att motsvara den organisation som redan giller for de
allminna domstolarna. Kommittén anfor att forslaget ger mdjlighet till
samordning och &verblick bdde mellan de olika domstolsinstanserna och
mellan linsdomstolarna inbordes. Detta kan inte 4stadkommas om anknyt-
ningen till Yansstyrelserna behalls. Forstaget ger forutsittningar for en bittre
personalplanering, rekrytering och personalpolitik i allménhet, anfor
kommittén. Genom att lansdomstolarna far en stiillning i forhaitande till
kammarritterna som motsvarar tingsritternas i forhallande till hovritterna
kan behovet av personalforstirkningar tillgodoses bittre dn f. n. Kommittén
anfor att det vidare blir mgjligt att bygga upp en domarkarridr som motsvarar
domarbanan i de allminna domstolarna, I stillet for den nuvarande slutna
domarkarridiren vid linsdomstolarna f&r man enligt kommittén en virdefull
vixeltjanstgoring mellan de tre domstolsinstanserna. En sidan {janstgdring
utgdr en garanti for en god domarutbildning och ddrmed for hog kvalitet i
domandet. Reformen skulle medfora fordelar ocksd {6r regeringsritten och
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kammarritterna, framhdller kommittén. Regeringsriittens foredragandeorga-
nisation skulle biittre dn f. n. fogas in i en enhetlig domarkarriar. Kammar-
rittsdomarna skulle fa ett virdefullt tillskott till sin domarutbildning genom
fiskalstjanstgoring vid linsdomstolarna.

Kommittén anser atten utbrytning av linsdomstolarna inte skulle medfora
nagra avgorande praktiska olidgenheter for linsstyrelserna. En utbrytning
innebir att endast vissa delar av den allmanna enheten kommer att atersta av
den nuvarande forvaltningsavdelningen. Kommittén foreslar att man for
samman forvaltningsavdelningens aterstdende uppgifier med andra myndig-
hetsuppgifter av visentligen juridisk natur som f. n. handlédggs pa olika hall
inom linsstyretsen. Om myndighetsuppgifierna koncentreras pa detta sitt,
fors ocksd lansstyrelsens juridiska kunnande samman. Den nuvarande
organisationen lider enligt kommittén av den svagheten att juristuppgifterna
ir utspridda pd olika hdll inom lidnsstyrelsen. En koncentration skulle
innebira en forstirkning. Kommitién framhdller att en sddan forstarkning ir
angeligen och understryker sarskilt vikten av attldnsstyrelserna far tillging
till kvalificerade jurister. Den skisserade I6sningen skulle medfGra fordelar
fran rekryteringssynpunkt, eftersom den skulle ge juristerna ett vidstrickt
arbetsfélt. Linsstyrelsen bor genom sina omfattande och skiftande arbets-
uppgifter ha forutsitiningar att attrahera goda forvaltningsjurister, om en
indamalsenlig organisation skapas. Enligt kommitténs uppfattning skulle
ocksd en viss vixeltjinstgoring mellan forvaltningsdomstolarna och lanssty-
relserna vara till 6msesidig nytta. I friga om det ndrmare genomfGrandet av
principlosningen stiller kommittén upp tva alternativ. En majlighet ér att
man inrittar en fristdende juridisk enhet eller avdelning. En annan tinkbar
16sning #r att den samlade juristfunktionen forldggs till planeringsavdel-
ningen. Kommittén foreslar att det uppdras it utredningen (Kn 1976:03) om
organisationen av lansstyrelsernas planeringsavdelningar och administrativa
enheter m. m. (OPAL-utredningen) att 6verviga de bida alternativa 16sning-
ama.

Enligt min mening star det klart att den nuvarande utvecklingen med
Okande malbalanser och langre handliggningstider i linsdomstolarna inte
kan f3 fortsitta. Det dr uppenbart att atgidrder maste vidtas for att successivt
minska balanserna och hoja standarden pd den rittsvard som erbjuds
allminheten till en godtagbar nivd i alla lin. Det idr ocksa, som jag har
framhdllit i det foreglende, en angelidgen uppgift att vidta dtgdrder for aun
stirka rittssikerheten och de enskilda méanniskornas fortroende for myndig-
heternas saklighet och opartiskhet.

Som framgdr av det foregdende instimmer de allra flesta remissinstanserna
i vad kommittén frin principiell synpunkt anfor till stéd for forslaget om
fristdende lansdomstolar. Ocksd nir-det giller de praktiska eller organisato-
riska motiven for en sddan reform ar remissutfallet i huvudsak positivt. En
del remissinstanser anfor dock kritiska synpunkter.

Fiera remissinstanser forklarar att ocks& praktiska skiil talar or forslaget
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om fristdende linsdomstolar. Jag delar kommitténs och sa gott som samtliga
remissinstansers  mening  att en  biittre  samordning och planering i
administrativt  hinseende av Linsdomstolarnas verksamhet behovs.
Kommittén och flera remissinstanser anser att en sddan samordning och
planering inte kan astadkommas inom den nuvarande organisationens ram.
Diremot skulle de nuvarande problemen kunna bemiistras om linsdomsto-
larna i enlighet med kommitténs {Orslag fordes in i en férvaliningsdomstols-
organisation som ocksd omfattade regeringsritten och kammarritterna.
Kammarrittcn i Sundsvall frambdller att forslaget innebir att en samlad
beddmning av linsdomstolarnas behov kan ske i domstolsverket. Nagra
linsstyrelser anser att de brister som kommittén har patalat ocksa skulle
kunna I6sas inom den nuvarande organisationens ram. En 16sning skulie
kunna vara att ge linsstyrelsernas organisationsnimnd storre resurser och
ddrmed biittre mojligheter att ge linsdomstolarna service. For cgen del kan
jag inte finna att de svagheter i den nuvarande organisationen som har
pavisats kan elimineras utan att linsdomstolarnas administrativa anknytning
till linsstyrelserna upphdr. Givetvis kan vissa forbittringar dstadkommas
iiven inom ramen for nuvarande ordning, men sjidlva grunden till svagheterna
ligger just i uppdelningen p& 24 mindre enheter utan inbordes samband.
Endast en upplosning av det administrativa sambandet mellan linsdomsto-
larna och lidnsstyrelserna och en samordning av ldnsdomstolarna med
kammarritierna och regeringsritten under domstolsverket som central
forvaltningsmyndighet kan ge en fullt indamadlsenlig organisation.

Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot kommitténs
uttalanden om virdet av att det inom forvaltningsdomstolarna byggs upp en
domarkarridr som i likhet med domarbanan i de allmidnna domstolarna ger
mdjlighet till tjinstgdring i alla tre domstolsinstanserna. Aven jag ansluter
mig till kommitténs bedomning. For mig framstar det som helt klart att
mojligheterna att bygga upp en sddan domarkarridr ér begrinsade om den
nuvarande organisationsformen behélis. I den organisation som kommittén
foreslar utgdr diremot en gemensam domarkarridr ett naturligt for att inte
siga ofrdnkomligt led.

Som en ytterligare f6rdel med forslaget aberopar kommittén att det ger
bittre mdjligheter dn den nuvarande organisationen att tillgodose linsdom-
stolarnas behov av tillfillig arbetskraftsforstirkning. Atskilliga remissin-
stanser delar kommitténs uppfattning. Nagra linsstyrelser ger emcliertid
uttryck for motsatt uppfattning. Linsstyrelsen i Ostergdtiands ldn erinrar om
att det inom skatteavdelningen och rittsenheten sammanlagt finns en stor
personalstyrka som har kunskap om skattelagstiftningen. Detta medfor att
verksamheten blir mindre sarbar. For egen del anser jag det visentligt att
kommitténs forslag ger mojlighet till samordning och dverblick bade mellan
de olika domstolsinstanserna och mellan linsdomstolarna inbordes.
Forslaget ger dirmed forutsittningar for en biittre personal planering. Mojlig-
heterna att tillgodose linsdomstolarnas behov av tillfillig arbetskraftsfor-
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stiarkning kan darfor viintas bli goda, sdrskilt nir det géller personal med
juridisk utbildning. Med anledning av vad ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin
har anfort vill jag framhalla att en ordning som innebir att personal med tiita
mellanrum viixlar tjanstgoring mellan skattedomstol och skatteavdelning ar
agnad att minska allminhetens tilltro tilt domstolens objektivitet och
oberoende.

Nir det giller mojligheterna att tillgodose personalens utbildningsbehov
vill jag forst erinra om virdet frin utbildningssynpunkt av en s&dan
viixeljinstgdring mellan olika domstolsinstanser som jag tidigare har talat
om. Vad giller den juridiskt utbildade personalen rider det enligt min mening
knappast nigot tvivel om att domstolsverket och kammarritierna har bittre
forutsiittningar att erbjuda personalen i linsdomstolarna den utbildning som
behdvs dn vad som kan vara mdjligt inom den nuvarande organisationen.
Aven i friga om annan personal utgar jag fran att utbildningsméjligheterna
blir goda, om kommitténs forstag genomfors.

Nagra remissinstanser betonar liksom kommittén virdet av vixeltjanstgo-
ring mellan linsdomstol och ldnsstyrelse. Jag instimmer i den bedomningen
och vill for egen del tilldgga att viirdet av (jinsigoring i lansstyrelse dkar, om
kommitténs forstag om en koncentration av de juridiskt betonade uppgif-
terna till en siirskild enhet eller avdelning genomf{ors.

Nigra remissinstanser tar upp frigor som giller de nya linsdomstolarnas
lokaler. Jag dterkommer till denna fréga i ett foljande avsnitt och vill i detta

" sammanhang endast anmérka att de praktiska problem som kan uppkomma i
friga om lokalerna inte bor fa paverka stillningstagandet till kommitténs
forslag.

Enligt kommitténs mening kommer de fristdende linsdomstolarna att
utgora birkraftiga enheter, dven om det nuvarande malomridet inte utdkas.
Fragan om yiterligare malgrupper bor foras 6ver till linsdomstol kan darfor
inte pdverka stiliningstagandet i principfrdgan. Av den anledningen har
kommitién avstatt frdn att i delbetinkandet ga in pd malomradesfragan.
Nagra remissinstanser bitridder uttryckligen kommitténs mening. Linssty-
reisen i Kopparbergs lin anser emellertid att frigan om malomradet har stor
betydelse for bdde ldnsstyrelsen och dess personal. Innan klarhet har vunnits i
fridga om malomréadets omfattning ar det dérfor enligt linsstyrelsen forhastat
att tillstyrka kommitténs forslag. For egen del ansluter jag mig till kommit-
téns bedomning att linsdomstolarna blir barkraftiga enheter dven med
nuvarande malomrade. Eftersom dessutom det framtida malomradet ir
beroende av pagaende lagstifiningsarbete pa flera omraden, vars tidsprogram
inte kan sikert overblickas i dag, finns det enligt min mening inte skil att
uppskjuta ett stidllningstagande i principfrégan om Einsdomstolarnas organi-
satoriska stillning. Jag vill vidare hinvisa till de 6verviganden om linsdom-
stolarnas domkretsar som jag kommer att redovisa i det foljande.

Linsstyreisen i Stockholms liin anser att de Overslagsmiissiga kostnadsbe-
rikningar som kommittén har gjort inte kan liggas till grund for ett

2 Riksdagen 1977/78. 1 sami. Nr 170
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stiliningstagande. Néagra remissinstanser anser att de ekonomiska konse-
kvensernaav cn utbrytning inte dr tillrackligt klargjorda. Som kommitién har
framhallit #r de direkta kostnaderna for den organisatoriska reformen sma.
De kostnader som kommittén har berdknat hinfor sig visentligen till
personalforstarkningar vid linsdomstolarna. De foranleds av 6nskemadlen att
ytterligare balansdkningar skall kunna undvikas och att de nuvarande
-balanserna skall kunna arbetas ner. Det dr alltsd friga om kostnader som inte
har nagot direkt samband med frigan om linsdomstolarna bryts ut frén
lansstyrelserna eller ej. Jag terkommer till kosinaderna for reformen i ett
siirskilt avsnitt i det foljande.

Nagra ldnsstyrelser anser att det inte dr lampligt att ta-stélining till forsiaget
om utbrytning av linsdomstolarna, innan dct har klarlagts vilka organisato-
riska konsekvenser for idnsstyrelserna som en sddan reform kan fi. Vad
kommittén och remissinstanserna har anfort visar dock enligt min mening att
det inte moter nagra storre svarigheter att sa de organisatoriska problem
som uppkommer vid lansstyrelserna, om linsdomstolarna bryts ut. Den
omstédndigheten att ytterligare utredning krivs, innan stillning kan tas till
frigan om organisatoriska iindrin_gar inom Hinsstyrelserna, utgdr inte anled-
ning att uppskjuta stallningstagandet till fGrslaget om fristdende linsdom-
stolar.

Jag dmnar inom kort {Gresld regeringen att OPAL-utredningens uppdrag
utvidgas till att omfatta ocksa frigan om de organisatoriska dndringar inom
linsstyrelserna som foranleds av en utbrytning av lansdomstolarna. Jag
dmnar diirvid fororda att utgdngspunkten for utredningens arbete skall vara
kommitténs tanke att forvaliningsavdelningens aterstdende uppgifter skall
foras samman med de andra myndighetsuppgifter av visentligen juridisk
natur som f. n. handldggs inom lidnsstyrelserna. Utover de tva alternativa
losningar inom denna ram som kommitién for fram bor-dven andra
mdojligheter fi provas. I det fortsatta utredningsarbetet bor sérskilt beaktas
vikten av att organisationen utformas s att linsstyrelserna kan rekrytera
kvalificerade jurister.

Vid den granskning frdn praktisk eller organisatorisk synpunkt som jag nu
har redovisat har det framkommit att forslaget om fristdende lansdomstolar
innebiir fordelar i flera hinseenden. Jag kan inte finna att det pa ndgon punkt
finns anledning att befara att en sidan reform skulle medfora patagliga
oligenheter for idnsdomstolarna eller lansstyrelserna.

2.4 En ny linsdomstolsorganisation m. m.

Som jag har angett i det foregdende har jag i detta drende samratt med
chefen for justitiedepartementet. Samréidet har sirskilt gillt riktlinjerna for en
ny linsdomstolsorganisation.



Prop. 1977/78:170 19

2.4.] Fristdende linsdomstolar m. m.

Som framgér av vad jag har anfort i det foregdende talar bide principiella
och praktiska eller organisatoriska skl for att linsdomstolarna i enlighet med
kommitténs forslag bryts ut frdn linsstyrelserna och bildar fristdende
linsdomstolar.

Linsskatteriitierna, fastighetstaxeringsritterna och linsritterna har enligt
kommitién alltmer kommit att framstd som en domstol. Nimndeminnen
och i 6kande omfattning dven ordforandena tjinstgor i bédde liansskatteritt
och linsritt. Kommittén har inte funnit nigra skil att bchélla uppdelningen
pé tre domstolar. En sammanslagning av domstolarna hindrar inte att
sirskilda regler behalls om sammansittningen, nir fastighetstaxeringsmal
behandlas. Kommittén {oreslar att linsskatteritien, fastighetstaxeringsritien
och linsriitten slds samman till en domstol med ett kompetensomride som
motsvarar vad de tre lansdomstolarna tillsammans har i dag. Den nya
domstolen bor kallas ldnsritt. Remissinstanserna har tillstyrkt kommitténs
forslag. Aven jag anser att forslaget bér genomforas.

Kommittén har overvigt om det finns skil att dndra linsdomstolarnas
nuvarande domkretsar med anledning av att anknytningen till lansstyrelsen
upphor. Som argument for en vidgning av linsritternas domkretsar kan bl. a.
effektivitetsskdl anforas. Kommittén foreslar emellertid att den nuvarande
indelningen behélls. Kommittén hiinvisar till regionalpolitiska och kommu-
nikationsmiissiga faktorer och framhaéller att den regionala forvaltningsritt-
skipningen sedan ldnge har anknytning till linet. Med hinsyn sirskilt till
skattemalen ir det ocksé angeldget att ldnsrittens verksamhetsomrade utgors
av ett lin. Kommittén ifragasitter om Gotlands lan ger tillrickligt underlag
foren rationell arbetsenhet. Enligt kommitténs mening talar, forutom de skl
som nyss har angetts, 6nskemélet om en for hela landet likformig organisa-
tion med avgorande styrka for att Gotlands lidn bor utgéra en egen domkrets. |
de tre storsta linsratterna medfor antalet domare och Gvriga tjanstemin att
ldnsritterna bor arbeta pa tva eller flera ddmande avdelningar.

Flertalet av de remissinstanser som har yitrat sig t friga om domkretsin-
delningen ldmnar kommitténs forslag utan erinran eller tillstyrker forslaget.
Ndgra remissinstanser anser att det bor overviigas om domstolarna i vissa lin
bor slds samman eller om domkretsarna dir bor delas in pd annat siitt. Jag ér
medveten om att milunderlaget med nuvarande malomride kan bli svagt i
vissa lan, sirskilt i Gotlands ldn. Enligt min mening talar emellertid de skt
som kommittén har anfort klart for att den nuvarande domkretsindelningen
behalls.

Enligt kommitténs uppfattning bor utgdngspunkten vara att lidnsritten
skall ha kansli i residensstaden. Nagra remissinstanser anfor att regionalpo-
litiska skl i vissa fall talar for att kansliet forliggs till annan ort in
residensstaden.

Med stod av vad jag nu har anfort forordar jag att Linsskatteritterna,
fastighetstaxeringsratterna och linsritterna bryts ut ur liinsstyrelserna och
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omvandlas till en fristdende allmiin forvaltningsdomstol i varje in. Jag delar
kommitténs uppfatining att utgdngspunkten bor vara att domstolen — som
bor kallas linsratt — skall forliggas till residensstaden. Det ankommer pé
regeringen att besluta om foridggningsorter och om avdelningsindelning.

Mellankommunala skatierdtten provar enligt 73 § taxeringslagen bl. a.
besvir i taxeringsmal nér den skattskyldige har forvirvskiilia som i frga om
beskattningsort ér att hanfora till skilda lin. Ritten provar ock s besvir som
ror fraga i vilket liin taxering skall ske. Mellankommunala skatteritten har sitt
kansli i riksskatteverket (2 § lagen om skatteritt, fastighetstaxeringsritt och
linsritt). I mellankommunala skatteriitten finns en eller flera ordforande som
forord nas av regeringen for viss tid (7 §). Vidare finns nimndemiin som ocksd
forordnas av regeringen (8 §). Som foredragande fungerar tjinstemiin vid
kansliet.

Enligt kommitténs mening kan samma principiella skil som talar for att
linsdomstolarna bryts ut {rin lansstyrelserna aberopas for en utbrytning av
mellankommunala skatteritten. Kommittén foreslar att mellankommunala
skatteritten bryts ut frdn riksskatieverket och inordnas i lidnsritten i
Stockholms ldn.

Kommitténs forslag att mellankommunala skatteritten bryts ut frin
riksskatteverket tillstyrks av riksskatteverket och 6vriga remissinstanser som
yttrar sig i frAgan. Jag bitriider forslaget och forordar att det genomfors.

Négra remissinstanser ifrigasitier om mellankommunala skatterdtten bar
inordnas i ldnsritten i Stockholms ldn. Riksskatteverket framhailer bl. a. atti
mal hos mellankommunala skatteritten forekommer intressekonflikter
mellan kommuner. Vidare tillimpas en del sirskilda arbetsrutiner vid
domstolen. For det fall att mellankommunala skatteritten knyts till lins-
riatten i Stockholms ldn, anser riksskatteverket att dess kansli bor bilda en
avdelning som dr helt fristdende i forhéllande till lansritten i Gvrigt.

For egen del ansluter jag mig till kommitténs uppfattning att organisato-
riska synpunkter talar for en administrativ samordning mellan linsritten i
Stockholms lin och mellankommunala skatteriitten. Med hiinsyn till bl. a.
vad riksskatteverket har anfort b frdgan om pa vilket sitt detta bor ske
Overviigas yuterligare.

Kommittén foreslarattde utbrutna ldnsriitterna i administrativt hinseende
samordnas med regeringsritten och kammarriitterna till en gemensam
forvaltningsdomstolsorganisation under domstolsverket som central forvalt-
ningsmyndighet. Lénsritterna bor enligt kommittén, sa langt det dr mojligt
och lampligt, fa en stillning i forhallande till domstolsverket och kammar-
rdtterna som motsvarar den som tingsritterna i dag har till verket och
hovritterna. Det bor aligga verkel att — med iakttagande av linsritiernas
sjilvstiandighet enligt regeringsformen vid fullgbrandet av deras démande
och rittstillimpande uppgifier — leda och samordna verksamheten.

De remissinstanser som redovisar en positiv instillning till kommitiéns
forslag i frigan om utbrytning av linsdomstolarna frin linsstyrelserna
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limnar kommitiéns forslag i friga om lidnsritternas anknytning till domstois-
viisendet i vrigt utan erinran. Aven jag anser att den nya férvaltningsdom-
stolsorganisationen bor byggas upp pa det sidtt som kommittén har foresla-
git.

Jag delar kommitiéns uppfattning att en omorganisation av linsdomsto-
larna inte bor (Orsvaras eller tyngas genom att frigor om indring i
bestimmelserna om maélens handldggning tas upp i vidarc mdn idn som
foranleds av sammanslagningen till en domstol.

2.4.2 Domarkarridren m. m.

Enligt kommitténs mening bér domarkarriéiren i en ny organisation for de
allminna forvaltningsdomstolarna byggas upp cfier minster av det system
som tillimpas vid de allménna domstolarna. Detta kiinnetecknas av att
tjinsigéringen viixlar mellan de olika instanserna. Den grundliggande
domarutbildningen dger rum i hovriitterna. Fore utndmning till ordinarie
domare foljer darefter tjinstgdring som icke ordinarie domare 1 bdde tingsritt
och hovriitt. I karridren ingdr i allméanhet ocksé tjanstgoring som foredra-
gande i hogsta domstolen. Kommitién anser att de mojligheter till utbildning
och vixeltjinstgoring som domarkarridren vid de allminna domstolarna
erbjuder pa ett motsvarande sitt bor tas till vara ocksd inom forvaltnings-
domstolsorganisationen.

Kommitténs forslag har godtagits av en stor majoritet bland remissinstan-
serna. Enligt min uppfattning talar bade principiella och praktiska skl for att
domarkarridren i forvaltningsdomstolarna utformas efter de riktlinjer som
kommittén har foreslagit. Nagra remissinstanser har befarat att en obligato-
risk fiskalstjanstgoring i lnsritt skulle kunna leda till att forvaltningsdom-
stolarna far rekryteringssvarigheter. Kommitténs forslag leder, som jag forut
har anfort, till en bittre forvaltningsdomarutbildning dn den som vi har i dag.
Jag anser dirfor att man inte behover befara nagra rckryteringssvarigheter. |
varje fall bor fiskalstjinstgoring i ldnsritt anses ha ett s stort utbildnings-
virde att sddan tjinstgoring bor ingd som ett obligatoriskt led i forvaltnings-
domarutbildningen. Inom de allminna domstolarna forekommer en motsva-
rande tjinstgodring sedan liange.

Liksom kommittén och flera remissinstanser anser jag att det, i Gverens-
staimmelse med vad som giller inom de allmidnna domstolarna, inte bor
foreligga nagot hinder mot att en vilmeriterad sokande som inte har
genomgatt domarutbildning erhaller ordinarie domartjinst vid kammarritt
eller ldnsritt.

Jag delar kommitténs upplattning att de ordinarie domartjinster i insratt
som tillsiitts efter ledigforklarande bor tillsittas efter fOrslag av tjinstefor-
slagsndmnden for domstolsviisendet och att nimndens sammansittning
dédrvid kan behova édndras i forhéllande till vad som giller i dag.
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Det ankommer pa regeringen att besluta i de frigor som jag har nimnt
nu.

I likhet med kommittén och flera remissinstanser anser jag det 6nskvirt att
det utbyte av domarpersonal som under senare ar har forekommit mellan
hovritts- och kammarrittsorganisationerna fortsitter dven i framtiden. Fran
denna utgdngspunkt finner jag det viirdefullt att domarutbildningen inom
dessa bdda domstolsorganisationer blir likvirdig. Jag finner det ocksa
onskvirt att — som har framhalits bdde av kommittén och under remissbe-
handlingen - ett personalutbyte kommer till stdnd mellan forvaltningsdom-
stolarna och linsstyrelserna.

2.4.3 Arbetsfirdelningsfrdgor

Kommittén anser att domargoromdlen i lansritt i princip bor fullgéras av
domare som har ordinarie tjanster i ldnsritten och som ér skyddade av de
regler i friga om skiljande fran tjanst, forflyttningsskyldighet, skyldighet att
utdva annan tjinst m. m. som giller for ordinarie domare. Icke-ordinarie
domartjinster bor finnas for vikariats-, fGrstirknings- och utbildningsinda-
mal. Enligt kommittén bor vissa enklare och rutinbetonade domargoromal i
utbildningssyfte kunna fullgéras av notarier.

I likhet med remissinstanserna ansluter jag mig till kommitténs forslag.

Enligt kommitténs uppfattning bor berednings- och foredragningsuppgif-
terna i lansriitt — i den man de inte nu ankommer pa domarpersonal och detta
ar lampligt dven i framtiden — fordelas mellan notarier och andra tjinstemén
som inte behdver vara ritisbildade. Kommittén framhdiller att sidana
tjinstemain i dag fullgor viktiga uppgifter som handlidggare vid linsdomsto-
larna. Motsvarande uppgifter bor kunna anfortros sddan personal ocksa i de
nya linsritterna.

Under remissbehandlingen har kommitténs forslag godtagits.

Aven jag anser att berednings- och foredragningsuppgifterna i linsritterna
— i den man de inte bor ankomma p& domarpersonal — bér fordelas mellan
notarier och personal som inte behdver ha juridisk utbildning. Det 4r enligt
min uppfattning angeliget att man i samband med reformen tar till vara de
kunskaper och erfarenheter som finns hos den personal vid de nuvarande
lansdomstolarna som saknar juridisk utbildning eller inte har fulistindig
sadan utbildning. Vid bedémningen av fragan vilka arbetsuppgifter som kan
anfortros it sidan personal maste dock rittssikerhetssynpunkter tillmitas
avgorande betydelse.

2.4.4. Overgdngsfrdgor

En omorganisation av de nuvarande linsdomstolarna i enlighet med vad
jag har forordat kan, som kommittén framhaller, inte genomforas utan att det
medfor konsekvenser for personalen i linsstyrelserna och for de yngre
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juristerna 1 kammarritterna.

I likhet med kommittén anser jag att den nuvarande personalen i
linsdomstolarna bor fogas in i den nya organisationen alltefter personliga
kvalifikationer, (jinstedider och ltidigare verksamhet. Jag delar ocks
kommitténs uppfattning att skyldighet inte bor Aldggas aspirant eller fiskal,
som har anstillts | kammarriitt fore principbeslut av riksdagen om utbrytning
av linsdomstolarna, att underkasta sig tjinstgéring som fiskal i l&nsritt.

Jag anser det onskviirt att overgangen till den nya organisationen kan ske s&
snabbt som mgjligt. A andra sidan méste tillborlig hinsyn tas till den personal
som berdrs av omorganisationen. Det ankommer pd regeringen att besluta i
de dvergangsfragor som jag har berdrt nu.

2.4.5 Lokalfragor

Kommittén konstaterar att ldnsstyreisernas nuvarande lokaler i de flesta
lin dr tillrdckliga for den verksamhet som bedrivs i lansstyrelserna och de
nuvarande linsdomstolarna. Enligt kommitténs mening kan ndgra allvarliga
inviindningar inte riktas mot att linsritterna Gvergingsvis inryms i samma
lokaler som ldnsstyrelserna. Det skulle medfora mycket stora kostnader att
omedelbart anskaffa och utrusta nya lokaler. Linsratterna bor dirfor sa langt
det dr mojligt f4 6vena lokaler och utrustning som i dag anvinds av
linsstyrelserna. Kommittén framhaller att den lokalsplittring som foreligger
hos de flesta linsstyrelser torde ge goda mdjligheter att bereda linsritterna
egna lokaler,

Vid remissbehandlingen har flera remissinstanser betonat vikten av att
lokalfrégan Igses pa sidant sitt att missuppfattningarna angéende linsdom-
stolarnas stillning inte fors Gver till de nya Yansritterna. Jag delar sjilviallet
denna uppfattning. Som kommittén framhdlier torde det till foljd av den
lokalsplittring som rader vid manga linsstyrelser finnas goda majligheter att
bereda ldnsriitterna egna lokaler. Utdver de synpunkter som jag nu har
redovisat bir ocksd beaktas att tita kontakter maste férekomma mellan
sirskilt linsstyrelsernas skatteavdelningar och ldnsriitterna. Ocksi frin
allménhetens synpunkt ir det av vikt att linsritten inte forliggs alltfor langt
fran t. ex. skatteavdelningen.

2.5 Kostnader for den nya ldnsrittsorganisationen

Det ir enligt kommitténs uppfattning angeldget att man i samband med
omorganisationen ser till att resurserna blir limpligt avpassade i forhallande
till behoven. De kraftigt stigande balanserna i linsdomstolarna visar att den
nuvarande jinsdomstolsorganisationen inte svarar mot de behov som
foranleds av den nuvarande maltillstromningen. Det har f6r kommittén
framstdtt som oeftergivligt att lansritterna ges resurser som r tillrdckliga for
att ytterligare dkningar av balanserna skall kunna undvikas. Kommittén har
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ocksd funnit det angeldget att de nuvarande alltfor higa balanserna arbetas
bort.

For att yuerligare balansokningar skall kunna undvikas och de nuvarande
balanserna pd sikt skall kunna arbetas ner behover linsritterna enligt
kommitténs beriikningar, utéver den nuvarande organisationen, tillforas
ytierligare 15-20 domare, 25-30 foredragande och omkring 30 tjinstemin i
kontorskarriiren. Kostnaderna for en sddan utékning har kommittén efter
1977 ars 16neniva beriaknat till ca 9 milj. kr. om aret.

For administrationen av en fristdende lansrittsorganisation har kommittén
raknat med ett resursbehov i linsritterna som motsvarar ca 10-12 arsarbets-
krafter i kontorskarridren. For domstolsverket och kammarritterna har
kommittén raknat med ett merbehov av ungefir 12-15 arsarbetskrafter.
Kostnaderna f6r administrationen uppgar enligt kommittén till sammanlagt
ca 2 milj. kr. Enligt vad kommittén har inhdmtat finns det vid linsstyrelserna
inte ndgra administrativa resurser som kan (Gras over till den nya
forvaltningsdomstolsorganisationen.

Ganska fa remissinstanser har yttrat sig over vad kommittén anfor i fraga
om kostnaderna for reformen. Nigra anser att kostnadsfrigoma inte dr
tillréck ligt klarlagda. Andra framhéller att de delar kommitténs uppfattning
att endast en mindre del av de kostnader som kommittén har ritknat fram ar
direkt hanforliga ull reformen. Enligt dessa remissinstanser behévs en
pataglig resursforstirkning, iiven om den nuvarande organisationen behélls.
En tredje grupp remissinstanser anser att storre resursforstiarkningar én vad
kommittén har riknat med behovs.

Jag dclar kommitténs uppfattning att det ir angeliget att de nya
lansdomstolarna tilifors resurser som ar tillrackliga for att ytterligare 6k ningar
av balanserna skall kunna undvikas. Linsdomstolarna bér harutdver ges
mdojligheter att nedbringa de nuvarande allifor higa balanserna. Jag har
inhdmtat att chefen for justitiedepartementet, om riksdagen bifaller de forslag
som jag har lagt fram, dmnar foresla regeringen att i budgeipropositionen for
budgetiret 1979/80 hemstiilla att riksdagen anvisar erforderliga medel for de
nya liinsritterna under justitiedepartementets anslag D. 3 Allménna {orvalt-
ningsdomstolarna.

2.6 Tidpunkten for omorganisationen

Jag anser det angeliget att ctt principbeslut nu fattas om en fristdende
ldnsrittsorganisation. Ett skl dr att den berdrda personalen inte ldngre 4n
nodviindigt bor behova sviiva i ovisshet om reformens innebord i stort. Aven
for det fortsawta arbetet med olika organisatoriska frigor dr ett snabbt
stiliningstagande till principfragan angeldget.

Kommittén foreslar att reformen skall trada i kraft den 1 juli 1979. Flertalet
remissinstanser limnar forslaget utan erinran. Nigra ifragasitter emellertid



Prop. 1977/78:170 25

om det ir realistiskt att ridkna med att det aterstdende fOrberedelsearbetet
skall kunna slutforas s snabbt.

Jag har f6rut niimnt att jag inom kort dmnar foresla regeringen att OPAL-
utredningens uppdrag vidgas till att omfatta ocksa frdgan om de organisato-
riska dndringar inom linsstyrelsen som [6ranleds av reformen. Resultatet av
utredningens arbete i denna del bor kunna redovisas under sommaren 1978.
For det forberedelsearbete som behovs i fraga om forvaltningsdomstolsorga-
nisationen bor enligt min mening en ledningsgrupp tillsittas inom regerings-
kansliet. Foretridare for personalorganisationerna bor beredas tillfille att
delta i gruppens arbete. Jag anser att forberedelsearbetet bor bedrivas med
den inriktningen att reformen skall genomforas den 1 juli 1979. Forslag i de
lagstiftningsfragor som foranleds av reformen bér ldggas fram i annat
sammanhang.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. besluta att linsskatteritterna, fastighetstaxeringsritterna och linsrit-
terna skall brytas ut frn ldnsstyrelserna och omvandlas till en fristdende
allmiin forvaltningsdomstol i varje lin,

2. besluta att metlankommunala skatteritten skall brytas ut fran riksskat-
teverket,

3. godkdnna de riktlinjer for en ny lidnsrittsorganisation som jag har
forordat.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresta riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Liansdomstolarna

Delbetinkande av linsdomstolskommittén

Stockholm 1977
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Til! Statsradet och chefen
for kommundepartementet

Genom beslut den 27 januari 1977 bemyndigade regeringen chefen f6r
kommundepartementet att tillkalla en kommitté med hdgst tre ledamdter
med uppdrag att utreda frigan om linsdomstolarnas organisatoriska still-
ning, malomride m m.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 22 februari 1977 som
ordforande statssekreteraren Fredrik Sterzel samt den 23 februari 1977 som
ledaméter riksledamoten Inger Lindquist och ldnsrddet Maj-Britt Sand-
lund.

Som sakkunniga tillkallades sistnimnda dag direktéren Kjell Eriksson,
SACO/SR. forbundsjuristen Stig Gustafsson, TCO, kansliridet Ake Lund-
borg, justitiedepartementet, kammarrittsradet Elisabeth Palm, kommunde-
partementet, och ldnsassessorn Olle Carlbom, kommundepartementet,
tillika sekreterare. Till bitridande sekreterare forordnades den 22 februari
1977 kammarrittsfiskalen Ingvar Paulsson.

Kommittén har antagit namnet linsdomstolskommittén.

Linsdomstolskommittén fir hirmed oOverlimna delbetinkandet Lins-
domstolarna.

Stockholm i november 1977
Fredrik Sterzel
Inger Lindquist Maj-Britt Sandlund
/Olle Carlbom
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Sammanfattning

Forvaltningsrittskipningen i forsta instans har av alder sin tyngdpunkt pa
lansnivin och dr dar forlagd till linsstyrelserna. Genom den partiella
omorganisation av den statliga linsforvaltningen som tridde i kraft den 1 juli
1971 delades linsstyrelsen in i tre avdelningar, en for samhillsplanering, en
for skatteforvaltning och en f6r allmén forvaltning och forvaltningsrittskip-
ning. Till forvaltningsavdelningen dr knutna tre linsdomstolar, ldnsritt,
linsskatteritt och fastighetstaxeringsritt. Redan i samband med 1971 &rs
reform Overvigdes att ge ldinsdomstolarna en administrativt fristiende
stilllning. Linsdomstolskommittén har haft som huvuduppgift att utreda och
ta stillning i denna friga.

Kommittén fGresldr i detta delbetinkande att de tre nuvarande linsdom-
stolarna, ldnsritten, linsskatteriitten och fastighetstaxeringsritten, bryts ut
fran ldnsstyrelserna och liggs samman till en ny fristdende allmin forvalt-
ningsdomstol i varje lin med namnet ldnsritt. De utbrutna linsritterna
foreslas administrativt ssmordnade med regeringsritten och kammarritterna
under domstolsverket som central forvaltningsmyndighet. Till stod for
forslaget &beropas dels en rad principiella skil, dels det forhéilandet att den
nuvarande organisationen visar svagheter som inte kan botas inom ramen for
en fortsatt integration med ldnsstyrelserna. Kommittén har inte funnit att en
utbrytning av linsdomstolarna skulle medfora nigra avgdrande praktiska
oldgenheter for linsstyrelserna.

Principiella motiv for fristdende linsdomstolar

De principiella motiven for fristdende linsdomstolar hanger samman med
den allminna syn pa rittssikerheten som ligger till grund for uppbyggnaden
av virt domstolssystem. Principen om démandets sjdlvstdndighet dr grund-
liggande. Denna har kommit till uttryck inte bara i grundiagfista garantier
mot obehérig inblandning i ddmandet utan ocksé bl. a. vid utformningen av
tillsdttningsférfarandet for domartjinster och i administrativa frigor. P& den
allminna domstolssidan #r de tre instanserna administrativt samordnade
under domstolsverket som central forvaltningsmyndighet. Domarkarridren
bygger pa viixeltjinstgdring i de tre instanserna. Karridrens utformning har
uppfattats som en garanti for god domarutbildning och darmed hog kvalitet i
démandet. D& domstolsverket inrdttades, skapades sirskilda garantier for att
reformen inte skulle medfora risker for domstolarnas sjdlvstandighet i deras
ddmande verksambhet.

Genom 1971 &rs férvaltningsrittsreform lades grunden for en forvaltnings-
domstolsorganisation efter monster frdn de allmédnna domstolarna. Rege-
ringsritten gjordes liksom hogsta domstolen till prejudikatinstans. Kammar-
ritterna gavs en liknande stillning som hovritterna. Betydande satsningar
har senare gjorts pd att fullfélja denna reform. Organisationen avviker
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emellertid frdn den som giller for de allmdnna domstolarna. Den forsta
domstolsinstansen, linsdomstolarna, ir inte integrerad i forvaltningsdom-
stolsorganisationen utan i stillet administrativt inordnad i en myndighet,
linsstyrelsen. Detta medfor flera viktiga skillnader i forhallande till tingsrit-
terna. En samlad ledning och samordning av domstolsverksamheten i forsta
instans saknas. Det finns inte nigon gemensam domarkarridr. Forfarandet
vid tillsdttning av domartjinster vid lansdomstolarna ir ett annat in det som
giller vid tillsdttning av andra domartjénster. Linsdomstolarnas resursbehov
prévas gemensamt med dvriga funktioner inom linsstyrelserna medan skilda
domstolsinstansers behov annars provas gemensamt och utan sammanvig-
ning p4 myndighetsnivd med andra behov &n rittskipningens. Administra-
tiva frdgor handliggs inom ldnsstyreiserna i stillet for av domstolen sjalv eller
av domstolsverket.

Linsdomstolarnas administrativa anknytning till ldnsstyrelserna ir enligt
kommitténs uppfattning principiellt felaktig mot bakgrund av virderingar
som statsmakterna anlagt i friga om domstolarnas sjilvstindighet och
integritet i sin ddmande verksamhet. Det har under senare ar forelegat en klar
strivan att sd langt som mgajligt skilja forvaltning och rittskipning. En
utbrytning av ldansdomstolarna ur ldnsstyrelsena skulle innebira ett fullfol-
jande av denna reformlinje.

Principen att forvaltning och rittskipning bor skiljas 4t sammanhinger
bl. a. med forvaltningsmyndigheternas dubbla uppgift att samtidigt foretrida
det allmédnnas intressen mot de enskilda och att avgéra frigor om de enskildas
rdtt mot det allminna. 1 grunden giller frigan allmiinhetens foértroende for
myndigheterna. Kommittén betonar att denna synpunkt tiltméitts en allt
storre tyngd under senare &r och hiinvisar i detta sammanhang bl. a. till
motiven for att tillsitta den s. k. byrkratiutredningen. Kommittén ifriga-
sitter inte att lansdomstolarna fortjinar allmidnhetens fortroende men
betonar att deras organisatoriska stillning utgér en nackdel frdn denna
synpunkt.

Ett annat skl foren linsdomstolsreform ser kommittén i RS-reformen. DA
statsmakterna gor stora insatser for att effektivisera skatteadministrationen i
forsta instans, talar starka skil for att forbiittra 4ven den andra instansen, dvs.
skatterdttskipningen pd ldnsniva.

Kommittén fister silunda sdrskild vikt vid att den fGreslagna lansdom-
stolsreformen skulle innebira ett konsekvent fulifdljande av tre reformlinjer
om vilka full politisk enighet foreligger. Forvaltningsrittsreformen 1971
fullf6ljs genom att dven den férsta domstolsinstansen fogas in i systemet. RS-
reformen kompletteras med en forstdrkning av taxeringsforfarandet i andra
instans. Strivandena att stirka medborgarnas fortroende fér myndigheterna
fullféljs genom att principen om sérskiljande av férvaltning och rittskipning
genomfors dven pa detta omrade.

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 170
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Synpunkter pa den nuvarande linsdomstolsorganisationen

Kommittén har ingdende studerat den nuvarande linsdomstolsorganisa-
tionen och utvecklingen under de sex &r den fungerat. Linsdomstolarna har
under dessa &r arbetat under 6kande svarigheter. Detta har bl. a. kommit till
uttryck i att det sammanlagda antalet inneliggande oavgjorda mal har 6kat
fran drygt 100 000 till drygt 190 000 mal.

Kommittén papekar att balansékningen niistan helt hanfor sig till de tre
senaste aren. Detta klargdr, mot vad som ibland hédvdas, att 1971 ars reform
med Overging till domstolsmaissiga former inte kan ses som en orsak till den
negativa utvecklingen. Inte heller en 6kad 16pande maltillstrdmning har varit
en avgorande faktor. Viktiga orsaker har i stillet varit bl.a. 1975 &rs
fastighetstaxering och otillrdcklig resurstilldelning.

Kommittén konstaterar emellertid att de nu angivna faktorerna inte geren
uttdmmande forklaring till den negativa utvecklingen. Aven svagheter i
sjilva organisationen har bidragit. Kommitténs undersékningar visar t. ex.
att forhallandena vixlar kraftigt mellan domstolarna i de olika ldnen. Detta
giller i friga om personalsammansittning, organisationens styrka i forhéal-
lande till méltillstrémningen etc. Olika faktorer pa personalsidan har haft en
betydande inverkan. Enstaka personalférandringar, vakanser och liknande
omstindigheter har kunnat fA mycket kraftiga genomslag i arbetsresulta-
ten.

De starka variationer som férekommer mellan linen visar inte bara att
systemet brister i effektivitet. De har ocksé en klar rittssikerhetsaspekt. Den
rittsvird som erbjuds allménheten vixlar fran idn till ldn pi ett sétt som inte
kan anses godtagbart.

Det star ocksd klart att linsdomstolarna i mycket liten utstrickning kan
rikna med att fA hjdlp av annan personal vid lansstyrelsen i besviirliga
arbetsligen. Tvirtom gir personalstrdmmen’ i huvudsak fran linsdomsto-
larna till linsstyrelsen i dvrigt, frimst till skatteavdelningen.

Kommittén konstaterar att utredningen ger bilden av en sirbar och
oenhetlig organisation som brister i friga om samordning, planering och
dverblick. Detta dr enligt kommitténs mening en oundviklig foljd av
uppdelningen p4 24 enheter utan inbdrdes organisatoriskt samband. En viktig
faktor dr ocksd ldnsledningarnas bl. a. genom ldnsstyrelseinstruktionen
begriansade mojligheter att piverka verksamheten vid forvaltningsavdel-
ningen.

Linsdomstolsorganisationen behdver salunda enligt kommitténs uppfatt-
ning reformeras och forstirkas. Detta bor bl. a. ske genom att lansdomsto-
larna bryts ut ur ldnsstyrelserna.

Riktlinjer for en ny linsdomstolsorganisation

De utbrutna linsdomstolarna foreslas administrativt bli sammanférda med
regeringsritten och kammarritterna under domstolsverket som central
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forvaltningsmyndighet enligt det system som tillimpas fér de allminna
domstolarna. Diarmed ges mdjlighet till en samordning och Gverblick b&de
mellan de olika instanserna och mellan ldansdomstolarna inbordes, ngot som
inte kan &stadkommas om liansdomstolarna blir kvar inom linsstyrelseorga-
nisationen. Man skapar vidare forutsittningar for en béttre personalplaner-
ing, rekrytering och personalpolitik i allmdnhet. Genom att linsdomstolarna
far en stillning till kammarritterna som motsvarar tingsritternas forhallande
till hovritterna, garanteras de att vid behov fa de personalforstirkningar som
de inte kan f3 i nuldget.

Domarkarridren foreslds uppbyggd efter hovrattskarridrens monster. Hari-
genom undviks den f. n. slutna domarkarriéiren vid linsdomstolarna. Man far
i stillet en nyttig vaxeltjanstgdring mellan de tre domstolsinstanserna.

Kommittén betonar att en reform enligt dessa riktlinjer medfor fordelar
dven for regeringsritten och kammarritterna. Foredragandena i regerings-
ritten skulle pa ett annat sitt dn nu fogas in i en enhetlig domarkarridr och
didrmed komma att ha erfarenhet frin domartjinstgdring i bade {orsta och
andra instans. Kammarrdttsdomarna skulle tillforas ett vilbehovligt led i sin
domarutbildning genom fiskalstjinstgdring vid linsdomstolarna.

Organisatoriska Zfndringar inom linsstyrelserna

Om lansdomstolarna bryts ut ur lansstyrelserna kommer endast vissa delar
av allminna enheten att iterstd av den nuvarande forvaltningsavdeiningen.
Det innebir att denna blir sé liten att det knappast ar tinkbart att 1ata den
finnas kvar som en fristdende enhet.

Huvudprincipen for att i6sa den uppkommande organisationsfrigan bor
enligt kommitténs uppfattning vara, att man for samman den nuvarande
forvaltningsavdelningens aterstidende uppgifter med andra myndighetsupp-
gifter av visentligen juridisk natur som f. n. handlidggs pd olika hall inom
ldnsstyrelsen, frimst inom planeringsavdelningen men dven inom adminis-
trativa enheten.

Genom att koncentrera myndighetsuppgifter enligt denna princip skulle
man &stadkomma en vidgad och sammanhdllen juridisk kompetens och
tillgodose ldnsstyrelsens behov av en slagkraftig juridisk bas. Kommittén
framhéller att en forstdrkning av jurist- och myndighetssidan ir angeligen
och understryker sérskilt vikten av att garantera ldnsstyrelserna tillgdng tilt
kvalificerad juristpersonal. Lansstyrelserna bor genom sina omfattande och
skiftande arbetsuppgifter ha sirskilda fGrutsittningar att attrahera goda
forvaltningsjurister, om en #ndamalsenlig organisation skapas. Enligt
kommitténs uppfattning skulle ocksd en viss vixeltjanstgdring mellan
férvaltningsdomstolarna och ldnsstyrelserna vara till 6msesidig nytia.

Kommittén éir enig om att de organisatoriska problem som uppkommer vid
en utbrytning av linsdomstolarna bir 18sas enligt den skisserade huvudprin-



Prop. 1977/78:170 36

cipen. I friga om det niarmare genomforandet har meningarna varit delade
kring tva alternativ. A ena sidan har framhallits att organisationsarbetet bor
inriktas pé en sirskild, fristdende juridisk enhet eller avdelning. A andra sidan
har hivdats att den lampligaste 16sningen dr att organisatoriskt forligga den
samlade juristfunktionen till planeringsavdelningen. Kommittén har enats
om att fdrorda, att till den s. k. OPAL-utredningen 6verlimnas att dverviga
bida de alternativ for den samlade juristfunktionens organisatoriska inpla-
cering i ldnsstyrelsen som angetts.

Organisation och arbetsformer m. m. for utbrutna linsdomstolar

Kommittén foreslar att de nuvarande linsdomstolarna slds samman till en
fnsritt i varje lin. Som argument for en vidgning av lénsrétiernas
domkretsar har anforts bl. a. effektivitetsskil. Emellertid motiverar bl. a.
regionalpolitiska och kommunikationsmissiga faktorer samt den regionala
forvaltningsrittskipningens nuvarande anknytning till linet att den nuva-
rande indelningen pd ldn behdlls. Kommittén ifrdgasitter visserligen om
Gotlands ldn ger tillrickligt underlag for en rationell arbetsenhet. Onskemélet
om en for hela landet likformig linsdomstolsorganisation talar emellertid vid
sidan av nyss anférda skil med avgorande styrka for att Gotlands lin bor
utgdra en egen domkrets.

En omorganisation av linsdomstolarna bor inte forsvaras eller tyngas av att
man samtidigt tar upp frigor om forindringar av de bestimmelser som
reglerar handidggningen av de olika malen och drendena i annan mén 4n vad
som kan foraniedas av sammanslagningen till en domstol.

Enligt kommitténs mening bor domargéromalen i ldnsritten i princip
fullgoras av domare som har ordinarie tjinster i ldnsriitten. For vikariats- och
férstarkningsindamal bor dessutom finnas icke ordinarie domartjénster.

Kommittén utvecklar innebdrden av att domarkarridren i en ny organisa-
tion for de allménna forvaltningsdomstotarna byggs upp efter monster fran de
allminna domstolarna. Kommittén behandlar bl. a. frigor om notariemeri-
tering vid linsstyrelse och om fisk .stjinstgdring i lansratt.

Enligt kommitténs forslag bor linsriittens chef kallas lagman och dvriga
ordinarie domare linsdomare.

Berednings- och foredragandeuppgifterna bor i princip fordelas mellan
notarier och andra tjinstemin som inte behdver vara rittsbildade. For
kansligéromalen bor finnas icke rittsbildade domstolsbitrdden.

Kommittén framhaller vidare att personal som inte har juridisk utbildning
fullgor viktiga uppgifter som handliggare vid linsdomstolarna i dag. Avende
nya linsritterna har behov av en sidan personal. Det dr dédrfor angelaget att
man sirskilt uppmirksammar mojligheterna for dessa handldggare att f&
arbetsuppgifter av liknande art som nu, inte bara inom lansrétterna utan dven
inom kammarritterna. Kommittén understryker ocksi att deras utbildnings-
mojligheter inte far forsimras. Enligt kommitténs mening bor dessa fragor
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sidrskilt provas i det organisationsarbete som skall ske fore reformens
ikrafttridande.

Kommittén konstaterar att det vid en utbrytning av linsdomstolarna féren
stor del av lidnsstyrelsepersonalen uppstdr en valsituation mellan att stanna
kvar i linsstyrelseorganisationen eller gd Gver till tjinst i de nya ldnsrétterna.
Kommittén foresldr att den nuvarande personalen si 1dngt mdjligt bor
beredas fortur till tjinst i den ena eller andra organisationen. [ viss
utstrickning kan det visa sig nodvindigt att inrétta personliga tjéinster.

Malomradet

Kommittén konstaterar att linsritterna redan med nuvarande malomrade
utgdr tillrickligt birkraftiga domstolsenheter. Frigan om ytterligare ndgon
eller ndgra malgrupper bor foras dver till linsdomstolarna kan inte pdverka
stillningstagandet i principfrigan om ldnsdomstolarnas organisatoriska
stillning. Kommittén har dirfér i enlighet med sina direktiv avstatt fran att
behandla malomradesfrigan i detta principbetinkande.

Mellankommunala skatteriitten

Enligt kommitténs mening kan samma principiella skél som anfors f6r en
utbrytning av lainsdomstolarna frén ldnsstyrelsen &beropas {6r en utbrytning
av mellankommunala skatteritten fran riksskatteverket.

Kommittén forordar en sddan utbrytning och foreslar att mellankommu-
nala skatterdtten i stillet administrativt inordnas i ldnsritten i Stockholms
lan.

Kostnader

Kommittén har gjort vissa Gversiktliga kostnadsberikningar men har
forutsatt ait en mer ingdende analys far goras under det organisationsarbete
som bor foregd det praktiska genomfGrandet.

For att undvika ytterligare balansGkningar och for att pé sikt arbeta ned de
nuvarande balanserna maste lidnsritterna utdver den nu befintliga organisa-
tionen tillforas ytterligare 15-20 domare, 25-30 foredragande och omkring 30
tjinstemin i kontorskarridren. Kostnaderna for en sddan utékning uppgér till
ca 8 milj. kr. for 16ner och ca 1 milj. kr. for f6ljdkostnader.

For administrationen av en fristdende ldnsritisorganisation beriknas ett
sammanlagt resursbehov i ldnsritterna som motsvarar ca 10-12 &rsarbets-
krafter i kontorskarridaren. For domstolsverket och kammarritterna forutses
ett merbehov av ungefdr 12-15 arsarbetskrafter. Sammanlagt beridknar
kommittén att ca 2 milj. kr. behover tillforas f6r administrativa géromal.

Aven den omorganisation inom linsstyrelserna som foljer av kommitténs
forslag betriffande Linsdomstolarna kommer att medfGra dkade kostnader.
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Dessa kan cmellertid inte beriknas ens overslagsvis innan OPAL-
utredningens overviganden foreligger. Kommittén betonar dock att omor-
ganisationen otvivelaktigt medfér behov av vissa personalforstirkningar
dven vid linsstyrelserna.

Genomforandet

Kommittén har endast angett huvuddragen av de foreslagna linsritternas
organisation och verksamhet. Forstaget méaste dirfor kompletteras i annan
ordning med detaljutformning av organisation, instruktion m. m. Del
fortsatta utredningsarbetet foreslds ske under medverkan av foretradare for
justitiedepartementet, kommundepartementet, domstolsverket, LON och
personalorganisationerna. Utredningsarbetct rérande linsstyrelsernas orga-
nisation bor gverldmnas till OPAL-utredningen.

Kommittén foresldr att reformen trider i kraft den 1 juli 1979.

Utredningsuppdraget

I direktiven' till kommittén framhélls att ldnsstyrelsens uppgifter och
organisation har forindrats visentligt under senare &r. Det viktigaste ledet i
utvecklingen har varit uppbyggnaden av planeringsavdelningarna. En kraftig
forstirkning av skatteavdelningarna har ocksd paborjats som eit led i den
allménna effektiviseringen av skatteadministrationen som statsmakterna har
beslutat om. Departementschefen har dérfér nu funnit naturligt att ocksé
rikta uppmirksamheten mot forvaltningsavdelningarna och linsdomsto-
larna.

Kommitténs huvuduppgift har varit att utreda fragan om Linsdomsto-
larnas organisatoriska stillning. Av direktiven framgar att invindningar kan
riktas fran principiella synpunkter mot ldnsdomstolarnas organisatoriska
anknytning till ldnsstyrelsen. I direktiven sdgs att starka skil talar for att
linsdomstolarna bryts ut och forvaltningsdomstolsorganisationen byggs upp
enligt samma monster som giller for de allménna domstolarna. Direktiven
anger emellertid ocksé att en utbrytning av lansdomstolarna kan medf6ra
vissa praktiska svarigheter for linsstyrelserna.

Kommittén har haft att utgd ifrin att de tre linsdomstolarna skall slis
samman till en domstol.

Kommittén harenligt direktiven haft att i stora drag redovisa forslag till en
organisation for fristdende linsdomstolar och till de organisatoriska f6ljdéind-
ringar som blir nddviindiga inom ldnsstyrelserna. Om kommittén emellertid
skulle finna att avgorande praktiska skl talar for att linsdomstolarnas
anknytning till linsstyrelserna behélls, har det enligt direktiven i stiillet Alegat

! Direktiven redovisas i sin helhet i bilaga 1 (bilagan har uteslutits hir)
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kommittén att redovisa forslag till de organisatoriska dndringar som foranleds
av sammanslagningen till en domstol.

Om kommittén skulle stanna for att foresld en organisation med fristdende
linsdomstolar, har kommittén haft att belysa reformens konsekvenser fran
kostnadssynpunkt. Kommittén har vidare haft att behandla frdgan om
domstolarnas stillning i administrativt hinseende. I direktiven sigs att starka
skél talar for att domstolarna inordnas under domstolsverket.

Kommittén har ocksé enligt direktiven haft att Gverviiga om det bor skapas
en gemensam domarkarridr for linsdomstolarna och kammarritterna. |
direktiven anges att ett visentligt insiag inom de allménna domstolarna
utgdrs av att tjdnstgdringen vixlar mellan olika instanser. Det framhdlls
vidare att en motsvarande ordning och en i princip gemensam domarkarridr i
forvaltningsdomstolarna ir dgnad att stirka kvaliteten p& forvaltningsritt-
skipningen. I det sammanhanget understryks att det dr angeliget att
tyngdpunkten i forvaltningsprocessen forskjuts mot den ldgsta domstolsin-
stansen.

Enligt direktiven har kommittén ocksd att Overvdga frigan om vilka
malgrupper som limpligen kan foras 6ver till linsdomstol samt frigan om
allmidnna ombud bor inrittas i sddana malgrupper som redan tillhor eller
foreslas ingd i milomridet.

Kommittén har haft méjlighet att ta upp dven frdgor som har ndra samband
med de fradgor som behand!las i direktiven.

Enligt dircktiven bor kommittén ligga fram ett forslag i principfrigan om
linsdomstolarnas organisatoriska stillning i ett delbetinkande. 1 det
sammanhanget bor kommittén, ségs det i direktiven, g in pd andra frigor
som ingér i utredningsuppdraget endast i den man det behvs som underlag
for overvidgandena i principfrigan.

Utredningsarbetets bedrivande

Kommittén har analyserat ett omfattande statistikmaterial fran lansdom-
stolarna, kammarritterna och regeringsritten. Kommittén har ocksi grans-
kat uppgifter fran linsstyrelsernas tidsredovisning inom system S. Genom en
enkdtundersokning till forvaltningsavdelningarna i samtliga ldn utom Stock-
holms ldn har kommittén forsokt att belysa personalstrukturen pa forvalt-
ningsavdelningarna och hur personalens arbete fordelar sig mellan uppgif-
terna i lansstyrelse och lansritt.

Det material som kommittén tagit in har gatt visentligt utéver vad som
erfordrats for ett stillningstagande i principfrigan om linsdomstolarnas
organisatoriska stillning. Kommittén har emellertid ansett andamdlsenligt
att pd en gang ta in uppgifter av viirde for senare organisationsarbete samt
Overviganden om linsdomstolarnas malomride. I detia betiankande redo-
visas endast sddana uppgifter som ir av omedelbar betydelse for stdllnings-
tagandet i den ndmnda principfrigan.
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Kommittén har besokt lidnsstyrelserna i Visternorrlands lin, Visterbot-
tens ldn och S6dermanlands ldn. Vid besGken har den berdrda personalen
getts tillfdlle att till kommittén framfora synpunkter av betydelse for
utredningsarbetet. Vid bestket hos ldnsstyrelsen i Sédermanlands lidn
sammantriffade utredningen ocksd med foretridare for forvaltningslansra-
dens forening och linsdomaref6reningen.

Samréd har forekommit med foretridare for linsdemokratikommittén (Kn
1976:04) och utredningen (Kn 1976:03) om organisationen av linsstyrelsernas
planeringsavdelningar och administrativa enheter m. m. (OPAL-utredning-
en).

Efter remiss frin arbetsmarknadsdepariementet har kommittén yttrat sig
dver utlinningslagskommitténs betinkande (SOU 1977:28) Kortare viinte-
tider i utldnningsirenden.

I enlighet med sina direktiv ldgger kommittén nu fram ett delbetdnkande
angdende principfrigan om linsdomstolarnas organisatoriska stillning.
Kommittén foreslar att linsdomstolarna bryts ut ur lansstyrelserna och i
stdllet samordnas administrativt med 6vriga forvaltningsdomstolar under
domstolsverket. [ anslutning hirtill diskuterar kommittén de organisatoriska
andringar som forslaget bor foranleda inom ldnsstyrelserna. Kommittén har i
enlighet med direktiven endast angett huvuddragen av en framtida organi-
sation. Kommittén forutsitter att det vidare organisationsarbetet kommer att
uppdras it en sdrskild kommitté eller arbetsgrupp savitt giller linsdomsto-
larna och 4t den s. k. OPAL-utredningen sévitt giller ldnsstyrelserna.

Av utredningsuppdraget Aterstir frigorna om en utvidgning av linsdom-
stolarnas malomrade och om inrittande av allmidnna ombud i malgrupper
som redan tillhor eller foreslas tillhora mélomridet. Dessa frigor kommer att
behandlas i kommitténs fortsatta arbete.

1. Lansstyrelsens uppgifter och verksamhet

Enligt ldnsstyrelseinstruktionen (1971:460. omtryckt 1976:892) ligger det
linsstyrelsen att ge noggrann akt pd ldnets tillstdnd och behov samt frimja
tinets utveckling och befolkningens bista. Linsstyrelsen skall verka {or att
statlig, kommunal och landstingskommunal verksamhet i linet samordnas
och anpassas efter de regionalpolitiska malen for linet.

Linsstyrelsen skall sdrskilt 1a befattning med den regionalpolitiska plane-
ringen, plan- och byggnadsvisendet, fastighetsregistreringen, naturvérden,
miljoskyddet, livsmedelskontrollen, kulturminnesvdrden, den alimidnna
hilsovarden, den sociala omvardnaden, vig- och trafikvisendet, den civila
forsvarsberedskapen, riddningstjansten, beskattningsvisendet, uppbordsvi-
sendet, exekutionsvidsendet samt folkbokf{oringen. Linsstyrelsen har
dessutom vissa tillsyns- och dvervakningsuppgifter.

Linsstyrelsen ar ldnets hogsta polismyndighet, odverexekutor och
huvudman for priskontors- och hemkonsulentverksamheten.
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Den statliga linsforvaltningen dr spiittrad pa flera organ, med linsstyrelsen
som den ledande och samordnande myndigheten. Flera centrala verk har en
regional organisation, och denna har i regel linet som verksamhetsomréade.
Niir det giller centrala verk som inte har ndgon regional organisation (t. ex.
naturvardsverket och planverket) fullgér ldnsstyrelsen verkens regionala
uppgifter.

En typ av regionalt organ &t centralt verk dr de s. k. ldinsnimnderna, t. ex.
linsbostadsnimnden &t bostadsstyrelsen och linsarbetsnamnden at arbets-
marknadsstyrelsen. Viktigare beslut i dessa namnder fattas i en fortroende-
mannanidmnd. Liansndmndernas anknytning till linsstyrelsen tar sig bl. a.
uttryck i att de i vissa fall kan vara bercdande organ 4t ldnsstyrelsen inom
respektive sektor. 1 planeringsfrdgor av regionalpolitisk betydelse som
anhiingiggjorts i linsnimnd fattar som regel ldnsstyrclsen beslut. En annan
typ av regional organisation dr de s. k. linsexperterna, t. ex. ldnstdkaren och
socialvardskonsulenten. Denna organisation har inte nigot fekmannainfly-
tande, linsexperterna dr i en del av sin verksamhet ansvariga infor
linsstyrelsen och i en annan del infor den centrala myndigheten.

Tyngdpunkten i linsstyrelscrnas verksamhet har under senare ar forskju-
tits till samhillsplaneringsfrigorna. Tidigare var linsstyrelsen framfor allt ett
kontrollerande och démande organ och en verksinstans pé det forvaltnings-
tekniska planet. Det har numera utvecklats till ett organ med politiskt inslag
genom lekmannastyrelse och uppgift att bl. a. samordna de statliga intressena
i samhiillsplaneringen. Den strukturforindring som skett av linsstyrelsernas
verksamhet kom till uttryck i den partiella lansf6rvaltningsreformen som
genomfordes den 1 juli 1971 (prop. 1970:103, Sk 132, Ku 34, rskr 248 och
308).

Riksskatteverket (RSV) ir centralt organ for beskattning, uppbord och
folkbok{tring. Inom lansstyrelserna férdes motsvarande fragor vid omorga-
nisationen 1971 till skatteavdelningarna. Verksamheten pd dessa bedrivs i
stor utstrickning under riksskatteverkets ledning och tillsyn. RSV och
lansstyrelsen svarar tillsammans for skatteavdelningens organisation och
resurstilldelning.

Linsstyrelsens egentliga forvaltningsverksamhet dr mera dn den plane-
rande verksamheten bunden av normer givna i forfattningsform och inriktad
pa enskilda fall. Nar provningen i ett forvaltningsirende i hog grad innefattar
en rittslig beddmning och bertr enskilds ritt kan drendet sdgas hora till
forvaltningsréttskipningen. Inom flera omraden, t. ex. social- och halso-
varden samt byggnadsvisendet, innefattar ldnsstyrelsens uppgifter savil
rittskipning som inspektions- och tillsynsfunktioner i férhallande till
underordnade myndigheter.
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2 Linsstyrelsens organisation och arbetssiitt

2.1 Inledning

Vid den partiella omorganisationen av lansstyrelsen som genomfordes
1971 fick ldnsstyrelsen fortroendemannastyrelse med landshovdingen som
ordférande och med tio andra ledaméter. Genom riksdagens beslut 1976
utokades antalet 6vriga ledaméter till fjorton. Alla ledamdter utom lands-
hévdingen utscs av landstinget. Landsh6vdingen dr ocksa chef for ldnssty-
relsen.

For alla lin utom Stockholms lén innebar den nya organisationen att den
tidigare uppdelningen pd ett landskansli och ett landskontor ersattes av en
uppdelning pé tre avdelningar, cn planeringsavdelning, en skatteavdelning
och en forvaltningsavdelning. Dirutdver finns en administrativ enhet och en
linspolischefsexpedition. Linsstyrelsen i Stockholms lin dr uppdelad i en
planeringsavdelning, en taxeringsavdelning, en linsskatterittsavdelning, en
kameral- och uppbérdsavdelning och en férvaliningsavdelining. I organisa-
tionen ingdr en linspolischefsexpedition men inte ndgon administrativ enhet.
Vid ldnsstyreisen i Gotlands lin finns inte nigon ldnspolischef.

Linsstyrelserna ir (med undantag for AB och 11dn) f. n. organiserade enligt
figur 1.

2.2 Arbetsordning

Inom lidnsstyrelserna fordelas direndena enligt en diarieplan som regeringen
faststiller. Regeringen faststiller ocksd en normalarbetsordning. Varje
ldnsstyrclse faststiller sedan sin arbetsordning. Till normalarbetsordningen
fogas en bilagai vilken det fGr varje drende anges om det normait skall avgdras
av linsstyrelsens styrelse eller av landshovding, avdelningschef eller annan
tjinsteman. Dir anges ocksd vilka enheter som pd olika sitt deltar i
handldggningen.

Linsstyrelsens styrelse skall enligt 26 § ldnsstyrelseinstruktionen i den
mén annat inte {6ljer av 25 § andra stycket tredje punkten eller tredje stycket
eller 29 § avgora

a) viktigare frigor om samhillsplanering etler andra for linet betydelsefulla
atgirder,

b) viktigare forfatiningsfragor,

¢) viktigare frigor om organisation, arbetsordning eller tjinsteforeskrifter,

d) frégor om tillsdtining av tjdnst som ldnsrdd, ldnspolischef, bitrddande
liinspolischef, enhetschef, chef for planeringskansli, linsveterinir eller
linsantikvarie, tjanst som polismistare eller polisdverintendent, tjinst
som polisintendent som dr avdelningschef, byrachef eller kanslichef inom
den lokala polisorganisationen, samt tjinst som chef for lokal skattemyn-
dighet eller kronofogdemyndighet,
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Fig. 1

Lansstyrelsens organisation
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e) frigor om fGrslag till anslagsframstillning hos riksdagen och andra fragor
av storre ekonomisk betydelse,

f) frdgor om disciplinansvar, avskedande, &talsanmilan, avstingning eller
likarundersékning,

g) frigor om annat skiljande frén tjinst eller uppdrag #n avskedande,

h) andra frigor som landshévdingen hiinskjuter till styrelsen.

I normalarbetsordningen ségs hirutover bl. a. féljande.

Inom de drendegrupper, som anges som styrelsedrenden, kan forekomma
drenden av mindre vikt eller utan principiell betydelse. Sddana drenden bdr
efter landshévdingens bestimmande avgoras av landshdvdingen eller annan
tjinsteman.

Inom de drendegrupper, som skall avgdras av tjinsteman, kan forekomma
drenden av stdrre vikt eller av principiell betydelse. Dessa drenden bor
hiinskjutas till styrelsen.

2.3 Linsstyrelsens organisation
2.3.1 Planeringsavdelningen

Planeringsavdelningen organiserades frdn borjan pa sex enheter — en
juridisk enhet, en regionalekonomisk enhet, en naturvardsenhet, en planen-
het. en lantmiterienhet och en forsvarsenhet. Den 1 januari 1972 knéts
linsveterindrerna till ldnsstyrelsen och den 1 juli 1976 blev ldnsstyrelserna
regionala myndigheter for den statliga kulturminnesvarden. Pa planerings-
avdelningen hos linsstyrelsen i Gotlands ldn finns inte ndgon juridisk enhet.
De arbetsuppgifter som ankommer pé sddan enhet skots dér av forvaltnings-
avdelningen.

Varje planeringsavdelning, utom den vid linsstyrelsen i Gotlands ldn, har
ett planeringskansli. Hemkonsulent och priskontor dr i regel organisatoriskt
knutna till planeringskanstiet. Hos ldnsstyrelsen i Stockholms lidn finns inte
ndgot priskontor.

Den juridiska enheten handligger sjdlvstindigt vissa drenden, sirskilt
besvirsidrenden och fungerar i 6vrigt som rittssekretariat &t planeringsavdel-
ningen (bilaga 2).*

Forsvarsenheten skall fi en dndrad organisation fr. 0. m. den 1 juli 1978
enligt riksdagens beslut 1977 med anledning av prop. 1976:74 om inrikt-
ningen av sikerhetspolitiken och totalférsvarets fortsatta utveckling. Total-
forsvarsuppgifterna vid linsstyrelsen skall enligt beslutet liksom hittills ligga
pa forsvarsenheten under ledning av forsvarsdirektoren.

2.3.2 Skarneavdelningen

[ alla lin utom i Stockholms lidn och Gotlands ldn dr skatteavdelningen
uppdelad p& fem enheter, taxeringsenheten, revisionsenheten, mervirde-

*Bilagan har uteslutits hir
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skatteenheten, uppbordsenheten och dataenheten. Skatteavdelningen i
Gotlands lidn har bara tva enheter, en revisionsenhet och en enhet {6r dvriga
drenden.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har sedan 1968 tvd avdelningar for
skatteforvaltningen, en taxeringsavdelning och en kameral- och uppbérds-
avdeining, i vilken ingér en uppboérdsenhet och en dataenhet.

Linsstyrelsernas skatteavdelningar och taxeringsavdelningen i Stock-
holms lin kommer att organiseras om som en foljd av den s. k. RS-
reformen.

RS-reformen

Riksdagen har vid 1975 ars riksmote (prop. 1975:87) beslutat om riktlinjer
for dndrad skatteadministration och taxering i forsta instans m. m. Enligt
prop. 1976/77:138 om genomfGrandet av den nya taxeringsorganisationen
m. m. avses den nya organisationen trida i kraft vid 1979 ars taxering (rskr
346). Uppbyggnaden av den nya granskningsorganisationen genomfors i
etapper.

RS-reformen innebiér bl. a. att alla deklarationer skall granskas och féredras
infor taxeringsndmnderna av tjinstemin vid ldnsstyrelse eller lokal skatte-
myndighet. Vidare skall taxeringsnimndernas beslutsunderlag rérande de
svarkontrollerade deklarationerna {Grbéttras genom okad revisionsverksam-
het.

Lekmannainfiytandet vid taxeringen forstirks genom att antalet fortroen-
devalda ledamoter 6kas, mandatperioden forlings och nimndens besiutsom-
ride utvidgas till att omfatta bl. a. drenden om skattetilligg. Myndigheternas
information och service till alimidnheten i skattefrigor skall dkas och
taxeringsperioden skall forlidngas.

Det samlade ansvaret for den arliga taxcringen inom linet liggs pd en
sérskild taxeringsenhet inom skatteavde!ningen. De djupare och mer omfat-
tande revisionerna fors till de nuvarande revisionsenheterna. Den nuvarande
taxeringsenhetens besviérsidrenden och allmidnna ombudsfunktioner for
uppbord och mervirdeskatt fors samman till en besvirsenhet och ett siirskilt
skattechefens kansli inrittas.

Genomforandet av RS-reformen har i enlighet med principbesiutet frin
1975 forberetts genom anstillning av personal. Den forsta etappen genom-
fordes 1975/76 och omfattade 163 tjdnster. Hirav tillfordes linsstyrelserna 76
och de lokala skattemyndigheterna 87 tjanster. Under budgetéret 1976/77
fick organisationen i en andra etapp ytterligare 275 tjinster, varav 136 tillfoll
ldnsstyrelserna och 139 de lokala skattemyndigheterna.

Riksdagen har beslutat om en tredje utbyggnadsetapp som avser budget-
aret 1977/78 och omfattar 438 tjinster. Av dessa tillf6rs linsstyrelserna 217
och de lokala skattemyndigheterna 221 tjinster. Under budgetaren 1978/79
och 1979/80 berdknas ldnsstyrelserna fi ca 100 tjinster och de lokala
skattemyndigheterna ca 580 tjinster.
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De for RS-reformen ansvariga iimbetsverken — RSV och statskontoret — har
ansett att man inte borde ta stillning till totalramen f6r den framtida
bemanningen av den nya granskningsorganisationen [orrin i samband med
behandlingen av myndigheternas framtida anslagsframstéllningar.

Sammantaget kommer den nya granskningsorganisationen att till 1978 ars
taxering ha tillforts 876 nya tjanster, varav 429 vid linsstyrelserna. Det totala
behovet av nya tjinster har berdknats till 1 276 handlidggartjinster (inkl. redan
erhélina RS-tjidnster), 223 assistenttjinster och 54 bitridestjinster.

2.3.3 Forvaltningsavdelningen

Linsstyrelsernas forvaltningsavdelningar har dels uppgifter som ir av
inspektions- eller tillsynskaraktir, dels uppgifter som innefattar rittslig
provning. Bida slagen av drenden har knutits till samma organisatoriska
enhet. Den partiella omorganisationen av linsstyrelserna 1971 syftade bl. a.
till att forstdrka forvaltningsrittskipningen pd linsplanet. Ett uttryck hirfor
var att man dkade lekmannainflytandet, forbittrade handldaggningsformerna
och skapade en i organisatoriskt avseende mer markerad atskillnad mellan
forvaltningsrittskipning och annan verksamhet. Forvaltningsavdelningarna
ir organiserade med tvd underenheter, en for de allméinna forvaltningsdren-
dena och ldnsriittens drenden — allmidnna enheten — och en for ldnsskatte-
rittens och fastighetstaxeringsrittens drenden - rittsenheten.

Allmidnna enheten dr kansli och beredningsorgan for ldnsritten. Vid
enheten handliggs ocks vissa forvaltningsirenden t. ex. drenden om pass,
val, lotterier, fordonsregistrering, utfirdande av kdrkort, sociaivard, exekutiv
forsdljning av fast egendom och vissa andra utsdkningsidrenden, utskénk-
ning, medborgarskap och kommunalbesvarsmal (bilaga 3).*

Ritisenheten drenbart kansli och beredningsorgan for linsskatterdtten och
fastighetstaxeringsritten.

2.3.4 Administrativa enheten

Den administrativa enheten tillkom vid omorganisationen 197! som ett for
hela linsstyrelsen gemensamt stabsorgan for administration av ekonomi,
personal, service m. m. Vid enheten handliggs ocksd vissa drenden av
juridisk karaktar, t. ex. lonegarantidrenden. Vid linsstyrelsen i Stockholms
liin fullgors de administrativa uppgifterna av kameralenheten och personal-
enheten vid kameral- och uppbdrdsavdelningen.

2.3.5 Ldnspolischefens expedition

Linspolischefens expedition berordes inte organisatoriskt av linsstyrelse-
reformen. Vid ldnsstyrelsen i Gotlands lin uppritthdils lanspolischefens
*Bilagan har utesiutits hir
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funktioner av polischefen i Visby polisdistrikt. Linspolischefen utovar
ledningen av polisvisendet i linet. Landshovdingen kan pé foredragning av
linspolischefen bestuta bl. a. i drende som ror poliscns verksamhetsformer
eller ndr det 4r friga om allvarlig ordningsstérande hindelse eller annan
héndelse som kriver extraordindr polisverksambhet. | vissa fall far frigor som
ror polisens verksamhetsformer hinskjutas till styrelsen.

3 Lansstyrelsernas organisationsnimnd (LON)

Gemensamma administrativa serviceuppgifier for linsstyrelserna skdttes
tidigare av tre olika nimnder, linsstyrelsernas antagningsnimnd, utbild-
ningsnimnd och blankettnimnd. De tre organen sammanfordes 1971 till en
nimnd, linsstyrelsernas organisationsnimnd (LON). LON bestar enligt
instruktionen (1971:459 dndrad senast 1977:420) av ordférande och tio andra
ledamaoter. Till nimnden dr knutet ett kansli med en kanslichef och ett 20-tal
ovriga befattningshavare.

LON ir ett centralt rationaliserings-, samordnings- och utbildningsorgan
for linsstyrelserna. Enligt sin instruktion har LON till uppgift att

- bistd linsstyrelserna i frigor som ror arbetsformer, personal- och ekonomi-
administration och intern planering

~ faststilla formulir till blanketter for lansstyrelserna, linsskatteriitterna,
fastighetstaxeringsritterna och linsrdtterna samt meddela anvisningar for
anvindning av blanketterna

— planldgga och anordna utbildning och konferenser for linsstyrelsernas
personal

- verka for samordning mellan linsstyrelserna samt mellan dessa och andra
myndigheter.

LON utarbetar t. ex. handliggningspromemorior i olika drendegrupper.
Promemoriorna innehéller grundlidggande bestimmelser (forarbeten, ridttsfall
m. m.), drendebeskrivning och arbetsrutiner.

Inom redovisnings- och revisionsomradet ger LON linsstyrelserna bl. a.
praktiska rdd i olika redovisningsfrigor. Vidare skall LON bitrida Linssty-
relserna i1 rekryteringsarbetet samt planldgga och anordna kurser och
konferenser for dess personal.

4 Linsdomstolarna
4.1 Inledning

Vid ldnsforvaltningsreformen 1971 ombildades de tidigare prévnings-
nimnderna till ldnsskatterdtter. Vidare tillskapades linsritter for annan
forvaitningsrittskipning. Domstolarna knots organisatoriskt till ldnsstyrel-
serna. Den 1 juli 1975 tillkom fastighetstaxeringsritterna som ocksa knots till
linsstyrelserna. De tre domstolarna, ldnsskatteritien, fastighetstaxerings-
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ritten och linsrétten, svarar for huvuddelen av forvaltningsrittskipningen pa
linsplanet.

For linsdomstolarna finns en sirskild lag, lagen (1971:52) om skatteritt,
fastighetstaxeringsritt och linsritt. Besvir over linsdomstolarnas beslut
provas av de allménna forvaltningsdomstolarna, kammarritt och regerings-
ritt.

For provning av vissa skattemal, bl. a. mil som avser forviirvskillor som
stricker sig 6ver mer in ett lin, bildades, samtidigt med linsdomstolsrefor-
men, mellankommunala skatteritten av den tidigare mellankommunala
provningsnimnden.

4.2 Linsdomstolarnas organisation

Linsdomstolarna bestar enligt huvudregeln i 5§ lagen om skatteriitt,
fastighetstaxeringsritt och linsritt av ordférande och nimndemdn. I fastig-
hetstaxeringsritt ingar dven virderingstckniska ledaméter. Enligt 6 § dr
ratterna i vissa fall domftra med ordféranden ensam. [ riitterna finns enligt
7 § en eller flera lagfarna ordfSrande. Domartjinsterna tillsiitts av regeringen
efter forslag frin ldnsstyrelsen.

Nimndeminnen utses enligt 8 § med visst undantag av landstinget. For
nimndemiin i linsskatterdtt och ldnsritt géller enligt 10 § att de viljs for en
period av sex ar. Efter lagindring (SFS 1975:1297) viljs halva antalet vart
tredje 4r. Nimndeminnen i fastighetstaxeringsriitterna viljs pd grund av
intervallen mellan de allminna fastighetstaxeringarna for en period av fem
ar.

4.3 Linsdomstolarnas milomrade

Vid idnsskatterdtten handliggs enligt 3 § forsta stycket lagen (1971:52) om
skatteritt, fastighetstaxeringsritt och lansrdtt mal enligt skatte-, taxerings-,
uppbérds- och folkbokftringsforfattningarna i den utstrickning som ir
foreskriven i dessa forfattningar. Enligt dessa omfattar skatterdttens kompe-
tensomride besviarsmal rérande inkomsttaxering och férmdgenhetstaxering
samt mervirdeskatt, skattetilligg och forseningsavgift, framstillningar av
olika slag, t.ex. om berikning av statlig inkomstskatt for accumulerad
inkomst, om skattebefrielse {ér dédsbo, om eftertaxering och om uppskov
med beskattning av realisationsvinst. Skatteriitt handlidgger ocksd mal om
befrielse fran skyldighet att limna kontrolluppgift, mal enligt bevissakrings-
lagen for skatte- och avgiftsprocessen (1975:1027), mal om handlings
undantagande frin taxerings- och skatterevision och mal om utddmande av
vite enligt skatte-, taxerings-, uppbords- och folkbokforingsforfattningarna.
Vidare gar till linsskatteritt besvirs- och understiliningsmal enligt folkbok-
foringsforordningen, t. ex. mantalsskrivningsmil, samt mal rérande s. k.

*Bilagan har uteslutits hér
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arbetsgivaransvar for anstilldas skatter enligt uppbordsférordningen (bilaga
4).*

Vid fastighctstaxeringsritt handlidggs enligt 3 § andra stycket lagen om
skatteritt, fastighetstaxeringsritt och ldnsritt mal om fastighetstaxering
enligt vad ddrom #r sdrskilt foreskrivet samt mi! om uppdelning av
taxeringsvirde enligt 8 § 3 mom. kommunalskattelagen (1928:370).

Vid ldnsritt handlédggs enligt 4 § lagen om skatteritt, fastighetstaxerings-
ritt och linsridtt mal enligt barnavardslagen (1960:97), lagen (1954:579) om
nykterhetsvérd, utlinningslagen (1954:193), smittskyddslagen (1968:231) och
lagen (1970:375) om utliimning till Danmark, Finland, Island och Norge for
verkstillighet eller behandling i den utstrickning som ir féreskriven i dessa
lagar samt mal enligt 21 kap. forildrabalken. Vidare handldggs savitt giller
svenskt korkort, trafikkort eller traktorkort ma! om varning elier terkallelse
och,sdvitt giller utlindskt kdrkort, mal om varning eller vigran att godkédnna
korkortet, allt i den utstrickning som dr foreskriven i vederbdrande
forfattning (bilaga 5).*

4.4 Forfarandet vid linsdomstolarna

Det processuella forfarandet i domstolarna regleras av forvaltningsprocess-
lagen (1971:291), vilken enligt sin 1 § géller for rattskipning i regeringsritten,
kammarritt, skatteritt, fastighetstaxeringsritt och linsritt.

Enligt 9 § forvaltningsprocesslagen ir forfarandet vid domstolarna skrift-
ligt. Muntlig forhandling betrédffande viss friga far dock ingd i handligg-
ningen om det kan antagas vara till fordel for utredningen. Den muntliga
forhandlingen &r sdledes i linsdomstolarna bara ett komplement till den
skriftliga handldggningen.

4.4.1 Handliggning av mdl

Enligt 16 § forordningen (1971:455) om skatteritt, fastighetstaxeringsritt
och lansrétt skall mal eller i mal uppkommen fraga avgoras efter foredrag-
ning. Foredragning dr dock inte nddviindig om mailet eller frigan i sin helhet
gatts igenom vid muntlig férhandling och beslut meddelas senast fyra veckor
efter den dag forhandlingen avslutades. Foredragning idr inte heller
noédvindig om provning sker utan medverkan av nimndemin. Foredragning
gors av sdrskild foredragande eller, om det dr limpligt, av ordfSranden.

Enligt 17§ nimnda forordning skall mal beredas till avgbrande av
foredragande under ordforandens ledning. Nigon definition av begreppen
foredragning och foredragande limnas inte i de lagar och andra forfattningar
som reglerar forfarandet vid linsdomstolarna.

Foredraganden skall hdlla ordféranden underrittad om mélet och, sa snart
det forekommer anledning dartill, inhdmta besked av denne om de Atgirder
*Bilagan har uteslutits hir
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som bor vidtagas. Vid foredragning skall ett skrifiligt forslag till beslut ha
utarbetats av foredraganden. Det skall hillas tillgingligt vid féredragningen
och, i den man det 4r limpligt, tillsammans med utrikningar, siffersamman-
stillningar och avskrift av handlingar i akten i god tid fore rittens
sammantriade tillstillas de nimndemin som skall ndrvara vid mélets
foredragning (19 §).

Nirmare foreskrifter for linsdomstolarnas verksamhet, sdsom foreskrifter
om arbetsfordelning, beredning och foredragning, meddelas enligt 25§
linsstyrelseinstruktionen av chefen for forvaltningsavdelningen (i AB lin
ldnsskatterittsavdelningen och férvaltningsavdelningen) efter samrad med
Ovriga tjanstemin som dr ordférande i domstolarna.

Av 53 lagen om skatteritt, fastighetstaxeringsriitt och kinsritt foljer att
nimndeminnen har individuell réstritt. Enligt 13 § samma lag giller i friga
om omrdstning i linsdomstolarna bestimmelserna i 16 kap. och 29 kap.
rittegdngsbalken om omréstning i domstol med endast lagfarna ledaméter. |
lagtexten anges inte i vilken utstrickning omrostningsreglerna for tvistemal
respektive brottmal skall tillimpas. Som exempel pA mél i vilka reglerna om
brottmal bor tillimpas vid omrostning i huvudsaken nimndes i lagradsre-
missen,som foregick lagen om skatteritt, fastighetstaxeringsritt och linsritt,
endast mal om utdémande av vite. Det utesl6ts emellertid inte att reglerna {6r
brottmal kan bora tillimpas ocksd i vissa andra méaltyper. Innebérden av
lagstadgandet ar siledes att ordforanden i de flesta fall har utslagsrost vid
omrostning i linsdomstolarna.

4.5 Enmansmil

Enligt 6 § forsta stycket lagen om skatteritt, fastighetstaxeringsriitt och
linsrilt 4r dessa domstolar i vissa fall domféra utan nimndemain. Ordfor-
anden beslutar ensam nér det giller &tgirder som endast avser beredning av
malet. Vidare dr ritten domfor med ordféranden ensam vid sddant forhor
med vittne eller sakkunnig som begirts av annan skatteritt eller lansritt, vid
beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning eller annat
uppenbart forbiseende. vid vissa interimistiska bestut i kdrkortsmél samt vid
annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mél. Slutligen ir ritten
enligt 6§ andra stycket domfor utan nimndemin vid bestut som inte
innefattar provning av malet i sak, om det inte ar pékallat av sirskild
anledning att maélet provas av fullsutten ritt.

1 6 § tredje stycket anges typer av mil som fir avgéras utan nimndemin
om det inte ir pdkallat av sirskild anledning att malet provas av fullsutten
ritt. Dessa mél dir mal om utdémande av vite, mél enligt bevissikringslagen
(1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen, handlings undantagande frn
taxeringsrevision, skatterevision eller annan graniskning och befrielse frin
skyldighet att limna kontrolluppgift enligt taxeringslagen (1956:623), mal om
omhindertagande for utredning enligt 30 § barnavardslagen (1960:97) samt
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mAl enligt uppbords- och folkbokforingsforfattningarna med undantag av
mal om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt samt mal om
uppdelning av taxeringsvirde enligt 8 § 3 mom. sista stycket kommunalskat-
telagen (1928:370). Efter en lagindring 1974 som tradde i kraft den 1 juli 1975
hinfors till enmansmal ocksad mél som avser dndring av taxerad inkomst med
hogst 500 kr., mal enligt skatte- och taxeringsforfattningarna di beslutet
gverensstimmer med parternas samstimmiga mening samt mal i vilket
saken dr uppenbar. Lagéndringen hade foregdtts av utredningsarbete av en
arbetsgrupp som tillsatts av RSV och LON. Mot bakgrund av att stora
mélbalanser uppkommit vid ldnsskatteriitterna hade arbetsgruppen gjort en
oéversyn av bl. a. arbetsrutinerna vid lidnsstyrelsernas rittsenheter.

4.6 Javsregler vid lansdomstolarna

Frigan om jidv i linsdomstol regleras i 41 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291). Dir foreskrivs att bestimmelserna i 4 kap. rittegingsbalken om
jiv mot domare giller i frAga om jiv mot den som handldgger mél enligt
forvaltningsprocesslagen. Bestammelsen i 41§ forvaltningsprocesslagen
giller den som handldgger mél och dr sdledes tillimplig bide pé rittens
ledaméter och pd dem som tjdnstgor som foredragande.

Frigan om domstolarnas ordférande och deras stillning som domare
behandlades ingende under fGrarbetena till lagen (1971:52) om skatteritt,
fastighetstaxeringsritt och linsriitt. Lagridet yttrade bl. a. att en friga av stor
principell betydelse vari vilken utstrickning ordféranden skulle, med hiinsyn
till kravet att han som domare skall inta en sjédlvstindig stillning, kunna
aldggas administrativa uppgifter inom lansstyrelsen och vilket slag av sidana
uppgifter han skulle kunna tilldelas. Lagridet foreslog att en bestimmelse
skulle inféras om att domaren inte far tilldelas uppgifter som kan rubba
fortroendet till hans opartiskhet i den démande verksamheten. Departe-
mentschefen ansig emeilertid att en sidan bestimmelse kunde ge upphov till
vissa svarigheter vid tillimpningen. Intresset av att ordfoéranden inte far
tjiinstgéra om det foreligger omstandigheter som kan rubba fortroendet till
hans opartiskhet i den démande verksamheten tillgodosigs enligt departe-
mentschefen genom att rattegngsbalkens javsbestimmelser blev tillimpliga
p3 ordforande i skatterdtt och ldnsriitt.

4.7 Partsbegreppet

Partsbegreppet 4r inte enhetligt utbildat inom forvaltningsforfarandet. Till
skillnad fran forhallandena vid de allménna domstolarna giller i férvaltnings-
drenden att det ofta bara finns en part som kan ha stéllning som t. ex. sbkande
eller forklarande. Det allminna foretrids i siddana fall av den beslutande
myndigheten, som dels skall ta till vara det allménnas intresse gentemot den
enskilde och dels tillimpa gillande rittsregler. Detta forhallande giller bl. a. i
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korkortsmél och mdl enligt barnavardslagen och har kritiserats som #gnat att
rubba den enskildes fortroende f6r domstolen.

I vissa fall forekommer ett tvapartsforhiliande. Det allminnas talan fors da
av en sirskild tjinsteman som fatt sig lagd denna uppgift. Tvapartsforhal-
lande forekommer t. ex. i inkomst-, formdgenhets- och fastighetstaxerings-
méil. Vidare forekommer det bl. a. i m&l om mervirdeskatt, viigtrafikskatt och
uppbord. Det allménnas talan fors da av ett s. k. allméint ombud.

4.8 Milutvecklingen vid linsdomstolarna

I tidigare avsnitt har redogjorts for de drendegrupper som handliggs i
lansdomstolarna. Den ojamforligt stérsta tillstromningen av maél sker till
linsskatterdtterna, som under budgetaret 1976/77 fick in ver 170 000 mal.
Till ldnsrétterna kom det under samma 4r in drygt 32 000 mal

Antalet inkommande mal till 1insritterna har inda sedan budgetaret 1971/
72 arligen legat ganska konstant omkring 30 000—33 000 mal. Maltillstrom-
ningen till linsskatterdtterna visar emellertid en klar tendens att 6ka. Mellan
budgetdren 1974/75 och 1975/76 Gkade antalet inkomna skattemal (utom
fastighetstaxeringsmal) med ca 6 000 mal. Mellan 1975/76 och 1976/77 var
okningen ca 11 000 mal.

Balanssituationen i linsskatteriitterna har forsdmrats successivt. Balan-
serna 1&g under domstolarnas tre forsta arbetsir ganska konstant kring 90 000
maél. Under de tva senaste budgetiren har balanserna 6kat med drygt 30 000
mél om 4ret. Vid budgetdrets utging 1976/77 fanns nidrmare 175 000 mél
oavgjorda hos linsskatteritterna.

Fastighetstaxeringsritterna inrittades den 1 juli 1975. Besvir av fastighets-
dgare over 1975 &rs allminna fastighetstaxering skulle ha anforts senast den
15 juni 1975 medan taxeringsintendent skulle ha kommit in med besvér
senast vid utgingen av oktober 1975. Fastighetstaxeringsritterna overtog
omkring 3 000 mal avseende besvir 6ver 1970 rs allménna fastighetstaxering
och den sirskilda fastighetstaxering som dgt rum éren 1971-1974. Under
budgetaret 1974/75 kom ca 50 000 mal in till domstolarna. Under de dirp
foljande &ren har knappt 10 000 respektive drygt 13 000 mal kommit in. Av de
sistnimnda hinfor sig knappt hilften till fastighetstaxeringsritten i Stock-
holms l4n.

Vid ldnsritterna har under de senaste fyra budgetren avgjorts omkring
30 000 mal per 4r. Balanserna lag under budgetaret 1972/73 och 1973/74 runt
ca 10 000 mal och har darefter visat en svag okning.

Sammanlagt har det under budgetaret 1976/77 kommit in drygt 217 000
mal till de tre linsdomstolarna, varav skattemal utgdér omkring 80 procent.
Det har under samma tid totalt inom domstolarna avgjorts knappt 190 000
mal. Antalet oavgjorda mél nirmade sig 195 000 mal vid budgetarets utging
1976/77.
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Tabell 1 Inkomna, avgjorda och balanserade mal i linsdomstolarna

1971/72  1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77

Inkomna .

Skattemal 178000 157000 156000 154000 160000 171 000

Fast.mal 5000 7000 5000 50 000 9000 13000

Linsrittsmél 30 000 31000 33000 33000 33000 33000
213000 195000 194000 237000 202000 217000

Avgjorda

Skattemal 134000 155000 155000 138000 127000 139000

Fast.mal 3000 7 000 6 000 4 000 46 000 19 000

Linsrittsmal 27 000 31000 31000 33000 32000 31000
164000 193000 192000 175000 205000 189000

Balanserade

Skattemal 90 000 92 000 93000 109000 142000 174 000

Fast.mal 4000 4000 3000 49 000 12000 6000

Linsrittsmal 9 000 9000 11000 11000 12 000 14 0600

103000 105000 107000 169000 166000 194 000

Anmérkningar:

Statistikuppgifterna anges i jimna tuscntal beroende pd viss oenhetlighet och andra
smdrre brister i linsstyrelscrnas statistik. Vissa justeringar miste ocksi goras om
siffrorna skall stimma Gverens inbordes. Genom att detta efterstrivats i tabelien har,
som uttryck for de olika felkiliorna, tabellen kommit att ange en balans for det sista Aret
som ligger ca 4 000 mél hogre dn vad en summering av linsstyrelsernas uppgifter leder
till. Av dessa mét idr ca 1000 skattemdl och ca 3 000 linsrittsmal.

5 Linsstyrelsernas personal
5.1 Inledning

Vid ldnsstyrelserna finns personal med mycket varierande utbildning,
inriktning och erfarenhet. Formella kompetenskrav finns efter linsstyrel-
sernas omorganisation 1971 endast for ett fatal tjéinster bl. a. for dem som
tjinstgdr som ordforande i linsdomstolarna. P4 grund av arbetsuppgifternas
olika krav pé speciella fackkunskaper har linsstyrelsen inom sin personalplan
ocksa bl. a. lantmitare, ekonomer, veterindrer, arkitekter och ingenjorer.
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5.2 Tjanstetyper vid lansstyrelsen

Vid ldnsstyrelserna finns i huvudsak tre tjinstetyper med olika beford-
ringsgangar, vilka skiljer sig frin varandra nar det giller 16nenivaer och
kunskapskrav vid anstillningstillfillet. Det dr kontorsbitriides/assistentkar-
ridren, landskanslist/byrdsekreterarekarriiren och juristkarridren. Dirutover
har efter omorganisationen 1971 nya karridrviigar skapats for personal med
annan fackutbildning. Efter specialkurser eller annan limplig vidareutbild-
ning kan man véxla ver frin en karridr till en annan.

5.2.1 Kontorsbitrides/assistentkarridren

Kontorsbitridet borjar i ndgon av lonegraderna T2-T5 beroende pi
levnadsaldern. Slutlénen i den reglerade befordringsgdngen ligger f. n. i
1onegrad F1, vilken uppnés efter 7-9 ar. Dessforinnan kan dock befordran till
hogre tjanst som kansliskrivare, kontorsskrivare eller assistent ha skett.
Statens avtalsverk och statstjdnsteménnens huvudorganisationer har den 1
april 1977 slutit avtal om I6nesystem och Ionegradsindringar m. m. (ALLA-
77). Avtalet innebdr bl. a. dndring av vissa regler om l6neklassplacering,
indring av vissa befordringsgdngar, nytt Ionesystem och ett 6kat utrymme
for lokalt inflytande pa I6nesittningen. For kontorskarridren innebir avtalet
att kansliskrivare i F2 och assistenter i lonegraderna F3-F5 far dndrad
16negrad till hogst F5 och att inplacering i 16negrad i det s. k. hogstionesys-
temet blir en lokal forhandlingsfriga.

5.2.2 Landskanslist/byrdsekreterarekarridren

Den reglerade befordringsgangen for landskanslister borjar i lonegrad F2.
Slutlonegraden F5 uppnas efter sex ar. Landskanslisterna hade tidigare
huvudsakligen gymnasieutbildning. Under senare ir har ett dkat antal
s6kande till landskanslisttjanster haft jur. kand. examen eller annan akade-
misk examen. Tjinstgoringen under de forsta dren har delvis formen av
specialutbildning for fortsatt karriir inom forvaltnings-, planerings- eller
skatteomradet. Landskanslisterna har mdjlighet att fa tjanst som t. ex.
enhetschef. Bland befordringstjanster mellan F5 och enhetschefstjanster kan
niamnas byrdassistent F6-F7, forste byrasekreterare F8-F13, taxeringsinten-
dent F13-F20 och avdelningsdircktor F19-F21.

5.2.3 Juristkarridren

Inom ldnsstyrelseorganisationen finns formellt krav pd juristutbildning,
férutom i friga om tjdnst som ldnspolischef, endast for tjinst forenad med
uppgift att vara ordforande i ldnsskatteritt, fastighetstaxeringsritt eller
linsritt. I friga om tjinsten som chef for planeringsavdelningens juridiska
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enhet forutsitts i praktiken krav pa jur. kand. examen. Aven om allts4 endast
ett (atal tjanster formellt reserverats {Or jurister besaits i sjdlva verket de
traditionella juristtjinsterna, linsnotarie/ldnsassessor, oftast av jurister.
Dessutom finns jurister p4 minga andra tjinster inom ladnsstyrelsen, t. ex. pd
administrativa enheten, skatteavdelningen och planeringskansliet.

Den jurist som soker sig till ldnsstyrelsen antas som linsnotarie. Den
tidigare tillimpade reglerade befordringsgdngen har ersatts av ett hogstlone-
system (hogst F10). Notariemeriterad jurist far i lonehidnseende tillgodorikna
notarietjinstgoringen. Den fortsatta ldnsstyrelsekarridren kan s smaningom
leda fram till tjiinst som ldnsassessor i loneskiktet F13-F19 samt i nigra fall
F21. Tjinst som forste lansassessor r placerad i F23.

Vid en undersékning ar 1976 som omfattade alla linsstyrelsejurister som
da uppnatt 16ncgrad F23 eller hogre framkom att det i genomsnitt tagit 20 &r
frAn examensaret att uppnd I6negradsplaceringen. Om examen kan beridknas
ha infallit mellan 25 och 30 ars dlder har alltsd sluttjinst erhallits nir
vederbdrande varit mellan 45 och 50 4r.

I linsskatteritt (fastighetstaxeringsriitt) och linsritt finns en eller flera
lagfarna ordforande, som innehar tjinst vid ldnsstyrelsen. Sidan tjénst
tillsdtts av regeringen efter forslag av ldnsstyrelsens styrelse. Tjanst som
ordforande dr domartjinst. Enligt ldnsstyrelseinstruktionen ir chefen for
forvaltningsavdelningen (linsrdd) samt cheferna for rittsenheten och
allminna enheten ordforande i linsskatteriitten och linsritten. I vissa lin
finns ddrutéver sirskilda tjinster som ordférande. Som domare tjinstgor
vidare ett antal sirskilt forordnade ldansassessorer, varvid lansstyrelsen kan
utfirda forordnande som avser enmansmél och regeringen forordnanden
som dven ticker nimndmalen. For sddana forordnanden krivs att vederbo-
rande #r jurist. De jurister som inte har férordnande som domare fungerar
som beredare, foredragande och protokollfGrare.

[ linsdomstolarna finns alltsa juristtjinster som domare i I6negrad F23 (hdr
bortses frin lidnsridstjinsten). Vidare finns juristtjanster i l16negraderna
F9-F21 (linsnotarier och linsassessorer). Vid domstolarna tjanstgor dven
jurister som fullgdr sin notariemeritering.

5.2.4 Ovriga tignstetyper

Linsstyrelserna rekryterar, som ndmnts, dven personal med speciella
fackkunskaper, som t. ex. samhills- och naturvetare, ingenjorer, arkitekter,
lantmiitare och ekonomer. De kan antingen antas som amanuenser (hogst
F10) cller fa fast tjanst direkt. Via tjanster som exempelvis byriingenjor,
forste byrasekreterare, byridirektor, bitr. ldnsarkitekt eller avdelningsdi-
rektor kan den anstillde ni chefstjinster som planeringsdirektor, revisions-
direktor, naturvardsdirektor eller lansarkitekt.
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5.3 Tjinster vid Linsstyrelsen

Vid linsstyrelserna finns dels s. k. fasta tjinster, dvs. tjdnster inom
personalplanen, dels extra tjinster. Antalet fasta tjinster var vid budgetdrets
ingdng 1 juli 1971, dvs. da den nya linsstyrelscorganisationen barjade sin
verksamhet ca 8 500. Den 1 juli 1977 fanns ca 9 800 fasta tjinster.

Personalen utanfor personalplanen uppgick den 1 juli 1977 till ca 1000
arsarbetskrafter, forutom s. k. projektanstiillda ellcr personal som var tillfil-
ligt anstilld for kortare tid.

Tabell 2 Personalen vid liinsstyrelserna 1971/72-1977/78

Foriindringar under budgetaren

7-06-30 71/72 72773 73/74 74/75 75/76 76/77 17/78 Summa  77-07-01
Planeringsavd. 7141 1202 26 37 19 52 17 985 2 468
Skatteavd. 45 41 75 218 1S15 1675 248° 869 4 352
Forvaltningsavd. 66 5 18 1003 34 594 291 1912
Administrativa enh. 42 5 3 5 9 64 854
Linspolischefens exp. 1 1 61
Ovrigt 6 18 24 238
Summa 7575 873 175 110 291 275 253 333 2310 9 885

1 Innehdller 597 tjdnster for lidnsarkitekts- och lantmiteriorganisationerna
2 Innehdller 25 tjinster for linsveterindrorganisationen

3 Ny organisation for bil- och korkortsregistret

4 Innehdller 19 ydnster for handldaggare och utskdnkningsdrenden

5 Innehdller totalt 429 (76+136+217) tjinster for RS-organisationen

5.3.1 Fordelningen av personalen pa olika avdelningar

Vid planeringsavdelningarna fanns den 1 juli 1977 ca 2 500 fasta tjinster.
De juridiska enheterna sysselsatte regelmaissigt 2-4 jurister.

Inom skatteavdelningarna fanns vid ndmnda tidpunkt ca 4400 fasta
tjanster inklusive de s. k. RS-tjinsterna.

Forvaltningsavdelningarna hade den 1 juli 1977 ca 1 900 fasta tjinster. Av
dessa var 117 juristtjiinster, 102 andra handliggartjanster och 243 tjinster
inom kontorskarridren vid rittsenheterna (bilaga 6).* Rattsenheterna har inte

* Bilagan har uteslutits hir.
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nagon sirskild personal avdelad for fastighetstaxeringsritten. For arbete pa
grund av 1975 ars allminna fastighetstaxering tilldelades rdttsenheterna 4
milj. kr. for budgetaret 1975/76. Beloppet anvindes for kostnader avseende
tillfdllig personal och 6vertidsersitining for ordinarie personal. Allminna
enheten utom bil- och korkortsregistren hade 747 fasta tjinster varav 144
juristtjanster och 201 byrdsekreterartjinster. Bil- och kirkortsregistrens (inkl.
trafikenheten i AB ldn) personal uppgick till 584 pcrsoner (bilaga 7).*

3.3.2 Fordelning av arbetsuppgifter inom forvaltningsavdelningen mellan lins-
styrelse och ldnsdomstolar

Liansdomstolarnas anknytning till linsstyrelserna med{or att personalen pa
aliminna enheten dels handldgger drenden i vilka ldnsstyrelsen fattar beslut
dels foredrager och beslutari ldnsritten. I AB ldn har man skilt mellan de bdda
funktionerna genom en uppdelning pa enheter.

For att fi ett underlag for bedomning av hur personalens arbete fordelar sig
mellan uppgifterna i linsstyrelse resp. i ldnsritt har kommittén inhiamtat
uppgifter frin lidnsstyrelsernas forvaltningsavdelningar (utom ldnsstyrelsen i
AB ldn). For varje anstilld redovisades en uppskattad procentuell uppdelning
av arbetstiden.

Med ledning av dessa uppgifter har kommittén gjort en sammanstéllning
av antalet fasta arsarbetskrafter for forvaltningsuppgifter resp. domstolsupp-
gifter. I tabell 3 redovisas endast den personal som sysslar med domstols-
uppgifter. Notarier och landskanslister i befordringsgdng har inte tagits
med.
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Tabell 3 Personalfordelning i linsdomstolarna

58

Sammanstillningen dr grundad pa uppgifter fran forvaltningsavdelningarna (utom AB
kin) 1 juli 1977. Endast fasta tjinster har beaktats. Till angivna antal Arsarbetskrafter
kommer s&ledes personal under utbildning (notarier och landskanslister i befordrings-
géng Bg 12 A resp. Bg 8 A) och extra personal. {Ber/fd =berednings- och/eller

foredragningsuppgifter.)

Jurister Icke jurister Totalt
Lin domar- ber/ ber/fd ovrigt domar- ber/ rel. Ovriga  samtl.

uppg fd uppg td bered/

Ir Iskr Ir Lskr dom

AB 2200 15,00 400 2000 1500 5200 2200 3900 177 6700 128.00
C 355 205 0.5 1,70 400 830 3.55 450 1.27 1230 2035
D 3010 325 2,15 2,00 3.50 6.00 3.10 740 238 950 2000
E 530 220 1,30 2,00 2,10 7.00 5.30 550 1.04 9.10 1990
F 255 335 0.25 2.5 2,00 6.20 2.55 575 22§ 880 17,10
G 305 1.40 040 3.10 1,65 490 3.05 490 161 6,55 1450
H 310 265 0.10 460 190 7.40 3.10 735 237 930 1975
| 145 035 - 1.60 - 2,80 1.45 195 1,34 2.80 6.20
K 265 230 0.50 1.70 1.45 6.30 2,65 450 1,70 775 1490
L 315 350 - 2.00 0.70 6.00 3.15 550 1,75 6,70 1535
M 760 440 220 1.35 5.40 20,65 7.60 795 1.05 2605 4160
N 285 035 0.15 1,30 1.80 9.70 285 1.85 065 11,50  16.20
0 720 640 2,00 8.15 7.30 23.85 720 16,55 230 31,15 5490
P 450 290 - 430 3.00 15.70 4.50 7.20 1.60 18,70 3040
R 340 180 1.70 390 3.05 7,10 340 740 2,18 10,15 2095
S 475 175 - 3.30 255 8.70 4,75 505 1.06 1125 21.05
T 190 245 1.20 2.55 3.20 11.45 1.90 620 3.26 1465 2275
U 470 145 0.25 400 2.75 8.00 4,70 570 121 1075 211§
w 420 1385 0.55 490 2,75 5.10 4.20 730 1.74 785 1935
X 390 115 1,90 4,10 2,10 890 3.90 7.5 183 11,00 2205
Y 365 230 1,25 470 2.50 8.30 3,65 825 226 11,30 2320
Z 235 065 0,30 2,00 1.05 400 235 295 1.26 5,05 10.35
AC 265 625 - 300 7.10 7,00 2,65 925 349 1410 2600
BD 300 340 1,10 4,80 3.00 8.20 3.00 9,30 3.10 1120 23.50

106,55 73,15 2205 9320 7985 254,15 106,55 18845 1.77%x 33450 62950

* medianvirde 1,75
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6 Linsstyrelsen i Stockholms lin

Liinsstyrelsen i Stockholms lin bestar av fem avdelningar varav ldnsskat-
teriittsavdelningen motsvarar rittsenheten vid forvaltningsavdelningen i
dvriga lin och alltsd utgdr kansli for linsskatteritten och fastighetstaxerings-
ritten. Avdelningschef ar ett linsrdd som férutom uppgifter att planera, leda
och fordela arbetet inom avdelningen har domaruppgifter i linsskatteritt och
fastighetstaxeringsritt. Forutom linsridet finns vid avdelningen 4tta ordi-
narie domare — forste linsassessorer —och domstolen démer pé tillsammans
nio “rotlar”. Antalet avgjorda mal i de badda domstolarna var 44 667 under
budgetaret 1976/77. Linsstyrelsen har uppgett att icke ordinarie domare med
goromalsforordnande i stort sett domer hiilften av antalet avgjorda mal. Det
kan dirfor beridknas att varje domare domer i genomsnitt 2 400-2 500 mal per
ar.

Forvaliningsavdelningen bestdr av allminna enheten, trafikenheten,
socialenheten, dverexekutorsenheten och ldnsrittens kansli. Avdelningsled-
ningen utgors av ett lansrad och tre forste ldnsassessorer av vilka tva vid den
partiella omorganisationen &r 1971 betecknades som siirskilda domare vid
linsritten. Linsrittens kansli forestds av en forste ldnsassessor. For enhets-
chefen och for de fyra tjinsteminnen i férvaltningsavdelningens ledning har
foreskrivits att de skall ha domarkompetens och tjinstgéra som ordfrande i
linsskatteritt, fastighetstaxeringsriatt och ldnsritt. Domarfunktionen torde
dock uteslutande utévas i linsritten. Aven vid linsritten forekommer
férordnanden for juristhandliggare att bestrida domal:géromél, frimst i
korkortsmal. Vid lansritten avgjordes 5 596 mal under budgetaret 1976/77. 1
arbetsuppgifterna for avdelningschefen och for dennes stillforetridare — en
av fOrste ldnsassessorerna i avdelningsledningen —ingdr att vara beslutande i
bl. a. kommunala besvirsmal.

7 Mellankommunala skatteritten

Vissa besvir Over taxeringsndmnds och lokal skattemyndighets bestut
provas av den mellankommunala skatteritten i stillet for av linsskatterit-
terna.

Enligt 73 § taxeringslagen (1956:623) provar mellankommunala skatte-
riitten bl. a. sddana mal ddr den skattskyldige har forvirvskilla som i frdgaom
beskattningsort 4r att hinf6ra till mer 4n ett lidn eller diir det rAder tvekan om i
vilket lidn taxering skall ske. Besvir §ver koncernbolags taxeringar provas av
mellankommunala skatterdtten om bolagen aviamnar sjilvdeklaration 1
skilda lin. Det innebir att de allra flesta borsnoterade bolagen och ménga
andra storre forctag faller inom kompetensomréadet. Vidare provas skatte-
frigor i samband med in- och utflyttning ur riket och i vissa fall taxering av
idkta makar som &r bosatta inom skilda ldn. Fastighetstaxeringsmé! och mal
om mervirdeskatt forekommer inte.
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Den mellankommunala skatteritten [oregicks av en mellankommunal
provningsnidmnd, som inrittades 1928. Motivet var bl. a. att forsoka uppna
enhetlighet i sddana taxeringar dir inkomsterna skall fordelas mellan
kommuner i skilda lin. Den metlankommunala prévningsniamndens kansli
stod under ledning av allmdnna ombudet hos nimnden. Nigon fast
organisation fanns inte utan allménna ombudet och den handliggande
personalen var tjdnstemin hos andra myndigheter och forordnade att
tjinstgora hos nimnden pé viss tid.

I betdnkandet SOU 1954:24 med f{Grslag till effektivare taxering foreslogs
att mellankommunala prévningsnimnden skulle upphora. Atskilliga remiss-
instanser avstyrkte forslaget och framholl bl. a. det virde som visat sig ligga i
att de mellankommunala fGretagen varit sammanforda hos en prévnings-
ndmnd med speciell kunskap om deras forhallanden. Forslaget ledde inte till
ngon lagstiftningsitgird. Fragan behandlades direfter i betinkandet SOU
1955:51 med forslag till andrad taxeringsorganisation. Det foreslogs dir att
namnden skulle behillas.

I samband med inrittandet av ldnsritter och linsskatteriitter 1971 ombil-
dades dven mellankommunala prévningsnimnden till skatteritt. Bestim-
melser om ritten finns i lagen (1971:52) om skatteritt, fastighetstaxeringsritt
och ldnsritt. Enligt 2 § har den mellankommunala skatteritten sitt kansli i
riksskatteverket.

Aven allminna ombudets verksamhet har 6verforts till riksskatteverket. |
sin arsbok 1976 anger riksskatteverket att allmdnna ombudet arbetar helt
sjdlvstindigt och endast dr administrativt knutet till riksskatteverket.
Verksamheten sysselsitter f. n. nitton personer av vilka sex har i uppdrag att
fullgdra uppgifier som ankommer pd taxeringsindendent. Ett par personer
har kansligéromal.

Mellankommunala skatterdttens kansli fir knutet till rittsavdelningen
inom riksskatteverket. Vid kansliet tjinsigdér en avdelningsdirektor, tva
byradirektorer, en forste byrasekreterare, en assistent och tre kontorister.
Vissa kansligdromal 4r gemensamma med de som rdr allmdnna ombudet.

I den mellankommunala skatterédtten finns en eller flera ordfdrande vilka
forordnas av regeringen for viss tid. Uppdraget som ordforande fullgors vid
sidan om annan tjinst. Vidare finns nimndemin som forordnas av
regeringen. Som foredragande fungerar tjanstemiin vid kansliet. Vid behov
forekommer #dven att fSredraganden lanas in frin kammartitterna.

Processen #r huvudsakligen skriftlig men det férekommer dven muntliga
forhandlingar. Mellankommunala skatterdttens beslut overklagas hos
kammarritten och besviren upptas av den kammarritt, inom vars domkrets
den skatteskyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt.

Malutvecklingen vid metlankommunala skatterdtten framgér av foljande
tabell:
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Inkomna besvir Balans per den | mars
1971 1162 1972 579
1972 1250 1973 674
1973 1634 1974 1079
1974 1533 1975 949
1975 1586 1976 1240
1976 1908 1977 1600

8 Utbildningsfragor
8.1 Notariemeritering

Notarietjinstgoring ir en utbildningstjinstgoring efter jur. kand. examen.
Bestimmelser finns i notariekungoreisen (1972:519, omtryckt 1975:512).
Notarietjinstgéring pigar tvd ar och sex mdinader och kan fullgdras vid
tingsritt och lidnsstyrelse. Tjdnstgoringen fir under viss tid ske genom s. k.
utbytestjinstgdring hos dklagarmyndighet — hogst ett ar —eller hos polischef,
kronofogdemyndighet eller advokat - higst sex méinader(2 §). Efter sérskild
prévning kan tjinstgéring med juridiska arbetsuppgifter under hogst sex
ménader hos annan myndighet dn de nyss nimnda eller hos annan enskild
arbetsgivare dn advokat (3 §) f riknas som utbytestjanstgoring. Handlégg-
ningen av frdgor om notarietjinstgéring ankommer pd notariendimnden
(NON), vars kansligoromdl fullgérs av domstolsverket. Notarietjanstgoring
leder fram till notariemeritering.

I 54 § ldnsstyrelseinstruktionen (1971:460) finns bestimmelser om notarie-
tjanstgoring vid lidnsstyrelse. Av paragrafen framgér att den som fullgér
notarietjanstgoring skall bitrida med beredning av mal och &renden,
tjinstgbra som protokollforare och foredragande i ldnsstyrelsen, linsskatte-
ritten, fastighetstaxeringsritten och linsritten samt uppritta forslag til}
beslut. Har notarietjdnstgoringen under mer dn tre manader varit forlagd till
ldnsstyrelse, krivs enligt 18 § notariekungorelsen f6r notariemeritering att
notarien varit foredragande i lansstyrelsen, linsskatterdtten, fastighetstax-
eringsritten eller linsrétten.

Under budgetaret 1977/78 finns det 655 notarieplatser vid tingsritterna.
Vid ldnsstyrelserna har 53 tjdnster i befordringsgdng 12 A stillts till
notarienimndens forfogande. Hittills har notarienimnden utfirdat 51 forord-
nanden vid lidnsstyrelserna. For utbytestjanstgéring vid olika myndigheter
finns 114 tjdnster och det totala utbudet av notaretjinster ér darfor f. n.
820.
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8.2 Cirkulationstjinstgoring inom lansstyrelsen

Notarien tjdnstgor under sin utbildning pd olika avdelningar inom
linsstyrelsen efter en plan som gors upp av NON. For landskanslisterna gor
varje linsstyrelse upp en plan for cirkulationstjinstgoring. Tjinstgorings-
tiden pd de olika enheterna varierar med hiinsyn till landskanslistens
ursprungliga anstillningsomride. Den som antas for huvudsaklig sysselsitt-
ning inom skatteomridet far t. ex. sin cirkulationstjinstgoring anpassad for
detta. Motsvarande giller naturligtvis f6r den som anstills for planeringsav-
delningens olika verksambheter.

Planlagd cirkulationstjinstgoring for dvrig personal inom linsstyrelserna
forekommer bara i liten utstrickning.

8.3 Utbildning som ir direkt anpassad for linsstyrelsepersonal

Linsstyrelsernas organisationsnamnd (LON), riksskatteverket (RSV) och
vissa centrala verk bedriver kursverksamhet som riktar sig direkt till
personalen vid linsstyrelserna.

8§.3.1 LON

Fr. 0. m. budgetaret 1976/77 anordnar LON tretion kurser inom vad man
kallar det flexibla kursutbudet™ som innehéller foljande kurser

- Forvaltningsutbiidning

- Offentlig forvaltning

- Grundldggande kurs i handliggning
- Juridik

- Personal, ekonomi och organisation
- Kommunalkunskap

- Mark och vatten

- Fordon och forare

- Yrkesmiissig trafik

- Allminna enhetens drenden

- Forsvarskunskap
Samhillsplanering

- Beslutsprocessen inom lansstyrelsen

Kurserna #r Oppna for alla personalkategorier inom ldnsstyrelserna.
Tidigare fanns ett lingre sammanhiingande utbildningsprogram som vinde
sig till personal inom den s. k. landskanslistkarridren. Det nya systemet
innebdr att varje tjainsteman kan vilja enstaka kurser med direkt anknytning
till de arbetsuppgifter han har for tillfillet.

Under budgetaret 1977/78 genomfors kurser vid 18 tillfdllen for tillhopa
432 deltagare. Sammanlagt 3 489 personer har anmilt sitt intresse att deltaga i
kurserna. Forutom dessa kurser arrangerar lansstyrelserna sjilva i samarbete
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med LON ett stort antal kurser med motsvarande innehéll.

LON:s kursprogram innehdller inte nigon kurs som &r direkt anpassad for
linsdomstolarnas personal. Det dr enligt uppgift frin LON mycket séllan som
handliggande och ddmande personal inom linsdomstolarna deltar i LON:s
kurser.

8.3.2 RSV

Den 1 juli 1975 inforde RSV ett nytt utbildningssystem bl. a. for den
handliggande personalen inom linsstyrelsernas skatteavdelningar och ritts-
enheter. I utbildningen ingér

— Grundkurs i lontagarbeskattning
— Kurs i affarsredovisning med balansldra och rikenskapsanalys
— Grundkurs i foretagsbeskattning

Dessutom ger RSV vissa specialkurser t. ex. kurs for taxeringsintendenter
och revisorer i processforingsteknik vid skatteprocessen. For bitridesperso-
nalen finns en grundutbildning i beskattning. Dessutom finns olika special-
kurser t. ex. momskurs och fastighetskurs.

8.3.3 Centrala verk

En del centrala verk anordnar kurser och konferenser som vinder sig till
vissa personalkategorier pé linsstyrelser t. ex.

— Trafiksidkerhetsverkets kurser for personal vid bil- och kérkortsregistren
- Naturvérdsverkets kurser for handldggare vid naturvardsenheterna

- Planverkets kurser for personal vid planenheterna

Lantmiteriverkets kurser for lantmitare, ingenjorer m. fl.
Lantbruksstyrelsens kurser for linsveterindrer

Konsumentverkets kurser for hemkonsulenter

Industridepartementets utbildning for personalen vid regionalekonomiska
enheterna.

8.4 Tjinster for utbildningsverksamheten inom linsstyrelserna

Fr. 0. m. budgetaret 1975/76 har fasta tjinster for utbildningsverksamhet
inrdttats vid de fem storsta linsstyrelserna (AB, O, M, P och E lan). For
budgetdret 1977/78 har medel anslagits for utbildartjidnster” vid ytterligare
sex lansstyrelser. Flertalet av de linsstyrelser som inte har dessa inom plan
inrdttade tjanster har med hjilp av “egna medel” ordnat tjinster for sirskilda
utbildare. Vidare har det inrittats tjdnster for regional utbildning i riksskat-
teverkets regi vid fem ldnsstyrelser (AB, M, O, T och Y l&n).
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8.5 Promemoria rorande linsstyrelsejuristernas karriir och utbildning

I november 1975 gav LON i uppdrag &t en arbetsgrupp med deltagare frin
linsstyrelse, kammarriitt, kommundepartement. Jurist- och samhillsvetare-
forbundet och LON att géra en kartliggning och &versyn av linsstyrelseju-
risternas karridir- och utbildningsmajligheter. Gruppen redovisade sina
synpunkter i en promemoria som dverlimnades till LON i december 1976.
Promemorian innehdll en kartliggning av de nuvarande forhallandena samt
forslag till forbattrad utbildning.

Arbetsgruppen pitalade bl. a. att det inte finns nigon utbildning sirskilt for
juristerna. Inte heller nigon av de kurser som anordnades av andra
myndigheter var inriktade enbart p4 jurister. De kurser som bedrivits i LON:s
regi i berednings- och fredragningsteknik och som var mycket limpliga for
juristerna var Oppna for alla personalkategorier. Kurserna var mycket
eftersokta och en stor del av juristpersonalen stilldes utanfor.

Gruppen tog ocksd upp frigan om “inskolning” av de nyanstillda och
efterlyste fasta inskolningsprogram i stillet for den introduktion och
handledning som varje linsstyrelse f. n. bedriver.

Sammanfattningsvis anforde arbetsgruppen att juristernas cirkulations-
tjdnstgdring 4r ett vésentligt inslag i utbildningen och att det dr viktigt att
ndgon plan for cirkulation gors upp. Vidare anségs att tillgdngen pa litteratur
spelar stor roll och det foreslogs att bibliotekssidan borde ses Gver. Slutligen
ansig gruppen att utbildningsutbudet for jurister inom forvaltningen borde
samordnas centralt samt att samarbete i utbildningsfrdgorna borde etableras
med andra organisationer som har utbildning av jurister pd sina program.

9 Forvaltningsrattsreformen 1971
9.1 Inledning

Statsmakterna fattade 1971 beslut om en reform av forvaltningsriittskip-
ningen i kammarritten och regeringsritten.

Till grund for forvaltningsritisreformen l4g ett betinkande av forvalt-
ningsdomstolskommittén (SOU 1966:70) Forvaltningsréttskipning. Genom
reformen ombildades regeringsritten s att dess huvuduppgift blev att sérja
for prejudikétbildningen. Regeringsritten fick ocksd en enhetlig foredragan-
deorganisation. Kammarritten skéts in som en instans fore regeringsrétten i
praktiskt taget alla mal som kan g4 till regeringsritten. Den tidigare Kungl.
Kammarritten i Stockholm ersattes av tvé regionala forvaltningsdomstolar,
kammarritterna i Stockholm och Géteborg. Antalet kammarrétter har senare
Skats till fyra. Kammarritten i Sundsvall tillkom den 1 juli 1974 och
kammarritten i Jonkdping den 1 januari 1977.

Mbojligheten att fullfSlja mél frin kammarritten till regeringsritten dr
begrinsad pa sa sitt att besviren prdvas i regeringsritten endast efter sérskilt
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provningstillstdnd. Provningstillstind meddelas endast om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att {rigan prdvas av regeringsritten (prejudi-
katsdispens) eller om det foreligger synnerliga skil till en siddan provning,
sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets utgng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiscende eller grovit misstag.

De allmiinna forvaltningsdomstolarna dr enligt lag (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar regeringsritten och kammarrdtterna i Stockholm,
Goteborg, Sundsvall och Jonkoping.

9.2 Kammarriitterna

Nir forvaltningsriatisreformen tridde i kraft den 1 januari 1972 arbetade
kammarritten i Stockholm pd nio avdelningar, varav tva var forlagda till
Sundsvall. Den 1 juli 1974 inréttades en fristdende kammarriitt i Sundsvall
bestdende av de frdn Stockholmskammarritten utstationerade avdelningarna
och en ny avdelning. Samtidigt minskades antalet avdelningar i Stockholm
till sju. Under budgetdret 1975/76 har en extra avdelning satts upp i
kammarritten i Stockholm.

Kammarritten i Goteborg borjade sin verksamhet den 1 januari 1972.
Kammarritten, som fran borjan hade sex avdelningar, utékades den 1 juli
1974 med en sjunde avdelning. Sedan den 1 september 1975 finns dessutom
en extra avdelning.

Kammarritten i Sundsvall fick fr. 0. m. den 1 juli 1976 en extra avdelning
och arbetar nu med tre ordinarie och en extra avdelning.

Kammarritten i Jonkoping inrdttades den 1 januari 1977 och arbetar sedan
den 1 juli 1977 pa tre avdelningar.

Kammarrittsorganisationen som alltsd fore reformen bestod av nio
avdelningar har byggts ut till att omfatta 23 avdelningar den 1 juli 1977.

I ledningen {6r varje kammarriitt finns en kammarréttspresident. Tjansten
tillsitts av regeringen utan ansokningsforfarande. Kammarriitterna ir for sin
domande verksambhet indelade i avdelningar. PA en avdelning tjinstgor
pormalt en kammarrittslagman, fyra kammarrittsrid, varav en tillika ir vice
ordforande pd avdelningen, och en kammarrittsassessor. Dessa tjidnster
tillsitts av regeringen, i friga om kammarrittslagmannen utan ansdknings-
forfarande. Vidare finns juristtjiinster for fiskaler och fiskalsaspiranter.

Den 1 januari 1977 infordes lekmannainfiytande i kammarritten i vissa
mal (prop. 1975/76:153, JuU 44, rskr 396). I nimndmalen — maél enligt
utliinningslagen, nykterhetsvardslagen, barnavardslagen och forildrabalken
~dr kammarritten domfor med tre lagfarna ledaméter och tvd nimndemin. 1
ovriga mil domer kammarritten med tre lagfarna ledamdéter. Vid mal om
fastighetstaxering har kammarriitten sirskild sammansittning.

Annan verksambhet dn den domande handhas av en administrativ enhet
under ledning i Stockholm och Géteborg av en avdelningsdirektor, i
Sundsvall av en byradirektor och i Jonk6ping av en forste byrisekreterare.

5 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 170
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Under administrativa enheten sorterar bl. a. aktuariekontoret.

Nirmare bestimmelser om kammarritternas organisation och arbets-
former finns i kammarrittsinstruktionen (1975:515, dndrad senast 1977:508).
Vidare finns en kungorelse (1971:1200, indrad senast 1976:558) om kammar-
ritternas domkretsar.

Enligt 8 § lag om allmidnna forvaltningsdomstolar provar kammarritten
besvir dver beslut i forvaltningsdrende som enligt lag eller annan forfattning
anfors hos domstolen samt mal som understiills domstolen enligt folkbok-
foringsforordningen. Kammarriitternas kompetensomride bestims alltsi
genom fOreskrifter i ett antal specialforfattningar. Dessutom finns bestim-
melser om kammarritternas kompetens i lag (1971:309) om behérighet for
allmén forvaltningsdomstol att prova vissa mél. Antalet malgrupper hos
kammarritten uppgér till ca tvihundra.

9.2.1 Juristkarridren vid kammarriitterna

For att fa tilltrade till kammarrittsdomarkarridren fordras jur. kand. ex-
amen och notariemeritering. Det finns inte, till skillnad fran hovrittskarrii-
ren, nagot formellt krav pi att notarietjinstgoringen under viss tid skall ha
varit forlagd till tingsratt.

Den som antagits som kammarrittsfiskalsaspirant vid en kammarritt
genomgar forst en provotid. Efter omkring 9-12 mdnader prévas om
aspiranten skall antagas som kammarrittsfiskal. Tjinstgoringen, som éger
rum pa ett par avdelningar, bestdr i att foredraga mal och utarbeta forslag till
beslut. Under aspirantutbildningen i kammarritterna star fiskalsaspiranten
under personlig handledning av e¢n ledamot i kammarritten.

Samtliga kammarritter har viss kursverksamhet for aspiranterna. Nagot
gemensamt kursprogram finns inte. Vanligen férekommer kurser i bl. a.
foredragningsteknik, skatteriitt, barnavards-, byggnads- och korkortsmaél.

Efter fiskalsgodkidnnandet stannar fiskalen vanligen kvar i kammarritten
under ett &r. Tidigast dérefter prévar kammarritien om fiskalen kan
godkinnas for adjunktion dvs. ges mdjlighet att 3 férordnande som ledamot i
kammarritten. Under senare ar har viss utbytestjianstgéring dgt rum mellan
kammarritterna och linsstyrelser och hovriitter.

Under tiden 1972 — 1 juli 1977 var omkring 50 fiskaler utldnade fran
kammarritterna till olika linsstyrelser, de flesta under en period om 6-8
manader. Fiskalerna tjinstgjorde huvudsakligen som ordférande i linsskat-
terdtt och lansritt. Under samma tidsrymd tjinstgjorde sex linsstyrelsetjans-
temin som ledaméter vid kammarritten i Géteborg och en vid kammarritien
i Stockholm.

Sedan 1973 har kammarritten i Goteborg haft ett mer eller mindre
regelbundet utbyte av fiskaler med hovritten 6ver Skine och Blekinge och
hovritten for Vistra Sverige. Utbytet har omfattat ett 20-tal fiskaler. Utdver
detta direkta utbyte p fiskalsniva har vid ett flertal tilifdllen hovrittsasses-
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sorer och fiskaler tjanstgjort som ledamoter i kammarriitterna.

Nigra ar efter adjunktsgodkdnnandet kan fiskalen stka ledigforklarad
tjainst som extra ordinarie kammarrittsassessor. F. n. finns 24 tjinster, varav
5 goromdisforordnanden, som kammarrittsassessor. Som assessor ar det
vanligt att man tjinstgér som extra foredragande i regeringsritten eller
innehar offentligt uppdrag.

Genom forvaltningsrittsreformen har kammarrittskarridren i viss man
fordndrats. Den var tidigare i hog grad sluten. Numera utses i storre
utstrickning annan in fiskal i kammarritt till vikarie fér kammarrattsrad eller
kammarrittsassessor. Vidare har i flera fall sivil forvaltningstjinstemin som
domare vid de allminna domstolarna utndmnts till innehavare av ordinarie
domartjdnst i kammarritt.

9.2.2 Madlutveckling vid kammarrdtterna

Under artiondet nirmast fore 1971 ars reform mottog kammarritten
arligen omkring 10 000 mal, dirav 95 % skattemnil. Aven den arliga balansen
utgjorde under perioden omkring 10 000 mal.

Utvecklingen efter omorganisationen framgir av nedanstdende tabell.

1972 1973 1974 1975 1976  l:a halvdr. 1977

Inkomna 20143 18520 23136 22346 24437 11440
Avgjorda 13291 17156 18757 23302 22079 14684
Balanserade 19328 19853 25253 24440 26742 23681

Féljande sirskilda forhallande bor beaktas.

1) Under dren 1974 och 1975 tillftrdes kammarriitten i Stockholm ett stort
antal mal av engdngsnatur som gilide utbyte av kérkort. Dessa mal uppgick
under 1974 till 4 143 och under 1975 till 1 625. Under 1975 avgjordes 3 814
sddana maél.

2)Ianledning av 1975 drs allmidnna fastighetstaxering har under 1976 i runt
tal 5000 fastighetstaxeringsmal kommit in till kammarritterna.

9.3 Regeringsritten

Regeringsritten bestir enligt 3 § lagen om allménna férvaltningsdomstolar
av 18 regeringsrid, eller det hogre antal som av sirskilda skil finns
erforderligt. F.n. finns 23 regeringsrdd, varav tre tjanstgor i lagridet.
Regeringsriitten dr domfor med fem ledaméter men mal fir avgoras av fyra
ledamoéter om tre av dem dr ense om slutet. Vid frdgor om prévningstillstand
ar regeringsritten domfor med tre ledamoter. Néidrmare bestimmelser om
regeringsrittens organisation och arbetsformer finns i instruktionen
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(1971:1208) for regeringsriitten. Regeringsriitten har ett eget kansli dir mélen
forbereds av regeringsrittssekreterare.

Enligt 2 § lag om allmiinna forvaltningsdomstolar prévar regeringsritten
besvir dver kammarrittens beslut enligt forvaltningsprocesslagen och besvir
over annat beslut i forvaltningsdrende som enligt lag eller av riksdagen
beslutad forfattning eller enligt instruktionen f6r kammarritterna anfors hos
domstolen. Vidare prOvar regeringsritten ansOkningar om resning och
dterstillande av forsutten tid nér det ir frAga om drende for vilket regeringen,
forvaltningsdomstol eller forvaltningsmyndighet dr hogsta instans.

Regeringsrittens huvuduppgift dr att prova besvir 6ver kammarritternas
beslut. De viktigaste mélgrupperna som provas av regeringsritten utan att
forst ha passerat kammarritten dr kommunala besvidrsmal, sekretessmal,
patentméal och mé! angiende férhandsbesked av riksskatteverket.

Tjdnstgdring som regeringsrittssekreterare har hittills ingitt som ett
normalt led i kammarrittskarridren. Flertalet sékande till sddan tjinst ar
saledes kammarrittsfiskaler och kammarrdttsassessorer. Fore forvaltnings-
rittsreformen borjade tjansigdringen som regeringsrittssekreterare ofta 5-9
ar frin borjedag i kammarritt. Efter reformen har f6rordnande som
regeringsrittssekreterare meddelats efter betydligt kortare tid i kammarritt
in tidigare.

Regeringsritten rekryterar dven utanfor domstolarna foredragande for
vissa typer av specialmal, t. ex. for vissa patentbesviirsmal och kommunal-
besvirsmal. Dessa foredragande himtas t. ex. frin patent- och registrerings-
verket, Svenska kommunforbundet och ldnsstyrelserna.

10 De allmidnna domstolarna

De allminna domstolarna ir tingsriitterna, hovritterna och hogsta
domstolen.

10.1 Tingsratterna

Det {inns f. n. 100 tingsritter. Chef for tingsritt dr en lagman. Sexton av de
storre tingsritterna dr indelade i tvé eller flera avdelningar. [ dessa tingsritter
finns dven en eller flera chefsraidmin som chef for avdelning. I 6vrigt finns
som domare rddmin och tingsfiskaler. I tingsriitter som &r fastighetsdomstol
finns tekniska ledamoter, fastighetsradd. Beredningsuppgifter fullgors i regel
av tingsnotarier. Som protokollf6rare fungerar tingsnotarier eller icke ritts-
bildad personal. Tingsritterna skiftar kraftigt i storlek sinsemellan. 1 den
storsta, Stockholms tingsritt, finns ca 90 ordinarie domare och i de minsta
endast en ordinarie domare.
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10.2 Hovritterna

Hovritterna idr éverritt i mal och drenden som fullféljs fran tingsritt och
vissa andra instanser, bl. a. Gverexekutor.

Hovritterna #r sex till antalet. 1 ledningen f6r varje hovritt finns en
hovrittspresident, som utnidmns av regeringen utan ansékningsforfarande.
Hovritten ir i sitt domande arbete indelad pd avdelningar. De démande
avdelningarna bestar som regel av 56 ledamdéter. Av dessa dr en hovritts-
lagman (i alla hovritter utom Svea hovritt 4r hovrittspresidenten ordférande
pa en avdelning), ett hovrittsrdd, som tillika dr vice ordforande, tvé eller tre
hovrittsradd samt en eller tvd hovriittsassessorer eller adjungerade ledamoter.
Alla domare utom de adjungerade ledamdéterna utndmns eller fGrordnas av
regeringen, i frdga om hovrittslagmén utan ansokningsforfarande. De
adjungerade ledamdterna dr regelmissigt hovrittsfiskaler, som fullgor
adjunktionstjinstgoring fore férordnande till hovrittsassessorer. Vid sidan
av juristdomarna finns i hovritterna tekniska ledamater i vattenmal och vissa
fastighetsmal. Den 1 januari 1977 inférdes lekmannainflytande i hovrétterna
i vissa mal (prop. 1975/76:153, JuU 44, rskr 396). Forberedande och
foredragande uppgifter fullgdrs av hovrittsfiskaler och hovrittsfiskalsaspi-
ranter. | varje hovritt finns vid sidan av de démande avdelningarna en
administrativ enhet under ledning av en byrdchef, avdelningsdirektor eller
byradirektor. Under administrativa enheten sorterar bl. a. aktuariekonto-
ret.

10.3 Hiogsta domstolen

Hogsta domstolen ar dverritt i mal som fullfoljs fran hovritt. Domstolen idr
indelad i tre avdelningar. I domstolen d6mer endast ordinarie domare,
justitierdd, som utndmns av regeringen utan ansokningsforfarande. F. n.
finns 26 justitierdd. Sju av justitierdden tjanstgér f. n. i lagridet.

Foredragande i hogsta domstolen dr revisionssekreterare, som #r knutna
till hogsta domstolens kansli. Revisionssekreterarna dr som regel hovritts-
assessorer eller rAddmén.

10.4 Juristkarriiiren i de allménna domstolarna

Tingsriitterna och hovritterna har en gemensam domarbana. 1 karriiiren
ingdr ocksd vanligen viss tjdnstgoring som fOredragande i hogsta
domstolen.

For tilltriide till den allmdnna domarbanan krivs jur. kand. examen och
notariemeritering. Minst ett &r av notariemeriteringen skall ha fullgjorts vid
tingsratt. Den som antagits som hovrittsfiskalsaspirant vid nigon av de sex
hovritterna genomgdr forst en provotid. Aspiranternas huvudsakliga syssel-
sdttning &r att forbereda och foredra mal samt fora protokoll. Omkring 9-12
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manader efter borjedagen 1 hovritt prévas om aspiranten skall antas till
fiskal.

Den fiskal som tiinker fortsdtta pd domarbaran blir under en foljd av ar
knuten till den hovritt som har antagit honom till fiskal. I alimédnhet
fortsdtter han till en borjan efter sitt fiskalsférordnande ndgon tid med samma
arbetsuppgifter som under aspiranttjanstgoringen. Direfter fir han kortare
domarvikariat i olika tingsriitter under den hovriitt till vilken han dr knuten.
Ett — tva 4r efter fiskalsforordnandet, ibland dnnu tidigare, placeras fiskalen
stadigvarande som tingsfiskal i tingsritt. Tjinstgoringen dir varar i alimidnhet
omkring tre ar. Tingsfiskalen handlidgger sjdlvstindigt som domare en viss
andel av mélen och drendena i tingsritten. Enligt tingsrittsinstruktionen
skall vid foérdelningen av domargdromalen mellan de olika domarna vid en
tingsritt tas hinsyn till tingsfiskalens begrinsade erfarenhet.

I viss utstrickning forekommer att hovrittsfiskaler tjdnstgor vid special-
domstolar, domstolsliknande organ eller myndigheter i Gvrigt. 1 stigande
utstrickning rekryteras dven hovrittsfiskaler for offentliga uppdrag.

Efter tjdnstgoringen utom hovritten atergdr fiskalen till hovritten nér han
har kommit i tur att bli adjungerad som ledamot i hovritt. Stadigvarande
forordnande som adjungerad ledamot fGregds i allmdnhet av tillfdlliga
kortvariga adjunktionsférordnanden. Som adjungerad ledamot tjanstgor
fiskalen som domare pd hovriittsavdelning. Adjunktionen medfor en fornyad
provning av vederbSrandes limplighet for fortsatt domarkarriir.

Adjunkuionstjdnstgéringen i hovritt pagdr minst nio manader. Efter
godkind adjunktion erhédlls forordnande av regeringen som hovrittsasses-
sor.

Till hovriittsassessor far i princip fores!ds endast den som efter fiskalsgod-
kdnnande dets under ett ir tjinstgjort som lagman, rAdman eller tingsfiskal
eller innehaft eller uppehillit vissa andra tjdnster, dels under minst ett &r och
tre manader tjidnstgjort som fiskal eller adjungerad ledamot i hovritt, varav
minst nio minader som adjungerad ledamot. Assessorsférordnande brukar
erhillas fem-sju ir efter borjedag som fiskalsaspirant i hovritt.

Den som har fatt assessorsforordnande kan rikna med att erhilla en
ordinarie domartjinst. Genomsnittsdldern for utndmning till rdidman ligger
f. n. strax over fyrtio ar, for utnimning till hovrittsrdd i allmédnhet hogre.

11 Domstolsverket
11.1 Inledning

Domstolsverket, som inrittades den 1 juli 1975, ir central forvaltnings-
myndighet for de allminna domstolarna, de allméinna forvaltningsdomsto-
larna, bostadsdomstolen, arrendendmnderna, hyresndmnderna, rattshjaips-
nimnderna och de allmédnna advokatbyrdera. Domstolsverket dr ocksd
centralmyndighet for den allminna rittshjialpen.
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Vid sin tillkomst Gvertog domstolsverket uppgifter som tidigare legat pd
domstolsvisendets organisationsnimnd (DON), hovritterna och justitiede-
partementet.

Domstolsverkets uppgifter finns angivna dels i domstolsverkets egen
instruktion (1975:506, indrad senast 1977:506), dels i de olika instruktionerna
for de myndigheter som lyder under domstolsverket och dels i olika generella
foreskrifter for centrala forvaltningsmyndigheter. 1 domstolverkets instruk-
tion anges bl.a. att domstolsverket, med iakttagande av domstolarnas
sjdlvstindighet enligt regeringsformen vid fullgdrandet av deras démande
och rittstillimpande uppgifter, skall leda och samordna verksamheten,
meddela foreskrifter, rdd och anvisningar samt tillse att verksamheten
bedrivs effektivt. Det foreskrivs sirskilt att verket inte fir foreskriva att viss
rotel eller visst mdl eller drende skall tilldelas viss enskild domare eller pd
annat sitt bestimma hur ddmande uppgifter skall férdelas mellan enskilda
domare.

Domstolsverket har bl. a. att svara for organisationsfrigor samt personal-
och ekonomiadministration inom sitt verksamhetsomride. Organisations-
frigorna omfattar t. ex. rationaliseringsfragor, ADB-frigor samt byggnads-
och utrustningsfrigor. En huvuduppgift for verket dr ocksa att svara for
utbildnings- och informationsverksamheten pd domstolsvidsendets omra-
de.

11.2 Domstolsverkets organisation

Domstolsverket leds av en styrelse bestdende av ordférande och fem andra
ledamoter. Chef for domstolverket dr en generaldirektor som ocksd dr
styrelsens ordfGrande.

For att avge forslag till regeringen vid tillsittning av domartjinster finns en
sirskild tjinstefrslagsndimnd. Som central notariemyndighet finns en
sdrskild notariendmnd. Dessa nimnder ir fristdende men kanslifunktionerna
fullgérs av domstolsverket.

Domstolsverket arbetar med en organisation bestiende av fyra huvuden-
heter och ett revisionskontor. De fyra huvudenheterna #r organisationsen-
heten, ekonomienheten, personalenheten och juridiska enheten. Samman-
lagt finns vid domstolsverket omkring 115 tjiinster med den ungefirliga
fordelningen 20 pd organisationsenheten, 40 pA ekonomienheten, 40 pi
personalenheten och 15 pi juridiska enheten.

11.3 Domstolsverkets utbildningsverksamhet

Domstolsverket arrangerar utbildning for sdvil lagfaren som icke lagfaren
personal vid de domstolar och myndigheter som administreras av verket. Fo)
personalen vid de allminna domstolarna finns ett rikt kursutbud. Fér den
lagfarna personalen anordnas t. ex. seminarier i olika specialimnen och for
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ovrig personal finns kurser i sdviil tvistemal som brottma!.

Under budgetdret 1977/78 kommer verket att i likhet med tidigare Ar
anordna en kurs {or domare vid de allminna férvaltningsdomstolarna.
Kursen har till syfte at ge deltagarna vidgade kunskaper inom byggnadslag-
stiftningen, att belysa vissa svértillgingliga omriden inom den sociala
lagstiftningen samt att orientera om problematiken i samband med muntlig
forhandling i kammarrétt. Kursen innehdller momenten nyheter i byggnads-
lagstiftningen, byggnadsplaner m. m., arbetet i barnavardsnimnd - likarens
roll i samhallets barnavird, samhillets barnavard - forebyggande och
ingripande &tgirder. dverflyttning av barn enligt 21 kap. forildrabalken,
muntlig handldggning och syn.

Under budgetaret 1977/78 avser domstolsverket diven att anordna sédrskilda
studiedagar for forvaltningsdomare.

Domstolsverkets kurser for icke lagfaren personal avser t. ex. en introduk-
tionskurs pa fyra dagar fér nyanstillda och en tredagarskurs f6r bitriden vid
de allmiinna férvaltningsdomstolarna. Syftet med den sistnimnda kursen ar
att sammanfora forestdndare for de démande avdelningarnas milkanslicr {6r
att mot bakgrund av erfarenheter av forvaltningsrittsreformen 3 till stdind en
diskussion rorande vissa problemstdllningar, i férsta hand i samband med
skattemalen. Hirvid kommer frimst materiella och férvaltningsprocessuella
regler att beaktas. Kursen innehdller momenten kommunalskattelagens
systematiska uppbyggnad, gdngen i ett taxeringsmal inklusive debitering och
uppbord, kommunicering av méil, forvaltningsprocessen, viss orientering om
uppsittande av enkla mal, uppriittande av PM samt foredragning. Kursen kan
dven kortfattat komma att berdra imnesomridena byggnadslagstiftning och
sociallagstiftning.

12 Tidigare behandling av fraigan om liinsdomstolarnas stéillning
m. m.

Forvaltningsrittskipningen i linsstyrelsen har behandlats i ett flertal
utredningar under senare artionden. Sambandet mellan linsstyrelscns
domande verksamhet och dess Ovriga uppgifter aktualiserades i ldnsforvalt-
ningsutredningens betinkande (SOU 1967:20-21) Den statliga lansforvalt-
ningen och i landskontorsutredningens betinkande (SOU 1967:22) Skattefor-
valtningen. Senast har den regionala forvaltningsrattskipningen behandlats i
linsberedningens betinkande (SOU 1974:84) Stat och kommun i samver-
kan.

Lénsforvaltningsutredningen tillkallades 1961 for att gora en forutsitt-
ningslds och allsidig undersékning rorande linsférvaltningens organisation i
sin helhet och sirskilt beakta frigan om samordning bide inom olika
verksamhetsomriden i linsférvaltningen och mellan dessa verksamhetsom-
rdden. Enligt utredningens forslag skulle den Gversiktliga samhiillsplane-
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ringen jimte forvaltningsrittskipning samt allmén ordning och sikerhet vara
den dominerande uppgiften for linsstyrelsen. Den judiciella sidan av
linsstyrelsens verksambhet blev inte foremal for ndgot samlat bedémande. |
samband med dverviganden rérande medborgerlig representation i ldnssty-
relsen och linsstyrelsens inre organisation kom utredningen emellertid ocksd
in p4 fragor som rorde myndighetens rittskipande uppgifter. Utredningen
foreslog bl. a. att medborgerliga representanter skulle delta i avgdrandet av
vissa ritts- och forvaltningsirenden i linsstyrelsen och att dessa represen-
tanter skulle bilda en sirskild nimnd. Utredningen framhdll att nimndens
deltagande medforde att den administrativa réttskipningen inom linsstyrel-
serna dndrade karaktiir genom att riitissikerhetsgarantierna blev starkare och
handliggningsformerna mer domstolsmissiga. Sambandet mellan den
domande verksamheten och linsstyrelsens Ovriga uppgifter av forvaltande
natur borde dock behallas.

P4 forslag av linsforvaltningsutredningen hade frdgan om skatteforvalt-
ningens organisation gverldmnats tilt landskontorsutredningen. Lansforvalt-
ningsutredningen utgick vid utformningen av sina {orslag fran att landskon-
torsutredningens forslag skulle genomforas.

Landskontorsutredningen foreslog att skatteforvaltningen skulle brytas ut
fran linsstyrelserna och att fristdende skatteverk skulle inrittas. Utredningen
foreslog vidare att provningsndmnderna skulle ombildas till linsskatteritter,
som ocksd skulle vara fristdende fran lidnsstyrelsen. Enligt utredningens
tanke skulle Einsskatteriitterna i administrativt hidnseende lyda under
kammarritten som ddrmed skulle fa i princip samma stillning i férhallande
till linsskatteritterna som hovriitterna hade till de allméinna domstolarna.
Som motiv for den foreslagna ombildningen anforde utredningen bl. a.
organisatoriska skil.

De betinkanden som avgetts av linsforvaltningsutredningen och lands-
kontorsutredningen remissbehandlades med en gemensam remisstid.

Vid remissbehandlingen av linsforvaltningsutredningens forslag tog nigra
instanser upp frigan om ldnsstyrelsens stilining som pd samma géing
domande och allmént férvaltande organ inom visst verksamhetsomrade och
anforde att det var onskvirt att den domande verksamheten gavs en mer
oberoende stillning dn som foreslagits dven om det f. n. kunde méta
svirigheter att linsvis bygga upp en sjidlvstindig och oberoende forvaltnings-
domstol.

Vid remissbehandlingen av landskontorsutredningens forslag om att
inritta fristdende linsskatterdtter tillstyrkte flertalet remissinstanser orsla-
get. Atskilliga remissinstanser, bl. a. riksskattenimnden och tjugo linssty-
relser, foreslog emellertid att man skulle géra en omorganisation inom
linsstyrelsens ram. Oavsett instiillningen i utbrywningsfrigan var det en
allmin mening bland remissinstanserna att domandet pa linsplanet méste
ges bittre resurser. Forvaltningsdomstolskommittén fann att prévnings-
ndmndernas omvandling till domstolar och den mer kvalificerade procedur
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vid mdlens behandling, som fGrutsattes, gjorde det mgjligt att handlidgga
mdlen mer omsorgsfullt och ingdende samt didrmed litta trycket pd nista
instans, kammarritten. En bittre ordning for skatteddmandet pé linsplanet
ansags dgnad att skapa dkat {Grtroende hos skattebetalarna. En (Orstirkning
av skatteprocessen i ldgre instans sades ocksd ligga helt i linje med
[orvaltningsdomstolskommitténs forslag om att regeringsritten i viss
utstriickning skulle bli en prejudikatinstans. En annan remissinstans anférde
att provningsndmnderna i méanga fall uppfattades av de skattskyldiga som ett
organ for faststidllande av det fiskalas intressen. Det anségs i huvudsak vara
tvd omstindigheter som foranlett den bristande tilltron. For det forsta hade
det faktiska samrore, som foreldg genom att sivil taxeringssektionerna som
provningsnimnderna var inbyggda i linsstyrelseorganisationen, hos minga
skattskyldiga skapat den forestdllningen att provningsndmnderna inte var
sjdlvstindigt domande organ. For det andra hade det forekommit att
provningsnimnderna manga ganger pd grund av tidspress inte handlagt
drendena eller motiverat besluten med den omsorg som kunnat forvintas.

1 1970 drs proposition om riktlinjer for en partiell omorganisation av den
statliga linsforvaltningen (1970:103) anforde departementschefen (s. 150) att
det forelag skal att dverviaga tgirder for att forstiirka forvaltningsriittskip-
ningen pd ldnsplanet. Ett s&dant skil var den reform som foreslagits
betriiffande forvaltningsrittskipningen i kammarritt och regeringsritt och
som innebar att regeringsritten omvandlades till en i huvudsak prejudikat-
bildande instans. Reformen forutsatte enligt departementschefen att instan-
serna under regeringsritten forstirktes. En forstdrkning av kammarrittsor-
ganisationen hade ocksa foreslagits. Den 4tgidrd som i forsta hand borde
komma i friga for att forbéttra forvaltningsrittskipningen pa linsniva var
enligt departementetschefen att bereda utrymme for lekmannainflytande.
For forvaltningsrittskipningen hade sambandet med handiidggningen av
drenden med inriktning pd planering, inspektion, tillsyn eller alimin
forvaltning ofta verkat befruktande. Kritik hade emellertid ocksé riktats mot
denna organisation. Det hade sdlunda hidvdats att forvalitningsrittskip-
ningens objektivitet diventyrades genom den organisatoriska integrationen.
Mgjligen kunde befaras att ndgon ging den forestillningen skapades att risker
for bristande objektivitet skulle foreligga pd grund av det organisatoriska
sambandet mellan forvaltningsrittskipning och t. ex. linsstyrelsens tillsyns-
och inspektionsuppgifter. Detta kunde anses tala for att férvaltningsrattskip-
ningen skulle brytas ut ur linsstyrelsen och forldggas till ett helt fristdende
organ. Enligt departementschefens mening saknades dock tillrdckligt
underlag for att vid denna tidpunkt préva en sidan organisation. Ddremot
fanns det forutsittningar for att inom lansstyrelsens ram ge forvaltningsritt-
skipningen en organisatoriskt mer fristdende stillning 4n den dd hade.
Departementschefen foreslog att till en forvaltningsavdelning vid lansstyrel-
serna skulle knytas en linsskatterdtt och en ldnsritt.

Med anledning av propositionen foreslogs i motionerna 1:1193 och I1:1406
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att riksdagen skulle uttala att ldnsratten och linsskatteritten i princip borde
vara organiserade som frin lansstyrelsen helt fristdende organ. niirmast for att
rittskipningen skulle kunna tillvinna sig allménhetens fulla fértroende.

Statsutskottet (SU 1970:132) hemstillde om riksdagens bifall till proposi-
tionen och avslag pd motionerna. Utskottet anforde att det dven enligt dess
mening kunde anforas principiella skil for att {6rvaltningsrittskipningen p
linsniva skulle brytas ut frin linsstyrelsen. De rittskipande organen skulle
dock i praktiken fa en oberoende och javsfri stillning. Dessa forhallanden, de
fortsatta dvervigandena om den regionala skatteorganisationen samt det pd
flera punkter otillrdckliga underlaget for en slutlig provning av linsrittens
uppgifter hade lett utskottet till att godta forslaget i propositionen. Utskottet
kunde dirfor ej heller férorda ett riksdagens uttalande till forman for en helt
fristdende forvaltningsrittskipning.

Beslutet innebar bl. a. att ett slutligt stillningstagande i frigan om en fran
linsstyrelserna helt fristdende forvaltningsréittskipning ansigs bora ansta. I
reservation titl utskottets utlitande ansags 1 denna del att utskottet borde ha
hemstillt om avslag pd propositionens forslag och om bifall till motionerna.
Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan (rskr 1970:308) och godtog didrmed
riktlinjerna for den statliga linsforvaltningens partiella omorganisation.

11971 drs proposition med forslag till lag om skatteritt och linsridtt m. m.
(1971:14) foreslogs en lag med bestimmelser om skatterdtts och linsritts
kompetensomriden, om domforhet, om omrdstning samt om ledamoter i
skatteritt och linsritt. Enligt forslaget skulle linsritten och linsskatteritten
organisatoriskt knytas till tiinsstyrelsen. Propositionen féregicks av remiss till
lagradet. Lagradet fiste uppmirksamheten vid Europarddets konvention den
4 november 1950 angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna. Lagradet framhdll att det bist skulle dverens-
stimma med konventionens avfattning och anda om den av linsstyrelserna
handhavda forvaltningsrittskipningen kunde brytas ut ur linsstyrelserna och
forldggas till helt fristiende organ. En sddan anordning ansigs dven frin
allminna rdttssdkerhetssynpunkter vara att beteckna som Gverligsen den i
remissprotokollet foreslagna 10sningen. Forslaget utgjorde dock enligt
lagradet en avsevird forbéttring. Det borde dérfor godtas i avvaktan pi att
tanken pd helt fristdende regionala forvaltningsdomstolar kunde forverkligas
i framtiden.

Lagridet anforde vidare att skilda kompetensomriaden hade bestimts for
de bdda domstolarna. Uppdelningen av forvaltningsriittskipningen hade dock
icke genomforts i organisatoriskt hinseende. S4 som bestimmelserna om
domstolarnas organisation utformats i forslaget stod linsskatteritt och
ldnsrdtt i sjalva verket som skilda domstolar endast till namnet. Samma
personer som i egenskap av ledamoter i linsskatteritt skulle komma att
handldgga ett skattemal var sdlunda behdriga att vid behov prova t. ex. ett
korkortsmal, men domstolen bendmnes da ldnsritt. Nir uppdelningen pa tva
domstolar inte genomfordes i organisatoriskt hinseende, syntes det som om
det skulle ha varit limpligt att forvaltningsrittskipningen pé linsplanet ocksi
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formellt utévades av en enda domstol med behorighet att upptaga mal inom
bdda de kompetensomraden som angivits i forslaget. | inledningsskedet, nir
de domaruppgifter som foreslagits for skatteritterna torde kvantitativt
betydligt Gverviga dem som hiinforts till linsriitterna, kunde emellertid skiil
finnas for att bibehélla den pd nuvarande linsstyrelseorganisation grundade
uppdelningen pd tvd domstolar med olika namn. Lagrddet {dreslog dirfor
ingen dndring av forslaget i detta avseende. Frigan syntes dock kunna
komma i ett annat lige sedan domstolarna varit i verksamhet nagon tid och
linsritternas omride — sdsom torde vara avsikten — betydligt vidgats. Sedan
s& skett torde det komma att framstd som naturligt att en gemensam
forvaltningsdomstol fanns i varje lin. Denna borde i s& fall benimnas
linsritt.

Propositionen 1971:14 var grundad pa de av 1970 &rs riksdag beslutade
riktlinjerna och en inom civildepartementet upprittad promemoria (C
1970:3). I motionerna 1971:1217 och 1971:1218 hemstilldes om forslag till en
organisation med helt fristiende férvaltningsdomstolar. [ den sistnimnda
motionen hemstilldes ocksd om ett riksdagens uttalande att den i proposi-
tionen foreslagna organisationen endast kunde godtagas som provisorium.

Civilutskottet (CU 1971:9) hinvisade till statsutskottets vid 1970 ars
riksdag uttryckta uppfaitning (SU 1970:132 sid 9). Den nu foreslagna
regleringen av forvaltningsrittskipningen bekréftade, enligt civilutskottets
mening, att skatteridtt och linsriitt skulle sjiilvstiindigt handlidgga och avgora
mélen. Det hiinvisades ocksa till att landskontorsutredningens forslag om
fristdcnde skatteverk och skatteriitter i linen skulle overvigas av den &r 1970
tillkallade linsberedningen. Propositionen bifolls av riksdagen efter civilut-
skottets tillstyrkande i denna del {rskr 1971:52). Till utskottets utldtande hade
fogats en reservation till formén for fristdende linsdomstolar.

Linsberedningen fick i1 uppdrag att i anslutning till tidigare verkstillda
utredningar av linsforvaltningsutredningen, landskontorsutredningen och
linsindelningsutredningen (SOU 1967:20-23) samt ldnsdemokratiutred-
ningen (SOU 1968:47) gora en sammanfattande bedémning rérande den
regionala samhillsforvaltningens uppgifter och organisation. Lansbered-
ningens f6rslag innefattade huvudsakligen principiella stillningstaganden.

Linsberedningen yttrade betriffande forvaltningsrittskipningen bl. a. att
det inte fanns nigon grund for tvekan om att den regionala forvaltnings-
rittskipningen undergitt en avsevird forstdrkning och forbétiring genom
1971 ars reformer. De enhetliga och generellt tillimpliga férfarandereglerna i
forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen hade i hog grad bidragit till att
underlitta arbetet for Linsstyrelserna och domstolsorganen i deras réttskip-
ning. Med hiinsyn till de erfarenheter som vunnits hadc linsberedningen inte
funnit nigra birande skl for att bryta ut forvaltningsrittskipningen frin
linsstyrelserna.

Beredningen anférde vidare att det av forarbetena till 1971 ars omorgani-
sation och til} inrdttandet av de tre forvaliningsdomstolarna syntes framgé,
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att avsikten varit att dessa domstolar inom en snar framtid skulle foras
samman till en regional férvaltningsdomstol. Erfarenheterna av domstolens
verksamhet hittills bekriftade att denna linje borde fullf6ljas. Tillkomsten av
fastighetstaxeringsritt, iven om dess sammansitining var nagot olik de bada
dvriga domstolarnas, utgjorde inte tillrackligt skil att hélla domstolarna
organisatoriskt dtskilda. P4 grund hiirav borde av de tre domstolsorganen i
varje lin bildas en forvaltningsdomstol, forslagsvis bendmnd linsritt.

I ett sdrskilt yttrande till linsberedningens betdnkande framholls att organ
med allminna forvaltningsuppgifier och organ med démande uppgifter borde
vara organisatoriskt atskilda. Pa sikt torde dirfor dven pa {orvaltningsratt-
skipningens omréide byggas upp en organisation motsvarande den inom den
allminna rittskipningen med organisatoriskt fristdende forvaltningsdom-
stolar ocksa i forsta instans.

Vid remissbehandlingen av linsberedningens betinkande uttalade sig
endast en mindre del av remissinstanserna om forvaltningsrittskipningens
organisation. Forslagen om sammanslagning av linsdomstolarna till en
lidnsritt och om utredning av tillférandet av nya malgrupper fick ett positivt
mottagande. Nir det giller frigan om ldnsdomstolarnas organisatoriska
stillning var remissinstanserna inte lika eniga.

Linsberedningens uppfattning att domstolarnas organisatoriska anknyt-
ning till linsstyrelserna skulle behallas delades bl. a. av 14 linsstyrelser. Av
dessa hade sex avgett enhilliga yttranden medan det vid atta avgavs
reservationer. Av 8terstiende tio linsstyrelser ansig sju att det i princip var
motiverat att frigan om utbrytning av forvaltningsrattskipningen utreddes.
Tre ldnsstyrelser ansg att tillrickliga erfarenheter 4nnu inte kunde anses ha
vunnits for att aktualisera en utbrytning. P4 sikt kunde det emellertid finnas
skil att utreda frigan.

Atskilliga remissinstanser med anknytning till rattsvisendet t. ex. justitie-
kanslernn, kammarritterna och hovriitten for Vistra Sverige, avstyrkte
linsberedningens forslag och fann Gvervigande skiil tala for att linsdomsto-
larna skiljdes organisatoriskt frin linsstyrelserna.

1 propositionen 1975/76:168 om vissa frigor rorande den regionala
samhillsforvaltningens uppgifter och organisation anférde departements-
chefen betriffande forvaltningsrittskipningen att 6vervigande skiil talade for
sammanslagning av linsdomstolarna. En utredning med uppgiftatt dverviga
organisatoriska frigor infor en sammanslagning skulle dirfor tillsittas.

I friga om en eventuell utbrytning av linsdomstolarna ur linsstyrelsen
anforde departementschefen att erfarenheterna av linsdomstolarnas verk-
sambhet i allt visentligt var mycket goda. Han ville sdrskilt framhalla viirdet av
den okade fortroendemannamedverkan i forvaltningsritiskipningen som
ldnsritternas inrdttande hade inneburit. Det hade, enligt departementsche-
fen, inte frin nagot hall ifrdgasatts att linsdomstolarna inte skulle fungera
helt sjélvstidndigt vid handliggningen av de mal som ankom pi dem.
Organisatoriskt rddde en klar dtskillnad mellan domstolarnas verksamhet
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och skatteforvaltningen. En stor del av den verksamhet som f. n. ankommer
pa forvaltningsavdelningarna var inte av sddan karaktir att det framstod som
limpligt att den 6verfordes till fristiende forvaltningsdomstolar. Den hade
inte heller ndgot uttalat samband med de uppgifter som ankommer pi
lansstyrelsen i Gvrigt. I varje fall i de mindre linen skulle en utbrytning av
domstolarna - sidrskilt om den forenades med en vidgning av deras
malomréde - leda till svarigheter nir det giller att skapa en effektiv och siker
organisation for denna arbetsenhet. Det fanns ddrfor inte anledning att dven
lata utreda frigan om en utbrytning av linsdomstolarna frin ldnsstyrel-
serna.

Propositionen behandlades av konstitutionsutskottet samtidigt med ett
flertal motioner. | motionerna hemstillides att riksdagen skulle uttala att de
regionala forvaltningsdomstolarna i framtiden bor vara organisatoriskt
fristdcnde fran linsstyrelserna respektive att domstolarnas stiillning skulie
utredas med sikte pd att de skall ges stillning av fristiende regionala
forvaltningsdomstolar.

Konstitutionsutskottet (KU 1975/76:55) tillstyrkte propositionens forslag
och avstyrkte motionerna. Enligt utskottets mening motiverade de organi-
satoriska nackdelar som skulle uppstd vid en utbrytning att domstolarnas
anknytning till ldnsstyrelsen beholls. Enligt utskottets mening arbetade
domstolarna i sin ddmande verksamhet redan helt sjdlvstiandigt och obero-
ende.

Till utskottets betdnkande sdvitt avsdg de regionala forvaltningsdomsto-
larnas stillning avgavs reservation vari anfordes att utskottet hade bort uttala
att starka skil fanns for att nu fatta principbeslut om fristiende regionala
forvaltningsdomstolar. Den av departementschefen foreslagna utredningen
borde inriktas pd detta. Som skil for detta kunde bl a. anforas att
allménhetens tilltro till 1ansritternas oberoende stillning didrvid skulle dkas.
Som anférts i ngon av motionerna fanns en risk for att manga medborgare
inte uppfattade de regionala forvaltningsdomstolarna som fristiende utan
som en del av linsstyrelsernas verksamhet som forvaltningsrittslig myndig-
het.

Enligt reservanternas mening talade starka principiella skil emot en
ordning som innebiir att det domande organet i t. ex. en skatteprocess har sitt
kansli inom samma myndighet som den fiskala parten i skattemalet. Det dr
uppenbart att domstolarnas oberoende och jivsfria stilining skulle forstirkas
om det organisatoriska sambandet med ldnsstyrelsen upphdrde.

Den nuvarande ordningen skapade ocksi enligt reservanterna svarigheter
av praktisk natur. Den hindrar en nédvindig integration mellan de regionala
forvaltningsdomstolarna och kammarritterna och regeringsritten. En
utbrytning av linsdomstolarna kunde mojliggbra en organisatorisk
uppbyggnad av ritiskipningen pi detta omrade som i huvudsak stimde
dverens med vad som gillde for de allmidnna domstolarna. Betriffande
domarutbildning och domarkarridr skulle en sidan ordning innebira en klar
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fordel.
1 frigan om de regionala forvaltningsdomstolarnas stilining foretogs
lottning i riksdagen. Lotten utfoll s& att utskottets hemstéllan bif6lls.

13 Overviiganden och forslag
13.1 Inledning

Forvaltningsrittskipningen i varn land har reformerats genomgripande
under 1970-talet. Reformerna har i forsta hand gitlt de hogre instanserna.
Kammarritt har getts en liknande stillning som hovritt inom det allménna
domstolsvisendet och organisationen har under sex &r betydligt mer in
fordubblats. Regeringsritten har liksom hdgsta domstolen fitt stdllning som i
huvudsak prejudikatinstans.

Aven forvaltningsrittskipningen i forsta instans har undergatt forind-
ringar men varken reformerna eller resursforstirkningarna har varit tillnir-
melsevis lika omfattande som de i hogre instans. Av &lder dr tyngdpunkten i
forsta instans forlagd till linsniva, och verksamheten dr dir alltjimt inordnad
i linsstyrelserna. Sedan 1971 4r dock férvaltningsrittskipningen dven dir till
visentlig del organiserad pd domstolar. Denna forindring var emellertid inte
djupgéende pd samma sétt som kammarritts- och regeringsrittsreformerna.
Huvudinnebdrden var att de tidigare provningsnidmnderna ersattes av
linsskatterdtter som inom ldnsstyrelsernas ram skildes organisatoriskt frin
den fiskala skatteadministrationen. Ddrutdver inrittades linsritter for vissa
allménna forvaltningsmal.

Linsdomstolarnas organisatoriska stillning har varit foremal for diskus-
sion alltsedan forarbetena till 1971 4rs reform. Redan d4 férordades frin olika
hall, bl.a. av lagrddet, att dessa domstolar skulle dven i organisatoriskt
avseende fa en fullt fristAende stillning liksom dvriga domstolar i vart land.
Dessa reformkrav har dterkommit med Okad styrka under de &r som gatt
sedan omorganisationen 1971. Kommitténs huvuduppgift dratt utreda och ta
stillning i denna friga. Enligt direktiven bor linsdomstolarna ges en
fristdende stillning om inte avgérande praktiska skil befinns tala for en
fortsatt anknytning till linsstyrelserna.

D4 frigan om linsdomstolarnas organisatoriska stillning behandlas i dag,
maste den ses i sammanhang med domstolarnas aliminna arbetssituation.
Under de gingna &ren har linsdomstolarna haft att arbeta under allt stérre
svarigheter. Detta har bl. a. kommit till uttryck i att malbalanserna stigit
kraftigt, frin drygi 100 000 mal under de forsta tre aren efter 1971 till dver
190 000 mal 1977. Av denna okning hinfor sig omkring 80 000 mal till
skattemdlen.

Kommittén har mot denna bakgrund funnit att en storre reform nu ir
pakallad dven i friga om fOrvaltningsrittskipningen pa linsnivd. Sidana
avgbrande praktiska skil for att behdlla den nuvarande anknytningen till
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linsstyrelserna, som direktiven talar om, foreligger enligt kommitiéns
meninginte. Aven om en utbrytning av domstolarna pa kort sikt kan medfora
vissa praktiska problem har kommittén ansett att fordelarna med att inordna
linsdomstolarna 1 forvaliningsdomstolsorganisationen 6verviiger Kklart.
Kommitténs f6rslag innebidr dirfor att liinsdomstolarna bryts ut till fristadende
regionala férvaltningsdomstolar.

I det f6ljande utvecklar kommittén fGrst de allminna principiella motiv
som talar for fristdende linsdomstolar. Direfter redovisar kommittén
synpunkter pd den nuvarande linsdomstolsorganisationen. I tvi avsnitt
skisserar kommittén principerna for en ny domstolsorganisation och for
linsstyrelsernas omorganisation med anledning av linsdomstolarnas utbryt-
ning. Kommittén drar dérefter upp riktlinjer for en ny domstolsorganisation
och beror avslutningsvis mellankommunala skatterdtten samt resurs- och
forfattningsfragor.

13.2 Principiella motiv for fristdende linsdomstolar

De principiella motiven fér kommitténs férslag till ny organisation for
linsdomstolarna sammanhiinger givetvis med den allminna syn p rittssa-
kerheten som ligger till grund for utformningen av vart domstolssystem.
Kommitién vill starkt betona réttssikerhetssynpunkterna. Det 4r en viktig
rittspolitisk angeldgenhet att finna en organisationsform for forvaltnings-
rittskipningen pé linsnivad som medger hogsta mdjliga standard i friga om
rittssikerhet och som skapar bista mojliga fortroende hos aliménheten.

De uppgifter som for ndrvarande ligger hos lansdomstolarna ér av stor
betydelse for de enskilda. Tyngdpunkten ligger pd skattesidan. Betydelsen av
att verka for en god rittssdkerhet pd detta omrdde behéver knappast
utvecklas. Ocksi den rittskipning som forekommer vid ldnsritterna, t. ex.
administrativa frihetsberévanden och andra tvingsatgirder, har genomgri-
pande betydelse for den enskilde.

Att pa olika siitt verka for att hoja rittssakerheten inom forvaltningen dr
enligt kommitiéns mening ver huvud taget en angeldgen uppgift. Det fOljer
av att den offentliga forvaltningsapparaten och forfattningsregleringen
stindigt 6kar i omfattning och blir allt svrare for de enskilda medborgarna att
Overblicka.

En grundliggande garanti for rdttssikerheten ligger i att domstolar och
domare haren sjilvstindig stillning. I regeringsformen 11 kap. 2 § slas fast att
ingen myndighet fir bestimma huren domstol skall doma i det enskilda faliet
eller hur en domstol i dvrigt skall tillimpa en rittsrege! i ett sérskilt fall. 1
regeringsformen finns ocksé regler som garanterar domarnas sjélvstindighet
i ddmandet, t. ex. reglerna om oavsittlighet.

Dessa regler giller dven for linsdomstolarna. Deras sjilvstdndiga stiillning
garanteras alltsd i regeringsformen. Vidare finns det i 25 § lansstyrelsein-
struktionen nidrmare foreskrifter for domstolarnas verksamhet som ytterli-
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garc markerar domstolarnas sjalvstindighet gentemot ldnsstyrelsen.
Kommittén har inte heller funnit annat dn att linsdomstolarna ocksd i
praktiken intar en sjdlvstindig stillning i sin domande verksamhet.

Principen om domstolarnas sjilvstindighet dr emellertid inte knuten
endast till sjilva domandet. 1 friga om den allménna réittskipningen har den
ocksa kommit till uttryck vid domstolsadministrationens organisation och i
speciella garantier for att domartillsittningar sker i former som tryggar
kvalitet och rittssidkerhet. Belysande ér diskussionerna kring inrittandet av
domstolsverket som central forvaltningsmyndighet for domstolsvisendet.
Farhagor yppades for att denna administrativa omorganisation skulle
medfora risker for domstolarnas sjdlvstindighet. Dessa synpunkter blev
foremal for ingdende Gverviiganden. Sirskilda bestdmmelser infordes i
instruktionen for domstolsverket for att garantera att intrdng inte skulle ske i
domstolarnas sjilvstindighet genom styrning frdn den centrala myndighe-
ten.

Liansdomstolarnas administrativa anknytning till linsstyrelserna ir princi-
piellt felaktig mot bakgrund av de vérderingar som anlades av statsmakterna i
samband med domstolsverkets inriittande. Den kinslighet for principen om
domandets sjilvstindighet och integritet som visades dd mdste enligt
kommitténs mening beaktas dd en omorganisation av foérvaltningsrittskip-
ningen pa linsniva dvervigs.

Sedan gammalt har det ansetts angelidget att i {riga om fGrslag till
domartjinster ha en ordning som sdkerstéller en sakkunnig bedomning av
olika sdkandes kvalifikationer for sddan tjianst. For de allminna domstolarna
och kammarritierna giller att tillsdttning av domtjénster sker efter forslag av
en tjinsteforslagsnimnd som ir tiliskapad i forsta hand f6r just detta
indamél. Av nimndens ledamoter dr f. n. sju yrkesverksamma domare.
Bland ledaméterna finns bl. a. hogsta domstolens och regeringsrittens
ordforande samt en hovrittspresident och en kammarrittspresident.

For linsdomstolarnas del giller att torslag till domartjdnster ldmnas av
ldnsstyrelsernas politiskt sammansatta styrelser som i princip saknar domar-
inslag. Tillsdttningsforfarandet dr alltsd ett annat i frAga om linsdomartjins-
ter in det som giller for domartjinsteri 6vrigt. Det framstir som sjilvklart att
samma ordning i friga om domartillsdttningar bor gilla vid {insdomstolarna
som vid andra domstolar.

En annan skillnad mellan linsdomstolarna och dvriga domstolar ligger i
den ordning som giller i friga om budgetbehandling och resurstilidelning.
Linsdomstolarnas behov blir foremdl for provning gemensamt med Svriga
funktioner inom ldnsstyrelserna. Det blir alltsd friga om att genomfdra en
samlad prioritering av behoven inom s olika omriden som f6rvaltnings-
rittskipning, samhillsplanering, skatteforvaltning etc. Inom domstolsvi-
sendet i ovrigt forekommer ingen liknande avvigning pd myndighetsniva
mellan rittskipningens behov och andra samhillsuppgifter. Med hiinsyn till
att insdomstolarna ir forsta instans i férvaltningsdomstolsorganisationen ar

6 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 170
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det angeliiget att fa en sddan ordning att deras resursbehov kan bedomas och
avvigas mot resursbchoven vid dvriga forvaltningsdomstolar.

Avvikelserna i friga om linsdomstolarna frdn vad som eljest giller inom
domstolsvisendet dr historiskt betingade. Forvaltningsdémandet har dver
huvud taget langtifrdin samma gamla fasta traditioner som de allmiinna
domstolarna i vart land. Fore 1971 4rs genomgripande forvaltningsriittsre-
form var forvaltningsrittskipning i domstolsform undantag och blandning av
forvaltning och rittskipning huvudregel.

Forvaltningsrittsreformen 1971 markerar en brytning med tidigare princi-
per. Som {orut ndmnts innebar reformen att regeringsritten fick stilining som
i huvudsak en prejudikatinstans och att kammarritt skots in som mellanin-
stans fore regeringsritten i flertalet mél som gir tilli regeringsritten. Enda
undantaget av storre betydelse ir kommunalbesvirsméalen som gir fran
linsstyrelse till regeringsriitten utan att passera kammarratt eller, i frdga om
landstingsmalen, direkt till regeringsritten.

Regeringsriitten och kammarrétterna har stillning som allminna forvalt-
ningsdomstolar. De sorterar liksom de alimidnna domstolarna under
domstolsverket som central forvaltningsmyndighet.

Forvaltningsrittsreformen var inte bara principiellt genomgripande. Stats-
makterna har ocksi gjort betydande satsningar pa att fullfélja reformen pé det
organisatoriska planet. En kammarridtt med nio avdelningar 1971 har blivit
fyra kammarritter med 23 avdelningar 1977. Av dessa har tvd kammarriitter
och atta avdelningar kommit till 1974 och senare. Denna utbyggnad har
genomforts i full politisk enighet i principfrigorna. De meningsskiljaktigheter
som har forekommiit i riksdagen har inskrénkt sig till fragor om lokaliserings-
orter och utbyggnadstakt.

Forvaltningsrittsreformen innebar en férstirkning av domstolsorganisa-
tionen pd forvaltningssidan. Organisationen dr emellertid ofullkomlig sé&
lange den inte ocks& omfattar forsta instans. P4 den allminna domstolssidan
ar organistionen uppbyggd med tre nira ssmmanknutna instanser, tingsrit-
ter, hovritter och hogsta domstolen. Samma principer ~ grundade i samma
rittssdkerhetskrav — giller for alla tre instanserna. Full enighet rdder om att
ritissikerheten kriver ett treinstanssystem dven pd forvaltningssidan. Hir
foreligger emellertid den skillnaden att forsta instansen, linsdomstolarna,
inte dr integrerad med de hogre instanserna utan dr organisatoriskt inbyggd i
lansstyrelserna. I princip innebidr detta detsamma som om tingsritierna
skulle ingd i samma organisation som aklagarvisendet. Ordningen medfor
ocksd praktiska nackdelar i samtliga tre instanser, som kommittén skall
nidrmare utveckla i detta avsnitl.

Den blandning av forvaltnings- och rittskipningsuppgifter som fore-
kommer vid linsstyrelserna utgdr avsteg frin en princip som bragts till klara
uttryck pé flera andra hall under senare r. Utdver 1971 ars férvaltningsritts-
reform och diskussionerna kring domstolsverkets inrattande kan erinras om
forslagen till omorganisation av besvirsavdelningarna vid patent- och
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registreringsverket och riksforsikringsverket. Skillnaden mellan forvaltning
och rittskipning utvecklas ocksd i forarbetena till 1975 ars regeringsform.
Aven 1971 &rs lidnsstyrelsereform innebar givetvis ett principiellt bejakande
av tanken, att ddmande bor skiljas frin forvaltningen, om 4n principen inte
fullfsljdes till i administrativt hinseende fristdende linsdomstolar.

Den alltmer markerade strivan att halla forvaltning och rittskipning
Atskilda har en viktig motivering i 6nskemalet att garantera basta mojliga
fortroende hos allminheten for forvaltningsrittskipningen. Man kan visser-
ligen sdga att grinsen mellan forvaltningsmyndigheternas och domstolarnas
verksamhet ir flytande. Forvaltningsmyndigheterna sysslar i stor utstrick-
ning med rent rittstillimpande verksamhet och domstolarna dverprovar
forvaltningsmyndigheters beslut. En viktig skillnad mellan forvaltnings-
myndigheternas och domstolarnas stillning dr emellertid att ménga forvait-
ningsmyndigheter — i motsats till domstolarna — ocksd har att foretrida
offentliga intressen och ir skyldiga att ifrdga om vissa slag av verksamhet
folja direktiv som utfardats av regeringen eller andra 6verordnade myndig-
heter for sirskilda fall.

Betydelsen i allminhet av att stirka medborgarnas fortroende for myndig-
heterna har vunnit 6kad uppmirksamhet under senare tid. Denna synpunkt
var bl. a. en av de vigledande di en arbetsgrupp tillsattes 1976 f6r Gversyn av
kontakterna mellan medborgare och samhillsorgan. Den allméinna enigheten
i friga om grundsyn pd dessa problem betonas av att direktiven for
arbetsgruppen i allt visentligt fick ligga till grund for arbetet i den
parlamentariska kommitté (byrakratiutredningen) som ersatte arbetsgruppen
efter regeringsskiftet hosten 1976.

Den nuvarande ldnsforvaltningsorganisationens dubbla uppgift att samti-
digt féretrida offentliga intressen och att avviga den enskildes intressen mot
de offentliga kan skapa bristande tilltro till linsdomstolarna hos allminheten.
Kommittén ligger stor vikt vid denna synpunkt &ven om kommittén inte for
egen del hyser ndgon tvekan om linsdomstolarnas bade vilja och formaga att
verka sjalvstandigt och opartiskt. Det ir en angelidgenhet av storsta vikt att
sorja for att allmdnheten ocksd i praktiken hyser fortroende for domstolarnas
opartiskhet. Sérskilt géller detta i de fall didr det saknas tvapartsforfarande och
dir det foreligger risk for att domstolen uppfattas bdde som motpart och
domstol.

Linsdomstolarnas anknytning till lansstyrelsen medfor ocks att samma
myndighet handhar bide tillsynsfunktion och démande funktion. Denna
dubbelstdilning missuppfattas ldtt av allménheten. Det stills hoga krav pa de
tjinstemiin som skall fullgéra arbetsuppgifier inom bade myndigheten
(linsstyrelsen)och domstolen. Nir det giiller skatteritternas verksamhet hari
olika sammanhang anforts att allmidnheten har svart att skilja taxeringsin-
tendentens uppgift som foretridare for den fiskala sidan frin linsskatterit-
tens uppgift som rittskipande organ.

Kommittén vill i detta sammanhang ndmna att den vid sina 6verliggningar
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med yinstemin vid linsdomstolar sirskilt stdllt frAgan hur de uppfattar
allmidnhetens instéllning till dessa domstolar. Vid ett sammantride med
representanter [or sdvil férvaltningslinsridens f6rening och linsdomarfor-
eningen som annan personal uttalades frdn samtliga hall asikten, att
allmiinheten ofta missuppfattar domstolarnas stiilning och att detta maste
ses som en oldgenhet.

Samhillets snabba utveckling med allt mer omfattande regler som griper in
i medborgarnas liv gor enligt kommitténs mening att aliminhetens fortro-
ende for linsdomstolarna méste tillmétas avsevirt stérre vikt i dag dn vid
linsstyrelsernas omorganisation 1971.

En omstindighet som i detta fall ger en alldeles sdrskilt tyngd &t
synpunkten om allminhetens fortroende dr RS-reformen. Statsmakterna har
gjort dnnu stdrre satsningar pA denna reform dn pa 1971 ars férvaltnings-
rdttsreform. Hittills har 876 nya tjanster inrdttats och ytterligare ca 600
omfattas av kommande etapper. Syftet #r att istadkomma en viisentlig
forbattring av taxeringsforfarandet i férsta instans. Det ir enligt kommitténs
mening i hog grad angeldget att detta kombineras med forbdttringar i nista
instans, dvs. i linsskatterdtterna, och att sérskild uppmirksamhet #gnas
mdjligheterna till reformer som kan stirka medborgarnas f6rtroende for
skatterittskipningen. En domstolsorganisation som avviker frin det giingse
monstret genom att den fiskala verksamheten och skatterittskipningen hor
till samma forvaltning inger dirfor betéinkligheter.

Mot de synpunkter som utvecklats hiir kan invidndas att den nuvarande
organisationen dven #r till fordel for forvaltningsrittskipningen genom att
tjansteminnen vid linsdomstolarna far erfarenhet av praktiskt forvaltnings-
arbete genom sin samtidiga tjinstgoring vid linsstyrelsen. Kommittén vill
ocksa for sin del understryka att sddan erfarenhet ir av betydande nytta for
den domande verksamheten. Den bdr emellertid vinnas pa annat sitt én
genom att tjinsteminnen samtidigt utdvar myndighctsfunktioner och
domande funktioner. En sAdan dubbelstilining bér undvikas av de skil som
anforts i det foregdende. I stillet bor man verka fGr ett naturligt personalut-
byte mellan forvaltningsdomstolarr.a och bi. a. ldnsstyrelserna. Detta ligger
ocksd i linje med statsmakternas strivanden betriffande forvaltningsdomar-
karridren efter 1971 ars reform. Det finns dirfor enligt kommitténs mening
inte fog f6r farhdgor att linsdomstolarnas utbrytning ur lansstyrelserna skulle
leda till ndgra nackdelar frdn nu berdrda synpunkter.

Sammanfattningsvis finner kommittén sdlunda att starka principiclla skl
talar for en organisation med fristdende linsdomstolar som integreras med
den allminna forvaltningsdomstolsorganisationen. En shdan reform skulle
inte bara ansluta till vad som giller fér domstolsvisendet i dvrigt och ta till
vara allminna rittssikerhetssynpunkter som kommittén finner angeligna.
Kommittén fdster ocksa stor vikt vid att {orslaget innebir ett konsekvent
fullfsljande av tre reformlinjer om vilka full politisk enighet rider. Forvalt-
ningsrittsreformen 1971 fullfoljs genom att den d& uppbyggda domstolsor-
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ganisationen fullbordas med att dven forsta instans infogas i systemet. RS-
reformen kompletteras genom att taxeringsforfarandet i andra instans —
skatteriittskipningen pa linsnivd — forstirks. De strivanden att stirka
medborgarnas fortroende for myndighcterna som kommit till uttryck bl. a.
genom byrakratiutredningen men édven pé flera andra sétt fullfoljs genom att
forvaltning och rittskipning sérskiljs pa linsniva.

13.3 Synpunkter pa den nuvarande organistionen

Kommittén Overglr till att redovisa slutsatserna av sina utredningar
rérande den nuvarande linsdomstolsorganisationen och utvecklingen under
de sex ar den fungerat.

Kommittén har sammanstillt uppgifter om malutvecklingen under sexars-
perioden 1971-1977 i tabell 1 sid. 53.

Uppgifter har limnats om inkomna,avgjorda och balanserade mal totalt for
hela riket, med uppdelning pd kategorierna lidnsridttsmal, fastighetstax-
eringsmal och Ovriga skattemél. Uppgifterna ir inte exakta beroende pi
brister i linsstyrelsernas statistik, men avvikelserna giller endast detaljer och
berdr inte huvudtendenserna.

Den sammanlagda malbalansen dvs. antalet i linsdomstolarna innelig-
gande oavgjorda mél har, som forut nimnts, 6kat frdn drygt 100 000 till 6ver
190 000 mal. Balansen motsvarar i dag ungefir ett 4rs malavverkning.
Utvecklingen #r givetvis i hog grad oroande. Den fir enligt kommitténs
mening under inga forhallanden tillatas att fortsitta. [ stéllet dr det angeliget
att &tgidrder vidtas for att successivt minska balanserna.

Det bor observeras att balansokningen har intriffat under de senaste tre
aren. Dessférinnan kan endast en svag stegring noteras som inte var dignad att
inge ndgra farhdgor. Detta klarligger, mot vad som ibland hivdas, att sjilva
1971 ars reform, med Gvergdng till mera klart domstolsmissiga former, inte
kan ses som en orsak till den negativa utvecklingen.

Utan tvivel har 1975 ars fatighetstaxering bidragit till balans6kningen
under de senaste &ren. Emellertid maste beaktas att statsmakterna tillskot 4
milj. kr. som en tillfillig resursforstirkning just for att méta de sirskilda
problemen med fastighetstaxeringen. Liknande resursforstirkningar hade
inte getts vid tidigare tillfillen.

Det stdr helt klart att problemen dr koncentrerade till skattemalen. Antalet
inkommande lansrdttsmal har under hela perioden tdmligen konstant varit
nagot 6ver 30 000 &rligen, och en balans pd 10000 mal torde (3 anses
godtagbar.

I friga om skattemalen kan noteras att det inte 4r ndgon klar tendens till
Okad méltillstromning. Forst det senaste dret uppvisar en klart hogre siffra dn
tidigare ar. En beddmning for samtliga nuvarande malgrupper i linsdoms-
tolarna visar att dessa 6kat fran ca 190 000 mal om &ret under borjan av 1970-
talet till f. n. omkring 215 000 m4l, dvs. for hela perioden med omkring 25 000
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mal. Hérav faller ca 20 000 mal p4 de scnaste tre &ren och huvuddelen pa
skattemalen. Linsskatteritternas balanser av andra mal in fastighetstax-
eringsmél l3g undcr de forsta tre dren pa drygt 90 000, med endast en svag
tendens till stegring. En balans av denna storlek torde f3 anses godtagbar.
Okningen under de senaste tre dren uppgar till ca 80 000 mal. Denna okning
kan ej anses godtagbar utan har lett till en besvirande 6verbalans.

Organisationen har under den gingna sexirsperioden forstirkts med en
domartjinst och 43 andra juristtjinster. Aven de sistnimnda har genom
géromdlsforordnanden i viss utstrickning kunnat utnyttjas fér domande. Av
de 44 tjinsterna har en tillkommit under de senaste tre dren. Hirtill kommer
att 15 ydnster i byrisekreterarkarriiren och 22 bitriidestjinster tillforts
forvaltningsavdelningarna, varav alla utom en tjanst under de senaste tre
dren. Vissa av dessa tjdnster har inom f{Grvaltningsavdelningarna blivit
tilldelade domstolarna. Det dr dock oklart hur manga tjanster det exakt ror sig
om. Forstirkningen av domartjidnster har inte alls stitt i paritet med
tillskottet av handldggartjanster. Vidare tillkommer alltsa det totalbelopp pd 4
milj. kr. som anvisades i samband med 1975 &rs fastighetstaxering.

Siffrorna visar enligt kommitténs mening bl. a. att endast tilidelning av
handlagganjinster eller sirskilda medel inte 4r adekvata atgérder for att
komma till ritta med problemen. Forstiarkningarna har inte heller medf6rt en
O0kad malavverkning. Hela den démande organisationen maste tas med i
bilden.

Det star klart att lansdomstolarna maste tilldelas 6kade resurser. Emel-
lertid kan varken maltillstromningen, resurstilldelningen eller fastighetstax-
eringen ge en uttdmmande {orklaring till den negativa utvecklingen, iven om
dessa faktorer givetvis haft visentlig betydelse. Ocksd svagheter i sjilva
organisationen har bidragit. Det dr darfor angeliget att dven organisationen
ses Over sd att den fir biista mdojliga utformning bdde frdn principiella
synpunkter och frin effektivitetssynpunkt.

Kommittén har gjort en detaljerad analys av organisationen och mélut-
vecklingen i varje lin. Frin varje linsstyrelse har inhdmtats uppgifter om
befintlig personal med bl. a. uppskattad fordelning av deras arbete mellan
domstolsverksamhet och andra géromadl. Vissa resultat har redovisats i tabell
3, sid. 58. Vidare har inhimtats uppgifter om inkomna, avgjorda och
balanserade mal vid varje linsdomstol for vart och ett av de senaste aren.

Det har visat sig att forhillandena viixlar kraftigt melian domstolarna i de
olika ldnen pi ett sitt som saknar motsvarighet vid de allmdnna domstofarna
och de allminna forvaltningsdomstolarna. Detta giller i friga om personal-
sammansittningen, forhallandet mellan antal domare och antal foredragande
etc. Det giller ocksd i frAga om organisationens styrka i forhallande till
maltillstromningen, den genomsnittliga méilavverkningen och liknande
forhéllanden. Nigot entydigt samband mellan balansutvecklingen och de
organisatoriska forhallandena har inte kunnat utlisas ur siffermaterialet.

En iakttagelse ar att olika faktorer pA personalsidan har en betydande
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inverkan. Linsdomstolarna ir smi och sdrbara enheter. Enstaka personal-
forindringar. vakanser och liknande omsténdigheter kan fi mycket kraftiga
genomslag i arbetsresultaten. Statistiken visar rentav flera extrema inslag
som kunnat forklaras med speciella lokala forhatlanden.

Liinsdomstolarna kan i mycket liten utstriickning rikna med att f3 hjilp av
annan personal i linsstyrelsen i besviirliga arbetssituationer. ~Personalstrom-
men” gir nistan genomgdende frin linsdomstolarna till linsstyrelsen i
dvrigt, frimst till skatteavdelningen. Endast i enstaka fall sker for{lyttningar i
motsatt riktning och da vanligen till de hogre befordringstjinsterna. Tillfdl-
liga personalfGrstirkningar kan knappast erhéllas.

Linsdomstolarna har férhallandevis bade fiirre och ligre tjinster in inte
endast domstolar i allminhet utan ocksa t. ex. linsstyrelsernas skatteavdel-
ningar. Detta medfor att siirskilt de yngre juristerna soker sig till skattcav-
delningen eller annan verksamhet efter ndgon tids tjanstgoring vid domstol.
Denna tendens accentueras givetvis av RS-reformen. Lansdomstolarna blir
pa si sitt ofta av med kvalificerad personal och méiste soka anstilla ny
personal som far liras upp. Denna stromning frdn linsdomstolarna till
skatteavdelningen i fdrening med svérigheterna att fA extra personal vid
vakanser vallar stora problem f6r linsdomstolarna.

Kommittén vill hir &terknyta till de principiella synpunkter som utvecklats
i det foregdende. De starka variationer som férekommer mellan ldnen har en
klar rittssiikerhetsaspekt. De ir inte bara uttryck for att systemet brister i
effektivitet. De kan siigas innebiira att den réttsvard som erbjuds allmidnheten
vixlar visentligt frin ldn till lin pi ett sitt som inte kan anses godtag-
bart.

Sammanfattningsvis ger utredningen bilden av en sarbar och oenhetlig
organisation som brister i friga om samordning, planering och 6verblick.
Detta far ses som en oundviklig foljd av uppdelningen pd 24 enheter utan
inbdrdes organisatoriskt samband. En viktig faktor @r ocksa linsledningarnas
begransade mojligheter att pdverka verksamheten. De fir inte delta i
domstolarnas arbete och till stor del inte heller i skdtseln av forvaltningsav-
delningen i dvrigt.

Utredningen ger enligt kommitténs uppfattning vid handen att linsdom-
stolsorganisationen maste reformeras och fGrstirkas. Vid utformningen aven
ny organisation maste efterstravas ett visentligt storre matt av fasthet och
enhetlighet dn som kiinnetecknar nuléget.

13.4 Riktlinjer for en ny linsdomstolsorganisation

De principiella synpunkter som utvecklats i det fdregiende och slutsat-
serna av undersokningarna rorande den nuvarande organisationen pekar i
samma riktning. En reform bdr innebira att linsdomstolarna bryts ut ur
linsstyrelserna och blir fristdende regionala férvaltningsdomstolar, som
integreras i den allminna forvaltningsdomstolsorganisationen. Kommitién
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fOreslar darfor en reform av denna innebdrd. Den ger enligt kommitténs
beddmning adekvata IGsningar pd de problem som fGreligger i dag.

Domstolarna fors in under domstolsverket som central forvaliningsmyn-
dighet. Dirmed far man den mdjlighet till samordning som inte gir att
dstadkomma inom linsstyrelseorganisationen. Linsdomstolarna far en still-
ning till kammarriitterna motsvarande den som tingsritterna har till hovrit-
terna. Genom denna anknytning garanteras linsdomstolarna att vid behov fa
de personalfGrstirkningar som inte kan f3s i nuliget. Over huvudtaget ser
kommittén betydande fordelar i att sammanféra linsdomstolarna med
kammarritterna och de allmédnna domstolarna under domstolsverket som
central forvaltningsmyndighet. Det befordrar en bittre personalplanering,
rekrytering och personalpolitik i allménhet. Man Gppnar mojligheter som
saknas i dag att anpassa domstolarna i forsta och andra instans till varandra
och dver huvud taget ge bittre arbetsforutsittningar for domstolarna. De
nuvarande starka variationerna mellan linsdomstolarna ger klart beldgg for
att det behdvs en sammanhallen administration och en bittre dverblick over
bade personalsituationen och mélutvecklingen in vad som kan dstadkommas
med 24 organisatoriskt dtskilda enheter.

En reform i angiven riktning innebér ocksé att domarkarriiren anpassas
efter hovriittskarridrens monster. Domarkarridren vid linsdomstolarna &r
f. n. mycket sluten. Cirkulationstjinstgoring mellan domstolarna och lins-
styrelsens Ovriga enheter forekommer séllan. Hir ligger en starkt bidragande
orsak til{ att linsdomstolarna blivit sd kdnsliga for vixlingar i arbetssituatio-
nen. Den relativa isoleringen gor ocksé att domarna kan ha svérighet att fa
den bredd och erfarenhet som alimint eflerstriivas. Det leder till att
arbetsuppgifterna blir mindre stimulerande, vilket i sin tur kan iterverka pé
rekryteringen.

En intregrerad forvaltningsdomstolsorganisation med en domarbana efter
monster frin de allménna domstolarna skulle - givetvis efter en viss
omstillningsperiod — medfora en brytning med dessa forhallanden. Man far
en nyttig véxeltjinstgéring mellan de tre domstolsinstanserna. Man dstad-
kommer ett naturligt samspel mellan instanserna i personalhinseende och far
ett smidigt utnvttjande av personella resurser mellan instanserna. En
betydelsefull foljd av en omorganisation skulle ocksd bli att tjdnster
motsvarande de allmidnna domstolarnas tingsfiskalstjinster inrittas. Lins-
domstolarna skulle dirmed fa ett valbehdvligt tillskott samtidigt som de
skulle ges strre majligheter att vid behov f& extra personal. Just pd denna
punkt ligger en nackdel i det nuvarande systemet.

Ocksd kammarritterna far fordel av en integrerad organisation for de tre
domstolsinstanserna. De saknar i dag ett led i domarutbildningen mellan
fiskals- och kammarrittsradstjansterna. Detta led tillfors genom fiskals-
tjanstgdring vid linsdomstolarna. For regeringsritten medfér en reform
fordelar f6r foredragandeorganisationen. Denna fogas pd ett annat sétt 4n nu
in i en enhetlig domarkarriir.. Regeringsrittens foredragande kommer
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diirmed att ha erfarenhet frin domartjinstgoring i bdde forsta och andra
instans.

Den nya linsdomstolsorganisationen skulle salunda kunna bidra till att
skapa forbittringar i alla de tre instanserna i forvaltningsdomstolsorganisatio-
nen. Ocksd i utbildningshinseende skulle den vara till viisentlig fordel. De
vngre domarna far, liksom vid de allmidnna domstolarna, genom vixeltjinst-
goring en nyttig blandning av erfarenheter fran forsta och andra instans och
iiven, som foredragande, frin hogsta instans. Dessutom Oppnas helt andra
méjligheter dn i dag for personalutbildning genom en samordning av hela
domstolsvisendet under domstolsverket.

De niimnda praktiska férdelarna av en reform av den angivna inncbérden
har ocksé en principiell sida. En kvalitativ forstirkning av forvaltningsdom-
stolsorganisationen innebdr ocksa en forstarkning av rittssikerheten. En
{orstirkning av forsta instans bor ocksa leda till att, i enlighet med direktivens
tankar, tyngdpunkten i processen i storre utstrickning {orskjuts dit.

13.5 Organisatoriska dndringar inom linsstyrelserna

Kommittén har enligt direktiven att i stora drag redovisa forslag till de
organisatoriska #indringar i friga om linsstyrelserna som f{oranleds av
forslaget att bryta ut linsdomstolarna. De ndrmare overviigandena i organi-
sationsfragorna har didremot fOrutsatts ske i annan ordning #n genom
kommittén.

P4 hosten 1976 tillkallades den s. k. OPAL-utredningen f6r att verkstilla
en organisationsoversyn av lidnsstyrelsernas planeringsavdelningar och
administrativa enheter. Samrid har forekommit mellan linsdomstolskom-
mittén och denna utredning. Som ett resultat av detta samrdd har fram-
kommit att det torde vara dndamdlsenligt att vidga OPAL-utredningens
uppdrag till att omfatta dven de organisationsfragor som foranleds av
forslaget att bryta ut linsdomstolarna ur ldnsstyrelserna.

Fran OPAL-utredningens sida har framhallits att det dven oberoende av
fragan om linsdomstolarnas stillning knappast dr mdjligt att begriinsa
utredningens Overviganden till att avse endast de funktioner som direkt
berdr de nuvarande plancringsavdelningarna. Uppgiften méste enligt utred-
ningen ocksé vara att Overvéga om grinsdragningen till andra avdelningar
inom ldnsstyrelsen 4r limplig och riktig, med andra ord att Gverviga om
uppgifter skall dver foras 4l planeringsavdelningen {rin andra avdelningar
eller tviirtom foras bort frdn planeringsavdelningen for att sammanforas med
liknande verksamhet pd andra hill inom organisationen. Griinsdragningen
gentemot forvaltningsavdelningen 4r hiirvid av sirskilt intresse. Det framstar
mot denna bakgrund som naturligt att & OPAL-utredningen bdr 6verlimnas
dven de organisationsfragor som foranleds av linsdomstolskommitténs
forslag.

D4 linsdomstolarna bryts ut ur ldnsstyrelserna kommer endast vissa delar
av allmédnna cnheten, diribland bilregistret, att Atersti av den nuvarande
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forvaltningsavdelningen. Det innebir att enheten blir s liten att det knappast
ar tinkbart att 1ata den finnas kvar som en fristdende enhet. Man kan tinka
sig flera olika ldsningar p& de organisationsproblem som d& uppkommer.

Linsdomstolskommittén har efter ssmrdd med OPAL-utredningen {rimst
Overviigt tre 1osningar.

[ olika sammanhang har man diskuterat bl. a. administrativa enhetens och
datacnhetens organisatoriska anknytning och stillning. Det &r i princip
tinkbart att ssmmanfora dessa enheter med den del som kommer att dtersta
av allmédnna enheten. Fordelarna med en sddan 16sning skulle frimst vara att
man fAr en storlek pd organisationen som motiverar en stillning som
avdelning.

Kommittén gor emellertid beddmningen att nackdelarna med en siddan
I6sning 6verviger fordelarna. Den allvarligaste inviindningen dr kanske atten
sidan avdelning skulle bli synnerligen disparat till sitt innehall med
atfoljande svarigheter att hdlla samman och leda avdelningen. En svaghet ir
ocksd att man skulle pd ett olyckligt sdtt blanda administrativa uppgifter
(stabsuppgifter) med egentliga linjeuppgifter (verksuppgifter).

Kommittén kan silunda inte fororda den nu skisserade 16sningen.
Kommittén vill emellertid inte stilla sig helt avvisande till att den omfattas av
OPAL-utredningens dverviganden om den frin andra synpunkter 4n de hir
angivna skulle befinnas vird att préva. Den bor dock i s& fall kombineras med
det principforslag som skisseras i det foljande.

1samband med det nu diskuterade alternativet vill kommitién anmirka att
det i vart fall blir n6dvindigt att sirskilt dverviga bilregistrets inplacering i
lansstyrelsens organisation. Mdjligheten till samordning med dataenheten
bor sdrskilt uppmirksammas i det sammanhanget.

De béda ovriga alternativ som kommittén diskuterat bygger pd den
gemensamma huvudprincipen, att man sammanfor myndighetsuppgifter av
vasentligen juridisk natur som for nirvarande handléggs pa olika hall inom
linsstyreisen. Sddana uppgifter férekommer f6rutom pa allménna enheten
frimst inom planeringsavdelningen men dven inom administrativa enheten,
t. ex. lonegarantiirenden. De skattejuridiska fragorna har didremot inte
diskuterats av kommittén.

Genom en koncentration av myndighetsuppgifter enligt denna princip
skulle man astadkomma en vidgad och sammanhéllen juridisk kompetens
inom ldnsstyrelsen. Man skulle tiligodose ldnsstyrelsens behov av en
slagkraftig juridisk bas. Den nuvarande organisationen lider av svagheten att
juristfunktioner r utspridda pa skilda hall inom lidnsstyrelsen. En koncen-
tration enligt kommitténs tanke skulle innebara en forstirkning. Genom de
senare arens starka satsning pd aktiv samhaillsplanering och en effektivare
skatteadministration har enligt kommitténs bedomning de “klassiska™
myndighetsfunktionerna kommit nigot i bakgrunden. Detta illustreras t. ex.
av de brister som redovisats i friga om linsdomstolarna. En f6rstarkning av
jurist- och myndighetssidan framstér ddrfor som angeliigen och skulle ligga
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viil i linje med kommitténs direktiv, som siirskilt faster uppmirksamheten p
de uppgifter som ér av omedelbar betydelse for de enskilda medborgarna.

Den skisserade principldsningen skulle vidarc medfora fordelar fran
rekryteringssynpunkt genom att den skulle ge juristerna ett vitt arbetsfilt.
Kommittén vill sarskilt understryka vikien av att garantera linsstyrelserna
tillgéng till kvalificerad juristpersonal. Enligt kommitténs mening bor ocksé
liinsstyrelserna genom sina omfattande och skiftande arbetsuppgifter ha
siirskilda forutsdttningar att attrahera goda forvaltningsjurister. Genom en
dindamdlsenlig organisation borde lidnsstyrelserna ocksd bl. a. kunna ge en
naturlig utbildnings- och rekryteringsbas for férvaltningsdomstolarna liksom
dessa bor fa en liknande funktion i férhallande till forvaltningsmyndighe-
terna. Ett visst viixelspel mellan forvaltningsdomstolarna och linsstyrelserna
skulle enligt kommitténs mening vara till 6msesidig nytta.

Kommittén ir enig om att {oresld att de organisatoriska problem som
uppkommer vid en utbrytning av linsdomstolarna ldses enligt den huvud-
princip som skisserats hidr. 1 friga om det ndrmare genomfidrandet har
emellertid olika synpunkter framkommit. Meningarna inom kommittén hari
stillet varit delade kring tva alternativ. A ena sidan har hivdats att
organisationsarbetet bor inriktas pa en sirskild, fristdende juridisk enhet eller
avdelning. A andra sidan har hivdats att den limpligaste 15sningen &r att
organisatoriskt forligga den samlade juristfunktionen inom planeringsavdel-
ningen.

Utifrén de tankegdngar, som antytts av OPAL-utredningen, innebir det
forra av dessa alternativ att vissa myndighetsuppgifter fors bort frdn
planeringsavdelningen, medan det andra innebér att nva uppgifter fors ril/
denna avdelning.

Till fsrmén for det forra alternativet har framhallits att fordelarna med den
tinkta organisationen till visentlig del sammanhinger just med att jurist-
funktionen fir en organisatoriskt fristiende stillning direkt under linsled-
ningen. Didrmed markeras myndighetsutdvningens sjilvstindighet, vartill
kommer att mgjligheterna till en god rekrytering frimjas. Vidare har
framhallits att planeringsavdelningen redan i dag ir heterogen och svarstyrd
och att det inte minst mot bakgrunden av linsdemokratikommitténs arbete
syns naturligt att koncentrera avdelningens arbete pd de frigor som kriverett
nira samspel med landstingskommunen och primirkommunerna samt med
néringslivet och de fackliga organisationerna i linet. Slutligen har ocksa
understruktis att decentraliseringsutredningens arbete torde medféra att
ldnsstyrelserna dven i framtiden kommer att tillforas nya frvaltningsupp-
gifter och att organisationen bor utformas med beaktande hirav.

Till formén for ett inordnande av juristfunktionen i planeringsavdelningen
har anforts att flertalet av ldnsstyrelsens juristiskt betonade myndighetsfunk-
tioner kommer att ligga inom denna avdelning scdan linsdomstolarna brutits
ut. Det har vidare framhallits att en kvalificerad juristmedverkan &r
oundginglig i avdelningens arbete. En samlad juristfunktion kan knappast
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astadkommas utan att diven planeringsavdelningens juridiska enhet 6verfors
dit, och detta skulle innebira en fGrsvagning dven om ett fristiende
rittssekretariat skulle fd till en av sina huvuduppgifter att ge service &t
planeringsavdelningen. Denna behdver, har det framhéllits, daglig juridisk
medverkan i det 16pande arbetet.

Eftersom uppgiften endast ér att i stora drag ange den organisatoriska
ldsningen och det vidare arbetet torde & ske inom QPAL-utredningen, har
kommittén enats om att fororda, att till OPAL-utredningen dverldmnas att
overviiga bada de alternativ for den samlade juristfunktionens organisato-
riska inplacering i linsstyrelsen som skisserats hir.

13.6 Organisation och arbetsfomer m. m. for utbrutna linsdomstolar

Linsdomstolarna har under den tid de varit i verksamhet kommit att
framsta alltmer som en enda domstol. De har idag skilda kompetensomraden
men funktionerna uppritthdlls i stor utstrickning av samma personer.
Nimndemin och i 6kande omfattning dven ordféranden tjdnstgor i savil
linsritt som lidnsskatteritt. Det kan forekomma att mél i dessa domstolar av
praktiska och ekonomiska skil avgors samma dag av samma personer. Dessa
fungerar dd vid handlidggning av skattemdl som ldnsskatteritt och vid
handldggning av t. ex. korkortsmal som ldnsritt.

Enligt direktiven bor utgdngspunkten vara att de tre linsdomstolarna slas
samman. Inte heller enligt kommitiéns mening finns det lingre nigra skil att
behélla uppdelningen pa tre domstolar. En sammanslagning av domstolarna
hindrar inte att siirskilda regler giller angdende riittens sammansitining vid
avgorande av fastighetstaxeringsmal.

Kommittén foreslar dirfor att linsskatteritten, {dnsritten och fastighets-
taxeringsritten sias samman till en domstol med ett kompetensomrade som
motsvarar vad de tre linsdomstolarna tillsammans har i dag. Den samman-
slagna domstolen bor kallas linsratt.

En omorganisation av linsdomstolarna bor inte forsvaras eller tyngas av att
man samtidigt tar upp frigor om forindringar av de bestimmelser som
reglerar handlidggningen av de olika milen och drendena i annan mén 4n vad
som kan foranledas av sammanslagningen till en linsdomstol.

13.6.1 Lansrdtiernas domkretsar m. m.

Kommittén har 6vervigt om det finns skl att dndra linsdomstolarnas
nuvarande domkretsar med anledning av att anknytningen till linsstyrelsen
upphor. Ett saddant skil skulle vara att den sammanslagna och utbrutna
linsritten blir en alltfor liten enhet for att Kunna arbeta rationellt och effektivt
om den endast har linet som verksamhetsomride.

Som argument for en vidgning av ldnsritternas domkretsar har anforts
bl. a. effektivitetsskdl. Kommitién har emellertid stannat for att foresla att
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den nuvarande indelningen behalis. Kommittén har funnit att det, sérskilt
niir det giiller férvaltningsriittskipning som ber6r en stor allmiinhet, bor fistas
stor vikt vid regionalpolitiska och kommunikationsmissiga aspekter. Med
hiinsyn till de drendegrupper som kommer att handldggas vid ldnsritterna,
inte minst skattemalen, iir det angeldget att linsritternas verksamhetsom-
rade utgors av ett 1dn. Den regionala forvaltningsriitiskipningens anknytning
till det egna ldnet 4r ocksa av &lder fdrankrad i allménhetens medvetande.
Enligt kommitténs mening ér det silunda angeléiget att det finns en ldnsritt i
varje lin. Till grund for sin beddmning har kommittén ocksa lagt en analys av
det nuvarande sysselsatiningsliget vid lansdomstolarna.

Linsdomstolarna i Gotlands ldn sysselsiitter f. n. mindre én tio drsarbets-
krafter, och bara drygt en domare. Linsdomstolarna i Bickinge ldn och
Jamtlands ldn bereder sysselsittning for vardera omkring 10-15 heltidsarbe-
tande, varav ungefidr tvd domare. Linsdomstolarna i flertalet lin ger arbete &t
mellan 20 och 30 &rsarbetande, varav tvd eller tre domare. De lin som
sysselsitter mest personal i linsdomstolarna #r Stockholms ldn, Goteborgs
och Bohus lin samt Malméhus 1dn med omkring 140, 60 resp. 50 heldrsar-
betskrafter, varav 22 domare i Stockholms idn och 8 i vart och ett av
Goteborgs och Bohus [dn och Malmohus lén.

Det kan ifragasittas om en fristiende ldnsdomstol med det mélunderlag
som finns i Gotlands 1dn blir en rationell arbetsenhet. Emellertid talar
onskemaélet om en for hela landet likformig linsdomstolsorganisation liksom
Ovriga forut anforda skdl med avgorande styrka for att Gotlands ldn bor
utgora en egen domkrets. Kommittén noterar ocksé att det inom tingsritts-
organisationen i dag finns tingsriitter av liknande storleksordning.

Kommittén har betréffande Gvriga ldn funnit att underlag finns for att
skapa bdrande domstolsenheter. 1 de tre stdrsta ldnsritterna, dvs de i
Stockholms lin, Goteborgs och Bohus 1dn och Malméhus 1dn kommer antalet
domare och Ovriga tjanstemin att medfora att lansrdtterna ldmpligen bor
arbeta pa tva eller flera ddmande avdelningar.

Kommittén foreslar alltsd att linet skall utgdra linsrittens domkrets.
Utgdngspunkten bor vara att ldnsritten skall ha kansli i residensstaden.

13.6.2 Liénsrdrttens anknyining till domstolsvdsendet

Det ter sig naturligt att utbrutna linsritter fors in under domstolsverkets
verksamhetsomrade och passas in i den nuvarande organisationen av
aliminna domstolar och allménna f6rvaltningsdomstolar. De bor sa 1angt det
ir mojligt och lampligt f en stillning i forhallande till domstolsverket och
kammarritterna som motsvarar den som tingsritterna idag har till domstols-
verket och hovritterna. Detta skulle i huvudsak innebira f6ljande.

Det bor &ligga domstolsverket att i egenskap av central férvaltningsmyn-
dighet — med iakttagande av ldnsritternas sjilvstindighet enligt regerings-
formen vid fullgérandet av deras ddmande och rittstillimpande uppgifter -
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leda och samordna verksamheten samt meddela f6reskrifter, rdd och
anvisningar.

Det bor vidare ankomma pa domstolsverket att tillse att verksamheten vid
lansritterna bedrivs effektivt.

Medel fr linsritternas verksamhet bor anvisas over ett pé statsbudgeten
gemensamt anslag for samtliga aliméinna {orvaltningsdomstolar. Domstols-
verket bor avge anslagsframstélining. Anslaget bor stillas till domstolsver-
kets forfogande. Linsritterna bor av domstolsverket erhlla bemyndigande
att forfoga dver vissa delar av anslaget. Domstolsverket bor ha att vid sidan av
foreskrifter i regleringsbrev faststilla personalorganisation for linsritterna.
Tjdnster vid ldnsridtt som inte inrittas av regeringen inrittas av domstols-
verket eller efter bemyndigande av domstolsverket av vederborande
domstolar.

I friga om tillsdttning av tjinster bor utdver vad som anfors i ett senare
avsnitt om domarkarridren gilla att notariendimnden tillsdtter tjinst som
notarie och att lansritten tillsitter arvodestjanst och tjinst i bg 1 C. Ovriga
tjidnster bor tillsdttas av domstolsverket. Domstolsverket bor ha att prova
besvir nir det géller tjinst som tillsatts av ldnsrétt.

Domstolsverket bor svara dels for utbetalning av léner till tjinstemin och
ersdttningar till nimndemin pa grundval av tjinstgdringslistor som upprittas
av ldnsritten, dels gora utbetainingar av expensmedel efter utbetalningsbe-
sked fran linsritten. Domstolsverket bor vidare svara for personalregistrering
och matrikelforing savitt géller linsritternas personal. De storsta ldnsritterna
bor sjdlva svara for loneutridkning, personalregistrering och matrikelforing for
sin egen personal.

Domstolsverket bor vidare centralt svara for bl. a. lokal- och utrustnings-
fragor, utbildningsfrigor, blankettfragor och frigor om tekniska hjilpmedel,
statistik, beredskap. sidkerhet och sckretess samt for olika ADB-rutiner.

13.6.3 Domarbana och tjinsteorganisation vid de allmanna forvaltningsdom-
stolarna

Enligt kommitténs mening bor domarkarridren i en ny organisation for de
allminna forvaltningsdomstolarna byggas upp efter monster frin de
allmdnna domstolarna. I kommitténs direktiv pekas pd att ett visentligt
inslag i domarutbildningen inom de allmanna domstolarna @r att tjanstgo-
ringen véxlar mellan de olika instanserna. En motsvarande ordning och en i
princip gemensam domarkarriir i forvaltningsdomstolarna anférs vidare vara
" dgnad att stirka kvaliteten pa forvaltningsrittskipningen. Kommittén anser
att de mojligheter till utbildning och vixeltjinstgoéring som domarkarridren
vid de allmiinna domstolarna erbjuder ocksa bor tas till vara inom forvalt-
ningsdomstolsorganisationen. Det ligger vidare ett vidrde i att de bé&da
domarkarridrerna sa langt majligt gors likformiga bl. a. for att underidtta visst
personalutbyte.
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Efter notarictjiinstgoring bor den som vill sdka sig till forvaltningsdomar-
banan borja som fiskalsaspirant i kammarriitt. Efter fiskalsgodkiinnande
foljer tjanstgoring som fiskal i kammarriitten och i linsritt, som regel inom
vederbdrande kammarritts domkrets. Fore fGrordnande som asscssor
tjinstgor fiskalen som adjungerad ledamot i kammarritien. Fuligjord
adjunktion bor i princip krivas for att f& ordinarie domartjinst i kammarritt
eller lansritt.

Enligt kommitiéns mening skulle det vara en fordel om den som antas som
fiskalsaspiranti kammarriitt fullgjort en del av sin notariemeritering i linsratt,
Det ir osikert om de notarieplatser som kan komma att finnas vid
linsriitterna utgdr tillriackligt rekryteringsunderlag for kammarritterna. Det
finns inte i dag ndgot krav pd viss tids tjiinstgdring vid linsstyrelse.
Kommittén anser dirfor att man i vart fall inte i inledningsskedct efter en
reform av linsdomstolarna bor uppstiilla ndgot sddant krav. Dessa forhal-
landen bér emellertid beaktas vid den framtida utformningen av notarieme-
riteringen.

Fiskalsaspiranter bor liksom hittills antas av kammarritterna. Dessa bor
ocksd meddela fOrordnanden for fiskaler i kammarridtt och i ldnsriitt.
Forordnande som kammarriittsassessor bor som f. n. meddelas av regeringen
efter (6rslag av kammarritten. Nagot kungdrelseforfarande bor inte lingre
forekomma. Assessorsforordnanden bor liksom i hovritterna inte vara
knutna till ett visst antal fasta tjinster utan bor kunna meddelas sd snart
tillgiingliga ledamotsplatser i kammarriitten medger det. Ordinarie domar-
tjidnster i ldnsriitt och kammarritt, som tillsétts efter ledigforklarande, bor
tillsiittas efter fOrslag av tjinsteforslagsnimnden for domstolsviscndet.
Nimndens sammansitining kan diirvid behova dndras i forhallande till vad
som giiller i dag.

Det utbyte av fiskaler och assessorer mellan hovriitter och kammarritter
som forekommer f. n. bor kunna provas ytterligare. Det ir ocksd virdefullt
om det kommer till stind ett personalutbyte mellan linsstyrelserna och
forvaltningsdomstolarna. Inget bér hindra att den som erhallit sin domarut-
bildning huvudsakligen i hovrittskarridren sdker och erhdller tjinst vid
allmin forvaltningsdomstol eller tvirtom. Det bor i likhet med forhallandena
pd den allmiéinna domarbanan inte heller foreligga nigot hinder mot att en
vilmeriterad s6kande som ej genomgdtt domarutbildning erhaller ordinarie
domartjdnst vid kammarritt eller linsritt.

Personal som inte har juridisk utbildning fullgor i dag viktiga uppgifter som
handléiggare vid ldnsdomstolarna. Enligt kommitténs mening bdr motsva-
rande uppgifter kunna anfortros icke jurister ocksd i de nya linsritterna.
Kommittén anser att det ligger ett sirskilt viirde i att just dessa domstolar,
med hinsyn bl. a. till det mycket stora antalet mal, har tillgang till erfarna och
kunniga handldggare vid sidan av juristpersonalen.

Den icke juristutbildade handldggande personalen har i dag forhallandevis
goda mojligheter till befordran och vixling i arbetsuppgifter inom linsstyrel-



Prop. 1977/78:170 96

serna. Nagon motsvarighet hirtill finns f. n. inte inom forvaltningsdomstols-
organisationen. For att sikerstilla rekryteringen for framtiden ir det
angeldget att man uppmirksammar méjligheterna for denna personal att
erhdila arbetsuppgifter av liknande art #ven inom kammarriitterna. Det bor
sdrskilt dvervigas att denna personal i méan av kompetens ges kvalificerade
tjinster, med berednings- och foredragningsuppgifter. Enligt kommitténs
mening bor dessa frigor sérskilt provas i det organisationsarbete som skall ske
fore reformens ikrafttridande.

En annan friga som mdste sirskilt uppmirksammas giller utbildningsbe-
hovet for den icke juristutbildade personalen. Det #r viktigt att nigon
forsdmring inte sker pa detta omrade vid en linsdomstolsreform. Kommittén
forutsitter att denna fraga tas upp till prévning i lamplig form under det
fortsatta organisationsarbetet.

13.6.4 Arbeisfordelning i lansritterna m. m.

Domargdromalen i lansritten bor i princip fullgbras av domare som har
ordinarie tjanster i lansritten och dr skyddade av de regler i frdga om skiljande
fran tjanst, forflyttningsskyldighet, skyldighet att utdva annan tjanst m. m.
som géller for ordinarie domare. Icke ordinarie domartjianster bor finnas for
vikariats- och forstarkningsindamal samt som ett led i juristernas utbildning
fram till ordinarie domartjinst. Vissa enklare och rutinbetonade domargdro-
mal bor i utbildningssyfte kunna fullgdras av notarier.

En av de ordinarie domarna bor vara chef for ldnsritten i administrativt
hinseende. Kommittén foreslar att ldnsrittens chef kallas for lagman. For
Ovriga ordinarie domare foreslds tjanstebendmningen linsdomare. I de
lansritter som ar delade pd avdelningar bor en av lansdomarna tillika vara
ordforande pa avdelning som ej forestds av lagmannen.

Administrativa drenden bor efter monster frin tingsrittsorganisationen
avgoras av ldnsritten i plenum eller i kollegium, pd avdelning eller av
lagmannen.

M4l och drenden som kommer in till Linsritten bor fordelas pa rotlar.
Samtliga ordinarie och icke-ordinarie domare bdr i princip inneha rotel. | de
mindre och medelstora linsritterna bor rotlarna vara blandade forvaltnings-
mals- och skattemalsrotlar. Detta bor dock ej utesluta specialisering i {rdga
om vissa typer av forvaltnings- eller skattemal. I de stdrre [dnsritterna kan det
visa sig limpligt att skilja mellan forvaltnings- och skattemal p& olika
avdelningar eller rotlar. | sidant fall bor emellertid domarna for att fa
erfarenhet av de olika maltyperna och bibehélla dessa kunskaper med vissa
mellanrum cirkulera mellan de olika avdelningarna eller rotlarna. Vissa
undantag frin regein om blandade rotlar kan under en kortare dvergangstid
visa sig noédvandiga.

Berednings- och foredragningsuppgifterna — i den méin de inte nu
ankommer pd domarpersonal och detta dr limpligt dven i framtiden — bdr
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fordelas mellan notarier och andra tjinstemidn som inte behdver vara
rittsbildade.

For kansligoromalen i linsritten bor finnas icke réttsbildade domstolsbi-
traden. [ enlighet med tankegingarna i propositionen (1975/76:173) Kvinnori
statlig tjanst, bor mdjligheterna att delegera arbetsuppgifter till den icke
rittsbildade kanslipersonalen tas tillvara. For dem som i dag innehar icke-
juristtjanster vid linsdomstol bér vid de nya linsdomstolarna finnas tjinster
som motsvarar dem som finns i dag.

Arbetsordning for linsrétt bor faststillas av kammarritten efter forslag av
lansritten. Det bor ankomma pd domstolsverket att faststilla allménna
anvisningar betriffande innehallet i arbetsordningarna. Kammarritten bor
vidare, efter forslag av ldnsritt, fordela rotlarna metlan domare i ldnsrétt.
Kammarritt bor ocksa ha att utbilda och forse ldnsritterna med icke ordinarie
domararbetskraft samt att meddela vissa domarférordnanden for notarie.

Linsritterna bor avge forslag till domstolsverket i friga om anslagsfram-
stillning, meddela foreskrifter som behovs for tillimpning av arbetsord-
ningen, besluta om vissa ledigheter for personalen, férordna vikarier och
tillfiillig personal inom medelsramar som faststilits av domstolsverket samt
besluta om indelning av notarier och icke rittsbildad personal till tjinstgo-
ring.

13.6.5 Overgdngsfrigor

En reform som den hir foreslagna kan inte genomftras utan att detta
medfor konsekvenser for den nuvarande personalen i linsstyrelserna och for
de yngre juristerna i kammarritterna.

For en stor del av ldnsstyrelsepersonalen torde uppstd en valsituation
mellan att stanna kvar i linsstyrelseorganisationen eller att g& 6ver till tjinst ¢
de nya linsritterna. S lAngt méjligt bor den nuvarande personalen beredas
fortur till tjdnst i den ena eller andra organisationen. I viss utstrickning kan
det visa sig nodvindigt att inrdtta personliga tjdnster fér dem som vid
Overgdngen ir linsstyrelseanstillda. Dessa miste emellertid férdelas mellan
de nya linsritterna och ldnsstyrelserna, si 1dngt mojligt efter egna 6nskemal
men ocksd med tiligodoseende av respektive verksamhets behov av kompe-
tent personal.

For dem som f. n. innehar ordinarie domartjinst i linsdomstol bdr inte
stillas upp nagot krav p fullgjord adjunktion i kammarritt for erhillande av
ordinarie domartjinst i de nya lansritterna. Plats for adjunktion bor dock
successivt beredas dem som s& onskar.

Ovriga linsdomstolsjurister bor fogas in i den nya domstolsorganisationen
och den nya forvaltningsdomarkarridren alltefter personliga kvalifikationer,
tjanstedr och tidigare verksamhet. Vad forst giller dem som - utan att vara
ordinarie domare — redan i huvudsak #dgnar sig 4t kvalificerade démande
uppgifter i linsdomstol bor de som regel kunna fortsitta med démande
uppgifter ocksa i den nya linsritten. De bor beredas méjlighet att erhilla
7 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 170
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tjanster med arbetsuppgifter motsvarande sidana som ankommer pé icke
ordinarie domare i linsritt. Ovriga i forsta hand sidana som enbart eller i
huvudsak tjanstgor som foredragande i linsdomstol - bor erhilla tjinster
med i huvudsak foredragandeuppgifter. Alliefter kvalifikationer bor de
kunna tilldelas vissa domargéromal dven i fortsittningen.

Den som far domande uppgifter i linsritten bor beredas tilifille att
tjanstgdra som adjungerad ledamot i kammarritt for att hirigenom meritera
sig for ordinarie domartjénst.

De jurister som fir foredragandeuppgifter i linsritten bér som regel
tjinstgdra som foredragande i kammarritt innan de tilldelas domaruppgifter i
lansratt. For att erhdlla ordinarie domartjénst bor de ocksa senare fullgora
adjunktionstjanstgoring i kammarritt.

De som vid tiden for dvergingen till den nya ordningen efter jur. kand.
examen tjdnstgjort mer idn fyra 4r som foredragande i linsstyrelse eller
lansdomstol och som besitter erforderliga personliga kvalifikationer bor —
utan foregiende tjinstgdring som féredragande i kammarritt — kunna
successivt anfortros domaruppgifier i lansritten. De bor om de s& onskar
senare beredas tilifille till adjunktionstjinstgoring.

Vidare bor det inte vara ndgot hinder for ldnsstyrelsejurist att utan fullgjord
adjunktionstjinstgoring s6ka och, om meriterna #r tillrdckliga, erhalla
ordinarie domartjinst i den nya organisationen. Det bor ocksa sa langt det 4r
mdjligt beredas tillfille for lansstyrelsejurister att redan fore genomforandet
av en linsdomstolsreform tjinstgdra som adjungerade ledaméter | kammar-
ratt.

Den foreslagna reformen innebdr for fiskalsaspiranterna och fiskalerna i
kammarratt att forvaltningsdomarutbildningen tillférs ett inslag av tjinstgo-
ring som fiskal i linsriitt. Den innebir vidare att de kommer att fi konkurrera
med foredragande i de nuvarande linsdomstolarna om adjunktionsut-
rymmet i kammarritterna.

Skyldighet bor inte Aldggas aspirant eller fiskal som anstills i kammarritt
fore principbeslut av riksdagen om utbrytning av linsdomstolarna att
underkasta sig tjdnstgbring som fiskal i lansritt. Sidan tjinstgoring kan
emellertid vid senare ansékan om domartjinst komma att tillmitas virde
som merit. Den som anstills som fiskalsaspirant i kammarritt efter ett
principbeslut av riksdagen om utbrytning av linsdomstolarna bor vara
skyldig att tjanstgora som fiskal i linsritt. Féretridesordningen mellan
kammarrittsfiskaler och lansstyrelsejurister till adjunktion torde fa faststillas
efter forhandling med de fackliga huvudorganisationerna. De ordinarie
domartjanster pd forvaltningsavdelningarna som blir vakanta efter ett
principbeslut av riksdagen om utbrytning av linsdomstolarna bor i avbidan
pd omorganisationen uppehéllas med vikariat.
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13.6.6 Lokalfragan

Linsstyrelsernas nuvarande lokaler r i de flesta ldn i huvudsak tillrickliga
for den verksamhet som bedrivs i ldnsstyrelserna och de nuvarande
linsdomstolarna. En sammanslagning av linsdomstolarna och en utbrytning
av dessa ur linsstyrelserna medfor inte i de enskilda ldanen behov av nigra
stérre lokaltillskott. Négra allvarliga invindningar kan inte riktas mot att
linsdomstolarna dvergingsvis inryms i samma lokaler som ldnsstyrelserna.
Det skulle medfora mycket stora kostnader att omedelbart anskaffa och
utrusta nya lokaler for de nya lansrdtterna. Malsattningen bor darfor vara att
dessa i samband med 6vergingen si lingt det 4r mdjligt far Gverta en del av
linsstyrelsernas nuvarande lokaler och utrustning. Den lokalsplittring som
foreligger hos de flesta linsstyrelser torde ge goda mdjligheter att bereda
domstolarna egna lokaler. Fordndringar bdr senare goras efter hand som
behov av tiliskott elier renovering uppkommer. I samband med det
organisationsarbete som maste foregd en reform torde detaljforslag fa
utarbetas i friga om lampliga lokallgsningar i de enskilda ldnen.

13.7 Malomradet

Vid linsdomstolarnas tillkomst fGrutsattes att det ganska begrinsade
kompetensomridet s& smaningom skulle utvidgas. Under de 4r som gitt har
endast ett fatal nya drendegrupper tilkommit. Kommittén skulle enligt
direktiven Gverviga frigan om vilka malgrupper som limpligen kunde f6ras
over till linsdomstol. Utredningsarbetet borde inriktas pd sddana mal som
handlades pd planeringsavdelningens juridiska enhet eller p4 forvaltningsav-
delningen och dir talan mot ldnsstyrelsens beslut fordes hos kammarriitt.
Utredningsarbetet borde vidare i forsta hand inriktas pi sidana omriden som
inte gvervigdes i sirskild ordning. [ direktiven uttalades ocksa att kommittén
vid sina 6verviganden av de organisatoriska frdgorna skulle beakta konse-
kvenserna av att malgrupper fordes 6ver frin lansstyrelse till linsdomstol.

I olika remissammanhang har som visentliga malgrupper i detta avseende
nimnts besvdr over beslut av hilsovirdsnimnd, byggnadsnimnd och
socialnamnd samt kommunalbesvirsmalsfrigorna. Hilsovardsmalen och
byggnadsmadlen Overvigs f. n. av hilsovardsstadgeutredningen (S 1974:08)
resp. en sdrskild ridgivande expertgrupp (B 1974:02) for dversyn av bygg-
nadslagstiftningen. Socialutredningen (S 1969:29) har avlimnat ett betiin-
kande innefattande forslag till viss utvidgning av ldnsritiens uppgifter.
Frigan dr ej slutbehandlad. Kommunalbesvirsmalen kommer att 6verviigas i
sdrskild ordning.

Redan med nuvarande méilomride kommer ldnsritterna att utgéra
bérkraftiga enheter. Fragan om ytterligare nidgon eller nigra malgrupper bor
foras dver till fansritterna kan sdlunda enligt kommitténs uppfattning inte
péverka stillningstagandet i principfrigan. Kommittén har dirfor i enlighet
med sina direktiv avstatt frdn att redan i detta delbetéinkande g nirmare in pa
méilomradesfragan.
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13.8 Mellankommunala skatteritten

Enligt kommitténs mening kan samma principiella skil som anférs for en
utbrytning av linsdomstolarna frin ldnsstyrelserna goras gillande savitt
avser mellankommunala skatterittens stillning gentemot riksskatteverket.
Aven om direktiven inte direkt tar upp mellankommunaia skatteritten, har
kommittén funnit det limpligt att behandla dven denna friga. Kommittén
foreslar att mellankommunala skatterétten bryts ut frin riksskatteverket.

Enligt 73 § taxeringslagen provar mellankommunala skatteritten bl. a.
besvir rorande fraga i vilket lin skattskyldig skall taxeras. Sddana besvir kan
innefatta dverforing av taxering fran ett ldn till ett annat. Detta forhallande
kan anses tala for att de mellankommunaia malen skiljs av frin det regionala
skattedomandet.

Organisatoriska synpunkter talar emellertid starkt mot att mellankommu-
nala skatteritten blir en sjélvstindig myndighet. Kommittén foreslar dirfor
som en ldmplig 16sning att den mellankommunala skatterdtten administra-
tivt inordnas i linsritten i Stockholms ldn. Motsvarande tekniska I6sning har
tidigare valts i friga om fastighetsdomstol, vattendomstol och vattengver-
domstol. Nimndeminnen bor liksom hittills forordnas av regeringen.
Bestimmelser om mellankommunala skatteritten bor, enligt kommitténs
mening, arbetas in i taxeringslagen.

13.9 Kostnader

Den av kommittén forordade organisatoriska reformen innebir endast en
omfordelning av arbetsuppgifter meilan ldnsstyrelserna och en utbruten
linsdomstolsorganisation. Inga nya maél- eller drendegrupper tillkommer
genom den foreslagna reformen.

Det framstir som angelidget att man i samband med reformen tillser att
resurserna ar lampligt avpassade i forhallande till de foreliggande behoven.
Av de uppgifter som limnats i det foregiende har klart framgatt att den
nuvarande linsdomstolsorganisationen inte svarar mot behoven. Redan de
kraftigt okade malbalanserna visar att organisationen inte kan Gvertas i
befintligt skick utan méste forstirkas. Kommittén har gjort vissa dversiktliga
berdkningar av vad en lmpligt avpassad ldnsstyrelseorganisation kan anses
kriva. En mera ingdende analys far géras under det organisationsarbete som
bor forega det praktiska genomforandet.

Kommittén vill erinra om att antalet inkommande madl till linsdomstolarna
under 1970-talet har 6kat till drygt 215 000 mil om aret. Det saknas anledning
anta att antalet inkommande maél i fortsdttningen kommer att minska.
Linsdomstolarna har under de senaste fyra budgetiren avgjort i genomsnitt
omkring 190 000 méil om &ret. Man torde for den nuvarande organisationen
inte béra riilkna med en nimnvirt hdgre avverkningskapacitet. Detta leder till
att det under de ndarmaste dren kan berdknas komma in ca 25 000 fler mal dn
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som linsdomstolarna f. n. har kapacitet att avgéra. Hirtill kommer att
linsdomstolarnas balanser dkat fran omkring 100 000 mal i bdrjan av 1970-
talet till ca 190 000 mal vid utgdngen av budgetdret 1976/77.

For kommittén framstar det som oeftergivligt att linsdomstolarna ges
resurser som ir tillrickliga for att undvika ytterligare 6kningar av balanserna.
Det ir ocksd angelidget att de nuvarande alltfor héga balanserna arbetas
bort.

Inom linsdomstolarna finns f. n. fast indelad personal som motsvarar ca
106 arsarbetskrafter for domaruppgifter, ca 188 arsarbetskrafter for bered-
nings- och foredragningsuppgifter och ca 335 4rsarbetskrafter for kontorsar-
bete. Hirtill kommer viss personal under utbildning. Man bor kunna utgd
{ran att en ny fristdende linsdomstolsorganisation skapar forutsittningar for
en hogre mélavverkning dn den nuvarande.

Ett minimibehov for att undvika ytterligare balansokningar och for att pd
sikt arbeta ned de nuvarande balanserna ir enligt kommitténs uppfattning,
att lidnsritterna utdver den nu befintliga organisationen tillfors ytterligare
15-20 domare, 25-30 foredragande och omkring 30 tjanstemin i kontorskar-
ridren. Kostnaderna for en sddan utokning kan beriknas till ca 8 milj. kr. for
16ner och ca 1 milj. kr. for foljdkostnader.

For administrationen av en fristdende ldnsriitisorganisation bor man rakna
med ctt resursbehov i linsritterna som motsvarar ca 10-12 irsarbetskrafter i
kontorskarridren. For domstolsverket och kammarritterna kan beriiknas ett
merbehov om ungefiar 12-15 Aarsarbetskrafter. Enligt vad kommittén
inhdmtat dr de administrativa resurserna vid linsstyrelserna otillréickliga for
linsstyrelsernas nuvarande behov. Inga administrativa resurser kan siledes
foras 6ver fran ldnsstyrelserna till linsrattsorganisationen. Kommittén riknar
dirfor med att ca 2 milj. kr. behdver tillforas for administrativa géromdl.

Nir det giiller lokaler, utrustning och telefoner ridknar kommittén som
forut sagts i allt vdsentligt med en uppdelning av nuvarande resurser mellan
ldnsstyrelserna och linsritterna. P4 en del hall mdste man dock rikna med ett
merbehov utéver det som uppstdr pa grund av den foreslagna personalok-
ningen. Storlcken hirav later sig inte beddmas utan en narmare kartlagg-
ning.

Kommittén betonar att endast en mindre del av de kostnader som
beriknats hdr har karaktdr av reformkostnader i begrinsad mening.
Merparten av kostnaderna sammanhinger med den nuvarande organisatio-
nens otiliricklighet och inte i och for sig med fGrslaget att bryta ut
linsdomstolarna ur lidnsstyrelserna.

Aven den omorganisation inom linsstyrelserna som foljer av kommitténs
forslag betriiffande linsdomstolarna kommer att kriiva kostnader. Dessa kan
emellertid inte beriknas ens Overslagsvis innan OPAL-utredningens dvervi-
ganden foreligger. 1 Kostnadsbilden kan &ven fi vigas in forslag frin
lainsdemokratikommittén och decentraliseringsutredningen. Kommittén vill
dirfor endast allmént betona att den huvudprincip, p& vilken dess forslag
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betriffande linsstyrelsernas omorganisation bygger, utgér frin behovet av en
forstirkning av de funktioner inom linsstyrelserna som bestdr av myndig-
hetsutdvning av viisentligen juridisk karaktér. Svfiet méste vara att skapa en
slagkraftig organisation for dessa funktioner. Detta forutsitter otvivelaktigt
vissa personalforstirkningar vid linsstyrelserna.

13.10 Genomforandet

Kommittén hari enlighet med sina direktiv i denna etapp endast behandlat
principfridgan om linsdomstolarnas organisatoriska stiilining. Som forutsatts i
direktiven har kommittén endast angett huvuddragen av de foreslagna
ldnsriitternas organisation och verksamhet. Kommitténs forslag mste darfor
kompletteras med detaljutformning av organisation, instruktion m.m.
Vidare behdvs en detaljbeskrivning i frdga om personal, utrustning, lokaler
m. m. Det fortsatta utredningsarbetet bor inte ankomma p4 kommittén utan
utforas i annan ordning under medverkan av foretradare for justitiedeparte-
mentet, kommundepartementet, domstolsverket, LON och personalorgani-
sationerna.

Kommittén har enligt sina direktiv ocksd i stora drag angett den
organisatoriska lésningen i friga om lansstyrelsen med anledning av forslaget
att bryta ut linsdomstolarna. Det fortsatta organisationsarbetet bor enligt
kommitténs mening dverlamnas till OPAL-utredningen.

Kommittén finner det angelidget — inte minst frin personalsynpunkt - att
den nya organisationen kan borja verka snarast mdjligt. RS-reformens
genomforande talar i samma riktning. Kommittén foreslir dirfor att
reformen trider i kraft den 1 juli 1979.

13.11 Forfattningsforsiag

Kommittén har inte funnit anledning att i denna ectapp ldgga fram
detaljerade fOrfattningsforslag. Den viktigaste forfattningskonsekvensen
torde bli att ldnsritt far stillning av allmén forvaltningsdomstol och att som
en {oljd dirav lagen om skatteritt, fastighetstaxeringsritt och lansritt arbetas
in i lagen om allminna forvaltningsdomstolar. Kommittén redovisar i bilaga
8* ett forsiag till sddan lagindring.

1 6vrigt har kommittén forutsatt att blivande forfattningsarbete kommer att
berdra bl. a. ett inarbetande av bestimmelserna i forordningen (1971:455) om
skatteritt, fastighetstaxeringsritt och lansridtt i kungérelsen (1971:974) om
protokoll{6ring m. m. vid de allménna forvaltningsdomstolarna, utarbetande
av lansrittsinstruktion, sakliga dndringar 1 bl. a. lidnsstyrelseinstruktionen
(1971:460), notariekungorelsen (1972:519) och kammarrittsinstruktionen
(1975:515), vissa nya bestimmelser i taxeringslagen (1956:623) om mellan-

* Bilagan har uteslutits hir
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kommunala skatteritten och om linsrittens sammansittning vid behandling
av mal om fastighetstaxering samt sddana forfattningsindringar, i frimst
skattelagstiftningen, som foranleds av att linsdomstolens namn foreslds bli
linsritt.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden dver linsdomstolskommitténs
betinkande (SOU 1977:80) Linsdomstolarna

Remissutfallet i stort

Kommitténs forslag har fitt ett gynnsamt mottagande under remissbe-
handlingen. Overvigande antalet remissinstanser ir saledes positivt instillda
till att beslut fattas om att bryta ut linsdomstolarna frin ldnsstyrelserna.
Bland dessa remissinstanser finns emellertid nigra som menar att man bor
avvakta med ett stiliningstagande. Endast ett fatal remissinstanser ger
uttryck At en kritisk grundinstéllning.

Regeringsréitten, Justitiekanslern (JK), domstolsverket, notariendmnden,
riksrevisionsverket, riksskatteverket, statens personalndmnd, Svea hovritt,
hovriitien for Vistra Sverige, kammarrdtten i Stockholm, kammarrdtten i
Giteborg, kammarrétten i Sundsvall, kammarridtten i Jonkoping, ldnsstvrel-
serna i Uppsala, Sodermanlands, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Kristianstads,
Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Gavleborgs, Visternorrlands,
Jamtlands och Norrbotiens ldn, justiticombudsmannen Leif Ekberg (JO).
Centralorganisationen SACO/SR, Svenska kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet, Foreningen auktoriserade revisorer, Ldnsdomarforeningen, Sveriges
advokatsamfiind och Sveriges domareforbund har ingen erinran mot eller
tillstyrker forsiaget i principfragan. Vid linsstyrelserna i Kalmar, Alvsborgs
och Jimtlands lin samt i Svenska kommunforbundet framfors emellertid
reservationer mot forslaget.

Statskontoret tillstyrker principen att linsdomstolarna bryts ut men anser
att man inte nu bor ta stillning till den organisatoriska losningen. Ldnssiy-
relserna i Blekinge, Gateborg och Bohus och Orebro lin godtar kommitténs skl
for fristdende linsdomstolar och tillstyrker i princip forslaget. De anser
emellertid att ett definitivt stilllningstagande inte bor tas Orriin ytierligare
utredningar har slutforts. Fireningen Sveriges taxeringsrevisorer delar i princip
kommitténs uppfattning men anser att kommittén inte har tillrickligt belyst
de praktiska konsekvenserna av en utbrytning.

Lansstvrelserna i Jonkdpings och Kopparbergs liin dr inte heller beredda att
utan ytterligare dverviiganden tillstyrka forstaget. Reservationer foreligger till
forman for kommitiéns forslag.

Lénsstyrelserna i Stockholms, Ostergitlands, Malméhus, Vistmanlands och
Visterbottens lin samt Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) avstyrker
forslaget. Ocksa vid dessa lidnsstyrelser, utom linsstyrelsen i Ostergitlands lin,
forekommer reservationer till forman for en utbrytning.
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Principiella synpunkter pa firslaget om fristaende linsdomstolar

De remissinstanser som tillstyrker eller limnar kommitiéns forslag utan
erinran ansluter sig i allminhet utan nidrmare kommentarer till de principiella
motiv f6r en reform som kommittén anfor.

JK framhaller att han redan tidigare, frimst i sitt yttrande dver linsbered-
ningens betiinkande (SOU 1974:84) Stat och kommun i samverkan, har
intagit en bestdmd stdndpunkt i frigan om linsdomstolarnas stéllning till
linsstyrelsen och dirvid forordat en utbrytning. De skil {6r en utbrytning
som kommittén dberopar dr enligt JK:s mening mycket starka. JK framhaller
vidare att en utbryining maste betrakias som en sjitvkiarhet, om man vill
stiitla upp tillndirmelsevis samma krav pd sjilvstindighet hos linsdomsto-
larna som hos de allmidnna domstolarna. Ocksa hovrdtten for Vistra Sverige
och kammarrdtterna i Stockholm och Gateborg dberopar tidigare yttranden dar
de bestamt har forordat fristdende linsdomstolar. Att kommiuén har
framfGrt barande principiella skiil for en utbrytning vitsordas av bl. a. Svea
hovrdtr och lansstvrelserna i Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Abvsborgs, Orebro,
Jdmtland och Norrborens lan.

Enligt linsstvrelsen i Kalmar lin kan reformen vintas leda till att
rittssikerheten {orbitiras. Sveriges advokatsamfund framhdller att den nira
anknytning som linsdomstolarna f. n. har till den egentliga forvaltningsverk-
samheten strider mot principen om skiljandet mellan forvaltning och
rittskipning och mot principen om den ddmande verksamhetens sjilvstiin-
dighet och oberoende. Sveriges domareforbund stiller sig helt bakom de
rittssikerhetsskil som kommittén anfor till stod for forslaget och ser det som
angeliget att dessa skil vinner beaktande inte minst i frAiga om skatteritt-
skipningen. Nigra remissinstanser, linsstyrelserna i Stockholms. Ostergot-
lands, Jénkdpings, Malmdhus, Vastmanlands och Visterbottens ldn samt TCO,
betonar att linsdomstolarna redan i dag intar en sjdlvstindig - stillning.
Ldnsstyrelsen i Jonkopings lidn kan inte finna att nigra principiella rittssaker-
hetssynpunkier med nodvindighet pikallar en utbrytning. Att ritissiker-
heten skulle vara eftersatt genom den nuvarande organisationen kan
lidnsstyrelsen i Ostergotlands ldn inte finna. Allminheten torde fista mera
avseende vid resultatet av linsdomstolarnas arbete in vid organisationsfor-
men.

Flera av de remissinstanser som tillstyrker kommitténs forslag betonar att
reformen #r dgnad att stirka allménhetens fortroende for den regionala
forvaltningsritiskipningen. Riksskatteverket instimmer i vad kommitién
anfér om att forvaltningsrittskipningen bor hillas isdr fran dvrig forvaltning.
Riksskatteverket anf6r i friga om taxeringsmélen att det méste anses
principiellt olimpligt att den enskildes motpart, taxeringsintendenten, admi-
nistreras av samma myndighet som den domstol som skall doma i malet.
Verket anser att en utbrytning av linsdomstolarna dr dgnad att stirka
allménhetens tilltro till domstolarna. Synpunkten bor dock inte betonas {or
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starkt, eftersom ingenting tyder pa att allménheten har bristande fortroende
for lansskatteritterna. Aven for skatteavdelningen ir enligt riksskatieverkets
mening en utbrytning av domstolarna en fordel, eftersom den kommer att
medfora att avdelningens roll i skatteprocessen framstdr som klarare i
allminhetens dgon. I denna riktning uttalar sig ocksd Sveriges domarefor-
bund. A andra sidan menar ldnsstyrelsen i Stockholms lin att en utbrytning av
linsskatteriitterna medfor en uppenbar risk for att taxeringsintendenternas
skyldighet att bevaka det allminnas rétt accentueras och att taxeringsinten-
denternablir "aklagare™ i en utstrickning som visserligen ligger ilinje med de
okade kraven pa effektivitet i beskattningen men som knappast tillgodoser
6nskemélet om en miinsklig och mjuk tillimpning av skattereglerna.
Enligt ldnsstyrelsen i Uppsala lin har erfarenheterna under den tid som har
forflutit fran forvaltningsrittsreformen &r 1971 visat att sammankopplingen
av lansstyrelsernas allminna forvaltningsverksamhet och domstolarnas
rittskipning i sig har medfort osikerhet hos allminheten om forvaltnings-
rittskipningens sjilvstindighet. Redan den omstindigheten att fortroendet
for domstolarnas sjilvstiindighet kan ifragasittas dr enligt linsstyrelsens
mening tillrdcklig for att en dndring bor komma till stAnd. Ldnsstyrelsen i
Kristianstads ldn framhdller att den nuvarande ordningen innebiir att vissa
tjidnstemidn pa forvaltningsavdelningen mdiste fungera dn som domare dn
som beslutande eller foredragande i forvaltningsidrenden. Allminheten och
dven massmedia uppfattar vanligen lansdomstolarnas verksamhet som
integrerad i linsstyrelsens myndighetsutévning.. De som arbetar i linsdom-
stolarna moéter stindigt denna missuppfattning. Den ir dgnad att urholka
allménhetens tilltro till lansdomstolarnas sjilvstindiga och opartiska still-
ning. Att linsdomstolarna ir inordnade i lidnsstyrelserna har medfort att de
saknar identitet i allmédnhetens dgon. Sirskilt otillfredsstdllande dr enligt
linsstyrelsen forestdliningen att mellan skattedomstolar och skatteférvalt-
ning forekommer kontakter som forsvagar den enskildes stillning. Ldnssty-
relsen i Vidrmlands ldn understryker vad kommittén anfér om att den
nuvarande linsforvaltningens dubbla uppgift att samtidigt {Gretrida offent-
liga intressen och avviga den enskildes intressen mot de offentliga kan skapa
bristande tilltro till ¥insforvaltningen. Linsstyrelsen anser att den admini-
strativa anknytningen mellan ldnsstyrelserna och linsdomstolarna bér
brytas. Ldnsstyrelsen i Givleborgs lin anser att forslaget innebar en avsevird
forbittring for personalen pad forvaltningsavdelningen, frimst allminna
enheten. Atskillig personal pi denna enhet maste nidmligen dela sina
arbetsuppgifter mellan linsstyrelsen och nuvarande ldnsritten. Linssty-
relsen framhdller att detta innebir inte bara att man maste vara {Srtrogen med
ett flertal omrdden av forvaltningen, utan ocksa att man mycket ofta kommer
i en sorts jdvsituation. Linsstyrelsen understryker vad kommittén anfor om
att allmidnheten bor fa ett storre fortroende for férvaltningsddmandet, om
tidigare strivanden att skapa ett snabbare, sikrare och effektivare sadant
domande fullfoljs dven pa tinsplanet. Ocksa linsstyrelserna i Sédermanlands,
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Gotlands, Goteborgs och Bohus och Vdsternorriands lin instimmer i kommit-
téns uttalanden i friga om vikien av allminhetens fortroende for (Grvalt-
ningsriittskipningen.

Aven om kommittén enligt ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin inte har visat att
den nuvarande organisationen medfor rittsosikerhet, delar linsstyrelsen
kommitténs uppfatining att det ir viisentligt att férvaltningsriittskipningen i
linen dr s organiserad att den ger stérsta mojliga rittssikerhet och skapar
storsta majliga fortroende hos allminheten. Det forhallandet att domarna och
foredragandena i linsdomstolarna ocksé ir tjanstemin i linsstyrelsen har
cnligt ldnsstyrelsen i Vdsternorriands ldn medfort komplikationer. Det har inte
varit mojligt att i ndgon stdrre utstrickning renodla de skilda arbetsuppgif-
terna till bestdmda tjanstemin. Enligt ldnsstyrelsen dr det nddvindigt att
ligga domstolsuppgificr och forvaltningsuppgifter pa skilda hiinder. En sddan
dndring kan naturligtvis goras ocksd inom den nuvarande organisationens
ram. Sambandet mellan domstol och linsstyrelse kan i viss min {Orta
intrycket av linsdomstolen som en oberoende och jdvsfri provningsin-
stans.

Négra linsstyrelser redovisar emellertid en ngot mer kritisk instéllning tifl
kommitténs synpunkter. SAlunda uttalar ldnsstyrelsen i Stockholms ldn att
lansdomstolarnas organisatoriska stédlining till en borjan torde ha varit oklar
for mdnga medborgare och att detta sdvitt giller linsskatteritten formodligen
kan ledas tillbaka till de gamla provningsndmnderna. Linsskatterdtternas
verksamhet med biitre penetrerade mal, muntlig handliggning m. m. har
dock enligt ldnsstyrelsens mening medfGrt att allmédnheten borjar {3 bittre
insikt om ldnsskatteridtternas karaktir. Avgorande for tilltron till linsskatte-
ritternas verksamhet ir, mot bakgrund av det héga skattetrycket, frimst hur
skattelagarna tillimpas och hur arbetet i domstolen utfors. I detta instimmer
chefen for forvaltningsavdeiningen vid linsstyrelsen i Jamtlands lin. Linssty-
relsen i Ostergétlands lin siger sig inte ha upplevt nagot fall dir allminhetens
fortroende for linsdomstolarna verkligen ha satts i frAga. Allmédnheten torde
fista mera avseende vid resultatet av linsdomstolarnas arbete dn vid
organisationsformen. Om allmidnheten indd missuppfattar domstolarnas
stillning, kan detta, som lansstyrelserna ser det, avhjilpas genom informa-
tion. Kommittén har enligt ldnsstyrelsen i Malméhus ldn inte visat att
anknytningen till linsstyrelsen har piverkat allmidnhetens fortroende for
linsdomstolarna. Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn stryker under att rattssi-
kerheten kriiver att domare och domstolar har en sjilvstindig stdlining.
Linsstyrelsen papekar ocksi att allmédnhetens fortroende for domstolarna ar
en viktig del av rittssikerheten. Den bristande tilltro till linsdomstolarna
som ibland har visats frin aliminhetens sida har emellertid mindre gillt
domstolarnas organisatoriska sti}lning #in deras kapacitet. Det ligger i sakens
natur, menar linsstyrelsen, att den som har fatt vinta ldng tid pé att f2 sitt
skattemal provat i ritten kan tvivia pd domstolens formaga. Problem med
balanser kan emellertid uppkomma i varje organisation och utgor i och for sig,
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enligt lansstyrelsens mening, inte ett principiellt skdl for att bryta ut
linsdomstolarna. Lénsstyrelsen i Visterbotiens ldn hiivdar att allmiinhetens
fortroende {or domstolarna bygger mera pa kvaliteten och effcktiviteten i
deras arbete dn pd hur de organisatoriskt forhaller sig till andra myndigheter.
Allminheten torde inte vara medveten om skilinaden mellan férvalining och
rattskipning. Inom de allménna domstolarna finns ocksd inslag av {orvalt-
ning. Enligt linsstyrelsen skulle det fi svara foljder for domstolar och
statsforvaltning, om man slog fast en princip om sirskiljande mellan
forvaltning och réttskipning. En reservant i ldnsstyrelsen framhéller emellertid
att tingsritterna inte utdvar sin funktion under samma organisatoriska
forutsitiningar som linsdomstolarna.

Kommitténs synpunkt att linsdomstolarnas administrativa anknytning till
linsstyretsen dr principiellt felaktig mot bakgrund av de vérderingar som
stasmakterna har anlagt i friga om domandets sjélvstindighet och integritet
kommenteras ytterligare av en del remissinstanser. De frigor som dirvid
sirskilt berors #r linsdomstolarnas resurstilldelning och forfarandet vid
domartillsattningar. Flera remissinstanser inskrinker sig till att instimma
med vad kommittén anfor pa dessa punkter.

Riksskarteverket anser att oldgenheterna i fraga om resurstilldelning mellan
linen bor kunna undanrdjas i en organisation av den fGreslagna typen.
Kammarritten i Jonkoping understryker att det dr betdnkligt att beslut om
resurstilldelning till linsdomstolarna enligt nuvarande ordning fattas av
linsstyrelsen. Kammarrdtten konstaterar att domstolarna dirvid har att
konkurrera med lansforvaltningen om tillgingliga medel. Enligt kammarrit-
tens mening mdste det anses principiellt felaktigt att en sidan fOrdelning sker
pa det lokala planet. Det bdr i stillet ankomma pé regering och riksdag att,
avgora hur resurserna skall fordelas mellan domstolar och forvaltning.
Sveriges domareforbund redovisar liknande synpunkter. Ocksa ldnsstyrelsen i
Jonkdpings ldn anser att kommittén har visst fog for sin kritik pAd denna
punkt.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin anfér att det vid linsstyrelsen inte
forekommer ndgon medveten eller omedveten “bortprioritering™ betriffande
linsdomstolarnas resursbehov. Linsstyrelsen konstaterar att ansvaret for att
domstolarna inte har tillforts 6nskvirda resurser snarare faller pa regering och
riksdag. Kommitténs pastdende att linsdomstolarna missgynnas resursmis-
sigt till fGljd av den samordnade provningen i linsstyrelsen av samtliga
enheters behov ger enligt ldnsstyrelsen en felaktig bild av verkligheten.
Statsijanstemannaforbundets sektion vid Ilinsstyrelsen i Kalmar lin menar
emellertid ait domstolarnas stora batanser till stor del kan forklaras med bl. a.
bristande resursfordelning. Man framhéller t. ex. att linsstyrelserna inte har
visat tillrdckligt intresse for linsdomstolarnas resursbehov i budgetarbetet
och att det finns exempel pi att linsdomstolarna prioriteras lagt jimfort med
andra enheter pa lansstyreisen. Sektionen anser trots dessa svérigheter inte
att det finns skél att bryta ut linsdomstolarna utan att man i stillet bor inrikta
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sig pd en bittre prioritering inom ldnsstyrelscrna. Enligt /fdnsstyrelsen i
Malméhus Idn kan det inte fSrutsittas att linsdomstolarna far biittre resurser,
om administrationen handldggs av domstolsverket i stillet fér av linsstyrel-
serna. Linsstyrelsen konstaterar att den slutliga avviigningen [or ovrigt sker
p departementsniva.

Nir det giller frigan om forfarandet vid tillsidttning av domartjinster anfor
hovrdrten for Vistra Sverige att en forde! med utbrytning av linsdomstolarna
ar att det sarskilda forfarandet vid tillsdtining av domartjinsterna da skulle
forsvinna. Ldnsstvrelsen i Kristianstads lin frmhaller att det torde vara unikt i
svenskt domstolsvisende att cn politiskt sammansatt lekmannstyrelse har
inflytande pa tillsattning av domartjinster. Nagra reservanter vid linsstyrelsen
i Malmdéhus ldn anfor att det dr betinkligt dels att tjénst vid linsdomstolen
ingér i den Ovriga lidnstyrelsekarridren och att allisd de blivande domarna
under sin karridr inom domstolen &r beroende av linsstyrelsens bedomning,
dels att domartjédnst vid linsdomstolen tillsitts efter forslag frin denna
myndighet som saknar erfarenhet av vederbdrandes limplighet som
domare.

A andra sidan framhaller linsstyrelsen i Viistmanlands lin att ldnsstyrel-
sernas forslag i frdga om tillsittning av domartjinster foregids av en
omfattande beredning dir en sakkunnig beddmning gors av domare och
andra kvalificerade tjinstemiin. Lénsstvrelsen i Jonképings lin menar att det
dven med den nuvarande organisationen finns mdéjlighet att 1ata en siirskild
tjansteforslagsnimnd limna forslag vid tillsdttning av domartjinster. En
liknande synpunkt framf6rs av /d@nsstyrelsen i Ostergétlands liin som dessutom
anser att det nuvarande tillsdttningsforfarandet med medborgarinflytande dr
vil s4 lampligt som “domstolsmodellen™. Linstyrelsen pekar sirskilt pa att
man med den nuvarande ordningen far till stind en diskussion betriffande
sdvil domar- som chefsegenskaper hos de sbkande. I samma riktning uttalar
sig linsstyrelsen i Stockholms ldn, medan ldnsstyrelsen | Malmdhus ldn anser att
det dr positivt att foretrddare for allménheten far insyn i tillsdttningsérendena.
Linsstyrelsen i Visterbottens ldn Kan inte se att rittssikerheten skulle vara i
fara pad grund av den nuvarande ordningen for tillsittning av domartjin-
sterna.

Flera remissinstanser delar kommitténs uppfattning att den foreslagna
reformen endast innebir att tidigare reformer pd omradet fullfoljs. En sidan
stindpunkt intar regeringsrdtten, som erinrar om att den redan i sitt
remissyttrande over betinkandet (SOU 1974:96) En oppnare domarbana
framhéll som sin uppfattning att linsdomstolarna borde inordnas i fGrvalt-
ningsdomstolssystemet som forsta instans och frikopplas frdn lansstyrel-
serna. Svea hovrdtt ser reformen som ett fullféljande av 1971 &rs reform
genom att diven den fOrsta instansen, lansrdtten, integreras i forvaltnings-
domstolsorganisationen. Kammarrdtten { Jankdping och [dnsstyrelserna §
Kalmar, Orebro och Jamtlands lin delar denna uppfatining. Kammarritien
anser salunda att tyngdpunkten i rdttskipningen bor liggas si lagt ned i
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instansordningen som mojligt. Val fungerande underinstanser ger det bista
rittsskyddet f5r den enskilde, framhaller kammarritten. Overinstanserna har
en viktig uppgift att fylla for rattskontroll och prejudikatbildning men det
stora flertalet mél maste fa sitt slutliga och riktiga avgorande i underinstan-
serna, menar kammarritten.

Nagra remissinstanser kommenterar vad kommittén anfér om RS-
reformens betydelse f6r taxeringsforfarandet i andra instans, dvs. skatteritt-
skipningen i linsdomstolarna. Sdlunda innebédr RS-reformen enligt /inssty-
relsen i Jonkdpings ldn att kommitténs rattssikerhetsresonemang far en mera
markerad tyngd én det annars skulle ha haft. Linsstyrelsen framhaller att
hela taxeringsforfarandet i forsta instans kommer att fast férankras i
linsstyrelsen genom denna reform. Linsdomstolarnas anknytning till lins-
styrelsen kan d& utgora en viss risk for att allménhetens fortroende for
domstolarnas oberoende minskar. Rikskatteverket anser diaremot att RS-
reformen inte pAverkar frigan om linsdomstolarna skall vara fristdende frin
linsstyrelserna eller inte. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser att
kommitténs slutsats att RS-reformen skulle motivera en forbittring ocksd av
andra instans inte ir helt korrekt. Enligt ldnsstyrelsens mening ér i stiillet
forhoppningen att antalet besvir dver taxeringsnimndernas beslut skall gi
ner genom att forfarandet i taxeringsnimnderna forbittras. A andra sidan,
sdger linsstyrelsen, kan det tdnkas att den genomsnittliga svarighetsgraden
pa de mél som fors vidare blir storre. Ldnsstyrelsen i Hallands lidn forutser
emeliertid att malbalanserna kommer att dka dn mer efter hand som RS-
reformen genomfors. Man kan ocksd enligt ldnsstyrelsens mening formoda
att dessa mal blir mera svarbeddémda én f. n. I detta instimmer /dnsstvrelsen i
Gavleborgs ldn.

Praktiska synpunkter pi forslaget om fristaende linsdomstolar

Flera remissinstanser delar kommitténs uppfattning att linsdomstolarna
har arbetat under allt 6kande svarigheter och att den ogynnsamma balansut-
vecklingen inte far tillatas fortsitta. Ddremot rader delade meningar i frigan
om man kan komma till ritta med problemen genom resursfdrstirkningar
cller om en organisationsforindring dr nodvindig.

Nir det giller orsakerna till balansdkningarna bemdter nigra linsstyrelser
kommitténs slutsats att 1971 ars reform, med Overging till mera domstol-
smissiga former, i och for sig inte kan ses som en orsak till den negativa
utvecklingen. Tvirtom menar linsstyrelsen i Ostergétlands lin att en forkla-
ring kan sokas i 1971 &rs reform, som har medfort en noggrannare prévning
och utforligare beslutsmotiveringar med ldngre handliggningstider som
foljd. Linstyrelsen papekar dock att det drojde ndgra ar, innan reformen
paverkade arbetet. Som andra orsaker till lingre handliggningstider pekar
linsstyrelsen pd att bestimmelserna om skattetilldgg och forseningsavgift har
inneburit ett merarbete samt att malen har 6kat i svarighetsgrad. Liknande
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synpunkter framfors ocksd av ldnsstyrelserna i Stockholms, Kristianstads,
Hallands, Virmlands och Vistmanlands lin.

Flera av de remissinstanser som tillstyrker Kommitténs forslag om en
utbrytning av ldnsdomstolarna instimmer i kommitténs uttalande att
svagheter i sjilva organisationen har bidragit till den negativa balansutveck-
lingen och att en organisationsférindring dr nodvindig for att komma till
ritta med problemen.

Enligt riksrevisionsverket bor forslaget om fristdende linsdomstolar leda till
en effektivare forvaltningsrittskipning och till praktiska fordelar i dvrigt.
Liknande synpunkter redovisas av Landstingsforbundet och Fireningen
auktoriserade revisorer.

Kammarrdtien i Stockholm, som siger sig vara medveten om att forhél-
landena vixlar kraftigt mellan de olika ldnen, finner att detta visar att det f. n.
saknas ett samlat grepp 6ver linsdomstolarna och deras skilda forutsittningar
att komma till riitta med arbetslaget. Att nuvarande organisationsmonster ger
daliga forutsittningar for ett sdidant samlat grepp belyses enligt kammarritten
av utvecklingen. Ocksd kammarrdtten i Sundsvall finner att det siffermaterial
som redovisas i betinkandet och kommitténs analys av linsdomstolarnas
verksambhet ger beligg for att dessa i organisatoriskt hinseende inte fungerar
pa ett tillfredsstidllande sédtt. Kammarrittens intryck dr att linsdomstolarna
nu dr underdimensionerade i forhdllande till arbetsbordan och att stora
variationer foreligger i friga om tilldelning av personal dven nir forhéllan-
dena i Ovrigt framstar som timligen likartade. Enligt kammarrittens mening
kan man komma till rdtta med problemen genom att linsdomstolarna infogas
i den allminna forvaltningsorganisationen och ldggs inom domstolsverkets
omréde, dir en samlad bedomning av behov och fordeining av resurser kan
ske. Enligt hovrdren for Vistra Sverige talar dven praktiska skil {or att
linsdomstolarna bryts ut frin ldnsstyrelserna. Domstolsverket har bittre
mojligheter dn ldnsstyrelserna att frimja rekrytering och utbildning och att
svara for administrativ service. En utbrytning kan ocksa vidntas ge gynnsam-
mare betingelser for personalcirkulation och for samarbetet mellan linsdom-
stolarna och kammarritterna. Lansstyrelsen i Uppsala lin delar kommitténs
uppfattning att avgérande praktiska skl inte hindrar en utbrytning av
linsdomstolarna. Linsstyrelsen anser att forbittringar i friga om bl. a.
tjanstgoring i andra domstolar, utbildning och personalfrstirkningar frin
kammarritterna littast kan ske vid en integration med forvaltningsdom-
stolsorganisationen.

Enligt linsstyrelsen i Kristianstads lidn hinger svérigheterna att praktiskt
organisera vixeltjanstgoring for jurister i kammarrdtt och lansdomstolar
samman med den skilda departementstillhorigheten och de svérigheter som
ir inbyggda hiri nir det giller resursfrigor m. m. En stor brist ir att
utbildningsverksamhet som ir anpassad efter domstolspersonalens behov
f. n. saknas. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn bedomer det som utsiktslost att
komma till ritta med balansproblemet inom den nuvarande organisationen,
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eftersom linsdomstolarna ar fér smé och sdrbara. Enligt linsstyrelsen skulle
det medfora stora fordelar, om linsdomstolarna inordnades i forvaltnings-
domstolsorganisationen i dvrigt. Tillgdngen till kompetent arbetskraft skulle
tryggas. Hirigenom skulle balanserna kunna minskas och kvaliteten pd
domstolarnas arbete hojas. F. n. dr det svart att tillgodose ldansdomstolarnas
behov av kompetent personal for tillfillig arbetskraftsforstirkning, anfor
ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn. Om man skall kunna uppnd goda
arbetsforhallanden och motsvara de héga kvalitetskrav som madste stillas pd
linsdomstolarna, behévs bide en organisationsindring och dkade resur-
ser.

Enligt nagra reservanter i linsstyrelsen i Malmdhus Ilin framstar det, mot
bakgrund av den stora balansokningen, som anmérkningsvért att det har
tillkommit endast en domartjinst under den gingna sexarsperioden frén
linsdomstolarnas inrittande, medan en stark upprustning t. ex. av lanssty-
relsernas skatteavdelningar har skett. Att linsdomstolarna dessutom har
bade firre och ligre tjinster 4n bide domstolar i allminhet och linsstyrel-
sernas skatteavdelningar &r dgnat att forsvaga organisationen och ytterligare
Oka de redan oacceptab‘a malbalanserna. Enligt ldnsstyrelsen i Virmlands lin
har det varit svart att fi gehor for linsdomstolarnas behov och att utvecklaen
tillfredsstéllande organisation inom rittsenheten. Linsdomstolarna behdver
liksom andra domstolar ett centralorgan. Darmed skapas enligt linsstyrelsen
en samordning av verksamheten for samtliga linsdomstolar och man uppnar
pd sikt en storre enhetlighet i bl. a. rekryterings- och utbildningsfrigor.
Linsstyrelsen ser det som naturligt att den uppgiften anfrtros domstolsver-
ket.

Linsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Jonkdpings, Malméhus, Vist-
manlands och Vdsterbottens lin samt TCQO, som avstyrker kommitténs forslag
om en utbrytning, delar i och for sig beddmningen att linsdomstolarna méiste
ges Okade resurser. De hdvdar emellertid att forstdarkningar lika gidrna kan
tillféras domstolarna inom ramen f6r den nuvarande organisationen. Sdlunda
talar enligt ldnsstyrelsen i Malmohus ldn allt fOr att ett resurstillskott ger stérre
effekt, om lidnsritterna ar kvar i lansstyrelserna in om de blir fristdende.
Nidmnda ldnsstyrelser delar inte heller kommitténs uppfattning att linsdom-
stolama dr sm3 och sarbara enheter. Tillfilliga arbetskraftsbehov, sirskilt
betrdffande personal utan juridisk utbildning, kan enligt ldnsstyrelsen i
Malmdéhus Idn littare bemdstras av ldnsstyrelsen 4n av domstolsverket. Enligt
linsstyrelsen i Ostergitlands lin stimmer inte kommitténs pastiende att
“personalstrommen™ nédstan genomgiende gir frin linsdomstolarna till
linsstyrelsen i 6vrigt med forhallandena i Ostergotlands lin. Genom att
skatteavdelning och ldnsskatterdtt ryms inom lidnsstyrelsen finns samman-
lagt en stor personalstyrka som besitter kunskaper inom skattelagstiftningen
och som utan omfattande inldrning kan anvindas inom olika delar av
skatteavdelningen och rittsenheten. Enligt ldnsstyrelsens mening ger detta
en stor flexibilitet och det gor verksamheten mindre sarbar. Lénsstyrelsen i

8 Riksdagen 1977/78 1 sami. Nr 170
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Vistmanlands lin uttalar sig i samma riktning och tilligger att en okad
“inldning” av personal frdn kammarritterna gér det mojligt att successivt
minska balanserna. Lansstyrelsen i Malmdéhus léin invinder mot kommitténs
pistiende att linsdomstolarna dr smd och sirbara enheter att de blir dnnu
mera sdrbara vid arbetstoppar i den foreslagna organisationen. I nuliiget ir
t. ex. ldnsstyrelsernas mojligheter att medverka vid anstillning eller ompla-
cering av personal inte ovisentliga. Enligt ldnsstyrelsen i Jonképings lin kan
bchovet av en vilanpassad utbildning for domstolspersonalen lika vil
tiligodoses inom den nuvarande organisationens ram som i en organisation
med fristdende lansdomstolar.

Aven de linsstyrelser som forordar en fortsatt anknytning av linsdom-
stolarna till ldnsstyrelserna anser att samordningen mellan linen bor
forbattras. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin menar att de brister i friga om
samordning, planering och dverblick som kommittén patalar méaste kunna
ldsas inom den nuvarande organisationens ram. Linsstyrelsen pekar pi att
man vid sidan av ldnsstyrelsernas avldningsanslag skulle kunna ha ett sirskilt
avloningsanslag till linsdomstolarna, att man kan inritta en linsdomstol-
senhet inom kommundepariementet som nidra samarbetar med justitiede-
partementet samt att man kan Oka lansstyrelsernas organisationsnimnds
méjligheter att ge service. Ocksa linsstyrelsen i Ostergétlands lin menar att
man bor kunna undanrdja de patalade bristerna betriffande samordning
mellan linen, utbildning m. m., om organisationsnimnden ges Okade
resurser. Enligt /dnsstyrelsen i Visterbottens ldn skulle man inom lansstyrelsen
kunna bygga upp en domstolsavdelning, som star under tillsyn av en central
styrgrupp och som har fast samarbete med ldnsstyrelsernas ovriga avdel-
ningar.

Enligt riksskarteverket bsr en utbrytning av linsdomstolarna inte medfora
nigra avgorande praktiska oldgenheter for domstolarna cller linsstyrel-
serna.

Nigra remissinstanser ser det emellertid som en brist att kommittén inte
har ndrmare utrett de praktiska problem som maste losas vid en utbrytning av
linsdomstolarna. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn ser det som en betydande
praktisk oldgenhet med en utbrytning att férvaltningsdomstolarnas personal
sidkerligen skulle komma att sakna den f6rvaltningserfarenhet som nu finns
inom linsdomstolarna. Férvaltningsrittskipningen &r enligt linsstyrelsens
mening néra férbunden med den offentliga forvaltningen i stort, bl. a. den
kommunala verksamhelen, och det maste dédrfor vara en betydande nackdet
om den ldgsta instansens domare skulle komma att utgéras av direktrekry-
terade domstolsjurister utan forvaltningserfarenhet.

Nigra remissinstanser pekar pd betydelsen av en lokalmaissig nirhet
mellan linsskatteridtten och skatteavdelningen. Med hiinsyn till den stora
drendemingden ir det enligt /linsstyreisen i Ostergétiands lin viktigt att
kommunikationerna och arbetsflédena fungerar smidigt. En utbrytning
kommer enligt ldnsstyrelsen att medfora praktiska oldgenheter for bide



Prop. 1977/78:170 115

skatteavdelningen och linsdomstolen, s&som fordyrad distribution,
omstindligare kontaktvigar och simre service till allménheten. Dessutom
kan en utbrytning enligt linsstyrelsen forvintas medféra att de mojligheter
till utbildning och cirkulationstjinstgoring som finns i dag kommer att
forsvinna. 1 den riktningen uttalar sig ocksa linsstyrelsen i Orebro Iin, som
emellertid menar att dven om 4tskilliga praktiska skl talar for ett bibehdl-
lande av linsdomstolarna inom linsstyrelsen talar utan tvekan dnnu mera for
en utbrytning. Aven TCO menar att en utbrytning av linsdomstolarna skulle
medf6ra en forsimrad service till allmidnheten. Erfarenhetsmissigt visar det
sig enligt TCO att allmdnheten har ldttare att ta kontakt med ldnsstyrelsen dn
med en domstol.

Enligt linsstyrelsen i Vistmanlands ldn kan sddana praktiska frigor som
t. ex. aktbildning, duplicering och arkivering ordnas pd ett praktiskt och
kostnadsbesparande sitt i den nuvarande organisationen. Enligt linssty-
relsen kan det pd goda grunder antas att de praktiska problemen skulle oka i
en fristdende domstolsorganisation. TCO forutser att de nya domstolarna
skulle komma att bli smé, sarbara enheter med mycket begrinsade mdjlig-
heter att pd ett godtagbart sitt tillgodose personalen i friga om utbildning,
utveckling och inflytande. De av kommittén skisserade mdéjligheterna for
icke riittsbildad personal till utveckling i de nya domstolarna ir enligt TCO:s
mening foga realistiska. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs Idn konstaterar att atskillig
personal inom ldnsstyrelsen hyser oro infor framtiden. Mot dessa problem for
personalen bor emellertid enligt linsstyrelsens mening vigas den visentliga
forbattring for allmdnheten som bor bli foljden om forslaget genomfors.

Nigra remissinstanser anser i och for sig att det finns skil att bryta ut
linsdomstolarna ur lansstyrelserna. De dr emellertid inte beredda att enbart
pa grundval av kommitiéns forslag tillstyrka en utbrytning utan formodar att
vissa fragor ytterligare utreds och dvervigs, innan definitiv stilining tas till
frdgan om utbrytning.

Statskontoret tillstyrker i princip att linsdomstolarna bryts ut fran lanssty-
relserna men anser att man inte nu bdr ta stédllning tilt den organisatoriska
l16sningen. De administrativa konsekvenserna av och kostnaderna for en
utbrytning ir inte tillrackligt klargjorda. Det dr darfor onskvirt att dven andra
organisationsldsningar dvervigs, innan man tar stillning till kommitténs
forslag. Ett lampligt alternativ kan vara fdrre linsritter in kommittén har
riknat med. Ldnsstyrelsen i Orebro lidn anser att frigan om forvaltningsav-
delningarnas framtida uppgifter och organisation dr sd viktig att skil
foreligger att fore ett slutligt stillningstagande i frigan om utbrytning avvakta
resultatet av sidvidl OPAL-utredningens som linsdemokratikommitténs
arbete. TCO framhaller att det f. n. pigir flera utredningar som pi ett mer
eller mindre avgdrande sdtt kan komma att piverka linsstyrelsens och
personalens forhillanden. Att den sammantagna effekten av dessa utred-
ningars kommande forslag inte kan overblickas talar enligt TCO mot en
utbrytning av linsdomstolarna.
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Ldnsstyrelsen i Jonkdpings lin framhéller att den foreslagna reformen fir
dtskilliga konsekvenser i ekonomiskt hiinseende och for linsstyrelsernas
organisation i ovrigt. Konsekvenserna har berérts men inte slutligt penétre-
rats av kommittén. | huvudsak skall frigan overlimnas till andra utred-
ningar. Enligt liinsstyrelsens mening dr utbrytningen av liinsdomstolarna inte
sa brddskande att inte resultatet av dessa utredningars arbete bor avvaktas,
innan statsmakterna tar definitiv stdlining till den f6reslagna reformen.
Vidare bor de ekonomiska konsekvenserna forst bli kiarlagda. Linsstyrelsen
avstyrker darfor att principbesiut fattas enbart pa grundval av kommitténs
betinkande. Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn tillstyrker i princip kommitténs
forslag men foreslar att man avvaktar till dess godtagbara forslag i frigan om
vad som skall ske med den del av allmédnna enheten som blir kvar efter
utbrytningen av linsdomstolarna har lagts fram.

Ldénsstyrelsen i Kopparbergs liin ser ur rent organisatorisk synpunkt goda
skill att bryta ut linsdomstolarna frin ldnsstyrelserna. Linsstyrelsen ar
emellertid inte beredd att utan ytterligare dverviganden tillstyrka forslaget.
Innan ytterligare klarhet har nitts i friga om den nya lansrittens milomride,
nagot som ju i hogsta grad kommer att piverka savil linsstyrelsen som
myndighet som dess personal, ir det férhastat att pa i forsta hand principiella
grunder tillstyrka kommitténs forslag.

Enligt linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn borde kommittén ha redogjort
niarmare for de kostnader som kan tinkas uppkomma vid en utbrytning av
linsdomstolarna. I detta sammanhang ndmner ldnsstyrelsen sérskilt kost-
nadsokningar for administrativ service. Linsstyrelsen menar ocksd att
kommittén borde ha utrett processordningen for olika typer av mél.

Riktlinjer for en ny linsdomstolsorganisation

De riktlinjer som kommittén har dragit upp for en ny organisation med
fristdende linsdomstolar far Gverlag ett positivt mottagande.

Enligt regeringsritten ir riktlinjerna for omorganisationen égnade att
medfora stora fordelar for forvaltningsrittskipningen i sdvil kvalitativt som
organisatoriskt hidnseende. Domstolsverket ser mojligheter till en bittre
personalplanering samt ocksd mojligheter till en béttre total resursplanering
genom att forvaltningsdomstolsorganisationen blir parallell med den organi-
sation som de allmiinna domstolarna har. Det kan enligt domstolsverket
antas att en organisation med fristdende linsdomstolar kommer att frimja ett
fruktbidrande personalutbyte mellan de olika domstolsgrenarna. Hérigenom
kan ocksd skapas forutsittningar for en forbidttrad och mera ailsidig
domarutbildning. Lénsstyrelsen i Malméhus lin delar kommitténs uppfatt-
ning att en gemensam domarkarridr for linsdomstolarnas och frimst
kammarrétiernas domarpersonal bor skapas. Domarna och foredragandena i
linsdomstolarna utgdr en liten och specialiserad grupp med ensartad
rekrytering.
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Mot bakgrund av erfarenheterna frin de allménna domstolarnas omrade
scr Svea hovrdtt inte obetydliga fordelar med den foreslagna omorganisatio-
nen. Hovriitten beaktar sirskilt den nyttiga vixeltjinstgdring i olika instanser
och det smidiga utnyttjandet av personella reurser som forslaget medger.
Kammarrdtten i Jonkdping finner forslaget vara en fran flera synpunkter
limplig 16sning. Kammarritten anser att den foreslagna ordningen, genom
bl. a. domarkarriiirens uppbyggnad och utformningen av utbildningen for de
yngre juristerna, kommer att medfora en allmin forstirkning av
forvaltningsrittskipningen, sarskilt i forsta instans. Den kommer att innebéira
en forbittring inte minst darigenom att rittstillimpningen, genom juristernas
viixeltjinsigbring och det utbyte av information och erfarenheter som dérvid
sker, blir enhetligare. Ocksd Sveriges domareforbund ser viixeltjanstgdringen
mellan de tre instanserna som ett synnerligen virdefullt led i domarutbild-
ningen. Flera remissinstanser framhaller att den foreslagna ordningen kan
forvintas medfora att behovet av resursforstirkningar i linsritterna kan
provas och prioriteringar ske med dverblick 6ver hela filtet. I den riktningen
uttalar sig riksskarteverket, kammarrdtten i Sundsvall och ldnsstyrelserna i
Kristianstads, Vdarmlands, Gavleborgs, Visternorrlands och Norrbottens lin.
Linsstyrelsen i Kristianstads ldn ser bl. a. féljande fordelar med den nya
organisationen. Domstolsverket kan byggas ut och bli den centrala forvalt-
ningsmyndigheten. Det funktionella sambandet mellan de tre instanserna
kan vidgas till personalsidan. Domarkarridren kan samordnas liksom rekry-
tering och utbildning. Personalvéxling underlittas. Rationaliseringsinsatser
kan fa bittre genomslag.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin ifragasitter emellertid riktigheten av kommit-
téns pistiende att linsdomstolarna genom anknytningen till domstolsverket
och kammarritterna kan garanteras de personalforstirkningar som man f. n.
inte kan fi. Linsstyrelsen menar ndmligen att dessa bida myndigheters
resurser i princip torde vara lika begrinsade som linsstyrelsernas. Att fora in
domstolarna under domstolsverket stdr enligt linsstyrelsen dessutom i
motsats till statsmakternas anstringningar pd 6vriga omriden att decentra-
lisera arbetsuppgifter. Den omstidndigheten att linsstyrelserna star utanfor
domstolsverkets organisation behdver emellertid inte utesluta ett nira
samarbete mellan linsstyrelserna och verket.

Organisatoriska iindringar inom linsstyrelserna

Statskontoret anser att det ar viktigt att OPA L-utredningen férutsittnings-
16st provar konsekvenserna for kinsstyrelserna av utbryiningen av lansdom-
stolarna. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn instimmer i detta. Négra remissin-
stanser pekar pd att det vid sidan av kommitténs tva principskisser till [osning
finns andra alternativ som kan diskuteras. Linsstyrelsen i Gévleborgs lin
namner som exempel att en sammanhélien forvaltningsavdelning kan bildas
genom att en enhet for kvarvarande arbetsuppgifter inom nuvarande
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allmiinna enheten, en socialtjinsteenhet och en juristenhet fors samman.
Ldnsstyrelserna i Jonképings, Vistmanlands och Jiamilands lin for ocksd fram
tankar i samma riktning.

Endast ett fatal remissinstanser kommenterar de alternativa I6sningar som
kommittén lagger fram. Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn ser fordelar, fran bl. a.
rekryteringssynpunkt med att sammanfora den juridiska kompetensen inom
lansstyrelsen till en enhet och menar att man dirigenom ocksid skapar
forutsittningar for en hogt kvalificerad juridisk funktion. Linsstyrelsen
framhdller att man inom planeringsavdelningens olika enheter handligger en
mingd drenden dir det behovs juridisk medverkan. Denna samverkan sker
genom dagliga rutiner. Det skulle dirfor enligt ldnsstyrelsens mening vara till
stor olagenhet for drendenas beredning om den juridiska kompetensen skulle
behova hiamtas utanfor planeringsavdelningen. Dessutom skulle en juridisk
enhet huvudsakligen ha att handlagga drenden som tilthor planeringsavdel-
ningen.

Enligt ldnsstyrelsen i Varmlands ldn kvarstar de skil som ar 1971 motiverade
bildandet av planeringsavdelningen med of6riandrad styrka. Enligt linssty-
relsens mening skulle det inte stimma vl dverens med grundtankarna for
linsstyrelsereformen ar 1971 att till avdelningen féra arbetsuppgifier som inte
pa ett naturligt sétt kan fogas till arbetsuppgifterna i 6vrigt. Om en sidan
omorganisation dndd skulle genomfGras, miste det motiveras av att de
arbetsuppgifter som tillfors planeringsavdelningen ir si begrinsade att de
inte ndimnvirt paverkar inriktningen av verksamheten i stort inom avdel-
ningen. Lansstyrelsen framhaller att de arbetsuppgifter som blir kvar inom
forvaltningsavdelningen dr av visentligen allmin forvaltningsrittslig natur.
Det kan pa grund hirav vara motiverat att i linje med strivandena att markera
myndighetsutévningens sjilvstindighet soka till forvaltningsavdelningen
féra samman dessa uppgifter med andra uppgifter inom ldnsstyrelsen av
férvaltningsjuridisk art liksom att till lansstyrelsen fora nya drendegrupper
och dirigenom gora det mojligt att behdlla denna avdelning. Linsstyrelsen
framhdller slutligen att det dr viktigt att det inom linsstyrelsen finns en
avdelning som inte har den specialinriktning som planeringsavdelningen och
skatteavdelningen har och som &r 6ppen for nya forvaltningsuppgifter.

Flera remissinstanser framhéller vikten av att ldnsstyrelserna tillforsikras
en vil fungerande juristfunktion. Silunda menar linsstyrelsen i Uppsala lin
att endast dd kan kommitténs uttalande om virdet av vixeltjinstgdring
mellan Iéinsstyreléerna och forvaltningsdomstolarna anses vila pé realistisk
grund. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin framhdller att det med hinsyn till
linsstyrelsens omfattande myndighetsutdvning, som torde 6ka i betydelse
genom decentralisering av uppgifter frin centrala verk och nya arbetsupp-
gifter, 4r nodvindigt frin rittssikerhetssynpunkt att kvalificerad juridisk
kompetens tillforsikras linsstyreisen. Liknande synpunkter framfors av
linsstyrelserna i Kronobergs, Gdavleborgs och Vdsternorrlands lin. Statstjin-
stemannaforbundets sektion vid linsstyrelsen i Orebro lin ifrigasitter emel-
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lertid om det dr ldmpligt och mojligt att fora samman samtliga juridiska
arbetsuppgifter inom linsstyrelsen. Sektionen menar att ctt sddant forfarande
skulle forsimra den icke juristutbildade personalens majligheter till utveck-
ling i arbetet.

Regeringsriitten pépekar, med instimmande av SACO/SR, att antalet
juristyjinster vid linsstyrelserna kommer att nedgd visentligt genom utbryt-
ningen. Detta kan komma att pdverka rekryteringssituationen negativt och
bli till men fér myndighetsutdvningen inom den kvarvarande delen av
linsstyrelsen. Sirskild uppmirksamhet bor dgnas dessa problem. SACO/SR
understryker ocksé vikten av att linsstyrelserna f&r ytterligare kvalificerade
juridiska arbetsuppgifter, s att juristtjénster vid lansstyrelsen blir tillrickligt
attraktiva.

Négra remissinstanser tar fasta pd kommitténs uttalande att ett viixelspe!
mellan f6rvaltningsdomstolarna och linsstyrelserna skulle vara till 5msesidig
nytta. Regeringsratren framhalier, liksom lansstyrelsen i Malméhus ldn, virdet
av en vixelvis tjinstgoring for yngre jurister och annan handliggande
personal mellan skatteavdelning och lidnsskatteritt. Regeringsrdtien anfor att
denna tjinstgoring hittills har gett taxeringserfarenhet och rutin nir det giller
granskningsteknik och hantering av lingd- och deklarationsmaterial. Detta
har utgjort en god grund for fortsatt tjanstgéring med processforing i
skattemél eller arbete inom lidnsskatteritten. Det dr darfor viktigt att bevara
det virde som ligger i s&dan vixeltjinstgoring. Kammarrdtten i Stockholm har
i och for sig forstielse for att man pd lansstyrelsehdll kdnner oro for de
organisatoriska dndringarna inom lidnsstyrelserna och sirskilt dd att man inte
som nu fir omedelbar tillging till kvalificerad juristpersonal. Kammarritten
ser emellertid goda majligheter till att tillfdlligt kunna fOrstirka linsstyrel-
serna med jurister frdn de allmidnna forvaltningsdomstolarna, antingen
genom ett system med vixeltjanstgoring eller med Iosningar mer fran fall till
fall. Kammarrdtten i Sundsvall understryker att det dr virdefullt att linssty-
relserna far en sddan organisation att en viss vixeltjanstgoring mellan
ldnsstyrelserna och lansritterna for olika personalkategorier underlittas. En
sammanforing av uppgifter av juridisk natur inom linsstyrelserna bér,
oavsett i vilken form det sker, gora det mer naturligt for i varje fall
juristpersonal att soka sig frdn ldnsritterna till linsstyrelserna eller vice
versa.

Organisation och arbetsformer m. m. for fristiende linsdomstolar

Kommitténs forslag att linsskatterdtten, linsritten och fastighetstax-
eringsritten skall slds samman till en domstol tillstyrks av en enig remiss-
opinion. Ldnsstyrelserna i Ostergotlands och Vistmanlands lin menar rentav
att enbart en sddan 4tgérd skulle medfora avsevirda forbittringar och gora ett
effektivare arbete majligt.

Att den sammanslagna domstolen bor kallas linsritt har under remissbe-
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handlingen satts i friga endast av riksrevisionsverket och kammarrétien i
Stockholm. Dessa remissinstanser menar att domstolen bor f3 ett namn som
understryker att sambandet med ldnsstyrelsen har upphért. Riksrevisions-
verket foreslar namnet forvaltningsritt eller regional forvaltningsriitt, medan
kammarritten menar att en limplig bendmning kunde vara t. ex. linsritten i
Stockholm i stillet for linsritten i Stockholms léin,

Lansriitternas domkretsar m. m.

Endast en mindre del av remissinstanserna kommenterar kommitténs
stillningstgande niar det géller de fristdende linsritternas domkretsar och
lokaliseringen av Yinsritternas kansli.

Svea hovritt anser att goda skil talar for att 13ta linsritternas domkretsar
stimma overens med den regionala indelning som tillimpas betriiffande det
allminnas foretridare. Hovritten pekar pi att taxeringsintendent, allmint
ombud i merviirdeskattefrigor och allmént ombud i uppbordsfrigor har linet
som verksamhetsomride. Betriffande de allmidnna domstolarna har man
strivat efter att 1ata domsagoindelningen stimma 6verens med indelningen i
Aklagardistrikt. Aven om samma starka skil som kan anforas till stod hirfor
inte foreligger vad angér forvaltningsdomstolarna, bor man dock enligt
hovrittens mening ta till vara de férdelar som en sidan ordning erbjuder.
Hovrétten, som beaktar kommitténs uppgift att linsrdtterna redan med
nuvarande milomride kommer att utgora birkraftiga enheter, anser att
forslaget till domkretsindelning ir vilgrundat. Ldnssiyrelsen i Orebro lin
hiilsar med tillfredsstilleise forslaget om en ldnsritt i varje lan. Lansstyrelsen
ansluter sig till de skidl som kommittén aberopar for forslaget. Ldnsstyrelsen i
Blekinge lin redovisar en motsvarande uppfattning samt framhaller att
lansritten bor ha sitt kansli i residensstaden. Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn och
Landstingsforbunder understryKer vikten av de skil som kommittén anfor for
forslaget att dven Gotlands ldn skall utgéra domkrets for en lansritt.

Ett fatal remissinstanser ifrigasitter eller stiller sig negativa till den
domkretsindelning som kommittéa foreslar. Sdlunda ifrdgasitter riksrevi-
sionsverket om inte domstolarna i vissa ldn bor slis samman till stérre enheter
s4 att personalresurserna kan utnyttjas bittre. Liknande synpunkter framf{ors
av domstolsverket samt av linsstyrelserna i Malmdéhus och Goteborgs och Bohus
liin. Statskontoret anser att man inte bor 13sa sig for att ha en ldnsrétt i varje
lin. Avgérande for domkretsindelningen bor vara intresset av att fi en
effektivt och smidigt fungerande verksamhet, som ocks tillgodoser rittssi-
kerhetskraven. Aven andra organisationsldsningar bor 6vervigas, innan man
tar stillning till kommittéforslaget. Enligt Foreningen Sveriges taxeringsrevi-
sorer torde antalet mal i flera ldn vara for lagt for att ge underlag for en
sjalvstindig lansdomstol. Foreningen menar ocks att osiikerheten om den
framtida utvecklingen talar mot att en linsdomstol inrittas i varje lin.

SACO/SR ser det naturligt att de nya domstolarna fir kansli i residens-
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staden. Nigra remissinstanser redovisar en annan uppfattning. Silunda
ifrigasitter kammarrétten i Sundsvall och ldnsstyrelserna i Ostergétiands,
Kalmar, Kristianstads och Alvsborgs lin om inte linsdomstolarna av bl. a.
regionalpolitiska skil bor forliggas till annan ort idn residensstaden. |
sammanhangel erinras om regeringens uppdrag till bl. a. ldnsstyrelserna att
utreda mdojligheterna till decentralisering till andra orter inom ldnen av
statliga regionala forvaltningsfunktioner. Vid ndmnda ldnsstyrelser foreligger
reservationer till formén for en lokalisering till residensstaden.

Lansriittens anknytning till domstolsviisendet

De remissinstanser som har en positiv instillning i frdgan om utbrytningav
linsdomstolarna ansluter sig till kommitténs forslag i denna del.

Négra remissinstanser tar upp vissa administrativa frigor. Domstolsverket
anfOr att i det fortsatta utredningsarbetet bér dvervigas om inte domstols-
verket bor svara for loneadministrationen for samtliga linsritter. Lénssty-
relsen i Kristianstads lin framhdller att det med hédnsyn till balansliget dr
viktigt att domstolsverket tillférs resurser i en omfattning som tryggar en
smidig dvergdng och att linsrdtterna redan frin borjan kan arbeta effektivt
och med hog kapacitet. Linsstyrelsen vill ifrigasdtta om inte’domstoisverket,
for att enhetlighet skall kunna sdkras, bor svara for I6neutrikning, personal-
registrering och matrikelforing for samtliga lansritter.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser, for det fall att linsritterna
bryts ut frin linsstyrelserna, att de bor anknytas till domstolsverket pa
samma sitt som tingsrdtterna. Domstolsverket bor svara for den admini-
strativa servicen. Linsstyrelsen anmérker att kommittén har foreslagit att de
storsta ldnsritterna sjdlva skall svara for en del administrativa frigor. De tre
stora tingsritterna i Stockholm, Malmé och Géteborg, som man frimst far
jdmfora med, ar mycket strre personalmaéssigt 4n vad i varje fall linsritterna
i Malmo och Géteborg kan tinkas bli framhaller linsstyrelsen. Den sirskilda
administrativa personal som skulle beh6vas for dessa lansritter blir ddrfor s&
begrinsad att sirbarheten blir stor. Linsstyrelsen anser darfor att Liinsriitterna
inte bor ha stérre administrativa uppgifter dn vad som normalt ankommer pd
tingsritterna.

Domarbana och tjiinsteorganisation vid de allménna forvaltningsdomsto-
larna

Flera remissinstanser instimmer i kommitténs uttalande om att det ligger
ett virde i att domarkarridrerna vid de allméidnna domstolarna och forvalt-
ningsdomstolarna s4 langt majligt gors likformiga. Enligt JOir detta en viktig
sak som gagnar bide jurister p4 domarbanan och domstolarna sjilva. Okad
bredd i kunskaper och erfarenheter hos domstolarnas olika ledaméter innebir
att domstolarna stir bittre rustade att ldsa sina arbetsuppgifter och att

9 Riksdagen [977/75. 1 saml. Nr 170
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kvaliteten i ddmandet 6kar. JO anser att det didrfor dr av virde att man kan
sdvil bereda jurister utbildning inom b&da domstolssektorerna som forse
domstolarna med domare, som har sin huvudsakliga utbildning i den andra
domstolssektorn. Det utbyte av fiskaler och assessorer mellan hovriitter och
kammarritter som férekommer och som har gett goda erfarenheter bor dirfor
ytterligare utvecklas. Vidare bor enligt JO:s mening Overriittsutbildning
kvalificera for tjdnst vid sdvil allméin domstol som allmin forvaltningsdoms-
tol. Sveriges domareforbund framhdller att intet bor hindra att den som har fatt
sin domarutbildning huvudsakligen i hovrittskarridgren séker och far tjinst
vid allmin forvaltningsdomstol eller tviartom. Enligt domareférbundet bor
man emellertid inte underskatta de problem som kommer att finnas underen
avsevird 6vergingstid med hdnsyn till att domarna frdn de olika karridrerna
har sd olika erfarenhetsbakgrund. SACO/SR tror att det skulle vara av virde
for kvaliteten pi juristerna i de blivande fristdende linsdomstolarna, om en
viss samordning sker av domarkarridren inom de allminna fGrvaltnings-
domstolarnas omrdde. Ddrmed &r dock inte sagt att det dr lampligt att hely
kopiera det system som nu tillimpas inom hovrittskarridaren. Anpassningen
med denna karridr som monster bor ske med stor forsiktighet och far inte bli
ett sjalvindamal. SACO/SR framhdlier att man inte bor forbise att det finns
betydande skillnader mellan forvaltningsrittskipning och rittskipningen vid
de alimidnna domstolarna och att en for lingt driven anpassning kan medftra
nackdelar for forvaltningsrittskipningen. Enligt ldnsstyrelsen i Malméhus ldn
bor man vid utformandet av domarbanan beakta méjligheterna att samordna
karrirdren for juristerna vid linsdomstolarna och juristerna vid ldnsstyrel-
serna, sirskilt skatteavdelningarna. Skattemalen utgor nimligen stdrre delen
av domstolarnas malomride. Genom RS-reformen accentueras ocksé enligt
linsstyrelsens mening kravet pd kunskaper i skattelagstiftning hos domstol-
spersonalen.

Regeringsrdtten delar kommitténs uppfattning att fullgjord adjunktion i
kammarritt i princip bor kriivas for ordinarie domartjdnst i kammarriitt eller
lansritt. Regeringsritten betonar ocksa virdet for sddan domare av tjinstgo-
ring som foredragande i regeringsritten. Enligt regeringsrittens uppfattning
dr det naturligt att siddan tjanstgoring normalt ingir som ett led i forvalt-
ningsdomarkarridren. Regeringsritten anser att endast den som kan &beropa
sdrskilda skal, t. ex. att han har fullgjort offentligt uppdrag, bér kunna vinna
befordran utan sddan tjinstgoring. Det dr, bl. a. av rekryteringsskil, av stor
vikt att tjanstgoring 1 hogsta instans tilimats sdrskilt meritvarde vid
tillsdttningen av ordinarie domarbefattningar. Kammarrdtten i Stockholm och
SACO/SR betonar ocksd virdet av tjanstgoring som féredragande i rege-
ringsritten. Riksskatteverket pekar pd att ett krav pd fullgjord adjunktion for
ordinarie domartjinst i kammarritt eller ldnsritt kan komma att motverka en
flexibel och 6ppen rekrytering av dugliga forvaltningsritts- och skattejurister
till forvaltningsdomare. Verket anser att adjunktion &r ett virdefullt led i
domarutbildningen men avstyrker, d&tminstone 6vergdngsvis, att man liser
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fast sig vid ett krav pd s&dan tjdnstgoring.

Svea Hovriitr ansluter sig till kommitténs principiella stéllningstagande i
friga om domarkarridrens uppbyggnad. Den som har antagits till kammar-
rattsfiskal bor ddrfor vara skyldig att tjdnstgora i lansritt. I jaimforelse med
tingsrittsorganisationen dr dock den foreslagna ldnsrittsorganisationen liten.
Innan narmare klarhet har vunnits om behovet av kammarritisfiskaler i
linsritt och om den stillning fiskalerna kommer att fi dér, bor enligt
hovritten nigot absolut krav pa Linsrittstjinstgoring inte stillas upp vare sig
for forordnande som assessor i kammarritt eller i ovrigt.

Kammarrdtien i Stockholm papekar vissa skillnader i arbetsforutsittning-
arna mellan allmidnna domstolar och forvaltningsdomstolar. I de senare ar
antalet mal mycket storre och handlidggningen foljer dir en annan ordning.
Beredning och uppsittande av beslut utgor ett omfattande och viktigt inslag i
domstolsarbetet. I ndgon man ir det dérfor enligt kammarrittens mening
tveksamt hur langt likformigheten med hovrittskarridren skall drivas. Om
linsrittstjanstgdring gors till ett obligatoriskt inslag i utbildningen, &r det
enligt kammarritten 6nskvirt att fiskalstjanstgdringen under ett forsta skede,
omkring ett r, fullgdrs i kammarrdtt. Fiskalen dr d& mer skickad for
sjdlvstindiga domarinsatser i ldnsritt.

Kammarrdtten i Goteborg anser att hovrittskarridren dr principiellt dver-
ligsen de nuvarande kammarritts- och linsdomstolskarridrerna inte minst
med hinsyn till fordelarna frin domarutbildningssynpunkt. Den foresiagna
ordningen underldttar ocksad mdjligheterna att byta domarkarridr melian de
allminna domstolarna och forvaltningsdomstolarna, vilket framstdr som
positivt. Kammarriitten framhéller emellertid att minga yngre jurister kan
vara obenigna att byta tjinstgoringsort. Flera jurister soker sig till kammar-
rétten bl. a. av det skilet att det inte foreligger ndgon skyldighet att tjinstgtra
pd annan ort. Om de yngre juristerna blir skyldiga att tjinstgéra vid
lansdomstol, kan kammarritten g& miste om en rekryteringsfordel. Kammar-
ritten anser att det darf6r vore 6nskvirt om tjanstgoringen vid linsdomstol i
storsta mdjliga utstrickning kunde goras frivillig. Liknande synpunkter
framfGrs ocksd av kammarrdtterna i Sundsvall och Jonkdping, SACO/SR och
yngreforeningarna vid kammarritterna i Géteborg och Sundsvall. For ldnssty-
relsen i Blekinge ldn framstAr det som sjilvklart att domarkarridren bor byggas
upp efter monster frin de alimidnna domstolarna. Linsstyrelsen betonar
sirskilt vdrdet av vixeltjinstgoringen mellan de tre instanserna.

JOirtveksam till om man skall kridva att den som antas som fiskalsaspirant
i kammarratt skall ha fullgjort viss del av sin notariemeritering 1 lansritt.
Tvirtom bor enligt JO:s mening redan pé detta stadium likstélldsprincipen
kunna sl igenom och gora all notariemeritering kvalificerande till intride vid
sividl kammarrdtt som hovridtt. Domstolsverket, notariendmnden och
kammarritterna i Stockholm, Géteborg och Sundsvall anfor liknande synpunk-
ter. Svea hovrdtt anser dock att man, liksom betriiffande hovrittskarridren,
bor kriva att minst ett ar av notarietjanstgoringen skall ha varit férlagd till
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tingsritt for antagning som fiskalsaspirant i kammarritt. Hovritten pipekar
samtidigt att detia inte innebir nigot avstindstagande frdn kommitténs
uppfattning att det #r fordel om den som antas till fiskalsaspirant i
kammarrdtt har fullgjort en del av notariemeriteringen i lansritt. Svens-
ka kommunforbundet anser att det vore till fordel frdn sivil forvaltnings-
domstolarnas som kommunernas synpunkt om t. ex. jurister med kommu-
naljuridisk erfarenhet i ndgon omfattning kan beredas ordinarie domartjénst i
den nya organisationen.

Flera remissinstanser betonar vikten av att personal som inte har juridisk
utbildning anfortros uppgifter som handlédggare i de nya lansritterna. Endast
Svea hovréin avstyrker att sddana tjanster inrdttas. Enligt hovritten skulle
inrdttandet av sidana tjdnster strida mot den likformighet mellan domstols-
organisationerna som kommittén har efterstrivat. Dessutom torde en sddan
karridr bli alltfor sluten. Domstolsverket diremot menar att berednings- och
foredragningsuppgifterna i ldnsritt bor fordelas mellan notarier och tjin-
stemén som inte behdver vara rittsbildade. Enligt domstolsverkets uppfatt-
ning dr det ndmligen for stabiliteten i lansritternas verksamhet nodvindigt
med en fast kader av féredragandepersonal vid sidan av notarier. I samma
riktning uttalar sig ocksd kammarrdtterna i Stockholm, Sundsvall och
Jankdping. Med hinsyn till bl. a. arbetsformerna i kammarriitterna avvisar de
diaremot tanken pd att bereda denna personalkategori arbetsuppgifier av
liknande art ocks& inom kammarritterna.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs Idn beklagar att kommittén inte har utforligare
behandiat frigorna om den personal som inte har juridisk utbildning.
Linsstyrelsen betonar vikten av att det i de nya linsdomstolarna finns
tillgang till kvalificerad personal av detta slag och att tjdnsterna blir attraktiva.
For att linsdomstolarna skall kunna fungera och balanserna inte 6ka dn mer
ar det nodvindigt att den nuvarande personalen i stérsta mojliga omfattning
gar over till de nya linsdomstolarna. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn
framhaller att de nya tjinsterna {or icke-jurister bor bli bra placerade i
lonehinseende si att de kan dels locka viil kvalificerade sikande, dels ge
personalen mdjlighet till befordran inom en ny organisation. Enligt /inssty-
relsen i Skaraborgs lan dr det med hinsyn till bl. a. det mycket stora malantalet
nodvindigt med erfarna och kunniga handldggare dven i byrasekreterarekar-
ridren i linsritterna. Lénsstyrelsen i Orebro lin pekar pa att det inom
skatteprocessen finns manga mal som rér bokforingstekniska problem. Dir &r
kunskaper i bokféring och redovisning en nddvindig forutsittning for att
malen skall kunna handldggas pa ett samtidigt snabbt och riktigt sdtt. Dessa
kunskaper tillfors f. n. skatterdtterna av de handliiggare som inte har juridisk
utbildning. For att ldnsritterna i framtiden skall f4 behélla de handliggare
som har ekonomisk utbildning - vilket alltsd dr en forutsittning for arbetets
effektiva bedrivande — dr det enligt ldnsstyrelsens uppfattning nédvindigt att
det inom linsritterna skapas attraktiva tjinster for denna grupp. Ldnsstyrel-
serna i Uppsala, Kristianstads, Hallands och Viirmlands ldn betonar samtliga
virdet av att ha icke-jurister som handldggare i'linsdomstolarna.
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Lénsstyrelsen i Malméhus Idn understryker att personal utan juridisk
utbildning i dag fullgor viktiga handlidggaruppgifter vid lansskatterdtten. For
denna personal har det varit synnerligen virdefullt med vixeltjinstgoring
mellan rittsenheten och olika enheter p& skatteavdelningen. Denna
mojlighet torde enligt lansstyrelsen i huvudsak bortfalla i den foreslagna
organisationen. Det ir ldnsstyrelsens uppfattning att vixeltjanstgoring for
denna personal bist kan ske inom ramen for nuvarande organisation.
Liénsstyrelsen i Vistmanlands lan {ramfor liknande synpunkier och framhéller
dessutom att det foreligger risk for att de nya linsdomstolarna gir miste om
denna viktiga personalkategori.

Enligt /insstyrelsen i Visterbottens lin bor den slutliga utformningen av
domarbanan och tjinsteorganisationen anstd &tminstone ndgra 4r tills
erfarenheter har vunnits av hur tjiinsteminnen vid lidnsritterna — med och
utan juridisk utbildning — och vid kammarritterna allmiant sett forhéller sig
till varandra i frdga om kunnande, erfarenhet osv.

Arbetsfordelning i lansratterna m. m.

Kommitténs forslag att domargoromélen i linsritten i princip skall
fullgras av domare som har ordinarie tjdnster i linsritten samt att icke-
ordinarie domartjinster skall finnas dels for vikariats- och forstarkningsin-
damal, dels for att tillgodose juristernas utbildningsbehov har limnats utan
erinran av de remissinstanscr som har yttrat sig i denna del. Kammarritterna i
Stockholm och Sundsvall har uttryckligen anslutit sig till kommitténs
uppfattning.

Domstolsverket betonar vikten av att ldnsritterna dimensioneras si att
antalet ordinarie domartjinster i princip ticker behovet av fast doémande
personal. Fiskalerna bor, enligt domstoisverkets mening, anviindas for
vikariats- och forstirkningsindamal. Antalet fiskalstjdnster i ldnsritterna
torde f bestimmas med beaktande ocksd av behovet av tjdnster for sidan
tjdnstgdring som ingr som ett led i den framtida forvaltningsdomarutbild-
ningen. Vid dimensioncringen av ldnsritterna bér dock enligt domstols-
verket beaktas att personalen som uppehdller sddana tjanster dr under
utbildning och dirfor inte kan vintas ha samma produktionskapacitet som de
ordinarie domarna.

Fran nigra hall riktas invindningar mot kommitténs forslag i friga om
tjanstebendmningar pd de ordinarie domarna. Kammarrditten i Géteborg
konstaterar att ldnsrittens chef foreslds fa titeln lagman och att ovriga
ordinarie domare foreslas fa titeln linsdomare. Domstolens chef skall sdlunda
ha samma titel som motsvarande befattningshavare vid tingsritt. Enligt
kammarrittens mening forefaller det i viss man inkonsekvent att detta inte
skall gélla dven de 6vriga domarna. Kammarritten ifrigasitter darfor om inte
dessa borde kallas rdiddmén. Liknande synpunkter framfors av domstolsverket,
kammarrdtten i Sundsvall, linstyrelserna i Blekinge och Kristianstads ldn samt
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JO. Domstolsverket anser att frigan bor Gvervigas ytterligare. Svea hovrdtt
ifrigasatter limpligheten av att kalla lansriittens chef for lagman. Enligt
hovrittens mening bér en frin lagman i tingsritt sirskiljande titel Svervi-
gas.

Endast ndgra f3 remissinstanser kommenterar kommitténs forsiag att mal
och drenden som kommer in till ¥insritten bér fordelas pa rotlar och att
samtliga ordinarie och icke ordinarie domare i princip bor inneha rotel. De
remissinstanser som har yttrat sig i frigan ér i huvudsak positivt instiilda till
kommitiéns forslag.

Lénsstyrelsen i Hallands lin anser att de mal och drenden som kommer in
till lansritten bor fordelas pa rotlar, vilka bor innehas av samtliga ordinarie
och icke ordinarie domare. Bortsett frin de storsta lidnsritterna bor rotlarna
vara blandade férvaltningsmals- och skattemadlsrotiar. Linsstyrelsen anser
att endast i absoluta undantagsfall bor specialisering mellan rotlarna ske.
Under en 6vergingstid maste dock accepteras att rotlarna inte ar likformiga.
Linsstyrelsen vill dock betona att denna 6vergdngstid inte far striickas ut allt
for langt i tiden och att den bdr avpassas efter varje rotelinnehavares
personliga forutsittningar. Liknande synpunkter framfors av ldnsstyrelsen i
Kristianstads ldn. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Iin konstaterar att
kommittén har angett att det for storre lansritter kan visa sig lampligt att
skilja mellan forvaliningsmal och skattemal pa olika avdelningar eller rotlar.
Aven om antalet mal av det ena eller andra slaget ir sa stort att det vil skulle
fyllaen avdelnings arbetskapacitet, anser ldnsstyrelsen att en jamn fordelning
av alla mél bor ske dven i de stora linsritterna. Lansstyrelsen anser dock att
mindre malgrupper, exempelvis folkbokf6ringsmal, bér i bade stora och
mindre linsritier kunna héllas inom en rotel eller avdelning si att de kan f&
en likformig behandiing.

Frigan om fordelning av rotlarna mellan domarna har tagits upp endast av
ett fAtal remissinstanser. Lénsswvrelserna i Kristianstads och Géteborgs och
Bohus ldn anser att fordelningen av rotlarna inte bor bestimmas av
kammarritterna utan av de enskilda lansrdtterna. Domstolsverket redovisar
en motsvarande uppfattning och anser dessutom att det kan ifrigasittas om
kammarritt skall faststilla arbetsordning for lansritt.

Overgangsfragor

Remissinstanserna ir i allmédnhet positivt instillda till férslaget om hur
dvergangsfragorna skall 16sas. Frn flera hall betonas vikten av att det tas stor’
hinsyn till de tjanstemin som kan komma i en besvirlig situation vid
overgéngen till en ny organisation. Sdlunda understryker l/dnsstyrelsen i
Virmlands ldn vikten av att samtliga personalkategorier som berdrs av
utbrytningen och som i dag tjinstgodr inom forvaltningsavdelningen anfortros
arbetsuppgifter inom ldnsstyrelsen eller lansdomstolen som motsvarar dem
som de har i dag. Personalens onskemal om i vilken myndighet som de helst
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vill tjdnstgdora miste ocksd foljas sd langt som mdojligt. Vidare anser
linsstyrelsen att det vid personalens stillningstagande i denna friga méste
finnas beslut som anger sdvil linsdomstolens som i huvudsak ocksé
linsstyrelsens organisation. ] denna riktning uttalar sig ocksé /dnsstyreflserna i
Kronobergs, Hallands och Vdstmanlands lan. Enligt TCO rder stor oklarhet i
forslaget om de berérda tjinsteminnens valmdjligheter nir det géller att soka
tjanst inom ldnsstyrelsen eller domstolen. TCO f6rordar att denna friga
utreds ytterligare, innan beslut fattas om en utbrytning.

Nagra remissinstanser tar upp fraigan om hur ldngt kravet pa adjunktion for
linsstyrelsepersonalen skall drivas i ett dvergdngsskede. Domstolsverket
bitrider kommitténs uppfattning att det inte b6r méta ndgot hinder f6r
lansstyrelsejurist att utan fullgjord adjunktionstjinstgoring soka och, om
meriterna 4r tillrdckliga, f& ordinarie domartjdnst i den nya organisationen.
SACO/SR anser det sjilvklart att de ordinarie domarna i den nuvarande
organisationen med bibehalina arbetsuppgifter far yjinster i de nya linsdom-
stolarna. For den 6vriga domande personalen méste Gvergingsregler skapas
som inte medfor att utbrytningen av linsdomstolarna medftr en forsimring
for de berorda kategorierna i kammarritt och ldnsrétt. Kraven pd adjunktion
for de ldnsstyrelsejurister som vill {oras till de nya ldnsritterna bor enligt
organisationens mening under de forsta dren inte vara alltf6r stora. En normal
tjdnstgoring i de nuvarande linsdomstolarna bdr Gvergingsvis kunna
meritera for ordinarie domartjanst dven i den nya organisationen. Den
erfarenhet av forvaltningsforfarandet som finns hos juristpersonalen inom
ldnsstyrelserna kan hirigenom tas tillvara dven i den nya organisationen.
Lénsdomareforeningen utgdr ifrdn att de tjanstemin hos ldnsstyrelsen som nu
har ordinarie domartjinster fr tjinster som lagmén och linsdomare i de nya
linsdomstolarna. Nigot krav pd adjunktion i kammarritt kan for deras del
inte komma i friga. Foreningen pdpekar att det i 52 § ldnsstyrelseinstruk-
tionen sigs att den som innehar tjanst med uppgift att vara ordforande i
linsdomstolarna inte ir skyldig att utdva annan statlig tjinst in jaimstilld
eller hogre tjinst av samma slag. Efter utbrytningen finns inom ldnsstyrelsen
inte tjinster av samma slag. Sddana finns diiremot inom den nya lénsratien.
Foreningen anser darfor att en mycket egendomlig situation skulle uppsta,
om inte de nuvarande domarna (inklusive lansriden) automatiskt skulle vara
tillférsidkrade de nya domartjinsterna. Ocksd /dnsstyrelserna i Kristianstads
och Gateborgs och Bohus lan ser det som onskvért att kraven pd adjunktions-
tjdnstgoring for ldnsstyrelsepersonalen inte stills alltfér hoga under en
Overgangsperiod.

Kammarrdten i Stockholm har i huvudsak inga invindningar mot att
juristerna vid linsdomstolarna skall fa tillfille att tjanstgora viss tid i
kammarritt som adjungerade ledamdter eller foredragande men menar
samtidigt att de som sdlunda kommer till kammarritt dtminstone till
Overvigande del bor ersittas av kammarrittsjurister. Det 4r namligen
Onskvirt att man redan frin bérjan inriktar sig pa att all nyrekrytering av
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juristpersonatl till linsdomstol skall ske p det siitt som dravsett enligt den nya
ordningen, dvs. — om man hir bortser frin antagningen av notarier inom
ramen fOr notariemeriteringen - via kammarritterna. S snart statsmakterna
har fattat principbestut om reformen bor enligt kammarritten all rekrytering
av juristpersonal till de nuvarande linsdomstolarna upphéra. Under det
fortsatta organisationsarbetet bor Gverviigas méjligheterna att skapa ett 6kat
adjunktionsutrymme. Detta kan ske bl. a. genom att kammarritterna — som
dr beslutsfora med tre samtidigt nidrvarande juristiedaméter men enligt
gillande foreskrifter far arbeta med fyra sidana ledamdéter — dtminstone
Overgdngsvis tillimpar sistnimnda ordning.

Kammarritten i Gdteborg betonar att kommitténs uttalande om att
fiskalstjanstgoring i ldnsrdtt kan komma att tillmiitas meritviirde inte far
uppfattas som ett indirekt tving att dndd tjanstgora vid linsdomstol. Enligt
kammarrittens mening bor mdjligheterna till adjunktionstjinstgoring i
princip gidlla endast de linsstyrelsejurister som fore reformen tjanstgor i
linsdomstol. For de fiskaler som har anstillts i kammarritt fore reformen kan
det finnas skl att i viss utstrickning garantera fortur till adjunktion. I detta
instimmer ocksd yngreforeningarna vid kammarrdtierna i Goteborg och
Sundsvall.

Lokalfragan

Fran flera hall betonas vikten av att lokalfrigan 16ses pa ett godtagbart siitt
och att de nya linsdomstolarna i stérsta méjliga utstrdckning bereds egna
lokaler utanfor linsstyrelserna. En sddan uppfattning redovisas av bl. a.
domstolsverket, kammarrdtten i Sundsvall samt linsstyrelserna i Kristianstads
och Hallands ldn. Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn framhéller att domstolarna
redan i samband med utbrytningen méste fa egna lokaler {or att omorgani-
sationen i allmidnhetens Ggon inte skall framsti som en reform pa papperet.
Liknande synpunkter framfors iven av ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin.

Av motsatt uppfattning dr /dnsstyrelsen i Stockholms I@n, som anser att en
forflyttning av linsskatteritten till lokaler pd helt annat héll i staden eller
regionen skulle innebdra en avseviird forsimring av servicen gentemot
allminheten. Ldnssiyrelsen i Visterbottens ldn anser att linsdomstolarnas
lokaler bor bli forlagda i niirheten av linsstyrelsernas skatteavdelningar sé att
de tita kommunikationerna mellan de tvd institutionerna underlattas.

Malomradet

Fragan om de fristdende linsdomstolarnas malomride har inte foranlett
annat dn ett fital kommentarer under remissbehandlingen.

JK framhaéller att frigan om malomradets omfattning inte pa nagot sitt ar
avgorande for den foreslagna reformen. JK dr emellertid 6vertygad om att nya
mélgrupper med fordel kan foras 6ver till linsdomstol och om att en sddan
Sverforing underlittas genom reformen. Enligt riksskarteverket bor vid de
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planerade indringarna av ldnsstyrelscorganisationen Overvigas att lita
linsdomstol, i stédllet for som nu kammarriitt, bli forsta besvirsinstans i mél
om viagtrafikskatt. FOr att viixeltjanstgoringen mellan de olika instanserna
inte skall bli alltfér ensidig kan det enligt /dnsstyrelsen i Kronobergs ldn finnas
anledning att se over milomrédet. Med bibehdllen omfattning skulle —
tillspetsat uttryckt — lansdomstolarna i stort sett bara kunna erbjuda skatte-
och korkortsjurister. Dessa invindningar utgor emellertid enligt lansstyrel-
sens mening inte ndgot hinder f6r genomforandet av den foreslagna reformen
utan man far acceptera att milomradet i ett begynnelseskede blir begran-
sat.

Nigra remissinstanser redovisar en kritisk installning till det ldmpliga i att
fora 6ver ytterligare malgrupper till linsdomstolarna. Léansstvrelsen i Jonko-
pings lin framhaller siledes att en sddan 6verféring kan f& en ogynnsam effekt
pd dterstdende del av linsstyrelsen. Enligt /dnsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus
ldn blir det antal mal som ldnsritterna kommer att i avgora fullt tillrackligt
med det milomride som nu géller for linsdomstolarna. En utredning om att
tillféra den nya organisationen ytterligare malgrupper bor dirfor i huvudsak
skjutas pd framtiden med hinsyn till dels att man forst bor fA en ny
organisation att fungera pd ett tilifredsstillande sitt, dels att nuvarande
balanser bor arbetas ner till en acceptabel niva, dels ocksd att det nu ir
omdjligt att avgora hur minga och svira besviarsmadl skatteomradet kommer
att fororsaka efter dvergangen till tjinstemannagranskning. Enligt /dnssty-
relsen i Kopparbergs lin dr det forhastat att pd i f6rsta hand principiella grunder
tillstyrka kommitténs forslag innan ytterligare klarhet ntts i friga om bl. a.
den nya ldnsrittens mélomrade.

Lansstyrelsen i Visterbottens ldn anser att kommitténs principiella resone-
mang, som inte godtas av lansstyrelsen, borde f& som fGljd att alla
besvirsirenden som nu handldggs av ldnsstyrelsen och andra regionala
forvaltningsmyndigheter 6verflyttas till den nya linsdomstolen. Detta skulle
innebdra en onskad breddning av domstolens milomrdde men skulle f4
Odesdigra foljder {or de berdrda forvaliningsmyndigheterna. Frigan om
linsdomstolens malomrade bor, anser linsstyrelsen, analyseras grundligt och
bedémas mera med hidnsyn till vad som 4r mdjligt och lampligt frin
forvaltningsmyndighetens synpunkt @n med tanke pd att linsdomstolens
personal skall f& varierande och stimulerande arbetsuppgifter.

Mellankommunala skatteritten

Regeringsrdtten, domstolsverket, riksrevisionsverket, riksskatteverket, Svea
hovrdtt, kammarrdtten i Stockholm, kammarrdtten i Sundsvall och linsstyrelsen
i Stockholms Ién tar upp frigan om mellankommunala skatteriittens stillning
och tillstyrker att den bryts ut frAn riksskatteverket. Kommitténs forslag att
mellankommunala skatteriitten skall i administrativt hiinseende inordnas i
lansridtten i Stockholms ldn foranleder emellertid kritik frAn ndgra remissin-
stanser.
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Riksskatteverket anser det principiellt sett tvivelaktigt att integrera mellan-
kommunala skatterdtten med en av linsritterna, eftersom intressekonflikter
mellan kommuner i olika mal kan férekomma i mil hos mellankommunala
skatteritten. Vidare medfor det forhallandet att mellankommunala skatte-
ritten har speciella mal att det forekommer speciella rutiner bl. a. i friga om
expedicring. P4 grund av dessa principiella och praktiska skil forordar
riksskatteverket, om mellankommunala skatterdtten administrativt skall
knytas till ldnsritten i Stockholms Idn, att dess kansli bildar en frdn den Gvriga
lansritten helt fristiende avdelning. Riksskatteverket anser ocksa att fragan
om ordf6randeskapet i rdtten bor vara en heltidsuppgift eller en bisyssla méste
overvigas ndrmare.

Domstolsverket ifrigasitter, med instimmande av kammarrdtterna i Stock-
holm och Sundsvall, om inte mellankommunala skatteritien bor vara en
sjdlvstindig myndighet. Man vill emellertid inte motsétta sig en admini-
strativ samordning med liansrdtten i Stockholms ldn.

Enligt regeringsrdtten, domstolsverket och Svea hovrdtt talar mycket for att
mellankommunala skatteriitten bdr betraktas som en allméin {Grvaltnings-
domstol. Dessa remissinstanser anser att den grundldggande forfattningsreg-
leringen darfor har sin naturliga plats i lagen om allménna forvaltningsdom-
stolar.

Kostnader

Kommitténs Overslagsvisa berikningar av kostnaderna for reformen
foranleder endast ett fital kommentarer frin remissinstanserna.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs liin delar kommitténs uppfattning att endast en
mindre del av kostnaderna har karaktdr av reformkostnader i begrinsad
mening. Enligt ldnsstyrelsen dr nimligen en dkning av kostnaderna ofrin-
komlig ocksd om nuvarande organisation behdlls, eftersom i varje fall
ldnsskatteritten maste ges en ordentlig resursforstirkning. I samma riktning
uttalar sig chefen for forvaltningsavdelningen i Sédermanlands lin.

Nigra remissinstanser redovisar en mer Kritisk instidllning. Sdlunda anser
riksrevisionsverket att man bor avvakta erfarenheterna av omorganisationen,
innan de nya domstolarna fir ytterligare forstarkningar. Det 4r enligt verket
osikert vilket malunderlag linsdomstolarna far, bl. a. kan RS-reformen
inverka pd maéltillstrémningen. Enligt sratskontorer ir kostnaderna for en
utbrytning inte tillrickligt klargjorda. Aven ldnsstyrelsen i Malméhus lin anser
att merkostnaderna for den foreslagna omorganisationen ar bristfilligt
utredda. Linsstyrelsen betonar de betydande merkostnader som kommer att
uppsti genom att lidnsritterna, efter en Overgangstid, fir egna lokaler. Den
overslagsmassiga kostnadsberdkning som kommittén har presenterat kan,
enligt ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, inte ligga till grund for ett stillningsta-
gande. Det resursbehov som kommittén anger synes inte heller grunda sig pa
nigra utforligare analyser av behovet. Detta gor det omojligt for ldnsstyrelsen
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att bilda sig en uppfattning om hur mycket ett genomforandc av forslaget
kommer att kosta. Oklarheterna i friga om kostnaderna forstirker linssty-
relsens Ovriga skdl att inte bitridda fGrslaget om utbrytning. Féreningen
Sveriges taxeringsrevisorer samt reservanterna i linsstyrelsen i Alvsborgs lin
och i Svenska kommunforbundet anfor ocksa osikerheten i kostnadsfrigan
som ett skil att avvakta med principbeslut. Lénsstyrelsen i Ostergotiands lin
ifragasitter, med instimmande av Statstidnstemannaforbundets sektion vid
samma ldnsstyrelse, om en sddan kostnadsdkning, som ofrdinkomligen f6ljer
av en utbrytning, dr forsvarbar i dagens statsfinansielia situation.

Enligt kammarriitten i Sundsvall ir en kraftigare resursforstarkning dn vad
kommittén riknar med ofrAnkomlig for att en mer pataglig forbittring skall
kunna nids. Kammarritten anser det angeldget att frigan om ytterligare
forstirkningar dgnas stor uppmirksamhet under det fortsatta organisations-
arbetet. Om en reform genomftrs utan att tillrickliga resurser stills till
forfogande, finns en betydande risk for att den kommer att framsta som en
halvmesyr. Ocksa riksskatteverket och ldnsstyrelsen i Skaraborgs lidn menar att
det tinkta resurstillskottet p& domarsidan, 15-20 domare, dr for ligt berdknat.
Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin finner det svart att ta stéllning till om
det antal ytterligare tjanster som kommittén har foreslagit ir for stort eller for
litet. Lidnsstyrelsen framhiller att beddmningarna vid en uppbyggnad av den
nya organisationen bor ske helt forutsidttningslost si att man inte forstiarker
tidigare skevheter mellan linen. TCO beddmer den angivna personalok-
ningen som otillricklig. En mer markerad satsning p kontors- och handlag-
gartjanster bor ske.

Genomforandet

Kommitténs forslag om att reformen bor genomféras den 1 juli 1979
kommenteras inte eller lmnas utan erinran av flertalet remissinstanser.
Ldnsstyrelsen i Kristianstads liin betonar vikten av att ett beslut i enlighet med
kommitténs fOrslag fattas snart. Domstolarna kan annars komma i ett annu
besvirligare ldge. Ldnsstyrelsen i Gavleborgs lidn framhéller betydelsen av att
andra utredningar som berér linsforvaltningen paskyndas si att kvarvarande
delar av ldnsstyrelsen i stort sett dr klara organisatoriskt och verksamhets-
missigt den 1 juli 1979. Sveriges advokatsamfund finner det vilbetdnkt att
reformeringen av forvaltningsrittskipningen pé ldnsplanet sker stegvis si att i
en delreform linsdomstolarna snarast bryts ut frin linsstyrelserna.

Fran ndgra hall ifrigasitts emellertid om det dr realistiskt att rdkna med ett
si snabbt genomf6rande. Enligt riksskarteverket finns det anledning att anta
att OPAL-utredningen inte far tillricklig tid for sitt arbete med de organisa-
toriska frdgorna som kvarstdr for ldnsstyrelsernas del. Tjdnstetillsdttnings-
frigorna kan vidare viintas bli mer tidskrdvande och komplicerade dn vad
kommittén har antagit. Slutligen maste dven de frigor som Gvergingsvis ror
nimndemannaorganisationen prévas ndrmare. TCO framfor liknande
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synpunkter. Ldnsstyrefsen i Skaraborgs ldn finner ocksd tidpunkten foga
realistisk mot bakgrund av att det sidkerligen behovs ett a tvhd ar for
forberedelser. Landstingsforbundet instimmer i att flera praktiska skil talar for
ett genomforande den 1 juli 1979. Forbundet erinrar emellertid om att det
skulle innebdra att nimndemadnnen i linsritterna skulfe viljas av de nu
sittande kommunala férsamlingarna utan beaktande av att nya landsting och
kommunfullmiiktige viljs endast ndgra manader senare. Det skulle dirfor
vara naturligt att skjuta upp ikrafttridandet till den 1 januari 1980.
Ldnsstyrelsen i Kalmar lin foreslar att reformen senareliggs till den 1
januari 1980. Linsstyrelsen dberopar den stora arbetshdrda som dligger
framfor allt den del av linsstyrelsen som blir foremé! for omorganisation
genom att forberedelserna for 1979 &rs val pabérjas under varen 1979.
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