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Bank- och forsakringsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motionsyrkanden angdende bank- och forsakrings-
fragor som har véckts under den allmdnna motionstiden hosten 2008 och
2009. Motionsyrkandena ror bl.a. fragor om regleringen av finansmarkna-
den, banktillganglighet, lagstiftningen for langivare och kreditinstitut, inkas-
sobolagens verksamhet, sociala 1&n och saneringslan, reglerna for flyttratt
for pensionsforsakringar samt de lokala sparbankerna.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

| betankandet finns 3 reservationer fran Vansterpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Banktillganglighet
Riksdagen avslar motion
2009/10:Fi259 av Borje Vestlund och Sinikka Bohlin (bada s).

2. Europeiska bankkonton
Riksdagen avslar motion
2009/10:Fi243 av Hans Olsson (s).

3. Gemensam nordisk kreditvardighetskontroll
Riksdagen avslar motion
2009/10:Fi239 av Kent Olsson (m).

4, Lagstiftningen for langivare och kreditinstitut
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Fi272 av Yvonne Andersson (kd) och
2009/10:C482 av Carina Moberg m.fl. (s) yrkande 5.

5. Inkassobolagens verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Fi266 av Andreas Norlén (m),
2009/10:Fi302 av Catharina Brakenhielm (s),
2009/10:C215 av Annelie Enochson (kd) yrkande 3,
2009/10:C276 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 27 och
2009/10:C482 av Carina Moberg m.fl. (s) yrkande 3.
Reservation 1 (v)

6. Sociala lan och saneringslan
Riksdagen avslar motion
2009/10:C276 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 26.
Reservation 2 (v)

7. Maojlighet till belaning av industrifastighet pa landsbygd
Riksdagen avslar motion
2009/10:Fi275 av Anders Akesson och Per Asling (b&da c).

8. Uppsagning av kreditavtal
Riksdagen avslar motion
2009/10:Fi318 av Anne-Marie Pélsson (m).

9. Information om fondférvaltares avgifter
Riksdagen avslar motion
2009/10:Fi217 av Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (bada s).
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10.

11.

12.

13.

14.

Fri flyttratt for pensionsforsdkringar

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:Fi270 av Anna Lilliehdok (m) och

2009/10:Fi315 av Lennart Sacrédeus och Otto von Arnold (bada kd).

Statlig investeringsbank
Riksdagen avslar motion
2009/10:Fi203 av Ulla Andersson m.fl. (v).

Sparbankerna

Riksdagen avslar motion

2009/10:Fi221 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkandena 1-3.
Reservation 3 (v)

Bredda kompetensen inom verksamheter som hanterar
stora fléden av pengar

Riksdagen avslar motion

2009/10:Fi254 av Solveig Hellquist (fp) yrkande 2.

Reglering av finansmarknaden

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:Fi225 av Finn Bengtsson och Betty Malmberg (bdda m)
yrkande 1,

2009/10:Fi232 av Ameer Sachet (s) yrkandena 1-4 och
2009/10:Fi301 av Christin Hagberg och Anders Karlsson (bada s).

Stockholm den 13 april 2010

P& finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lilliehtdk (m), Sonia Karlsson (s), Roger Tiefensee
(c), Nina Lundstrém (fp), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Goran
Pettersson (m), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Ann-Char-
lotte Hammar Johnsson (m), Jorgen Hellman (s), Christina Zedell (s),
Mikael Damberg (s), Siv Holma (v) och Mats Pertoft (mp).
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Utskottets 6vervaganden

Banktillganglighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om banktillganglighet.
Utskottet avstyrker yrkandet bl.a. med hanvisning till bestammel-
ser om kontraheringsplikt i nuvarande lagstiftning.

Motionen

I motion 2009/10:Fi259 av Boérje Vestlund och Sinikka Bohlin (bada s)
anfér motionérerna att ett krav for att 6ppna bankkonto ar att man uppger
ett personnummer och en adress, vilket alla inte har. Framst ar det socialt
utsatta personer som drabbas. Motiondrerna anser att konsekvensen av att
inte ha tillgdng till banktjanster medfor problem for dessa personer och
hanvisar till att Svensk Kassaservice tidigare fungerat som en plats for
betalningar for denna grupp. Motionarerna anser att det maste stéllas krav
pa bankvasendet att det ska acceptera alla som kunder, &ven om néagon av
de i dag obligatoriska uppgifterna saknas. Eftersom staten inte langre har
nagot ansvar for grundlaggande betaltjanster, annat an for de orter och den
landsbygd dér behovet av kassatjanster inte kan tillgodoses pd annat sétt,
ar motiondrernas slutsats att det &r banklagstiftningen som &r relevant nér
det galler mojligheten for att fa bankkonto och grundlaggande betaltjanster.

Tidigare behandling

I samband med att riksdagen under varen 2007 behandlade propositionen
om ansvar for vissa betaltjanster (prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:TU16 s.
18 f.) avstyrkte trafikutskottet motionsyrkanden om sérskilda insatser for
de personer som inte har bankkonton. Utskottet anforde att ett antal nya
mojligheter Oppnats for att tillgodose behovet av betaltjénster.
Finansutskottet behandlade senast i sitt betdnkande 2008/09:FiU33 ett
liknande motionsyrkande. Mot bakgrund av att banker som huvudregel
omfattas av s.k. kontraheringsplikt enligt 11 b § lagen (1995:1571) om
insattningsgaranti och darmed &r skyldiga att ta emot insattningar fran var
och en om det inte finns sérskilda skil emot det, s avstyrkte utskottet
motionsyrkandet. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.
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Vissa kompletterande uppgifter

Genom lagen (1995:1571) om insattningsgaranti finns alltsd en reglerad
kontraheringsplikt som avser konton som omfattas av insattningsgarantin.
Kontraheringsplikten &r inte absolut. Enligt de allmanna raden fran Finans-
inspektionen (FFFS 2001:8) kan undantag fran kontraheringsplikten goras
om det t.ex. finns lagliga hinder. Ett sddant hinder kan vara de identifi-
eringskrav som stalls enligt lagen om atgarder mot penningtvatt och finan-
siering av terrorism (2009:62). Enligt Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2009:1) ska sadan kontroll géras med hjilp av svenskt korkort,
svenskt pass, identitetskort utfardat av svensk myndighet eller svenskt cer-
tifierat identitetskort. Kontroll av identiteten hos den som saknar svensk
identitetshandling ska géras genom pass eller annan identitetshandling som
visar medborgarskap och &r utfardad av en myndighet eller en annan beho-
rig utfardare. Enligt de allmanna raden kan foretaget, om kunden saknar
identitetshandling, kontrollera identiteten genom andra tillforlitliga doku-
ment och kontroller enligt foretagets faststallda rutiner. Om kunden kan
identifiera sig i enlighet med penningtvattsreglerna, kan banken enligt
Finansinspektionens allmanna rad bara neka kunden att 6ppna konto om
det finns misstanke om penningtvétt eller andra sérskilda skal, som tidi-
gare misskotsel.

For tillaggstjanster som exempelvis bankgiro och korttjanster finns
Finansinspektionens allméanna rdd (FFFS 2001:8). Dér anges i 3 § att en
kontohavare, for att pa ett effektivt satt kunna skota uttag av kontanter,
Overforingar och betalningar, ”bdr ges mdjlighet att koppla tillaggstjanster
till ett inldningskonto, om det inte finns skal mot detta™. | sin rapport Alla
far inte betala (2008:12) konstaterar Finansinspektionen att det ar viktigt
att konsumenter inte utan goda grunder nekas billigare betaltjanster. Enligt
rapporten forutsatter vissa banker att en kund har svenskt personnummer
eller samordningsnummer for att erbjudas exempelvis Internetbank eller
girobetalningar. Med anledning av den gjorda tillsynsinsatsen avser Finans-
inspektionen att fortydliga reglerna kring vem som kan nekas tillgang till
konto och betaltjanster.

Utskottets stallningstagande

Liksom vid tidigare behandling, vill utskottet erinra om att banker som
huvudregel omfattas av den s.k. kontraheringsplikten. Utskottet beddmer
att de allmanna rad som Finansinspektionen utfardat nar det galler saval
forutsattningarna for att 6ppna inlaningskonto som identifieringskrav enligt
penningtvattsreglerna ar utformade sa att de tryggar denna huvudregel.
Finansinspektionen har i sin rapport Alla far inte betala (2008:12) uppmérk-
sammat att vissa banker kraver att en kund har svenskt personnummer
eller samordningsnummer for att erbjudas t.ex. Internetbank eller girobetal-
ningar. Utskottet har forstéelse for att Finansinspektionen under den akuta
fasen av den finansiella krisen inte haft mojlighet att ta de initiativ som
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Finansinspektionen avsag att vidta med anledning av tillsynsinsatsen nar
det galler att fortydliga reglerna kring vem som kan nekas tillgang till
konto och betaltjanster. Utskottet forutsatter att Finansinspektionen nu full-
foljer tillsynsinsatsen. Mot denna bakgrund vidhaller utskottet sin tidigare
uppfattning, att nagot initiativ fran utskottets sida inte forefaller pakallat,
och avstyrker den aktuella motionen.

Europeiska bankkonton

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om europeiska bankkonton.
Utskottet avstyrker yrkandet med hanvisning bl.a. till de bestdm-
melser om gransoverskridande betalningar som finns pd Europa-
niva.

Motionen

I motion 2009/10:243 av Hans Olsson (s) anfors att en diskussion snarast
maste tas upp inom EU for att mojliggéra I6nedverforingar inom EU. Den
fria rorligheten for arbetskraft kompliceras av att den som reser till andra
stater inom EU/EES-omradet for att arbeta kortvarigt maste Gppna ett
konto i en bank i det landet for att fa sin 16n insatt p& bankkonto.

Vissa kompletterande uppgifter

| Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2560/2001 om grans-
Overskridande betalningar i euro finns regler om gransoverskridande betal-
ningar i euro. Lagen (1999:268) om betalningsoverforing inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet omfattar betalningséverforingar fran bestal-
lare i Sverige till betalningsmottagare inom EES-stat eller fran bestéllare
inom EES-stat till mottagare i Sverige. Den typ av betalningar som avses i
regleringen Kallas for Europabetalning eller EU-betalning. Den férordning
som styr de granscverskridande betalningarna innehaller krav pa priset for
betalningen, hur lang tid betalningen hogst far ta, vilken information betal-
ningen ska innehdlla och att betalare och betalningsmottagare ska betala
sina egna bankkostnader. En Europabetalning har ett lagre pris och nar nor-
malt mottagarens bank tva bankdagar efter betalningsdagen och den far
hogst ta sex bankdagar. Betalningen méste innehalla IBAN och BIC, dvs.
kontonummer enligt en internationell standard och en internationellt stan-
dardiserad kod for att identifiera banker.

2009/10:FiU18
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det finns regler om gransoverskridande betal-
ningar pd Europanivd. Med de férenklingar som dessa regler innebar
underlattas bl.a. den fria rorligheten for arbetskraft. Det krav som motionéa-
ren hanvisar till, om att behdva 6ppna ett konto i det land man arbetar,
har inte nagot stod i regleringen. | stallet kan det handla om att en arbets-
givare i sina rutiner for I6neutbetalningar anser sig behéva gora utbetal-
ningen pé ett konto i den bank som arbetsgivaren anlitar. S& lange den
enskilde kan uppge IBAN och BIC s& ar det, enligt reglerna, mojligt att
gora sadana transaktioner som motionaren efterlyser. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet den aktuella motionen.

Gemensam nordisk kreditvardighetskontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om gemensam nordisk kre-
ditvardighetskontroll. Utskottet avstyrker yrkandet med hanvis-
ning till att atgarder kommer att foranledas av en ny
konsumentkreditlag som for nérvarande bereds i Regeringskans-
liet.

Motionen

I motion 2009/10:Fi239 av Kent Olsson (m) anfér motionédren att syste-
men for kontroll av personers kreditvéardighet i samband med t.ex. avbetal-
ningskép &r nationella, vilket innebdr att systemen i allménhet endast
omfattar inkomster fran det aktuella landet. Mot denna bakgrund kan det,
enligt motionaren, vara svart for personer med inkomster frdn ett annat
nordiskt land att betraktas som en kreditvardig kund. Eftersom allt fler mén-
niskor ror sig 6ver granserna mellan vara nordiska grannlander, anser
motionaren att en gemensam nordisk kreditvardighetskontroll bor inforas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet erfar att en ny konsumentkreditlag for narvarande bereds i Reger-
ingskansliet. 1 den nya konsumentkreditlagen kommer EU-direktivet om
konsumentkrediter (2008/48/EG) att genomftras. Direktivet ska gora det
mojligt for konsumenter att teckna krediter pd samma villkor oavsett i vil-
ket land avtalet ingds. Genom direktivet harmoniseras reglerna for kredit-
provning. | artikel 9.1 i direktivet anges att varje medlemsstat ska se till
att kreditgivare fran andra medlemsstater, vid gransoverskridande krediter,
bereds atkomst till databaser som anvands i den medlemsstaten for att
bedéma konsumentens kreditvardighet. Villkoren for sadan atkomst ska
vara icke-diskriminerande. Mot bakgrund av att en ny konsumentkreditlag
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kommer att laggas pa riksdagens bord under varen bor inte detta foregri-
pas genom nagra initiativ frdn utskottets sida. Med detta avstyrks den
aktuella motionen.

Lagstiftningen for langivare och kreditinstitut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om ytterligare reglering och tillsyn
av sms-laneforetag. Utskottet avstyrker yrkandena med héanvis-
ning till att atgarder kommer att féranledas av en ny konsument-
kreditlag som for narvarande bereds i Regeringskansliet.

Motionerna

I kommittémotion 2009/10:C482 av Carina Moberg m.fl. (s) yrkande 5
yrkas att kreditgivare sasom sms-laneféretag ska std under Finansinspektio-
nens tillsyn. Med dagens regelverk &r utldningsverksamheten i sig inte
tillstdndspliktig, utan det ar forst nar utldningsverksamheten kombineras
med inlaning som kravet pa tillstdnd och tillsyn uppstar. Kreditgivare ska
daremot vara registrerade hos Finansinspektionen (FI), vilket innebar att FI
har kannedom om ett foretag men att inspektionen inte far utéva tillsyn
Over exempelvis foretagens kredithantering.

Samma yrkande aterfinns i motion 2009/10:Fi272 av Yvonne
Andersson (kd). Motionaren framhaller att mobillaneféretagen maénga
ganger utnyttjar manniskors langtan efter pengar och att manga mobillane-
foretag for en ansvarslos utlaningspolitik dar tidigare betalningsanmark-
ningar inte ses som ett hinder. Eftersom verksamma mobillaneféretag
endast behover registrera verksamheten hos Finansinspektionen har myndig-
heten begrénsade mojligheter att ingripa mot foretagen.

Tidigare behandling

Fragor om konsumentskyddet i samband med sms-lan och andra korttids-
krediter har behandlats av civilutskottet vid ett flertal tillfallen (bl.a. bet.
2007/08:CU10, bet. 2008/09:CU25 och 2008/09:CU34). I sitt senaste betén-
kande frdn hosten 2009 (bet. 2009/10:CU7) vidhaller utskottet sin sedan
tidigare redovisade uppfattning nér det géller behovet av en Oversyn av
lagstiftningen rérande den har typen av korttidskrediter. Utskottet hénvisar
till att det pagar ett arbete inom Justitiedepartementet med en ny konsu-
mentkreditlag som ska genomfdra konsumentkreditdirektivet (2008/48/EG)
i svensk ratt. De ansvariga stadsraden har, enligt civilutskottet, forklarat att
inom ramen for arbetet tas ocksa atgarder upp nar det géller problemen
med sms-1an. Enligt uppgifter som civilutskottet fatt fran Justitiedeparte-
mentet beaktas &ven bl.a. Finansinspektionens rapport Konsumentskyddet
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inom det finansiella omradet (2009:10) och Konsumentombudsmannens
framstallning om en dversyn av lagstiftningen som ror s.k. snabblan i detta
arbete. Justitieministern har i sitt frdgesvar den 15 oktober 2009 och vid
interpellationsdebatten den 4 december 2009 férklarat att den nya konsu-
mentkreditlagen ska innehalla skarpta krav pa information, bl.a. om den
effektiva rantan, och skarpta krav pa kreditprévning. Vidare kommer en
skyldighet for kreditgivaren att forklara kreditavtalet och dess verkningar
for konsumenten samt en ratt for konsumenten att fa ratt att angra ett kre-
ditavtal att foreslas. Inriktningen pa arbetet dr att de nya kraven pa kredit-
prévning och information om effektiv ranta ska galla ocksd vid sms-lan
och andra s.k. snabblan. For att inte foregripa detta arbete foreslog civilut-
skottet att motionerna i amnet skulle avstyrkas. Riksdagen beslutade den
27 januari 2010 enligt civilutskottets forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

Regelverket pa den finansiella marknaden innebér att utlaningsverksamhet
i sig inte ar tillstAndspliktigt, utan det &r forst nar utlaningsverksamheten
kombineras med inlaning som kravet pa tillstdnd och tillsyn uppstar. Kre-
ditgivare ska daremot vara registrerade hos Finansinspektionen. Registre-
ringen innebdr att Finansinspektionen far kannedom om ett foretag.
Tillsynen begrénsas dock enligt lag till att Finansinspektionen gor en enk-
lare &gar- och ledningsprévning och till att undersoka att foretagen foljer
reglerna avseende exempelvis foretagens kredithantering.

Nar banker m.fl. kreditinstitut ger lan till konsumenter blir bestammel-
serna i konsumentkreditlagen (1992:830) tillampliga. Av lagen framgar
bl.a. att langivaren ar skyldig att ge lantagaren information om effektiv
ranta och att Iangivaren, innan négon kredit beviljas, ar skyldig att prova
om konsumenten/lantagaren kan fullgéra sina ataganden enligt kreditavta-
let. Dessutom finns bestammelser om vilka avgifter som far tas ut av
Iangivaren. Flera andra lagar innehdller ocksd bestimmelser som kan bli
tillampliga vid kreditgivning till konsumenter och som framst tillkommit i
syfte att tillvarata konsumentens intressen, t.ex. marknadsforingslagen
(1995:540), lagen (1994:512) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden
och distans- och hemférséljningslagen (2005:59). Lagen om vérdepappers-
marknaden (2007:528) innehdller konsumentskyddsregler avseende t.ex.
placeringsradgivning.

Finansinspektionen har ocksa publicerat allmanna rdd om bl.a. krediter i
konsumentforhallanden (FFFS 2005:3), om finansiell radgivning till konsu-
menter (FFFS 2004:4) och om klagomalshantering avseende finansiella
tjanster till konsumenter (FFFS 2002:23).
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Utskottets stallningstagande

Genom rapporter frn Finansinspektionen, Konsumentverket och Kronofog-
demyndigheten har utskottet fatt ta del av de problem som en ¢kad
tillganglighet pa konsumtionskrediter i form av snabblan innebér. Utskottet
delar Finansinspektionens beddmning och menar att det ur ett konsument-
perspektiv ar centralt att lantagaren ar medveten framfor allt om den
kostnad som olika lanealternativ medfér. Darfor ar det hog tid att arbetet
med en ny konsumentkreditlag nu avslutas. Utskottet kan konstatera att en
ny konsumentkreditlag som genomfér konsumentkreditdirektivet (2008/48/
EG) i svensk ratt vintas pa riksdagens bord i slutet av maj 2010.

Saval Finansinspektionen som Konsumentverket ar av uppfattningen att
dagens regelverk inte gor det mojligt for de ansvariga myndigheterna att
hantera eventuella oegentligheter pd marknaden, aven om de ges ett utokat
tillsynsansvar. Mot bakgrund av att en ny konsumentkreditlag &r pa vég,
bedémer utskottet att det inte i nulaget finns nagon anledning att foregripa
detta med initiativ i tillsynsfragan i utskottet. Utskottet forutsatter att reger-
ingen foljer utvecklingen och foreslar andringar i regelverket om och néar
detta beddms som nddvandigt. Med detta avstyrker utskottet de aktuella
motionsyrkandena.

Inkassobolagens verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om ytterligare reglering av inkassobo-
lagens verksamhet. Utskottet avstyrker yrkandena med hénvis-
ning till bestdmmelserna om inkassobolagens verksamhet i
nuvarande lagstiftning.

Jamfor reservation 1 (v).

Motionerna

I motion 2009/10:Fi302 av Catharina Brakenhielm (s) papekas att indriv-
ningsforetag helt fritt kan satta nivan pa kravavgifter, administrationskost-
nader och ranta pd kapitalskulden. Avgifterna ar alltid betydligt hogre an i
andra sammanhang och réntan satts skyhdgt. Sammantaget rusar kravbelop-
pet i hojden till belopp som blir helt omgjliga eller mycket svéra for den
skuldsatte att klara av att betala. Motiondren anser darfor att skyddet for
den redan skuldsatta &r att genom lag reglera indrivningsforetagens prissétt-
ning och uttag av avgifter gentemot den skuldsatta.

I motion 2009/10:Fi266 av Andreas Norlén (m) framhalls att inkassola-
gens 8 § foreskriver att inkassodtgard inte bor vidtas om det foreligger
sannolika skal for att en fordran inte &r lagligen grundad eller om ford-
ringen annars framstar som obefogad. Enligt motionaren forefaller det som

2009/10:FiU18

11



2009/10:FiU18

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om det andé forekommer fakturaskojeri genom att inkassoforetag ar behjalp-
liga, nar fakturaskojare forsoker driva in sina pastddda fordringar, och det
framstér darfor som motiverat att byta ut ordet "bor” mot ska” i denna
bestammelse. En skéarpning av kraven nir inkassoféretag étar sig nya kun-
der bor ocksd Gvervagas, och foretag som finns pad Svensk Handels “svarta
lista” Over fakturaskojare bor inte kunna antas som kunder av ett inkasso-
foretag.

I kommittémotion 2009/10:C276 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 27
anfors att inkassobolagen under senare ar tillampat en alltmer aggressiv
indrivningsmetod t.ex. genom att galdendrens mojlighet att betala av sin
skuld har forkortats, indrivningsforsoken pagar under langre tid da ford-
ringar séljs vidare fran bolag till bolag och att d&ven sma belopp kravs in.
Eftersom galdendren enligt lag &r skyldig att ersatta bolagen for skriftliga
betalningspaminnelser och kravbrev, kan en liten skuld véaxa sig orimligt
stor under indrivningsprocessen, och en galdenar kan ocksa kravas pa ersatt-
ning for kostnader d&ven om den ursprungliga skulden betalats. Dessutom
tillkommer vytterligare kostnader som drabbar galdendren nar ansokan om
betalningsforeldggande goérs hos Kronofogdemyndigheten. Motionéren
anser att en dversyn av inkassobolagens verksamhet bor goras, och dess-
utom krévs lagandringar i syfte att strama upp inkassoverksamheten.

I kommittémotion 2009/10:C482 av Carina Moberg m.fl. (s) yrkande 3
aterkommer beskrivningen av att inkassoforetagen blivit mer pastridiga i
sin indrivning av skulder. Ersattning for inkassokostnader forblir ofta obe-
talda och hamnar hos kronofogden. Motionarerna anser att det maste bli
tydligare med information till géldendren om det finns kostnader kvar att
betala innan drendet skickas vidare till kronofogden och att géldenéren
maste ges mojlighet att inom rimlig tid betala sin skuld.

I motion 2009/10:C215 av Annelie Enochson (kd) yrkande 3 framfors
att dvertag av privata fordringar genom privat inkassoverksamhet omedel-
bart borde forbjudas. Det finns inget samhallsekonomiskt intresse av att
privatpersoner ska starta famansforetag och sko sig pa de Gverskuldsatta.
Motionaren anser att sddan inkassoverksamhet bér fa tillstind att bedrivas
endast i storre borsnoterade aktiebolag, och inkassobolagens tillstAndskrite-
rier bor darmed skérpas.

Tidigare behandling

Utskottet har senast i betdnkande 2008/09:FiU33 behandlat liknande
motionsyrkanden om inkassoverksamhet. Utskottet avstyrkte motionsyrkan-
dena med hénvisning bl.a. till att utskottet forutsatte att regeringen kontinu-
erligt foljer utvecklingen pa inkassoomradet och tar initiativ till att utreda
behovet av andringar i regelverket pa detta omrdde om och nar detta
bedéms som nddvandigt. Dessutom noterade utskottet att vissa fragor om
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regelverket for inkassoverksamhet tas upp i delbetdnkandet Vagen tillbaka
for dverskuldsatta (SOU 2008:82) och ville inte foregripa beredningen av
detta delbetdnkande. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

Tillstand och tillsyn av inkassoverksamhet

Inkassoverksamhet regleras av inkassolagen (1974:182). Bestammelser for
inkassoverksamhet finns dven i inkassoférordningen (1981:956), lagen
(1981:739) och forordningen (1981:1057) om erséattning for inkassokostna-
der m.m. Enligt 2 § inkassolagen far inkassoverksamhet, som avser indriv-
ning av fordringar for annans rékning eller fordringar som har 6vertagits
for indrivning, bedrivas endast efter tillstind av Datainspektionen. Till-
stand fran Datainspektionen behdvs inte for inkassoverksamhet som
bedrivs av foretag under Finansinspektionens tillsyn eller av advokater.
Enligt 13 § inkassolagen utovar Datainspektionen tillsyn over efterlevna-
den av lagen. Inspektionens tillsyn omfattar dock inte verksamhet som
bedrivs av foretag under Finansinspektionens tillsyn eller av advokater.

God inkassosed

I 4 § inkassolagen fastslds som en allman grundregel att inkassoverksam-
het ska bedrivas enligt god inkassosed. Géldenaren far enligt god inkasso-
sed inte vallas onodig skada eller olagenhet eller utsittas for otillborlig
pétryckning eller annan otillbérlig inkassodtgard. God inkassosed kraver
tex. att en fordran &r forfallen till betalning innan inkassoétgarder vidtas.
Galdendren ska &ven normalt sett ha underéttats om betalningsanspraket
genom en faktura eller p& annat satt. Inkassoétgérder far vidtas endast nar
de &r nddvandiga for att tillvarata borgenédrens rétt. Grundprincipen, att
inkassoverksamhet ska bedrivas enligt god inkassosed, konkretiseras i 5—
11 88 inkassolagen samt i Datainspektionens praxis i inkassofragor.

Inkassokravets innehall

Inkassokrav ska enligt 5 § inkassolagen alltid framstéllas skriftligt och ska
innehdlla si detaljerade uppgifter som mojligt om skulden. Skuldbeloppet,
réntan och ersattningen for inkassokostnader ska anges var for sig. Nér det
galler rantan méste skuldbelopp, rintesats och tid for ranteberakningen
anges sarskilt, liksom ocksd rantans sammanlagda belopp.

Ranta och kostnader for inkassoatgarder

Om borgenéren och géldendren i forvag har traffat ett avtal om rénta gal-
ler detta. | sddana avtal brukar det std att drojsmalsranta ska betalas fran
forfallodagen med en viss procent, t.ex. per manad. Om inget avtal har
traffats i forvag, galler rantelagens regler. Réntelagen ger borgenaren rétt
att ta ut en arsranta som motsvarar Rikshankens referensranta plus 8 %.
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Fragor om ersattning for inkassokostnader regleras i lagen om ersattning
for inkassokostnader m.m. (1981:739). Lagens regler ar tvingande, dvs. bor-
genaren far inte genom avtal utvidga galdenirens skyldighet att ersitta
kostnader. Storleken av de belopp som galdendren kan bli skyldig att
betala i kostnadsersattning regleras i forordningen (1981:1057) om ersétt-
ning for inkassokostnader. Lagen reglerar géldenédrens skyldighet att
ersitta borgenarens kostnader for atgarder som normalt ingér i det utom-
rattsliga forfarandet for indrivning av en forfallen fordran. Det ror sig bl.a.
om betalningspdminnelser, inkassokrav, uppgorelser om amorteringsplaner
pa indrivningsstadiet samt andra rutinmassiga tgarder som samtal och kor-
respondens med galdendren. Storleken pa ersattningsbeloppen beslutas av
regeringen och fran den 1 juli 2003 galler foljande maximibelopp: skriftlig
betalningspaminnelse: hogst 50 kr, inkassokrav: hogst 160 kr och amorter-
ingsplan: hogst 150 kr.

Lagen reglerar alltsd bara skyldigheten att betala for atgarder som har
vidtagits efter det att skulden har forfallit. Det kan darfor tillkomma kost-
nader for faktureringar, aviseringar och pdminnelser som har skett fore
forfallodagen. Dessutom kan géldendren bli ersattningsskyldig for vissa
kostnader som uppkommer i samband med ansokan till kronofogdemyndig-
het eller till domstol.

Utskottets stallningstagande

Bade Finansinspektionen och Datainspektionen har redovisat resultatet av
sin tillsyn av inkassoforetag. Finansinspektionen konstaterar i sin rapport
Konsumentskyddet pa finansmarknaden (2009:10, s. 67) att inkassoverksam-
heten de senaste aren genererat fa klagomal jamfort med tidigare. Anled-
ningen, enligt Finansinspektionen, &r att allt farre foretag har tillstind hos
Finansinspektionen att bedriva inkassoverksamhet. Finansinspektionen drar
slutsatsen att inkassoverksamheten for foretagen under Finansinspektionens
tillsyn i huvudsak skots pa ett vl fungerande satt. Datainspektionen kon-
staterar i sin arsredovisning for 2008 (s. 25) att tillsynen precis som
foregaende ar visat att det i forhdllande till méangden krav som skickas ut
ar f& arenden som pa ett markant satt faller utanfor begreppet god inkasso-
sed. Datainspektionens erfarenheter fran tillsynsverksamheten visar att de
etablerade inkassobolagen i allt vasentligt foljer god inkassosed. Nar det
géller ranta och kostnader for inkassoétgarder, kan utskottet konstatera att
detta omrade ar noga reglerat i inkassolagen och att nivan pd avgifter for
t.ex. betalningspdminnelse och inkassokrav ar reglerade. Nagra initiativ
frdn utskottets sida framstar inte som pakallade. Utskottet forutsatter, nu
liksom tidigare, att regeringen kontinuerligt foljer utvecklingen pé inkasso-
omradet och tar initiativ till att utreda behovet av andringar i regelverket
pa detta omrade om och nar det bedéms som nddvandigt. Med detta avstyr-
ker utskottet de aktuella motionsyrkandena.
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Sociala lan och saneringslan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att se dver majlighe-
terna for ett statligt kreditinstitut att erbjuda sociala lan och ta
fram forslag till lagstiftning om ett statligt kreditinstitut som
erbjuder saneringslan. Utskottet avstyrker yrkandet med héanvis-
ning till att en ny skuldsaneringslag ar under beredning i Reger-
ingskansliet.

Jamfor reservation 2 (v).

Motionen

I kommittémotion 2008/09:C276 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 26 anfor
motiondrerna att de personer som inte kan fa en kredit till rimliga villkor
pé& grund av sina smé inkomster och tillgdngar bor ges mojlighet att ta s.k.
sociala lan. Liknande system finns i Finland, Irland, Holland och England.
I Holland drivs socialbankerna som icke vinstdrivande organisationer och
utgor en del av det kommunala socialvdsendet. Enligt motionédrerna bor
Kronofogdemyndigheten ges i uppdrag att administrera en verksamhet med
sociala 1an.

Dessutom framfér motiondrerna att mojligheterna for en dverskuldsatt
person att pa egen hand skaffa sig Ian till bra villkor, for att sanera sin
ekonomi, i nulaget ar begransade bl.a. p& grund av Finansinspektionens
och bankernas syn pé beviljande av 1an for att sanera en uppkommen skuld-
situation. Motionarerna pekar pa att den s.k. Garantistiftelsen i Finland
lamnar borgen &t Gverskuldsatta personer, som darigenom kan ta upp 1an
for att sanera sin ekonomi, och anfor att ett inforande av saneringslan i
Sverige skulle medfora bl.a. farre vrakningar pa grund av obetalda hyres-
skulder och minskad social utslagning bland 6verskuldsatta. Motionérerna
foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att reger-
ingen bor tillsatta en utredning som ser éver mojligheterna for ett statligt
kreditinstitut att erbjuda sociala 1an och ta fram forslag till lagstiftning om
ett statligt kreditinstitut som erbjuder saneringslan.

Tidigare behandling

Utskottet har senast i betdnkande 2008/09:FiU33 (s. 16 f.) behandlat ett
motionsyrkande om sociala 1an och saneringslan. Utskottet avstyrkte motio-
nen med hanvisning till att delbetdnkandet Véagen tillbaka for dverskuld-
satta (SOU 2008:82) bereddes i Regeringskansliet. Enligt utskottet skulle
inte denna beredning féregripas genom nagra initiativ fran utskottets sida.
Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.
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Vissa kompletterande uppgifter

I delbetinkandet Vagen tillbaka for 6verskuldsatta (SOU 2008:82) foreslar
utredaren bl.a. att reglerna om skuldsanering gérs om med hénsyn till de
Overskuldsattas forutsattningar. Samtidigt anser utredaren att regler om
sociala lan eller garantier for saneringslan inte bor inforas. Enligt utreda-
ren skulle en verksamhet med sociala 1&n vacka gransdragningsproblem
sdval mot socialt bistdnd som mot kreditgivning och aven tillampningspro-
blem i att faststalla vad som utgor “rimliga villkor” for I&n. Utredaren
finner att frgestallningarna kring regler for sociala 1an ar manga och beak-
tansvarda. Sammanfattningsvis bedémer utredaren att sociala lan inte ar ett
effektivt satt att mildra skuldbdrdan for 6verskuldsatta och s.k. evighetsgél-
denarer (SOU 2008:82 s. 221). Enligt utredaren framstar det heller inte
som lampligt att infora regler som mojliggér garantier for saneringslan
(SOU 2008:82 s. 226).

Utskottets stallningstaganden

Liksom tidigare kan utskottet konstatera att utredningen Vagen tillbaka for
overskuldsatta (SOU 2008:82) behandlat fragor om sociala 1an och saner-
ingslan. Utredaren anser att det finns vissa problem med dessa former av
kreditgivning och garantier. Utskottet har fatt kannedom om att regeringen
i sin kommande proposition om skuldsanering delar utredarens bedémning,
varfor det enligt utskottets mening inte forefaller pakallat for utskottet att
ta nagra initiativ i fragan. Med detta avstyrker utskottet det aktuella motions-
yrkandet.

Mojlighet till belaning av industrifastighet pa
landsbygd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utjdmna risktagan-
det i foretagande oberoende av var i landet foretaget ar belaget
och den darfor skiftande kreditvérderingen. Utskottet avstyrker
yrkandet bl.a. med hénvisning till de forandringar av skattereg-
lerna for foretagande som genomforts under den innevarande
mandatperioden.

Motionen

| motion 2009/10:Fi275 av Anders Akesson och Per Asling (b&da c) fram-
hélls att kreditinstituten agerar olika gentemot sina kunder beroende pa var
i landet den verksamhet som é&r i behov av kredit ar beldgen. Om man
bedriver sin verksamhet i en stad eller tatortsnara kan man ofta beldna
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med 90-100 % av fastighetens varde/kostnad som sékerhet. Ar verksamhe-
ten daremot beldgen pé landsbygden far man normalt begransa sin belé-
ning till runt 25 % pd samma fastighets varde. Denna véardering ar i sig
sjdlv riktig och utgér frdn vérdet av en tom lokal utan verksamhet med
respektive beldgenhet. Bekymret for den som vill expandera sin verksam-
het, och den ar belagen pd ett sddant stille att fastigheten har ett lagt
belaningsvarde, blir da att man i jamforelse med om man haft en mera
tatortsnara lokalisering i hogre grad maste pantsatta annan egendom for att
komma i &tnjutande av en kredit med i 6vrigt rimliga villkor. Detta i sin
tur leder till att ett foretag med kreditbehov forlagt till landsbygden i
hogre grad an andra far riskera t.ex. sina familjers egendom och annan
belaningsvard egendom. Behovet av initiativrika manniskor som omsétter
idéer i foretagsamhet ar lika stort over hela landet. Enligt motiondrerna
finns det darfor skal att verka for att risktagandet i foretagandet minskar i
syfte att fler foretagsidéer forverkligas. Motiondrerna anser att det finns
skal att se Over lagstiftning och regelverk i syfte att utjdmna risktagandet i
foretagandet genom att lata de ur kreditvarderingssynpunkt samre lokalise-
rade foretagen kunna anvanda en upparbetad och obeskattad vinst i foreta-
get som del i sin investering.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt gallande regler (inkomstskattelagen 1999:1229, 5-6 §8) om avsatt-
ning till periodiseringsfond kan enskilda néringsidkare och fysiska perso-
ner som &r deldgare i handelsbolag gora avdrag med hogst 30 % av
inkomsten. Juridiska personer far gora avdrag med hogst 25 %. Inom en
sexarsperiod bestammer den redovisningsskyldige sjalv nar fonden ska ater-
foras till beskattning.

Tidigare behandling

| skatteutskottets betdnkande 2009/10:SkU27 behandlas allmdnna motioner
om beskattning av foretag, kapital och fastighet. Gemensamt fér ménga av
de motionsyrkanden som behandlas dr, enligt skatteutskottet, att motiona-
rerna vill préva olika satt att utnyttja skatteincitament for att stimulera
maénniskors vilja att starta och investera i foretag. | skatteutskottets stéll-
ningstaganden konstateras att villkoren for att starta, driva och utveckla
foretag har starkts under mandatperioden genom &tgarder pa flera olika
politikomréden med utgdngspunkt fran de av riksdagen fastlagda riktlin-
jerna for skattepolitiken.

De foréndringar av skattereglerna for foretagande som genomforts under
den innevarande mandatperioden bor, enligt skatteutskottet, ses som en vik-
tig inledning pad ett malmedvetet forandringsarbete for att ge manniskor
goda forutsattningar for att starta och utveckla foéretag som kan bidra till
en varaktigt hog sysselséttning i landet. Grundldggande ar har enligt skatte-
utskottets mening att med olika atgarder framja tillgdngen péa kapital i
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tidiga investeringsskeden. Det &r darfor angeldget att prova vilka skatteinci-
tament som kan vara verkningsfulla for att starka tillgdngen pa riskvilligt
kapital. Enligt skatteutskottet har regeringen bl.a. i de budgetpropositioner
redovisat inriktningen av det utrednings- och beredningsarbete som bedrivs
i syfte att forbattra foretagsklimatet och underlatta en hog investeringsniva
och en snabb produktivitetsutveckling. Skatteutskottet noterar ocksd med
tillfredsstéllelse att en foretagsskatteutredning ska fortsatta med att under-
soka olika majligheter att stimulera tillgdngen pa riskkapital i bolagssek-
torn och darmed &ven gora villkoren mera lika for investeringar som
finansieras med eget kapital respektive lanat kapital. Med detta avstyrker
skatteutskottet motionsyrkandena. Riksdagen beslutade enligt skatteutskot-
tets forslag.

Utskottets stallningstagande

Motiondrerna anser att den skillnad i vérdering som goérs av fastigheter i
sig sjélv ar riktig. Motionérerna anser att det finns skal att se dver lagstift-
ning och regelverk i syfte att utjamna risktagandet i foretagandet genom
att lata de ur kreditvarderingssynpunkt samre lokaliserade foretagen kunna
anvénda en upparbetad och obeskattad vinst i foretaget som del i sin inve-
stering.

Utskottet noterar att den politik som bedrivs pa skatteomradet syftar till
att ge manniskor goda forutsattningar for att starta och utveckla foretag
som kan bidra till en varaktigt hdg sysselséttning i landet och darfor tillgo-
doser de onskemal motiondrerna framfor. Med detta avstyrker utskottet
den aktuella motionen.

Uppsagning av kreditavtal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att se Gver bankernas
ratt till ensidig uppséagning av fungerande lan. Utskottet avstyr-
ker yrkandet bl.a. mot bakgrund av resultatet av Finansinspektio-
nens tillsynsinsatser.

Motionen

I motion 2009/10:Fi318 av Anne-Marie Pélsson (m) anfors att banker
enligt gallande regler har rétt att helt ensidigt och utan ndgon majlighet till
rattslig prévning siga upp lan och detta d&ven om lantagaren uppfyller sina
villkor utan anmérkning. Motiondren konstaterar att bankernas vidstrackta
majligheter motiveras av att den finansiella stabiliteten inte far riskeras,
men att detta kan forsétta den enskilde lantagaren i en mycket pressad situa-
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tion. Den nu gallande ordningen framstar inte som rimlig menar motiona-
ren och anser mot den bakgrunden att regeringen bor se éver bankernas
ratt till ensidig uppségning av fungerande lan.

Tidigare behandling

Ett motsvarande motionsyrkande behandlades i civilutskottet forra aret
(2008/09:CU26). Motionen avstyrktes mot bakgrund av ett fragesvar fran
den 22 januari 2009 till statsradet Mats Odell om bankers uppsagning av
I&n (svar pa frdga 2008/09:464). Statsradet anforde att om det i enskilda
fall har gjorts uppsagningar av friska krediter utan att det funnits rimliga
skal till det, ar detta inte acceptabelt. Enligt statsradet ar det av fundamen-
tal betydelse att hushall och foretag far tillgang till krediter till rimliga
villkor for den ekonomiska aktiviteten. Samtidigt understroks vikten av att
l&neinstituten tar ansvar for sin langivning.

Fragan har ocksd behandlats i finansutskottets betidnkande 2008/09:
FiU17. | ett yrkande i motion 2008/09:Fi4 (v) begérs att regeringen ser
éver hur lantagarnas stallning kan stirkas och att bankernas ensidiga ratt
att saga upp ingangna avtal ses over. Utskottet avstyrkte yrkandet med
motiveringen att utskottet forutsatte att regeringen I6pande foljer utfallet
av lagstiftningen och vid behov aterkommer till riksdagen. Utskottet erin-
rade om att syftet med den banklagstiftning som trddde i kraft 2004 syftar
till att uppratthalla en stabilare banksektor for att minska forekomsten av
sadana problem som drabbade enskilda och foretagare under bankkrisen pa
1990-talet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar statsradets bedémning att det &r av fundamental betydelse
for den ekonomiska aktiviteten att hushall och foretag far tillgang till kre-
diter till rimliga villkor och att det gér att ifragasatta de fall dar uppség-
ningar av krediter gjorts utan att det funnits rimliga sk&l till detta.
Utskottet vill dock erinra om Finansinspektionens rapport Konsumentskyd-
det pa& finansmarknaden (2009:10) som ar framtagen efter samréd med
Konsumentverket, Konsumenternas Bank- och finansbyra och Konsumen-
ternas forsakringsbyrd som inte rapporterar nagra brister pd det aktuella
omrédet. Utskottet forutsatter att regeringen foljer utvecklingen pa omréadet
och tar initiativ till att utreda behovet av andringar i regelverket pa detta
omréde om och nar det bedoms som nodvandigt. Med detta avstyrker
utskottet den aktuella motionen.
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Information om fondforvaltares avgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en utvéardering av om
bank- och finansvarlden lever upp till kraven pa god informa-
tion. Utskottet avstyrker yrkandet mot bakgrund av det arbete
som Finansinspektionen bedriver inom ramen for sitt uppdrag.

Motionen

I motion 2009/10:Fi217 av Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (bada s)
stiller sig motionarerna fragande till om det finns tillracklig kunskap om
hur de olika avgifterna for att férvalta och administrera fonder som fond-
forvaltare tar ut paverkar sparandet dver livet. Att veta om avgiften star i
proportion till avkastningen kan ménga ganger som kund vara svart att
veta. Darfor onskar motionarerna att en utvardering gors dar man ser 6ver
om bank- och finansvarlden lever upp till kraven pa god information, sar-
skilt nar det géller fragor som ror informationen om fondavgifterna och
avkastningen.

Tidigare behandling

Utskottet har vid behandling av ett motionsyrkande om utbildningsinsatser
i friga om privatekonomi i betankande 2008/09:FiU33 (s. 9) betonat vik-
ten av finansiell utbildning, som starker smasparares och enskilda investe-
rares mojligheter att fatta val underbyggda beslut i fragor som kan vara av
stor betydelse for deras ekonomiska situation. Valinformerade smasparare
och enskilda investerare har ocksa stérre majligheter att forsta saval ekono-
miska samband som de risker och mdjligheter som &r foérknippade med
investering och placering av sparade medel i t.ex. vérdepapper. Motionsyr-
kandet avstyrktes av utskottet. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

Finansinspektionen och Konsumentverket har ansvar for olika delar av kon-
sumentskyddet pa det finansiella omradet. Medan Finansinspektionen utgar
fran de rorelserattsliga regelverken for de foretag som bedriver tillstands-
pliktig finansiell verksamhet, har Konsumentverket ett mer generellt
ansvar som utgdr ifrdn ett dvergripande marknadsrattsligt perspektiv. Med
stdd i bl.a. marknadsféringslagen och lagen om avtalsvillkor i konsument-
forhallanden granskar Konsumentverket alla former av verksamhet som
riktar sig till konsumenter. For att kunna hantera det delvis dverlappande
ansvaret for ett gott konsumentskydd samverkar Finansinspektionen och
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Konsumentverket nara pa olika nivéer. Ett centralt omrade for det omfat-
tande informationsutbytet och samradet mellan myndigheterna ror tillsynen
av foretagens marknadsforing.

| Finansinspektionens rapport Konsumentskyddet pd finansmarknaden
(2009:10) redovisar myndigheten att en stor del av det konsumentinriktade
arbete som bedrivs ar inriktat pa att ta fram regler for hur de finansiella
foretagen ska informera konsumenter och att dvervaka den information
som foretagen ger. Ett omrade som Finansinspektionen lyfter fram som ett
prioriterat omrade for sin tillsyn &ar information om risk och avkastning
inom traditionell pensionsforsakring. Myndigheten har t.ex. haft en dialog
med branschen om hur informationen kring forsékringssparande och fond-
sparande kan harmoniseras for att 6ka jamforbarheten och dra nytta av det
som fungerar bra inom respektive sparform.

I november 2007 tog Finansinspektionen fram ett program for finansiell
utbildning till smasparare, och fr.o.m. 2008 fick myndigheten i uppdrag av
regeringen att initiera privatekonomisk utbildning. Finansinspektionen har
ocksa skapat en webbportal med finansiellt utbildningsmaterial. I myndig-
hetens regleringsbrev for 2010 har regeringen beslutat att 5 miljoner
kronor av myndighetens forvaltningsanslag ska avsattas for satsningar
inom konsumentomradet for genomférande av bl.a. privatekonomisk uthild-
ning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att bl.a. Finansinspektionen aktivt arbetar med regler for
hur de finansiella foretagen ska informera konsumenter och Gvervaka den
information som foretagen ger. Det dr lovvért att Finansinspektionen ska-
pat en webbportal med finansiellt utbildningsmaterial. Néagra ytterligare
atgarder fran riksdagens sida pa detta omrade framstér, enligt utskottets
mening, inte som pakallade. Med detta avstyrker utskottet motionen.

Fri flyttrétt for pensionsforsakringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om fri flyttratt for pensionsforsak-
ringar. Utskottet avstyrker yrkandena mot bakgrund av det
arbete som inletts i Regeringskansliet.

Motionerna

I motion 2009/10:Fi270 av Anna Lillieh6ok (m) framfors att man for pen-
sionsforsékringar som tagits och inbetalats efter 2006 har ratt att flytta
forsakringskapitalet till ett annat forsékringsbolag. For aldre forsakringar
géller inte flyttratt obligatoriskt, utan det ar frivilligt for forsakringsbola-
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gen att erbjuda mojlighet att flytta. Detta har enligt motiondren inte skett
utom i fa fall och dé ofta till s& hog kostnad att en flytt i praktiken omoj-
liggjorts. Bundna pensioner begransar konkurrens och darmed effektivitet i
forvaltningen. Mot denna bakgrund bor regeringen snarast se éver hur full
flyttratt for pensioner kan inforas for att tillgodose ett viktigt konsumentin-
tresse och for att tillférsakra forsakringstagare en effektiv férvaltning och
en sund konkurrens som ger rimliga avgifter.

Samma fraga behandlas i motion 2009/10:Fi315 av Lennart Sacrédeus
och Otto von Arnold (badda kd). Motionarerna anser att sparare har en
grundldggande ratt att kunna “rosta med fotterna” och att, utan otillborligt
negativ inverkan av avgifter eller skatter, kunna byta forvaltare av sitt kapi-
tal om man &r missndjd med forvaltningen. Darfor anser motiondrerna att
en fri flyttratt pd samtliga spar- och forsakringsprodukter bor finnas, lik-
som att reavinstskatten vid fondbyten eller aktiebyten i ett langsiktigt
sparande kan skjutas upp.

Tidigare behandling

Genom den forsakringsavtalslag som tradde i kraft den 1 januari 2006 infor-
des en lagstadgad ratt till aterkdp av forsakringssparande. Lagen innehéller
begransningar for vilken typ av forsakringar som far aterkdpas. For att ater-
kopsratten ska fa battre genomslag pa forsakringsmarknaden foreslog reger-
ingen i propositionen Flytt av forsakringssparande (prop. 2006/07:26) att
ratten dven skulle omfatta Overféring av pensionsforsékringar, inom ett
bolag eller fran ett bolag till ett annat.

De foreslagna reglerna skulle endast gélla for nya forsékringsavtal. Reg-
lerna om medverkan vid flytt skulle dock tillampas pa sddana befintliga
avtal som redan erbjod en ratt till aterkop eller éverforing eller dar ratt
fanns till aterkop enligt 11 kap. 5 § forsakringsavtalslagen (se prop. 2006/07:
26 s. 46). Regeringen konstaterade att effekten av den foreslagna regler-
ingen skulle bli mer begransad ndr tillampligheten inskrénktes till avtal
som tecknats efter det att lagstiftningen trétt i kraft. Regeringen gjorde
dock den sammantagna beddémningen att en retroaktiv tillampning av de
foreslagna reglerna inte var lamplig. Regeringen avslutade med att anfora
att frgan ar av den arten att den kunde behova analyseras ytterligare
innan slutlig stallning tas och att en sddan fordjupad analys borde pabérjas
inom Kkort (prop. 2006/07:26 s. 47).

Utskottet noterade i sitt betdnkande 2006/07:FiU14 (s. 7) att regeringen
tog upp frdgan huruvida de foreslagna reglerna bor tillimpas retroaktivt.
Utskottet framholl vikten av att fragan om retroaktivitet analyseras grund-
ligt och blir foremal for ytterligare beredning inom Kort.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att statsradet Mats Odell pé senare tid uttalat att allt fler
svenskar har nagon form av privat pensionssparande vid sidan av den all-
manna pensionen och att manga &r inlasta i livsldnga avtal som ger litet
inflytande eller flyttmajligheter for den som ar missnojd. Enligt statsradet
handlar ett vaxande konsumentintresse om att sla vakt om en sund konkur-
rens om pensionspengarna i saval avtalsforsikringar som andra privata
pensionsalternativ. Utskottet valkomnar darfor det arbete som inletts i
Regeringskansliet med att se dver mdjligheten till obligatorisk flyttratt for
pensionssparande. Mot bakgrund av detta forefaller det inte pakallat att
fran utskottet ta sarskilda initiativ till atgarder som foregriper det arbete
som inletts pd omradet. Med detta avstyrker utskottet motionerna.

Statlig investeringsbank

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen snarast
bor utreda mojligheterna att bilda en statlig investeringsbank.
Utskottet avstyrker yrkandet mot bakgrund av att statens vikti-
gaste roll i forhallande till den finansiella infrastrukturen bor
vara att 6vervaka och utova tillsyn.

Motionen

I kommittémotion 2009/10:Fi203 av Ulla Andersson m.fl. (v) foreslar
motiondrerna att regeringen snarast boér utreda méjligheterna att bilda en
statlig investeringshbank. Skérpt finansiell reglering, nya redovisningsmeto-
der och okad transparens &r inte tillrackligt for att bygga en finansmark-
nad. Eftersom det alltid i sista hand &r de nationella staterna som i
krislagen utgdr garantin for att det finansiella systemet inte imploderar,
borde ett Okat statligt bankdgande goras till ett naturligt inslag i en fram-
tida finansiell infrastruktur. Genom ett stérre gemensamt &gande av den
finansiella infrastrukturen kan vi i hogre grad garantera att kreditforsorj-
ningen fungerar ansvarsfullt, att ndédvandiga samhallsinvesteringar blir av
och att de varsta formerna av spekulation begrénsas. Motionarerna vill att
statens &gande i Nordea utdkas och att SBAB:s verksamhet utvidgas med
t.ex. lokala bankkontor, men vill ocksd undersoka forutsattningarna for en
ny statlig investeringsbank. Foretag och offentliga institutioner i Sverige
behdver en bank att vanda sig till som alltid kan ge krediter till hallbara
investeringar, oberoende av vilka problem de privata bankerna har dragit
pa sig. Motionarerna menar att det behévs precis just nu, som en del i att
hava den pagdende krisen, och det behdvs pa lang sikt.
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Tidigare behandling

Ett motionsyrkande med samma innehéll har utskottet behandlat senast i
betankande 2009/10:FiU1. Motionsyrkandet avslogs. D& hanvisade utskot-
tet till att frdgor som ror forsaljning av Nordea och SBAB behandlats flera
génger tidigare (bl.a. bet. 2008/09:FiU12, 2008/09:FiU17 och bet. 2008/09:
FiU39). Utskottet vidholl sin tidigare standpunkt att statens viktigaste roll i
forhallande till den finansiella infrastrukturen bor vara att dvervaka och
utova tillsyn. P4 sd satt undviks de intressekonflikter som kan uppstd mel-
lan staten som dgare av banken och som tillsynsansvarig och reglerare.

Utskottets stallningstagande

S& sent som i november 2009 behandlade utskottet i sitt rambetankande,
2009/10:FiU1, motsvarande motionsyrkande. Utskottet vidhaller sin stand-
punkt om att statens viktigaste roll i forhallande till den finansiella infra-
strukturen bor vara att reglera och utdva tillsyn. Med detta avstyrker
utskottet motionen.

Sparbankerna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om de lokala sparbankerna. Utskot-
tet avstyrker motionen med hénvisning till bl.a. att det finns
mojligheter for sparbanker att forstarka sitt kapital inom ramen
for géllande lagstiftning. Utskottet betonar vikten av att reger-
ingen nogsamt bevakar utvecklingen pa den svenska bankmark-
naden och tar initiativ till att utreda behovet av &ndringar i
regelverket pa detta omrade om och nar det beddms som nodvan-
digt.

Jamfor reservation 3 (v).

Motionen

I kommittémotion 2009/10:Fi221 av Ulla Andersson m.fl. (v) framhaller
motionarerna att det ar viktigt att 6ka bankkonkurrensen pa bankmarkna-
den s& att en fungerande kreditgivning for den regionala utvecklingen
kommer till stdnd och breddar valmajligheterna.

Motiondrerna anser att det finns all anledning att tro att fler lokala spar-
banker kommer att utveckla samhéllet, bl.a. genom en klok Iangivning till
lokala och regionala foretag som leder till arbetstillfallen och darmed fram-
tidstro for orten och regionen. Mot bakgrund av detta foresldr motiona-
rerna att Sverige, liksom man redan gor i Norge, tilldter egenkapitalbevis
for att gora sparbankerna slagkraftiga. Egenkapitalbevis kan ses som en
form av aktier, men de ger en lagre avkastning. Dessutom féreslar motio-
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narerna att regeringen bor dterkomma med forslag till finansiering av
startkapital for bildande av nya sparbanker och att banklagstiftningen bor
ses dver for att inte hindra en utveckling av sparbanksrérelsen.

Tidigare behandling

Vansterpartiet hade samma forslag i sin budgetmotion (2009/10:Fi261), vil-
ket utskottet avstyrkte i sitt betdnkande 2009/10:FiUl. Riksdagen beslu-
tade enligt utskottets forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

Sparbanker

Sparbank &r i Sverige en associationsform for att bedriva bankverksamhet.
I likhet med en stiftelse sd saknar en sparbank egentliga agare, och verk-
samheten star i stallet under Gverinsyn av ett antal huvudman som utser
bankens styrelse. Sparbankslagen (1987:619) innehaller bestimmelser om
hur en sparbank bildas och om dess organisation. En sparbank bildas
genom att stiftarna uppréttar ett reglemente (bolagsordning) som ska god-
k&nnas och genom att en grundfond avsatts med ett belopp vars storlek
ska bestimmas med héansyn till omfattningen och beskaffenheten av den
planerade rorelsen. Sparbanken ska ha visst antal huvudmén, hélften
utsedda av kommun och landsting, hélften utsedda bland inséattare i spar-
banken. Enligt sparbankslagen har en sparbank till d&ndamal att, utan ratt
for dess stiftare eller andra att f& del av den vinst som kan uppkomma i
rorelsen, framja sparsamhet genom att driva bankverksamhet i enlighet
med de bestdmmelser som meddelas i sparbankslagen och lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Det innebar att vinstmedel
endast delas ut i enlighet med de villkor som angivits av de ursprungliga
stiftarna eller aterinvesteras i den egna bankrorelsen. Villkoren &r ofta att
vinstmedel endast far delas ut till verksamheter som kommer bygden till
fromma dar sparbanken &r verksam, vilket bl.a. kan innebara stod till
lokalt foreningsliv och liknande.

Eftersom en sparbank inte ar ett bankaktiebolag, kan den inte forstarka
sitt kapital genom emissioner av aktier. | stallet kan kapitalet i en spar-
bank forstarkas genom upptagande av forlagslan. Emitterade forlagslan far
réknas in i det supplementéra kapitalet.

Egenkapitalbevis

Den norska sparbanksforeningen uppger pa sin webbsida att det i Norge
sedan slutet pa 1980-talet finns en majlighet for sparbanker att fa externt
kapital via s.k. egenkapitalbevis. Egenkapitalbevis har stora likheter med
aktier och utgor en viktig del i sparbankernas kapitalbas. Skillnaden mot
aktier ligger frdmst i dganderatten till bankens férmogenhet samt infly-
tande i bankens organ.
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Svenska sparbanksforeningen foresprakar egenkapitalbevis som ett instru-
ment for kapitalforsorjning i sparbankerna. Enligt Sparbanksféreningen bor
egenkapitalbevis raknas in som eget kapital (priméarkapital), kunna bérsno-
teras och behandlas lika i skattelagstiftning som aktier. Egenkapitalbevisen
innebér séledes att innehavaren 4ger en del av Sparbankens egna kapital.
Sparbanksforeningen noterar att det associationsrattsligt dock finns avvikel-
ser som ar hanforliga till att egenkapitalbevisen ar kopplade till associa-
tionsformen sparbank. Skillnaden mot aktier i bankaktiebolag géller t.ex.
styrelseinflytande och utdelningsratt. Nér det galler begransningen av sty-
relseinflytande kan, enligt den norska modellen, egenkapitalbevisdgare
hogst valja 40 % av bankens styrelse. Den norska lagstiftningen, vad avser
begransningen av styrelseinflytande, bygger pa att man varnat om samhal-
lets inflytande Over sparbankerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att sparbankerna fyller en viktig funktion pa den svenska
bankmarknaden och &r positivt till att det startas fler sparbanker. Genom
forekomsten av sparbanker framjas mangfald och konkurrens pd den
svenska bankmarknaden, som i Gvrigt domineras av ett fatal stora aktorer.
Utgangspunkten maste, enligt utskottet, vara att konkurrensneutrala forut-
séattningar bor gélla for att starta och driva bankverksamhet. Nér det galler
sparbankernas kapitalforsorjning finns det mojligheter genom upptagande
av s.k. forlagslan att forstarka det supplementara kapitalet. Utskottet beto-
nar vikten av att regeringen nogsamt bevakar utvecklingen pa den svenska
bankmarknaden och tar initiativ till att utreda behovet av &ndringar i regel-
verket pa detta omrdde om och ndr det bedéms som nddvandigt. Med
detta avstyrker utskottet den aktuella motionen.

Bredda kompetensen inom verksamheter som hanterar
stora floden av pengar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att bredda kompetensen
inom verksamheter som hanterar stora floden av pengar. Utskot-
tet avstyrker motionsyrkandet med hénvisning till de initiativ
regeringen tagit pa omradet vid sidan av den akuta hanteringen
av finanskrisen.

Motionen

I motion 2009/10:Fi254 av Solveig Hellquist (fp) yrkande 2 foreslas att
regeringen ska utreda behovet av att bredda kompetensen inom verksamhe-
ter som hanterar stora fléden av pengar, t.ex. bank-, fond- och forsékrings-
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véasende. Statsministrar och finansministrar i Sverige och i vérlden har
borjat krava atgarder mot oansvarigt risktagande och utbetalningar av orim-
ligt héga bonusar. Motionaren framhaller att det i higre grad behdvs aven
t.ex. jurister och folk med beteendevetenskaplig eller psykologisk utbild-
ning for att kunna bromsa trender av risktagande som har stora konsekven-
ser saval nationellt som globalt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar angelaget att uppmarksamma fragor om beteen-
den inom den finansiella sektorn som kan leda till ett osunt risktagande.
Dérfor valkomnar utskottet de initiativ som regeringen tagit vid sidan av
den akuta hanteringen av finanskrisens aterverkningar pa jobben, valfarden
och tillvaxten, som handlar om att starka regelverk och tillsyn av den finan-
siella sektorn i syfte att komma till rétta med de problem som motionéren
anger. Slutligen har utskottet vid flera tillfallen tidigare uttryckt att statens
viktigaste roll i forhallande till den finansiella infrastrukturen bor vara att
dvervaka, utéva tillsyn och genomféra erforderlig reglering av omradet, se
t.ex. betdnkande 2008/09:FiUL17 (s. 20). Med detta avstyrker utskottet det
aktuella motionsyrkandet.

Reglering av finansmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om reglering av finansmarknaden.
Utskottet avstyrker motionsyrkandena med héanvisning till det
arbete pd omradet som initierats saval inom EU som i Sverige i
sparen av den internationella finansiella krisen.

Motionerna

I motion 2009/10:Fi301 av Christin Hagberg och Anders Karlsson (bada
s) yrkas pd en kraftfullare reglering av finansmarknaden. Motionarerna
anser att finanskrisen och dess aterverkningar i ekonomin visar pa behovet
av en hardare reglering. Tron pa de fria marknadskrafterna visar sig nu ha
varit for stor, och politiken maste vara med och styra upp det. En av slut-
satserna fran finanskrisen &r enligt motionarerna att finansmarknaden
maste regleras hardare. Insynen i finanssektorn maste forbattras, inte minst
att skatteparadisen tvingas in i en oppen ekonomi. Tillsynen over finans-
marknaden maste ocksd enligt motionérerna skarpas och politiken méste
flytta fram sina positioner. Ett exempel pa hur finansmarknaden har utveck-
lats till ett kasino med en allt svagare koppling till produktion och arbete
ar enligt motiondrerna den derivathandel som finns.
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I motion 2009/10:Fi232 av Ameer Sachet (s) anfors att om den finansi-
ella sektorn ska fylla sina grundldggande funktioner i samhéllsekonomin
pa ett battre satt an vad som visats under krisen, kravs en mer detaljerad
reglering och béttre tillsyn. Tillsyn och kontroll av de spekulativt inriktade
hedgefonderna och riskkapitalbolagen maste starkas, foreteelsen blankning
maste regleras battre och en EU-baserad finansinspektion kan behévas for
att fa tillracklig kraft i Gvervakningsarbetet ar de forslag som motionaren
framfor.

I motion 2009/10:Fi225 av Finn Bengtsson och Betty Malmberg (bada
m) yrkande 1 foreslas att svenskt bankvasende reformeras. Motionarerna
framhaller att bankerna har en central och viktig roll i ekonomin da dessa
ger krediter till foretag och medborgare och hjélper till med férvaltning av
kapital. Samhéllet utvecklas emellertid hela tiden konstaterar motionarerna
och menar att det da ar viktigt att aven utvecklingen av bankvésendet sker
i takt och ton med de krav som ett foranderligt samhélle kan stélla. Motio-
narerna menar att det aterkommande problemet med tvingande statsstod
till centrala bankfunktioner vid svara finanskriser i grunden bygger pa att
bankerna oftast tagit storre risker &n vad som det visat sig vara rimligt.

Mot den har bakgrunden foreslar motionarerna att regleringen av bank-
marknaden bor forandras sd att man I6pande identifierar de banker som
kan vara nédvandiga att stodja i en finanskris, givet att de ar sa stora akto-
rer pa finansmarknaden att det vid en undergang skulle innebéra ett
allvarligt hot mot stabiliteten i hela samhallsekonomin. Motprestationen
frén staten blir da att p& forhand, efter uppgjorda spelregler, garantera en
sddan banks fortsatta funktion om en finanskris som hotar verksamheten
skulle intraffa. De nyare och for det finansiella systemet mindre betydelse-
fulla bankaktorerna ska inte enligt motiondrerna behdva stddjas av staten
om de inte hotar samhé&llsekonomin vid en finansiell krissituation.

Eftersom denna atskillnad mellan “stora” och ”smé” bankaktorer, sett ur
samhallsekonomiskt perspektiv, ar relativt nya fenomen i vart land kravs
enligt de bada motionarerna ett annat regelverk som hjalper svenska med-
borgare att pedagogiskt forsta skillnaden i risk for dem sjalva om de véljer
att hantera sin egen ekonomi med den ena eller andra aktéren pa den i
dag fria bankmarknaden.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av att de finansiella marknaderna numera &r integrerade
inom EU kan utskottet konstatera att det inom EU pégar ett omfattande
arbete med att bl.a. forstarka och fortydliga reglerna for riskhantering, kapi-
taltackning och finansiell tillsyn for att motverka att nya kriser uppstar i
framtiden. | december 2009 enades Ekofinrddet om en ny struktur for den
finansiella tillsynen, och beslutet innebar att ett nytt systemriskrad for over-
vakning av finansiell stabilitet och tre myndigheter for tillsyn av finansi-
ella foretag kommer att etableras pd europeisk niva. Utskottet har viss
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forstdelse for de krav som motiondrerna har péa ytterligare reglering och
tillsyn av de finansiella marknaderna som en foljd av den finansiella kri-
sen, men menar att det inte forefaller pakallat att frn utskottets sida ta
nagra sarskilda initiativ med anledning av motionerna. Utskottet vill i sam-
manhanget betona att en vél avvéagd reglering ar en forutsattning for att
garantera sdval stabiliteten i systemet som konsumentskyddet. Regeringen
har dessutom aviserat att en finanskriskommission kommer att tillsittas
under varen. Kommissionens uppdrag blir, enligt uppgift fran Regerings-
kansliet, att se over olika aspekter av krishanteringen och utvardera om de
ratta verktygen finns tillgéngliga for att hantera finansiella kriser.

Né&r det galler motionsyrkandena om hedgefonder och riskkapitalbolag,
noterar utskottet att det inom EU for narvarande pagar ett omfattande
arbete som bl.a. handlar om att stirka regleringen av finansiella foretag
som t.ex. hedgefonder. Det s.k. AIFM-direktivet (Alternative Investment
Fund Managers) syftar till att fonder som statt utanfor de befintliga regel-
verken inom EU kommer under reglering. Ekofinradet kommer att
behandla fragan i maj eller juni 2010. Utskottet anser att den pagaende
beredningen inte bor foregripas genom nagot initiativ fran utskottets sida
och avstyrker det aktuella motionsyrkandet.

Slutligen noterar utskottet att anvéndning av blankning for att otillbor-
ligt pdverka priset for ett vardepapper redan i dag ar forbjudet, genom
regleringen i marknadsmissbrukslagen (2005:377). Enligt marknadsmiss-
brukslagen &r dven borser, marknadsplatser, vardepappersforetag och ban-
ker skyldiga att rapportera till Finansinspektionen om de upptécker
transaktioner som kan antas ha samband med otillbérlig marknadspaver-
kan. Enligt Finansinspektionen har Europeiska véardepapperstillsynskommit-
tén, CESR, tagit fram rad om hur marknadens aktorer ska rapportera korta
positioner i aktier som &r upptagna till handel p& en reglerad marknad
eller handelsplattform. Finansinspektionen bereder nu olika handlingsalter-
nativ med anledning av dessa rad, varfor utskottet inte anser sig foranlett
att ta nagot initiativ i frigan och avstyrker det aktuella motionsyrkandet.

2009/10:FiU18

29



2009/10:FiU18

30

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Inkassobolagens verksamhet, punkt 5 (v)
av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:C276 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 27 och

avslar motionerna

2009/10:Fi266 av Andreas Norlén (m),

2009/10:Fi302 av Catharina Brakenhielm (s),

2009/10:C215 av Annelie Enochson (kd) yrkande 3 och

2009/10:C482 av Carina Moberg m.fl. (s) yrkande 3.

Stallningstagande

Datainspektionen utévar tillsyn dver inkassoverksamheten som enligt 4 §
inkassolagen ska bedrivas enligt god inkassosed. Detta innebér bl.a. att gal-
denaren inte far véllas onodig skada eller olagenhet eller utsattas for
otilloorlig patryckning eller annan otillborlig inkassoatgard. Trots det har
inkassobolagen under senare ar tillampat en alltmer aggressiv indrivnings-
metod. Géldenédrens mojlighet att betala av sin skuld har forkortats, indriv-
ningsforsoken pagar under langre tid, da fordringar saljs vidare fran bolag
till bolag. Aven smé belopp kravs in. Eftersom galdenaren &r skyldig att
utge ersattning for skriftliga betalningspaminnelser och kravbrev, kan en
frdn borjan liten skuld saledes under inkassobolagens indrivningsforsok
véxa sig orimligt stor. En géldenar kan krévas pa ersattning trots att den
ursprungliga skulden betalats om fordringsagaren vill ha erséttning for kost-
nader som uppstatt i samband med indrivningen, och vid ans6kan om
betalningsforeldggande hos Kronofogdemyndigheten tillkommer ytterligare
kostnader som drabbar galdendren.

Vansterpartiet anser att inkassoverksamheten behdver stramas upp. Dér-
for anser jag att regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att gora
en Oversyn av inkassobolagens verksamhet samt lagga fram forslag till and-
ring i lagstiftningen i detta syfte. Detta bor riksdagen tillkénnage reger-



RESERVATIONER

ingen som sin mening. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:C276 av
Egon Frid m.fl. (v) yrkande 27 och avslar évriga har aktuella motionsyr-
kanden.

2. Sociala lan och saneringslan, punkt 6 (v)
av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:C276 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 26.

Stallningstagande

Av Finansinspektionens allmanna rad om krediter i konsumentforhallanden
(FFFS 2005:3) framgar att kreditgivare bor vara restriktiva med att bevilja
kredit for sanering av kredittagares ekonomi. Mdjligheterna for en Gver-
skuldsatt person att p& egen hand skaffa sig ett bra lan till bra villkor for
att sanera sin ekonomi &r darfor begrénsad.

| Finland kan den s.k. Garantistiftelsen limna borgen &t en 6verskuld-
satt privatperson for att hon eller han ska fa ett nytt banklan och kunna
betala sina gamla skulder. Lantagaren behdver p& si vis inte teckna ett
kreditavtal till oskaliga villkor varpa ytterligare skuldséttning undviks.

Vénsterpartiet anser att det ar viktigt att skuldsatta personer ska fa eko-
nomin i balans och fa ett slut pa skuldcirkeln. Genom en mojlighet att
teckna s.k. saneringslan skulle éverskuldsatta fa majlighet att leva ett var-
digare liv med allt vad det innebdr i form av minskat psykiskt lidande och
minskad social utslagning och hemldshet. Vansterpartiets forslag ar darfor
att Kronofogdemyndigheten far i uppdrag att hantera en sddan saneringsla-
neverksamhet.

For att forebygga overskuldséttning och for att framja ett hushalls for-
maga att klara sin ekonomi har Finland, Holland, Irland och England
infort s.k. sociala lan. Sociala 1an kan beviljas en person som pa grund av
sma inkomster och tillgdngar inte annars kan fa en kredit till rimliga vill-
kor. Vansterpartiet anser att forslagsvis Kronofogdemyndigheten ska fa i
uppdrag att administrera en verksamhet med sociala Ian.

Jag anser att regeringen bor tillsatta en utredning som ser 6ver mojlighe-
terna for ett statligt kreditinstitut att erbjuda sociala ldn samt ta fram
forslag till lagstiftning om ett statligt kreditinstitut som erbjuder sanerings-
Ian. Detta bor riksdagen tillkdnnage regeringen som sin mening. Darmed
bifaller riksdagen motion 2009/10:C276 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 26.
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RESERVATIONER

3. Sparbankerna, punkt 12 (v)
av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Fi221 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkandena 1-3.

Stéllningstagande

Jag anser att det ar viktigt att 6ka bankkonkurrensen pa bankmarknaden sa
att vi far till stand en fungerande kreditgivning for den regionala utveck-
lingen och breddar valmgjligheterna. Den globala krisen innebér, savil
nationellt som internationellt, att det behovs atgarder som skarpt reglering,
tillsyn, minskad spekulation och begransning av hur stora banker tillats
bli. Utéver det behdvs dock ocksd en skarpare konkurrens mellan ban-
kerna, med fler alternativ till de stora affarsbankerna. | det sammanhanget
utgor de lokala sparbankerna en viktig resurs inte minst for den regionala
utvecklingen.

Det finns all anledning att tro att fler lokala sparbanker kommer att
utveckla samhallet, bl.a. genom en klok langivning till lokala och regio-
nala foretag som leder till arbetstillfallen och darmed framtidstro for orten
och regionen. | dag finns sparbanker enbart i ca 140 kommuner. Vanster-
partiet vill att redan befintliga sparbanker ska kunna utvecklas, men vi vill
ocksd verka for att nya sparbanker ska kunna etableras. Vénsterpartiet
anser att Sverige, i likhet med Norge, ska infora egenkapitalbevis som ett
instrument for kapitalférsérjning for sparbankerna. Egenkapitalbevis har
stora likheter med aktier och utgdr en viktig del i de norska sparbankernas
kapitalbas. Det tar lang tid att bygga en bank och att grunda det kapital en
stabil bank behéver. Om det inte handlar om en vinstdrivande verksamhet
torde det vara lattare, darfor kan det behdvas mojligheter till statliga kredit-
garantier eller uppstartslan i syfte att oka nyetableringen av nya sparban-
ker. Vansterpartiet menar att regeringen bor dterkomma med forslag till
finansiering av startkapital for bildandet av nya sparbanker.

Det ar inte tillrackligt att, som utskottets majoritet skriver, betona vikten
av existensen av sparbanker pa den svenska bankmarknaden och vara posi-
tiv till att det startas fler sparbanker. Jag anser att regeringen bor skrida
till handling och inféra egenkapitalbevis i den svenska sparbankslagstift-
ningen, aterkomma med forslag till finansiering av startkapital for bildan-
det av sparbanker och gora en dversyn av banklagstiftningen for att 6ka
konkurrensneutraliteten och 6ka kunders valméjlighet pa bankmarknaden.
Detta bor riksdagen tillkdnnage regeringen som sin mening. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2009/10:Fi221 av Ulla Andersson m.fl. (v).
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Fort

eckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Fi203 av Ulla Andersson m.fl. (v):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motion

en om att utreda bildandet av en statlig investeringsbank.

2009/10:Fi217 av Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (bada s):

Riksda
motion

gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
en om att tydligt upplysa fondinnehavare om fondforvaltares avgifter.

2009/10:Fi221 av Ulla Andersson m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att infora egenkapitalbevis i den svenska spar-
bankslagen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag
till finansiering av startkapital for bildande av nya sparbanker.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast ska gora en dversyn av
banklagstiftningen.

2009/10:Fi225 av Finn Bengtsson och Betty Malmberg (bada m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att reformera svenskt bankvésen.

2009/10:Fi232 av Ameer Sachet (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regleringen av finansmarknaden maste star-
kas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sarskilt tillsynen dver och kontrollen av
de spekulativt inriktade hedgefonderna och riskkapitalbolagen
maste starkas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att foreteelsen blankning regleras béttre.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att en EU-baserad finansinspektion kan beho-
vas for att fa tillracklig kraft i vervakningsarbetet.
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2009/10:Fi239 av Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférande av en gemensam nordisk kreditvardighetskontroll.

2009/10:Fi243 av Hans Olsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mojliggora I6nedverforingar inom EU till det bankkonto
som arbetstagaren har i hemlandet.

2009/10:Fi254 av Solveig Hellquist (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda behovet av att bredda kompetensen
inom verksamheter som hanterar stora fléden av pengar, t.ex.
bank-, fond- och forsékringsvésende.

2009/10:Fi259 av Borje Vestlund och Sinikka Bohlin (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att banklagen bor dndras sa att alla far ratt till ett bankkonto
for insdttning, uttag och betalning.

2009/10:Fi266 av Andreas Norlén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inkassolagen.

2009/10:Fi270 av Anna Lilliehgok (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora flyttratt fér pensionsforsakringar.

2009/10:Fi272 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Finansinspektionen bor fa utdva tillsyn 6ver mobillanefo-
retagens verksamhet.

2009/10:Fi275 av Anders Akesson och Per Asling (b&da c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utjimna risktagandet i foretagande oberoende av var i
landet foretaget &r beldget och den darfor skiftande kreditvarderingen.

2009/10:Fi301 av Christin Hagberg och Anders Karlsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kraftfullare reglering av finansmarknaden.
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2009/10:Fi302 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rantenivaer och avgifter vid indrivningsverksamhet.

2009/10:Fi315 av Lennart Sacrédeus och Otto von Arnold (bada kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fri flyttratt pa spar- och forsakringsprodukter.

2009/10:Fi318 av Anne-Marie Palsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver bankers rétt till uppsagning av fungerande krediter.

2009/10:C215 av Annelie Enochson (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &ndringar i inkassolagen.

2009/10:C276 av Egon Frid m.fl. (v):

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning som ser dver mojlig-
heterna for ett statligt kreditinstitut att erbjuda sociala 1an och som
tar fram forslag till lagstiftning om ett statligt kreditinstitut som
erbjuder saneringslan.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning med uppdrag att
gora en Oversyn av inkassobolagens verksamhet samt att lagga
fram forslag till &ndring i lagstiftningen i syfte att strama upp inkas-
soverksamheten.

2009/10:C482 av Carina Moberg m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om indrivning av inkassokostnader.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att snabblaneforetagen séatts under Finansin-
spektionens tillsyn.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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