Kungl. Maj:ts proposition nr 139 ir 1974

Nr 139

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om Zndring i forordning-
en (1961: 180) om tillverkning av sprit och vin, m. m.; given den 11
oktober 1974,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &becropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet over finansidrenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstilit.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att komma till rdtta med en pa senare tid tilltagande hembriin-
ning foreslds i propositionen att destillationsapparat inte far tillverkas,
importeras, innehas eller &verlitas utan sirskilt tillstdnd. Regler om
straffansvar och forverkande foreslas vidare for den som Overlater akti-
verat kol eller annat renings- eller filtreringsmedel trots att han insett
cller bort inse att varan skall komma till anvindning vid olovlig sprit-
tillverkning eller renaturering. De nya rcglerna foreslas trida i kraft
den 1 december 1974.

Efter framstdllning frin Sveriges allminna restaurangakticbolag
(SARA) foreslas slutligen att den reglering av vissa bolagets forhallan-
den som finns intagen i rusdrycksforsiljningsforordningen (1954: 521)
skall upphora att gilla med 1974 &rs utging.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 139

Prop. 1974: 139



Prop. 1974: 139

1 Forslag till

Lag om iindring i forordningen (1961: 180) om tillverkning av sprit

och vin

Hirigenom forordnas i fraga om {Grordningen (1961: 180) om till-

verkning av sprit och vin

dels att i 2, 4, 5 och 13 §§ ordet “kontrollstyrelsen” i olika bdjnings-
former skall bytas ut mot “riksskatteverket” i motsvarande form,

dels att 3, 9 och 10 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i forordningen skall inforas tre nya paragrafer, 9 a, 9 b och

9 ¢ §§, av nedan angivna lydclse.

Nuvarande lydelse

Kontroll over tillverkning av
sprit och vin utévas av kontroll-
styrelsen, som dger utfirda de fo-
reskrifter rérande redovisning och
sdrskilda kontrollanordningar som
styrelsen finner erforderliga for
kontrollens utovande.

Det aligger tillverkare att pa
anfordran av  kontrollstyrelsen
limna tilltrdde till de lokaler och
forvaringsstiillen som anviindas i
verksamheten, tillhandahélla han-
delsbocker och Ovriga handlingar
horande till verksamheten samt
utan crsittning bitrdda med be-
hovlig handrickning och Jdmna
erforderliga varuprov. Kontrollen
skall s&vitt mojligt ske pa sadant
sitt och pa sidan tid att den icke
fororsakar hinder i tillverkarens
verksamhet. Tillverkare aligger
dven att limna kontrollstyrelsen
de uppgifter som erfordras f{or
upprittande av statistik Gver sprit-
och vintillverkningen.

Beslut, som  kontrolistyrelsen
meddelat enligt denna férordning,
linder omedelbart till efterrittelse,
dir ej annorlunda sirskilt f6rord-
nas.

1 mom. Den som tillverkar eller
saluhdller for tillverkning av sprit

Fireslagen lydelse

Riksskatteverket utovar kontroll
over tillverkning av sprit och vin
samt meddelar niirmare foreskrif-
ter for tillimpningen av denna
forordning.

Det éaligger tillverkare att pd
anfordran av riksskatteverket 1am-
na tilltride till dec lokaler och
forvaringsstdllen som anvindas i
verksamheten, tillhandahélla han-
delsbocker och Gvriga handlingar
horande till verksamheten samt
utan ersittning bitrida med be-
hévlig handrickning och Ilimna
crforderliga varuprov. Kontrollen
skall savitt moijligt ske pa sddant
sitt och pé sidan tid att den icke
fororsakar hinder i tillverkarens
verksamhet. Tillverkare Aaligger
dven att ldmna riksskatteverket
de uppgifter som erfordras for
upprittande av statistik Gver sprit-
och vintillverkningen.

Beslut, som riksskatteverket
meddelat enligt denna forordning,
linder omedelbart till efterriittelse,
diir ej annorlunda s#rskilt forord-
nas.

9§

Apparat, som kan anviindas for
tillverkning av sprit (destillations-
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Nuvarande lydelse

dgnad apparat eller del av dylik
apparat med uppenbart syfte att
apparaten eller apparatdelen skall
komma att nyttjas vid olovlig
sprittillverkning eller for att obe-
horigen antingen fran denaturerad
sprit borttaga denatureringsmedlet
eller forsvaga denatureringen eller
gora annan till dryck ej dmnad al-
koholhaltig vara anvindbar
ddrtill,

sq ock den som overldter dylik
apparat eller apparatdel, ehuru
han har skilig anledning antaga
att densamma skall komma att
nyttjas for dndamdl som nu sagts,

domes till dagsbéter eller fing-
else i higst sex mdnader, och vare
apparaten och apparatdelen for-
verkade.

2 mom. Innehar ndgon i annat
fall én i 1 mom. siigs redskap som
uppenbarligen dr av honom avsett
att nyttjas for dndamal som dir
sdgs, domes till dagsboter eller
fingelse i hogst sex mdanader, och
vare redskapet forverkat.

Foreslagen lydelse

apparat) eller féremdl som uppen-
barligen ir avsett att ingd i sd-
dan apparat (apparatdel) far ej
tillverkas, dverldtas eller innehas
inom riket eller inféras till riket
utan tillstdnd av riksskatteverket.
Utan sddant tillstiand far dock des-
tillationsapparat eller apparatdel
tillverkas, innehas eller inforas av

1. staten,

2. den som har tillstdnd att till-
verka sprit,

3. apotek, kommunalt labora-
torium eller liroanstalt som star
under statlig tillsyn,

4. sddant sjukhus som avses i
2 § sjukvdrdslagen (1962: 242) el-
ler 2 kap. 4 § fidrde stycket lagen
(1962: 381) om allmiin férsikring.

Den som utan att vara berdt-
tigad dirtill tillverkar, overldter
eller innehar destillationsapparat
eller apparatdel domes till boter
eller fingelse i hogst ett dr. Om
ansvar fér olovlig infirsel av de-
stillationsapparat eller apparatdel
samt for forsok till sddant brott
finns bestimmelser i lagen (1960:
418) om straff for varusmuggling.

Destillationsapparat eller appa-
ratdel som tillverkats, overldtits
eller innehafts utan tillstind eller
viirdet av sddan apparat eller ap-
paratdel skall férkilaras forverkad.
Detsamma gdller dven utbyte av
brott som har sagts nu.

(2723

Riksskatteverket dterkallar till-
stand som avses i 9 § forsta styc-
ket, sivida det icke dr uppenbart
obilligt, om

1. destillationsapparat anvin-
des vid olovlig tillverkning eller
rening .av sprit och tillstandsinne-
havaren icke kan géra sannolikt
att det infrdffade skett utan hans
vetskap och vilja,

2. tillstandshavaren verldter
destillationsapparat eller apparat-
del till ndgon som icke dr beriit-
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

tigad att inneha sddan utrustning,

3. dndring intriffat i forhdllan-
de, pad vilket beslut om tillstind
grundats.

9b§

Talan mot beslut av riksskatte-
verket enligt 9 eller 9 a § fores
hos Kungl. Maj:t genom besviir.

§

Den som overldter aktiverat
kol, hinféorligt till tulltaxenr 38.03,
eller annat renings- eller filtre-
ringsmedel trots att han insett
eller bort inse att varan skall
komma att anviindas vid olovlig
tillverkning av sprit eller vid obe-
horigt borttagande eller {irsvagan-
de av denatureringsmedel i dena-
turerad sprit eller alkoholhaltigt
preparat, domes till boter eller
fingelse i hogst ett ar.

Begar ndgon brott som avses i
forsta stycket skall hos honom
befintliga firrad av aktiverat kol
och annat renings- eller filtrerings-
medel férklaras forverkat.

10 §

Tillverkar nagon olovligen vin
eller bryter ndgon ecljest, i annat
fall dn i 7—9 §§ sdgs, mot vad i
denna forordning ir stadgat cller
mot foreskrift som meddelats med
stod av forordningen, domes till
dagsboter.

Brott som nu sagts ma, dir det
ej innefattar olovlig tillverkning
av vin eller forfogande oOver till-
verkat vin pa otillitet sitt, atalas
endast cfter anmilan av kontroll-
styrelsen.

Tillverkar nigon olovligen vin
eller bryter nagon eljest, i annat
fall &n 1 7—9 eller 9 ¢ §§ sigs,
mot vad i denna forordning &r
stadgat eller mot foreskrift som
mcddelats med stéd av forordning-
en, domes till boter.

Brott som nu sagts ma, dér det
ej innefattar olovlig tillverkning
av vin eller forfogande Gver till-
verkat vin pa otilldtet sétt, atalas
endast efter anmilan av riksskar-
teverket.

Denna lag trider i kraft den 1 december 1974.

Den som vid lagens ikrafttridande innehar destillationsapparat, for
vilken tillstdnd krdves enligt 9 § forsta stycket, skall, om han Onskar sa-
dant tillstind, ansoka hirom senast den 31 december 1974. Intill dess
meddelat beslut i ansdkningsidrendet vunnit laga kraft far destillations-
apparat anvindas i enlighet med &ldre bestimmelser.
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2 Forslag till

Lag om iindring i forordningen (1961: 181) om forsiljning av teknisk

sprit och alkcholhaltiga preparat

Hirigenom forordnas i fraga om {6rordningen (1961: 181) om forsilj-
ning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat,

dels att i 2, 3, 5, 6, 8, 16 och 17 §§ ordet “kontrollstyrclsen” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot “riksskatteverket” i motsvarande

form,

dels att 13 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

13§

Begir négon brott som avses i
9—11 §§ skola, om det ej 4r up-
penbart obilligt, hos honom befint-
liga forrad av teknisk sprit och al-
koholhaltiga preparat tillika med
kirl och emballage forklaras for-
verkade. Vad nu stadgats skall
dven gilla redskap, som nyttjats i
fall, varom i 10 § sigs.

Begar ndgon brott som avses i
9—11 §§ skola, om det ¢j &r up-
penbart obilligt, hos honom befint-
liga forrad av teknisk sprit och al-
koholhaltiga preparat tillika med
kdrl och emballage samt renings-
och filtreringsmedel forklaras for-
verkade. Vad nu stadgats skall
dven gilla redskap, som nyttjats i
{all, varom i 10 § sigs.

Forverkad egendom tillfatler kronan.

Den som fordvat girning som
avses i forsta stycket skall, om det
ej ir uppenbart obilligt, ddmas att
for teknisk sprit eller alkoholhal-
tigt preparat, varmed han forfarit
obehorigen, gilda skatt med 20
kronor for liter.

Den som fordvat girning som
avses i forsta stycket skall, om det
¢j ar uppenbart obilligt, d6mas att
for teknisk sprit eller alkoholhal-
tigt preparat, varmed han forfarit
obchorigen, gidlda skatt med 50
kronor for liter.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1974.

3 Forslag till

Lag om éndring i rusdrycksforsiljningsforordningen (1954: 521)

Hirigenom férordnas i frdga om rusdrycksforsiljningsforordningen

(1954: 5211,

dels att 40 § 3 mom. och 76—79 §§ skall upphdra att gilla,
dels att mellanrubriken nirmast efter 75 § skall utgs,
dels att rubriken till 6 kap. skall lyda ”Om partihandelsbolaget och

detaljhandelsbolaget”.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.
1 Senaste lydelse av 40 § 3 mom. 1970: 740

77 § 1969: 717
78 § 1971: 404
79 § 1957: 212



Prop. 1974: 139 6

Utdrag av protokollet dver finansirenden hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 11 oktober 1974.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes idrendena
ANDERSSON, statsrtaden STRANG, HOLMQVIST, ASPLING,
LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
LIDBOM, FELDT, GUSTAFSSON, ZACHRISSON, HJELM-WAL-
LEN.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledaméter fraga om dtgirder
mot hembrinning, m. m., och anfor.

Alkoholpolitiska utredningen (Fi 1966: 33, APU)! avlimnade i juni i
ir en promemoria (Ds Fi 1974: 9) Atgidrder mot hembriinning m. m.
I promemorian foreslés, att fr. o. m. den 1 december 1974 visst forbud
infdrs betriffande tillverkning, forsdljning och innehav av apparater,
som ir dgnade for tillverkning av sprit cller for att ta bort eller for-
svaga denatureringsmedel i denaturerad sprit samt att frin samma tid-
punkt vissa restriktioner infors betriffande handeln med aktiverat kol.
Vidare tar utredningen upp fraga om &tgirder mot handeln med bl. a.
bocker med redogorelser for tillvigagangssiittet vid hembrinning och
renaturering av sprit. Ledamoterna Hillbo och Wennerfors har avgivit
sarskilt yttrande.

Efter remiss har yttrande Sver promemorian avgetts av riksiklagaren
(RA), hovriitten for vistra Sverige, rikspolisstyrelsen, kriminalvardssty-
relsen, socialstyrelsen, generaltullstyrelsen, riksskatteverket (RSV), ni-
ringsfrihetsombudsmannen, konsumentombudsmannen, ldnsstyrelserna i
Sédermanlands, Jonkdpings, Malmdhus, Orebro, Givicborgs och Viister-
bottens ldn, Kooperativa forbundct, Landstingsforbundet, Nykterhets-
rorelsens landsforbund, Svensk industrifGrening, Svenska bokhandlare-
foreningen, Svenska kommunforbundet, Svenska tidningsutgivarefor-
eningen, Sveriges industriforbund, Sveriges kdpmannaférbund samt
Alktiebolaget Vin- & spritcentralen.

Yttranden har vidarc kommit in fran Sveriges nykterhetssallskaps re-
presentantforsamling, Zoohandlarnas riksforbund, Sveriges bldbandsfor-
bund samt frin brottsforebyggande ridet.

I samband med de forslag som framlagts av APU om atgiirder mot
hembrinningen avser jag att i det foljande dven behandla en den 4 sep-

1 Ledaméter forutvarande statsridet Sigurd Lindholm, tillika ordférande, f. d
riksdagsledamoten Astrid Bergegren, riksdagsminnen Karl Boo och Alf Wenner-

fors, redaktoren Olaus Nyberg, direktdrerna Olof Burman, Gunnar Erbacke och
Rune Hermansson, byriachefen Arnc Hillbo och chefsridmannen Stig Jungefors.
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tember 1974 dagtecknad skrivelse fran Sveriges allminna restaurangak-
tiebolag (SARA) med hemstillan om upphivande av vissa bestimmelser
i rusdrycksforsiljningsforordningen (1954: 5”1) Over SARA:s skrivelse
har yttrande avgetts av RSV.

Den illegala sprithanteringen

Gillande bestimmelser

Nuvarande alkohollagstiftning innehdller vissa bestimmelser med sy(te
att motverka olaga rusdryckstillverkning. Bestimmelscr hiirom finns i
{orsta hand i férordningen (1961: 180) om tillverkning av sprit och vin.

Enligt 7 § ndmnda forordning giller straffansvar f6r den som olovli-
gen tillverkar sprit, bereder mask i uppenbart syfte att dirav tillverka
sprit eller forslar, doljer eller lagrar sidan sprit eller mask. Pi{6ljden ir
dagsboter eller fingelse i hogst 6 manader eller, om brottet dr grovt,
filngelsc i hogst 2 ar. Redskap, ravaror m. m. som anvints vid olovlig till-
verkning liksom patraffad sprit eller mésk skall forklaras forverkade.
Den som olovligen tillverkat sprit skall dessutom aldggas att f6r den ftill-
verkade kvantiteten erligga skatt med belopp, som svarar mot omsiitt-
ningsskatten for den spritdryck med en alkoholhalt av 40 volymprocent
som har det hdgsta utminuteringspriset. Skatten skall dock utgdra minst
100 kr.

Enligt 8 § forordningen giller att tillverkare, som forfogar Sver till-
verkad sprit i strid mot forordningen eller med stdd didrav utfirdade
foreskrifter, doms till dagsbdter eller fangelse i hogst 1 ar eller, om brot-
tet dr grovt, till fingelse i hogst 2 &r. Aven i detta fall giller att patrif-
fad sprit jamte kdrl skall forklaras forverkade och att skatt for spriten
skall erldggas.

Av sirskilt intresse i detta sammanhang ir bestimmelserna i 9 § {or-
ordningen. Enligt 1 mom. denna paragraf skall den straffas med dags-
boter eller fingelse, som tillverkar eller saluhdller apparat, dignad for
tillverkning av sprit, ecller del till sddan apparat med uppenbart syfte
ait apparaten eller delen skall anvéndas vid olaga sprittillverkning eller
for att ta bort denatureringsmedel frin denaturerad sprit cller forsvaga
denatureringen cller gora alkoholhaltig vara, som ej &r fgnad till dryck,
anviindbar dirtill. Dirvid skall patriffad apparatur forklaras forverkad.
Samma ansvar med fdrverkande giller i friga om den som overlater
apparat eller apparatdel, trots att det finns skiilig anledning att anta att
den skall anviindas f6r findamal som nu har sagts och vidare — enligt 2
mom. samma paragraf — f6r den som innchar redskap som uppen-
barligen ir avsett att anvindas for sidant indamal.

Nimnas kan ocksi att den som olovligen tillverkar vin enligt 10 §
kan straffas med dagsbéter.
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APU:s promemoria

Hembranningen har, framhaller APU inledningsvis, okat i omfattning
under scnare ar. P4 scnaste tiden har dven renaturering av teknisk sprit
tilltagit kraftigt. Det dr ddrfGr angeldget att statsmakterna utan onddigt
drojsmal vidtar atgérder for att begrinsa denna hantering. Utredningen
kommer att i sitt slutbetinkande behandla bl. a. fragan om hembrin-
ningen. Med hinsyn till den tid som kommer att ga innan dessa {orslag
kan genomféras foreslar utredningen att vissa atgérder mot hembrin-
ning och olovlig spritrenaturering genomfors med verkan redan fran
den 1 december 1974.

Hembrianningens omfattning m. m.

Av naturliga skil finns det, konstaterar APU, inga tillforlitliga upp-
gifter om hembrinningens omfattning. Uppgifter om antalet for hem-
brinning domda personer och antalet fall av hembrinning som kommit
till polisens kdannedom ger dock en antydan om utvecklingen pa omréa-
det. Efter 1855 &rs reform av brinnvinslagstiftningen hdoll sig hemtill-
verkningen av sprit pd en 14g nivd fram till restriktionssystemets infs-
rande ar 1919. Antalet for hembrinning ddmda personer, som undcr en
16ljd av &r varit under 10, steg dr 1920 till drygt 1 600 och hdll sig sedan
under 1920-talet vid drygt 500 per ar for att under borjan av 1930-talet
stiga till nirmare 900 per ar. Antalet sjonk darcfter och uppgick sedan
restriktionssystemet slopats ar 1955 under en f5ljd av ar till mindre dn
100. Fr.o.m. ar 1972 noteras emellertid en Okning. Antalet fall som
kommit till polisens kinnedom stcg saledes fran 149 ar 1971 till 315 é&r
1973. Samma utveckling kan avlisas i friga om fall som foranlett insin-
dande av prov och utredning till riksskatteverket (RSV) {6r analys och
yttrande. APU pépekar i sammanhanget, att antalet avdémda forseelser
utgdr ca 2/3 av totala antalet fall som kommit till polisens kdnnedom.

APU hinvisar aven till en av SIFO for Svenska bryggareféreningen
gjord intervjunundersdkning under februari—mars 1973. Enligt denna
uppgav 32 % av minnen och 9 % av kvinnorna eller 21 5 av samtliga
tillfrégade, att de nigon gdng hade druckit hembriint. En betydligt
hogre frekvens kunde noteras f6r de yngre éldersgrupperna dn for de
dldre och i jimforelse med glesbygden noterades for storstadsomridena
en nira nog dubbelt si stor andel personer som sade sig ha smakat hem-
briant. Detta tyder enligt APU pa att hembrinningen héller pd att breda
ut sig i storstads- och titortsomradcna.

Enligt den nimnda uiredningen hade 12 % av minnen och 6 %o av
kvinnorna druckit hembrint under det senaste aret, dvs. 1972. Jim{ort
med en av APU gjord undersokning (RUS, redovisad i SOU 1971: 77 s.
1: 57) skulle detta betyda att frekvensen sexdubblats mellan &ren 1967
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och 1972. Viss reservation gors dock for denna jimforelse. APU tilldg-
ger emellertid att enligt en preliminir rapport rérande en av statistiska
centralbyran for RSV utférd undersdkning skulle 17 % av de tiilfragade
minnen och 5 % av kvinnorna ha druckit hembrint under de senaste 12
manaderna. APU erinrar vidare om en inom sociologiska institutionen
vid Uppsala universitet ar 1972 publicerad undersékning betriffande
bl. a. hembrinningens omfattning i en medelstor ort av glesbygdskarak-
tir ("Brdannarby”). Enligt denna undersékning kunde andelen hembrin-
nare av den manliga befolkningen uppskattas till 10 %.

Ytterligare hallpunkter i friga om hembrinningens omfattning torde
man enligt APU kunna fa ur uppgifterna om forbrukningen av hushalls-
jast och mjol. Inhdimtade uppgifter hirom for aren 1965—1973 visar
att jdstkonsumtionen efter ar 1970 Okat pa ett patagligt sitt i forhal-
lande till dircktkonsumtionen av mjol. Vid antagandet att proportionen
jast och mjol vid brodbakning varit densamma under perioden som un-
der arcn niarmast fore eller 33,2 g jist per kg mjol skulle enligt APU
kvantiteten jist, anvindbar fér annat dn bakning, fér vart och ett av
aren 1969—1973 uppgatt till 180, 118, 546, 892 resp. 876 ton.

Det kan berdknas, fortsitter APU, att det gar at 2 hg jast for fram-
stillning av 10 liter misk. D#rav kan framstillas en liter ren sprit eller
ca 2 liter brinnvin. Detta betyder, att det av den beriiknade ”Gverskotts-
jasten” skulle ha kunpat framstillas ca 44 milj. liter misk eller nirmare
9 milj. liter briinnvin vart och ctt av ren 1972 och 1973. Sistnimnda ar
salde Systembolaget AB 54,5 milj. liter sprit, varav 38 milj. liter brinn-
vin.

Denna uppskattning ir, framhéller APU, sjilvfallet mycket osiker.
Det forefaller inte osannolikt att man numera anvinder forhillandevis
mer jist in tidigare vid bakning i hemmen och det ir vanskligt att dra
nigra sikra slutsatser om vilka jistkvantiteter som verkligen forbrukats
vid den olaga sprittillverkningen. Vissa forhallanden talar for att till-
verkningen varit mindre dn den beriéikningen visar. A andra sidan har
det sannolikt fdrckommit en betydande hembrénning dven aren 1965—
1968 och i sa fall, konstatcrar APU, antyder 51ffrorna endast den Okning
i hembrinningen som scdan skett. '

Som ytterligare beligg {or att hembriinningen tilltagit pckar APU pi
den mycket patagliga uppgingen i fOrsiljning, annonsering.och Gvrig
marknadsforing av destillationsapparater, tillbehor drtill och vissa spe-
ciella hjilpmedel, t. ex. aktivt kol, samt av faktabdcker om sprittillverk-
ning.

Renaturering

Erfarenhetsmissigt har, framhaller APU, olaga renaturering forekom-
mit i viss utstriickning, t. ex. rening av rédsprit med pottaska. Under de

1t Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 139
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allra senaste manaderna har cmellertid en betydande Okning skett av sa-
dan verksamhet. Den har enligt APU inriktats pd den enda starkdenatu-
rerade sprit som nu férckommer i den allménna handeln, némligen den
forgasarsprit som siljs under namnet K-sprit. Som exempecl uppger
APU, att polisen i Gidvle under varcn 1974 uppdagade att cn person re-
naturerat K-sprit i stor omfattning enligt en metod som bygger pa an-
vindning av aktivt kol och som enligt APU ir ganska enkel och timli-
gen effektiv. Personen i friga och dven andra har genom annonscr i tid-
ningarna bjudit ut “recept” for renaturering av K-sprit till allmiinheten.
Enligt uppgifter fran polishall i Givleborgs ¥in har f6ljden blivit en
mirkbar 6kning av forséljningen av K-sprit i linet. Vidare har forsilj-
ning av aktivt kol anordnats i ndrheten av bensinstationerna, dir K-spri-
ten kan kopas.

Orsakerna till den 6kade hembriinningen

En forklaring till 6kningen av den olaga sprittillverkningen ir, fram-
hiller APU, vira hoga priser pa den legalt tillverkade och forsilda spri-
ten. Detta forhallande torde dock, enligt APU, inte i och for sig ha orsa-
kat 6kningen av hembridnningen under scnare ar. Realpriset har i sjdlva
verket inte 6kat under denna tid. Det &r i stillet andra forhéllanden som
spelat in och utlost den aktuclla tendensen. Prisnivans hijd har endast
varit en forutsittning for att dessa faktorer fatt genomslagskraft.

En faktor som med all sikerhet haft stor inverkan &r enligt APU den
dndring som ungefir samtidigt intridde betrdffande hembrinningen i
Norge. Denna har linge ansctts vara av stor omfattning. Enligt cn be-
domning av det norska statliga institutet for alkoholforskning skulle
20 %5 av den totala spritkonsumtionen i Norge utgdras av hembrint.

Forhillandena ledde sommaren 1972 till att bestimmelser infordes i
den norska alkohollagen om f&rbud att utan tillstind av socialdeparte-
mentet inneha, infora, saluhalla eller forsiilja cller att i tidningar, genom
skyltning eller pa annat siitt gGra reklam for apparat, apparatdel eller ut-
rustning, som #r avsedd eller ldmpad for tillverkning eller omdestille-
ring av sprit, spritdryck eller isopropanol. Vidare inférdes férbud mot
att i bocker, skrifter, annonser eller pa annat sitt uppmana till eller ge
1dd om dylik tillverkning m. m. Overtridelse straffas med béter eller
fingelse i hgst 6 ménader.

Den nya lagstiftningen i Norge resulterade mycket snart i en bety-
dande forsdljning och marknadstéring av norska apparater m. m. i vart
land. Denna import har inte stitt att hejda och en avseviird aktivering
av den svenska marknaden har vidare dgt rum genom import fran andra
héll, bl. a. Danmark, samt genom upptriidande av svenska produccnter
och forsiljare pad marknaden. Detta har, framhiller APU, uppenbarligen
starkt stimulerat hembrinningen i Sverige.
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Samtidigt har, papekar APU, en teknisk produktutveckling dgt rum.
Genom effektivare rening och tillsats av smakidmnen har den hemtillver-
kade spriten blivit attraktivare samtidigt som apparaturen effektiviserats
varigenom oligenheter med oangendm lukt vid tillverkningen kunnat
elimineras. Hirigenom har fSrutsiittningarna f6r hembrinning i tiitor-
terna okat.

En annan orsaksfaktor i sammanhanget ir, framhéller APU, att mass-
medierna dgnar stort intresse at den 6kade aktiviteten 1 friga om mark-
nadsféring och produktutveckling av hembrinningsapparater. Dirvid
limnas ofta mer eller mindre utforliga redogdrelser for eller antyd-
ningar om tillvigagangssittet vid tillverkning av sprit, ibland dven av
vin och Ol Inslagen #r inte séllan av utpriglat glorificrande karaktir
och den kommersiella inriktningen ir ibland framtrddande. Samtidigt
framgér det av den allminna debatten och massmedicrnas bchandling
av dmnet, att myndigheterna med nuvarandc lagstiltning ansett sig sta i
stort maktldsa gentemot nu pégacnde oblyga handcl med hembrinnings-
apparater, aktivt kol m. m. Allménhcten kan ddrigcnom ha bibringats
den uppfattningen att det ror sig om en legaliserad foreteelse. Dirfor ér
det inte att undra pad att man i allt storre utstrickning betraktar hem-
brinning fér eget bechov som en bagatellartad lagovertriidelsc. Enligt
Svenska bryggarcforeningens tidigare omndmnda undersdkning var
detta 39 9 av de intervjuades uppfattning och enligt RSV:s tidigare
omnimnda undersokning ansag 51 % att hembrinning var en bagatell-
artad eller mindre allvarlig forseelse.

Enligt sistnimnda undersdkning uppgavs som motiv f6r hembrinning
1 forsta hand att hembrént ir billigare (86 9¢). Andra uppgivna motiv
var bl. a. att det &r spiinnande att brinna sjalv (29 ¢z), att hembrint blir
starkare (9 %) och att det var 1&ng vig till systembutik (8 5).

Den tidigarec omnimnda norska undersSkningen gav i stort sett
samma bild. Som motiv for hembrinning uppgav silunda 88 ¢ att
hembriint ir billigare, 24 55 att det var lang vig till utminuteringsbutik,
22 % att det var besviirligt att kGpa i sddan butik, 14 % att hembrint
blir starkare och 12 % att det var spiinnande att brinna sjilv. Dcssutom
uppgav 17 ¢% som motiv for hembrinning att det gick att tjina pengar
pa detta.

APU:s bedomning och forslag

Utvecklingen i friga om hembriinning och annan illegal alkoholhante-
ring bedomer APU som allvarlig. Den omfattande och oférblommerade
forsiljningen och marknadsforingen av destillationsapparater, alkohol-
miitare, aktivt kol m. m. tyder pd att vi har en utbredd och Okande akti-
vitet pA omradet. Som sarskilt allvarligt finner APU, att antalet fall av
hembrénning i storre, ”industriell” skala synes Gka.
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En utbredd hembrinning medfor uppenbarligen samhilleliga oligen-
heter. Den bristande laglydnaden ger upphov till ‘minskad respekt for
lagstiftning och lagtillimpning. Hembrinningen &r ocksd ofta kombine-
rad med annan Kkriminalitet, sdrskilt olovlig spritfdrsdljning. Genom
tillgingen p& billig sprit gynnas uppkomsten av illegala klubbar, vilka
erfarenhetsmissigt dr tillhall £6r kriminella personcr. Hembrédnningens
alkoholpolitiska foljder maste, tilligger APU, bedomas som allvarliga,
eftersom dct i stort sett saknas mdjlighet att kontrollera anvindning-
en av den hemtillverkade varan. Den kan ldtt komma att nyttjas av
minderériga och missbrukare. Tillgang p& billig hembriind sprit torde
overhuvud medfora 6kade risker for storkonsumtion, berusning, vanc-
bildning och annat missbruk. Vidare kan hembrinningen i vissa fall or-
saka hygieniska oligenheter for omgivningen och innebira brand- och
explosionsfara.

Den uppenbarligen pa senare tid kraftigt Okade renatureringen av tek-
nisk sprit har, konstaterar APU, samma oldgenheter som hembrén-
ningen. Det dr ocksd uppenbart att ett starkt samband rider mellan
dessa olaga hanteringar. Lyckas man hindra hembrinning méste man
befara att renatureringen i stillet dkar, om inte dven denna kan effektivt
motverkas.

Det krivs enligt APU att samhiillet genom kraftiga atgiirder motver-
kar den illegala sprithanteringen. I annat fall dr dct risk for att det all-
minna far allt mindre mdjligheter att genom lagstiftning, beskattning,
upplysning osv. styra den alkoholpolitiska utvecklingen. APU fGreslar
darfor att en reglering av hanteringen med destillationsapparater och
aktivt kol nu genomf&rs enligt foljande. : '

Destillationsapparater. Tillverkning, saluhillande och innehav av for
sprittillverkning limpad apparat eller del ddrav dr, framhiller APU,
straffbar enligt gillande lagstiftning endast under forutsittning att det
foreligger uppenbart syfte att apparaten eller dclen skall komma att nytt-
jas vid olovlig sprittiliverkning eller olovlig renaturering eller motsva-
rande forfarande. Bestimmelserna hirom tillkom 1919. Under hiinvis-
ning till att den olaga sprithanteringen fitt en allt stdrre omfattning lade
davarande kontrollstyrelsen i ett utldtande till Kungl. Maj:t fram forslag
till forordning, enligt vilken tillverkning, saluhillande och forsiljning av
destillationsapparater inte skulle fa ske utan styrelsens tillstind och utan
sadant tillstand skulle apparat inte fi fGrviirvas, infGras eller innchas av
annan 4n legal sprittillverkare, laboratorieforestandare vid statlig eller
statsunderstddd institution cller apotcksinnehavare. Overtriidclse skulle
straffas med boter eller fingelse och apparaturen skulle domas forbru-
ten. - ' '

Fragan togs upp i prop. 1919: 131 och i denna foreslogs att i 1907 ars -
briannvinstillverkningsférordning, som d& gillde, skulle tas in bestim-
melser om straffansvar for tillverkning, saluhillande, férsiljning och in-
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nehav av destillationsapparat eller del till sidan, niir det fanns skilig an- -
ledning anta, att apparaten eller delen skulle brukas for olovligt inda-
mal. Apparaten eller delen skulle dessutom vara forbruten.

Riksdagsbehandlingen (BeU 1919: 49) medforde att forslaget bitolls
dock med den #ndringen av kravet pa straffbarhet, att det skulle fore-
ligga uppenbart syfte att apparaten eller delen skulle anviindas for otill-
latet dndamal. B

Enligt APU kan konstateras, att lagtillimpningen inte motsvarat lag- "
stiftarnas intentioner. Apparater utbjuds pa ett ofdrblommerat och for-
argelsevickande sitt och lagstiftningens maktloshet kan sigas under-
griva lagens auktoritet. Det &r i hdg grad pakallat att nu dndra lagstift--
ningen sd att mojlighet ges att effektivt ingripa mot hanteringen med
hembrinningsapparater. Med utgéngspunkt i de av kontrollstyrelsen ar
1919 foreslagna och de i Norge ar 1972 genomforda atgirderna foreslar
APU, att tillverkning, inforsel, fOrsiljning och innehav av {or sprittill-
verkning ldampad apparat och del dirav skall vara underkastade till-
standstvang med undantag for apparater hos legala sprittillverkare, stat-
liga och kommunala laboratorier och apotek. Tillstdnd bor enligt APU
kunna limnas industrier, institutioner o. d. men didremot i regel ¢j for
privat bruk. Enligt forslaget skall tillstind meddelas av RSV. Overtri-
delse av bestimmelserna skall straffas lika med hembrinning och pa-
traffade apparater skall forklaras forverkade. Forslaget innebir vidare,
att vid den nya lagstiftningens ikrafttrddandc befintliga destillations-
apparater o. d., for vilka tillstdnd ¢j meddelats, bor inom viss t1d redo-
visas till polisen och att straffrihet bor gélla om sa sker.

Aktivt kol. Med hiénsyn till den alltmer 6kade anvindningen av aktivt
kol som renings- och renatureringsmedel vid olaga sprithantering finner
APU det angeliget, att dven handeln med denna vara underkastas kon-
troll. Aktivt kol, eller, som varan bendmns i tulltaxan, aktiverat kol torde
enligt APU inte framstéllas i Sverige, varfor forsdrjningen sker genom
import. Omfattningen didrav ren 1968—1973 framgér av foljande sam-
manstillning, som utvisar en kraftig 6kning for dren 1971 och 1973.

Ar 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Ton, netto 570 492 567 867 534 940

Aktivt kol anvinds for avfiargning av vitskor, gasadsorbtion vid ater-
vinning av {Iyktiga imncn, kemtvitt, vattenrening, framstiillning av vat-
ten-, luft- och akvariefilter, for medicinska indamal m. m. Huvuddelen
anviinds av foretag i egen produktion, en mindre del gar till aterforsil-
jare. Under tiden december 1973—februari 1974 importerades 120 ton
av {Oretag med egen forbrukning och 7 ton av ett mindre antal aterfor-
sdljare. :

Apoteken sdljer aktivt kol som pulver 1 10s vikt samt i form av tablet-
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ter och suspensioner, dvs. uppslammat i vatten. F6r medicinskt bruk
siljs endast tabletter och suspensioner.

Enligt APU giller fragan att genom en reglering komma &t detaljhan-
deln med aktivt kol i 16s vikt till privatpersoner. For att fi kontroll
over denna handel dr det nddvindigt med licenstvang for import och
tillverkning av aktivt kol. For att fi behélla medgivet tillstind bor
importdr eller tillverkare alidggas att vid aterforsiljning vidta rimliga
atgdrder mot att aktivt kol kommer att saluhallas till privatpersoner i
andra fall dn da ett legitimt bchov foreligger t. ex. f6r medicinskt bruk
eller speciella spisfliktsfilter. Genom en sadan reglering kommer, ut-
talar APU, tillgdngen pd aktivt kol for hembrinningsindamal att vi-
sentligt begrinsas. Det kan visserligen inte férhindras att tabletter av-
sedda for medicinskt bruk eller kol for fliktar anviinds vid hembrin-
ning, men kostnaden kommer att bli visentligt hogre 4n f. n. APU till-
lagger, att apotcken inte bor silja storre mangder tabletter till enskilda.

APU foreslar att bestimmelser om en reglering av angivna innebdrd
tas in i en sirskild lag om handel med aktiverat kol.

I ett sdrskilt yttrande uttalar ledamoterna Hillbo och Wennerfors att
det dr synnerligen tveksamt om de foreslagna atgirderna kommer att fa
avsedd verkan, specicllt atgirderna betriffande handeln med aktivt kol.
Overviagande skil har dock ansetts tala for att forslagen blir foremal for
provning av remissinstanser, regering och riksdag. I anslutning hirtill
uttalar dessa ledamoter ocksé sin bristande tilltro till ett alltfor restrik-
tivt alkoholpolitiskt system och den uppfattningen, att i ctt samhiille
med en liberalare alkoholpolitik skulle problemen med hembrinning
och illegal alkoholhantering bli ringa.

Handeln med bocker m. m. Utdver nu redovisade forslag har, som ti-
digare nimnts, APU dven tagit upp den omfattande marknadsfdringen
av bocker med redogdrelser for tillvigagingssittet vid hembrinning. Ut-
redningen pekar pad att man i sidana bocker s6kt undga risken att bli
domd for delaktighet i hembrinning eller renaturering genom att i boc-
kerna ange att sprittillverkning i hemmen ir olaglig.

Det ir uppenbart, framhéller APU, att denna marknadsféring och
forsidljning verksamt bidragit till att popularisera hembrinningen. For-
sidljningen medfor otvivelaktigt sd stora alkoholpolitiska oligenheter att
motatgirder mastc vervidgas. APU erinrar om att frigan togs upp vid
riksdagsbehandlingen av prop. 1973: 123 med forslag till dndring av
tryckfrihetsférordningen. I motion 1973: 1982 hemstiilldes, att den i
propositionen foreslagna mdéjligheten att infora forbud mot kommersiell
annons avseende marknadsforing av alkoholhaltiga drycker och tobaks-

" varor skulle utvidgas till att avse dven kommersiell annons i den méan
annonsen anvinds vid marknadsforing av redogorelse for tillvigagangs-
sittet vid tillverkning av sprit eller av varor dgnade att anviindas vid sa-
dan tillverkning. Motionen avslogs av riksdagen (KU 1973:23, rskr
229).
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APU anser, att forbud mot eller inskrinkningar i marknadsforing-
en av nu aktuclla redogdrelser inte dr mdjliga med hinsyn till tryck-
frihetsfSrordningen. Det fortjarar emellertid att Gvervigas, om de som i
kommersiellt syfte uppenbart sSker stimulera brottsliga handlingar for-
tjanar att skyddas av tryckfriheten. Starka skiil talar onckligen for att
samhiillet bor sitta stopp for sadana spekulationer. Fragan har emeller-
tid principiell rackvidd och berdr ocksid andra brott &n hembrinning.
Enligt APU:s mening bdr dirfér massmedieutredningen (Ju 1970: 59) fa
i uppdrag att utreda mdjligheten att dndra tryckfrihetsférordningen sa
att denna typ av marknadsforing forhindras. I avbidan hidrpa bor efter-
strilvas att fa till stind en frivillig sanering av marknaden. Detta kan ske
genom att RSV inleder forhandlingar med de organisationer som fore-
trader dagspress, veckopress och bokhandlare i syfte att f& dem att re-
kommendera sina medlemmar att upphdra med forsiljning av eller re-
klam for ifrigavarande alster.

Enligt APU maste den verksamhet pa4 omridet, som idag dven seridsa
foretag bedriver, antas till stor del bero pa ovetskap om de foljder verk-
samheten kan fa. Det borde dirfor vara mdojligt att pa frivillighetens vig
uppna en avsevird begrinsning av marknadsféringen. En sjdlvsanering
frin berdrda branschers sida dr desto mer angeldgen, tilligger APU,
som man kan beriikna att marknadsforingen av destillationsapparater
och aktivt kol kommer att bli sérskilt intensiv under .ménaderna fore
ikrafttridandet av den freslagna nya lagstiftningen betriffande niimn-
da varor.

Remissyftrandena

Det alldcles Gvervigande antalet remissinstanser anser i likhet med
APU den scnaste tidens utveckling i friga om hembriinning och annan
olaglig alkoholhantcring allvarlig. Remissinstanserna anser ocksi ge-
nomgidende att dtgirder utan drdjsmal bor sittas in i syftc att komma
till rdtta med den olovliga hanteringen. I friga om tillviigagangssittet dr
meningarna nigot mera delade. Siarskilt APU:s forslag om aktivt kol har
mott erinringar fran flera hall.

Remissinstanserna ansluter sig allmint till APU:s forslag om att ap-
parat, som &r agnad att anviindas for tillverkning av sprit, inte far till-
verkas, infOras till riket, innehas eller sdljas utan sirskilt tillstind. R4
anser dock att ett system med sirskild tillstindsgivning blir kostsamt
och administrativt tungrott. RA fGreslar i stillet sidan dndring av 9 § 1
mom. fGrordningen (1961:180) om tillverkning av sprit och vin aftt
straffbarhet intrdder niir det inte dr uppenbart att apparaten i fraga skall
anvindas for annat in olovlig sprittillverkning. Rikspolisstyrelserr och
linsstyrelsen i Malméhus lin anfor liknande synpunkter.

RSV och generaltullstyrelsen anser att tillstindstvanget bor begrinsas
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till destillationsapparater i cgentlig mening, dvs. apparater forsedda med
anordning for uppvirmning och kylning. Vad som f6reskrivs f6r appa-
rat bor emellertid ocksd gilla apparatdel som uppenbarligen ir avsedd
att inga i destillationsapparat. Vidarc anser RSV att APU:s forslag om
undantag fran tillstdndstvang bor kompletteras med ytterligare en punkt
for yrkesmiissig tillverkare av icke alkoholhaltiga viitskor och general-
tullstyrelsen att apparater av glas bor undantas fran importforbudet.
Landstingsforbundet uttalar att den foreslagna undantagsbestimmelsen
for sjukhus synes onddigt sndvt utformad. Enligt forbundet bér undan-
tag ocksa gilla de utbildningsanstalter som behover destillationsappara-
ter i undervisningen.

Fran nagra héall har framforts synpunkter pa dc av APU framlagda
forslagen om straff- och forverkandepafdljd vid olovlig befattning med
destillationsapparat. Kriminalvdrdsstyrelsen &ir tveksam om si allvarlig
pafolid som fingelse bor ifragakomma for de brott det hir giller. So-
cialstyrelsen dr inte heller Gvertygad om att straff i form av kortvarigt
frihetsberGvande enligt den fGreslagna lagstiftningen fir annat dn mcra
marginell verkan pa hembranningen. Brottsforebyggande rddet har inget
att erinra mot att paféljder av straffrittslig karaktdr tillgrips mot dem
som handlar med destillationsapparater och aktivt kol. I friga om inne-
hav av destillationsapparat foreslar rddet som huvudregel att straffsank-
tionen utgér och att verkan av det olovliga innehavet begriinsas till {6r-
verkande av apparaten. Radet liksom generaltullstyrelsen anser att pa-
foljd for olovlig inforsel av destillationsapparat bor regleras genom en
hinvisning till lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling. RSV fram-
héller att olovlig befattning med destillationsapparat bér bedémas pé
samma sitt som olovlig sprittillverkning. Till straffstadgandet i APU:s
forslag bor dirfor liggas en punkt enligt vilken straff for grovt brott
skall vara fingelse i hGgst tva ar.

APU:s forslag att tillstdnd skall aterkallas om destillationsapparat an-
vinds vid olovlig sprittillverkning och tillstindsinnehavaren inte kan
visa att det intriffade skett utan hans vilja och vetskap och vidare om
tillstdndshavare saluhaller apparat cller apparatdel till annan &n den som
dger ritt att inneha sddan utrustning har uppmérksammats av nagra re-
missinstanser. RSV anser silunda att tillstind ocksa skall aterkallas om
Andring intriffat i forhallande som legat till grund for tillstindsgiv-
ningen. Verket bor ocksd ha mdjlighet att hiiva riitt att utan tillstand in-
ncha apparat eller apparatdel. Aterkallelse av tillstind eller upphivande
av sidan ritt bor enligt verket inte komma i fraga om atgirden framstar
som uppenbart obillig. Hovrdtten for vistra Sverige anser att kraven
satts alltfor hogt ndr det giller for en tillstindshavare att virja sig mot
terkallelse. Enligt hovriitten bor tillstand inte aterkallas om omstindig-
heterna gor sannolikt att den olovliga hanteringen Hgt rum utan till-
stindshavarens vilja och vetskap. Hovriitten dr vidare kritisk mot de av
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APU foreslagna ikrafttridandebestimmelserna och anser att inlGsen i
nagon form av destillationsapparater torde vara nédvindig.

Forslaget om tillstdndstvang for tillverkning och import av aktivt kol
tillstyrks av bl. a. hovrdtten for vistra Sverige, kriminalvdrdsstyrelsen,
konsumentombudsmannen, socialstyrelsen, linsstyrelserna i Séderman-
lands och Orebro lin, Kooperativa férbundet, Nykterhetsrérelsens
landsforbund, Sveriges blabandsforbund och Sveriges nykrerhetssiill-
skaps representantforsamling.

Ldnsstyrelserna i Jonkopings och Givieborgs lin, generaltullstyrel-
sen och Sveriges kpmannaforbund Kanner tvekan infor forslaget frimst
med hénsyn till forvintade kontrollsvéarigheter och problem for legala
forbrukare av aktivt kol. R4 och rikspolisstyrelsen avstyrker forslaget.
Enligt RA:s mening giller det frimst att komma till rdtta med handeln
med destillationsapparater. Kan denna begrinsas dr sirskild lagstift-
ning om aktivt kol inte erforderlig. I stillet bor fragan 16sas genom
cffektivare denaturering av tcknisk sprit.

Aktiebolaget Vin- & spritcentralen dr ocksd kritisk mot forslaget i
denna del. Den legala forsiljningen av aktivt kol skulle komma att avsec-
virt forsvaras och med hinsyn till att andra reningsmedel, exempelvis
trikol, kan anvindas 1 stillet ir det tveksamt om det Onskade resultatet
skulle uppnés. Bolaget foreslar i stiillet en frivillig Sverenskommelse
med importorer och forsiljare i syfte att hindra olovlig anvindning av
aktivt kol. RSV avstyrker ocksd den foreslagna regleringen om aktivt
kol. Enligt verket bor handeln med aktivt kol vara fri med hénsyn till
att den Overvigande delen aktivt kol anvinds for fullt legitima syften. I
syfte att forhindra att aktivt kol anvinds for hembrinnings- och renatu-
reringsindamal bor dock handeln med aktivt kol stillas under RSV:s
tillsyn. Framkommer hérvid att aktivt kol salts oldmpligt skall' den for-
sumlige gecnom varning och vite om mdajligt f6rmas ta riittelse. Blir dessa
atgirder verkningslosa foreslar verket straffsanktion for otilliten forsalj-
ning. Zoohandlarnas riksforbund papekar att aktivt kol anvinds som re-
ningsmedel i akvarier och anser darfor att fran tillstindstvang bor un-.
dantas akvarie- och zoohandel.

APU:s forslag att massmedicutredningen ges i uppdrag att undersoka
mojligheten att s& dndra tryckfrihetslagstiftningen att nu forekommande
marknadsforing av bocker och andra skrifter med redogdrelser for tiil-
vigagangssittet vid olovlig sprittillverkning forhindras har tillstyrkts av
flertalet remissinstanser som yttrat sig i saken. Kriminalvardssiyrelsen,
Svenska bokhandlareforeningen och Svenska tidningsutgivarefireningen
avstyrker dock forslaget i denna del under hinvisning till att begriins--
ningar av tryckfrihetsfGrordningen intec kan accepteras utan mycket
tungt viigande skdl. Aktiebolaget Vin- & spritcentralen anser -ait even-
tuell dndring av tryckfrihetslagstiftningen inte skulle bli effcktiv, efter-
som nddvindig vigledning for sprittillverkning kan fis ur lirobdcker,
uppslagsbocker och liknande.
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Departementschefen

Alkoholpolitiska utredningen (APU) har i sitt arbete med en allmiin
gversyn av nykterhets- och alkoholpolitiken funnit anledning att med
fortur behandla fragan om atgidrder mot den illegala sprithanteringen
i virt land. Resultatet av detta arbete har APU redovisat i promemorian
(Ds Fi 1974: 9) Atgirder mot hembriinning m. m. APU motiverar sin
atgidrd att med fortur behandla denna fraga med att den illegala hante-
ringen S8kat kraftigt under senare ir. APU redovisar flera olika forhal-
landen som ger beldgg hirfor. Antalet fall av hembrinning som kom-
mit till polisens kiinnedom har Skat markant. I flera fall har det rort
sig om tillverkning i nirmast industriell skala for avsalu. Olika intervju-
undersdkningar visar att en betydande del av de tillfragade druckit hem-
briint. Konsumtionen av jist visar en uppging som tyder pd att be-
tydande kvantiteter férbrukas utéver vad som kan berdknas g& at for
bakningsindamél. APU anger att kvantitcten “dverskottsjast” stigit till
incmot 900 ton vart och ett av dren 1972 och 1973. Detta dr en kvan-
titet som skulle ricka till en &rlig olaga tillverkning av 9 milj. liter
brinnvin. Som jimfdrelse nimns, att Systembolaget AB dr 1973 sélde
totalt 54,5 milj. liter sprit, varav 38 milj. liter brinnvin. Aven om det
ir osannolikt att hela den beriknade kvantiteten “Gverskottsjist” an-
vints for hembrinning visar dock uppgifterna pd en kraftig Skning
av denna olaga hantering.

Ett annat beligg for den Okade hembrinningen ér enligt APU den
mycket patagliga uppgéngen i forsiljningen av destillationsapparater och
tillbehor dirtill samt av vissa speciella hjilpmedel, sdsom aktivt kol, och
av faktabGcker om sprittillverkning. En mycket omfattande annonsering
och annan marknadsforing forekommer betriffande sadana artiklar.
Nuvarande lagstiftning har enligt APU visat sig vara otillricklig for in-
gripanden mot hanteringen. Det har endast i nagot undantagsfall varit
moijligt att bevisa att syftet med apparatens anvindning uppenbarligen
varit att tillverka sprit.

En med hembrinningen parallell utveckling {dreligger enligt APU be-
triffande renaturering av teknisk sprit. En metod som bygger pa rening
av starkdenaturerad sprit med aktivt kol har utnyttjats i stor skala. Be-
skrivningar av metoden marknadsfors bl. a. genom annonscring i pres-
sen. Detta har lett till 6kad forsdljning bade av teknisk sprit, i forsta
hand s. k. K-sprit, och av aktivt kol.

Forsérjningen med aktivt kol sker genom import. Denna lag aren
1971 och 1973 betydligt Gver importen aren narmast tidigare. Aktivt kol
har en legal anvindning vid olika processer, vid tillverkning av vissa
vatten- och luftfilter, vid kemtviitt och for medicinskt bruk. Apoteken
siljer aktivt kol i form av tabletter och uppslammat i vatten (suspen-
sioner). Sidant kol siljs iiven i [6s vikt pd apoteken.
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En forklaring till att hembrénning férekommer ir enligt APU de
hoga priserna pa den legalt tillverkade spriten. Den pa scnare tid Skan-
de hembrinningen tillskrivs dock andra faktorer. En viisentlig sidan
anses vara att man i Norge ar 1972 gepom ny lagstiftning vidtog &t-
girder for att komma till ritta med den omfattande hembrinningen dir.
De nya bestiimmelscrna inncbar bl. a. férbud mot tillverkning, import,
forsiljning och innehav av apparater, limpade f&r sprittillverkning och
forbud mot att i skrift eller pa annat sitt gora reklam f6r sidan appa-
ratur eller ge rdd om sprittillverkning. Detta har lett till att norska ap-
parater i stillet bjuds ut pa den svenska marknaden. Import sker iven
frin andra linder. Till detta kommer, att apparaterna blivit effektivare
och luktfria, varigenom forutsittningar for hembrinning i titorterna
Okat. En bidragande orsak till utvecklingen &r enligt APU ocksi att
massmcedierna dgnat stort intresse &t hanteringen och dirvid ofta pa
ctt siitt som kan ge allminheten det intrycket att hembrinning ir en
bagatellartad forseelse.

En utbredd hembrinning medfor allvarliga samhiilieliga oligenheter,
konstaterar APU vidare. Bristande laglydnad leder till minskad respekt
for lagstiftningen. Hembrinning &r ofta forenad med annan kriminalitet
och hembrind sprit siljs till illegala klubbar. Sidan sprit kan litt
komma att nyttjas av mindeririga och missbrukare. Vidarc foreligger
Okade risker for storkonsumtion, berusning, vanebildning och annat
missbruk. Hirtill kommer hygieniska risker och brand- och explosions-
faror. Vad som nu har sagts giller enligt APU iven i friga om den olaga
renatureringen av teknisk sprit.

APU anser att nuvarande lagstiftning visat sig otillricklig for att mot-
verka de olika formerna av illegal sprittillverkning. I forordningen
(1961: 180) om tillverkning av sprit och vin intagna bestimmelser om
straffansvar i friga om tillverkning, saluhillande och innchav av appa-
rater m. m. limpade fOr sprittillverkning har inte motsvarat de intentio-
ner som man hade niir de infordes dr 1919. Det ar dirfor enligt APU i
hog grad pakallat att lagstiftningen pa omradet dndras och gors effekti-
vare. Under hinvisning till synpunkter som fram{drdes redan da nuva-
rande bestaimmelser infordes och till lagstiftning som ar 1972 infdrdes i
Norge for att bekdmpa den omfattande hembrianningen dir foreslar
APU att foljande atgirder vidtas med verkan fr. 0. m. den 1 december
1974.

1. Tillverkning, inférsel, forsiljning och innehav av for sprittillverk-
ning limpade apparater och delar dirav skall & férekomma endast efter
tillstand av riksskatteverket (RSV). Undantag fran tillstindstving skall
gilla for legal sprittillverkare, statligt eller kommunalt laboratorium,
sjukhus och apotek. Tillstind skall kunna limnas industrier, institutio-
ner 0. d. Overtridelse skall straffas som hembrinning och patriffad ap-
parat skall forklaras forverkad. I samband med de nya reglernas ikraft-
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tridande foreslas att apparat, for vilken tillstind ej limnats inom viss
tid skall redovisas till polisen. Sker detta skall straffrihet gilla. Bestim-
melser av nu antydd innebdrd tas in i en sirskild lag om destillationsap-
parater i ersittning for nuvarande bestimmelser i 9 § forordningen om
tillverkning av sprit och vin.

2. I en sérskild lag om aktivt kol infrs bestimmelser om férbud att
utan RSV:s tillstand tillverka eller infora aktiverat kol samt om att sé-
dant kol far saluhéllas endast till aterfGrsdljare, till rorelseidkare for
hans rorelse, i apotek for medicinskt bruk cller f6r anvindning i filter
som uppenbarligen dr avsett for annat dndamadl #n olovlig sprittillverk-
ning eller renaturering. Overtriadelse straffas med boter cller fingelse i
hogst sex méanader och patriffat kol skall forklaras forverkat.

3. Massmedieutredningen ges i uppdrag att utreda mdjligheten att ge-
nom andring i tryckfrihetsforordningen hindra marknadsforing av bde-
ker o. a. med redogdrelser for tillvigagangssittet vid sprittillverkning och
renaturering av teknisk sprit.

Remissinstanserna har allmint understrukit nédviindigheten av effek-
tivare medel mot den illegala sprithanteringen. Ett flertal instanser fin-
ncr APU:s forslag vilgrundade och tillstyrker de foreslagna atgirderna.
Nigra remissinstanser anmiler viss tvekan betriffande den fOreslagna
lagstiftningen om aktivt kol. Meningarna gir ocksd i sir i friga om be-
hovet av dndring av tryckfrihetslagstiftningen.

For egen dcl vill jag anfora foljande.

Sem jag framhdll i ett svar pa en enkel fraga under riksdagens var-
session dr mdjligheterna till ingripanden mot den illegala sprithante-
ringen alltfor begrinsade. Jag uttalade att jag avsig att utan onddigt
drojsmél undersoka hur man effcktivare skulle kunna ingripa mot
denna hantering. Helt i linje hiirmed har APU med f{értur behandlat
fragan och framlagt frslag till skidrpt lagstiftning p& omradet. Utred-
ningen tecknar en bild av {érhillandena som klart visar att det forekom-
mer en omfattande olaga sprithantering i skilda former med viscntliga
alkoholpolitiska och andra samhilleliga risker och oldgenheter som
{6ljd. Entigt min uppfattning har forhéallandena under den tid som gétt
scdan APU ladc fram sina forslag nirmast forvirrats. En ohimmad
marknadsforing av destillationsapparater och liknarde anordningar, av
aktivt kol, m. m. har bedrivits under den senaste tiden genom riksomfat-
tande annonsering, pa varumissor och pi annat sitt. Atskillliga repor-
tage i massmedia har fist ytterligare uppmirksamhet p3 hanteringen
och givit besked om hur omfattande och l6nande den #r. Uppenbarligen
har de idtgirder som APU foreslagit bidragit till att dessa aktiviteter in-
tensifierats.

Den enligt min mening klart dokumenterade utvecklingen kan tyckas
anmirkningsviard mot bakgrund av det straffansvar som redan enligt
nuvarande lagstiftning giller i friga om hembriinning, forfogande dver
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illegalt tillverkad sprit och misk samt tillverkning, forsiljning och inne-
hav av apparater m. m. limpade for sprittillverkning eller renaturering,
Enligt APU ir forklaringen hirtill att de ansvars- och forverkandebc-
stimmelser som giller i friga om apparater och redskap, limpade for
sprittillverkning och renaturcring, visat sig vara otillrickliga. Anled-
ningen hirtill skulle enligt APU friimst vara, att det for straffansvar for-
utsiitts att frdga ir om tillverkning eller saluhillande med uppenbart
syfte att apparaturen skall anviindas vid olaga sprithantering. APU an-
ger att atal endast i ndgot enstaka fall lctt till fallandc dom. De av APU
framférda synpunktcrna torde &terspegla en allmiint utbredd uppfatt-
ning och ger ocksd en forklaring till den ohimmade marknadsf6ring av
apparater och aktivt kol som kunnat noteras under senare tid. Som riks-
iklagaren (RA) papckat dr emellertid de gillande bestimmelserna inte
si incffcktiva som man allmént uppfattat dem och jag har med tillfreds-
stillelse notcrat, att myndigheterna under den allra senaste tiden med
kraft gripit in mot den ohimmade forsiljningen av destillationsappara-
ter. Av uttalanden som gjorts i detta sammanhang framgar klart att det
ar friga om cn mycket omfattande hantering och att det nu forekommer
ett mycket stort antal apparater hos privatpersoner runt om i landet.

Missférhillandena ir emellertid cnligt min mening si allvarliga och
instdllningen till nuvarande lagstiftning s undergriavd att skdrpta dtgir-
der mot hanteringen genom indrad lagstiftning maste. vidtas utan drdjs-
mal, Detta kriivs inte endast i friga om den aktuella apparaturen utan
ocksa betriiffande handeln med aktivt kol.

APU fGreslar som jag tidigare nimnt att nuvarande ansvarsbestim-
melser i friga om tillverkning och marknadsféring av apparater m. m. i
9 § forordningen om tillverkning av sprit och vin crsitts med cn siirskild
lagstiftning om tillstindsgivning betriffande tillverkning, import, for-
siljning och innehav av destillationsapparater i vidstrickt mening. For-
slagen har ront viss kritik frin nagra hill. RA har som alternativ till
APU:s 10sning forordat att ansvarsbestimmelserna skulle bibehéllas i
ullverkningsférordningen men iindras s att ansvar intriider si snart det
inte ir uppenbart att apparat, redskap cller del diirav skall anviindas for
annat idn olovlig sprittillverkning.

I likhet mcd det alldeles 6vervigande antalet remissinstanser ansluter
jag mig till forslaget om tillstindstvdng for nu nimnd befattning med
destillationsapparater. RSV bor vara tillstandsmyndighet. Till skillnad
frin vad som hittills varit fallet blir genom tillstdndsgivningen otvetydigt
klarlagt vem som #Ager riitt att tillverka, importcra, inncha eller siilja
den utrustning det hir giller. Sidan befattning med apparaturen utan
tillstind blir i princip forbjuden och straffbelagd. Det ligger i sakens na-
tur att tillstdndsgivningen kommer att praglas av restriktivitet,

Till skillnad fran APU anser jag dock att det tillstindssystem, som nu
utan dréjsméal bor inforas, kan utformas inom ramen for nu gillande
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lagstiftning och arbetas in i forordningen om tillverkning av sprit och
vin.

Med destillationsapparat forstas enligt APU:s forslag apparat, som ar
Agnad for tillverkning av sprit eller {6r borttagning eller fSrsvagning av
denatureringsmedel i teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat. Invind-
ningar har gjorts mot denna begreppsbestimning. I likhet med RSV an-
ser jag att med destillationsapparat bdr avses endast apparat, som &r an-
vindbar for tillverkning av sprit. Sddan anordning maste vara forsedd
med kokkirl och utrustning for kylning. Som ocksi papckats vid remiss-
behandlingen bér emellertid enligt min mening tillstindstvinget omfatta
dven delar som uppenbarligen ér avsedda att ingd i destillationsapparat.
Jag forordar att 9 § forsta stycket tillverkningsforordningen utformas i
enlighet hirmed.

I nimnda lagrum bor ocksi anges i vilka fall tillstdnd for befattning
med destillationsapparat inte behovs. APU:s f&rslag innebir hirvidlag
endast undantag for innchav av destillationsapparat. Jag {6rordar emel-
lertid att, forutom innehav, ocksi inférsel och tillverkning bor omfattas
av undantagen, Dessa bor, som APU foreslagit, begriinsas timligen
snivt, Viss utvidgning av undantagsbestimmelserna dr emcllertid enligt
min mening pékallad for att tillgodose statlig verksamhet friamst for un-
dervisnings- och forskningsdndamél. Med statlig liroanstalt bor jimstal-
las sddan som star under statlig tillsyn. Ovriga vid remissbchandlingen
foreslagna utvidgningar av utredningsforslaget bor pa ett smidigt sitt
kunna tillgodoses inom ramen for tillstdndssystemet.

Dect av APU {oreslagna sanktionssystemet vid olovlig befattning med
destillationsapparatur har {Granlett vissa papekanden frin remissinstan-
serna. For egen del finner jag det uppenbart att fangelse bor ingd i
straffskalan. For att underliitta vidtagande av sikerhetsatgirder i form
av hiktning forordar jag att straffmaximum sitts till ett ar. Sasom pa-
pckats av brottsforebyggande radet och generaltullstyrelsen bdr pafoljd
16r olovlig infirsel av destillationsapparatur regleras genom en hiinvis-
ning till varusmugglingslagen. I friga om forverkande bitrider jag i
likhet med remissinstanscrna det av APU framlagda férslaget. Jag for-
ordar att reglerna om straff och forverkande i enlighet med vad jag
nu anfért fors in i 9 § forordningen om tillverkning av sprit och vin.

Utredningsforslaget om aterkallelse av tillstind har foranlett vissa
pipekanden frin ctt par remissinstanser. Om éatgérden framstir som
uppenbart obillig bor enligt min mening 4terkallelse inte ske. Tillstinds-
innehavarens mojligheter till att freda sig mot &dterkallelse bor ocksd na-
got underliittas. Sasom RSV framhillit skall vidare dtcrkallelse ske om
indring intriffat i forhallande, pa vilket beslut om tillstind grundats.
Nigot behov av mdjlighet att hdva ritt att utan tillstind tillverka, im-
portera eller inneha destillationsapparat foreligger intc med de av mig
forordade undantagsreglerna. Bestimmelser om aterkallelse av tillstind
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foreslar jag intagna i ny paragraf, 9 a §, i tillverkningsfGrordningen, som
ocksd bor kompletteras med en regel om att talan mot beslut enligt 9
eller 9 a § {6rs hos Kungl. Maj:t genom besvar.

Som APU och flera remissinstanser framhallit bor atgirderna sittas
in utan drojsmaél. Jag foreslar att de nya reglerna om befattning med
destillationsapparater sitts i kraft den 1 december 1974. Overgangsbe-
stimmelserna kan enligt min mening gdras mer begrinsade in vad som
foreslagits. Jag foreslar att den som vid de nya reglernas ikrafttridande
innehar apparat for vilken krivs tillstind bdr inom viss tid, forslagsvis
en minad, soka det tillstind som behdvs. I avvaktan pa att ansoknings-
drendet blivit rittskraftigt avgjort bor apparaten fa anvindas i enlighet
med #ldre bestimmelser.

APU har med fog framhallit, att skdrpta atgdrder mot marknadsfo-
ringen av apparater maste kompletteras med atgidrder dven mot handeln
och anvidndningen av aktivt kol. Risken &r annars att renatureringen av
denaturcrad sprit okar. Flera remissinstanser stiller sig tveksamma till
forslaget betriffande det aktiva kolet. Man har hiirvid pekat pd att de
forbrukare som star for den ojimforligt storsta delen av konsumtionen
anviander det aktiva kolet for fullt legitima dndamal och att det idr ange-
ldget att denna forbrukning inte férhindras cller onddigt forsviras. Fran
andra hall har inviints att om Atkomsten av aktivt kol forsvaras, rena-
turering av sprit med andra hjdlpmedel mycket vil d&r mojlig. RSV har
foreslagit att handeln med aktivt kol dven i fortsittningen i princip bor
vara fri men stéllas under verkets tillsyn. Vid oldmplig forsdljning bor
den forsumlige formas till rittelsc eller, om detta intc lyckas, utsittas for
straffsanktion.

For cgen del vill jag betriffande handeln med aktivt kol framhalla
foljande. Savil APU som RSV har vid utformningen av sina forslag stri-
vat efter att inte ligga onddiga hinder i vigen fOr den legitima forbruk-
ningen. Aven jag anser att sidan hiinsyn madste tas. Vidare bor beaktas
att syftet med en reglering av handeln med aktivt kol ldtt kan omintet-
gbras genom en Overging till andra renings- och (iltreringsmedel. Jag
anser mot bakgrund av det anférda Overviigande skil tala for att en in-
sats av annat slag gors for att bemistra hithSrande problem. Ett godtag-
bart resultat bor kunna nas om férordningen om tillverkning av sprit
och vin kompletteras med en regel om straff for den som Overliter ak-
tivt kol eller annat renings- eller filtreringsmedel trots att han insctt eller
bort insc att varan kommer att anvindas vid olovlig sprittillverkning cller
renaturcring. Straffskalan bor vara densamma som for olovlig befattning.
med destillationsapparat, dvs. boter eller fingelse i hogst ett ar. Till
straffstadgandet bor ocksi knytas en regel om férverkande. De av mig
foreslagna #ndringarna i tillverkningsforordningen féranleder viss juste-
ring av 3 §.

Vidarc f6reslar jag att bestimmelsen om forverkande i 13 § forord-
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ningen (1961: 181) om forsdljning av teknisk sprit ‘'och alkoholhaltiga
preparat utvidgas till att avse ocksa renings- och filtreringsmedel. Den i
nimnda paragraf intagna schablonskatten for tcknisk sprit och alkohol-
haltiga preparat bor vidare anpassas till nuvarande skattcuttag fér kon-
sumntionssprit. Jag foreslar att beloppet héjs fran 20 kr. till 50 kr. £or
liter. '

Jag utgéar fran att handeln med aktivt kol kommer att héllas under
skiirpt uppmirksamhet sévil av RSV som polismyndigheten. Visar det
sig att den fOreslagna straffbestimmelsen skulle vara otillricklig, dr
jag beredd att pa nytt ta upp frigan i samband med provning av APU:s
slutbetinkande.

Utover nu behandlade dtgirder har APU ocksi foreslagit, att mass-
medicutredningen far i uppdrag att utreda frigan om sidan dndring i
tryckfrihetsférordningen att mdojlighet dppnas att f6rhindra marknads-
foring av s. k. faktabdcker om sprittillverkning. Flertalet remissinstanser
tillstyrker forslaget, medan andra bestimt tar avstind frin tanken pd
ingrepp i tryckfrihetslagstiftningen. Enligt min mening talar Sverviigande
skiil £6r cn undersdkning av frigans tryckfrihetsrittsliga aspckter. Enligt
vad jag har inhimtat kommer emecllertid massmedieutredningen redan
med stdd av sina nuvarande direktiv att ta upp frigan. Betiinkandet
torde komma att avges under fOrsta halvaret 1975. Frigan om limpliga
atgarder torde dar{or fi Overviigas i samband med att stillning tas till
utredningsforslaget.

Framstillningen fran SARA

I skrivelsc den 4 september 1974 har Sveriges allminna restaurangak-
tiebolag (SARA) hemstiillt azt 40 § 3 mom. och 76—79 §§ rusdrycksfor-
sdljningsforordningen (1954: 521 — Rff) upphivs, ast samtidigt mellan
staten och SARA triffat avtal upphor att gilla samt art SARA:s bolags-
ordning framgent far lindras utan tillstdnd av Kungl. Maj:t.

Till stod £6r framstillningen har SARA framhallit féljande.

Dc allmdnna restaurangbolagen, fem till antalet, bildades aren 1915,
1921 och 1922. De ifgdes av det divarande systembolaget. Restau-
rangbolagen tillkom for att tillgodose ett socialt syfte, frimst genom en
exklusiv ratt att driva de s. k. folkrestaurangerna. Dessa hade tidigare i
allménhet varit systembolagsviirdshus, De allminna restaurangbolagen
hade under restriktionstiden en prisreglerande betydelse.

Bolagen har undergitt en markant utveckling. De forvirvade efter
hand restauranger av hogre klass dn folkrestaurangerna inom alla delar
av landct och borjade ocksa att i betydande omlattning bedriva hotell-
verksamhet.

Frén att ha varit rent lokala foretag har restaurangbolagen utvecklats
till landsomfattande foretag. Bestimmelser i forfattning avseende de all-
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minna restaurangbolagen infdrdes forsta gangen i 1937 ars rusdrycks-
forsiljningsforordning. Enligt dessa bestimmelser dgde systembolag, cf-
ter samtycke av davarande kontrollstyrelsen, ritt att bilda sirskilt aktie-
bolag for drivande av restaurangrdrelse. Det ankom péa kontrollstyrelsen
att godk#dnna bolagsordning for restaurangbolag och granska dess riken-
skaper. Vidarc fanns bestimmelser om vem som fick inneha bolagets ak-
tier, om styrelse m. m. Restaurangbolag fick inte utan kontrollstyrelsens
medgivande inkopa eller silja fastighet, vidta strre fordndringar inom
fastighet, inga viktigare hyresavtal, placera kapital annat &n pi bank-
rikning samt bestimma l6ner och pensioner till anstilld personal.

Nigra ar efter inforandet av ovannimnda bestimmelser borjade
man diskutera om det var ldmpligt att kontrollstyrelsen hade denna
dubbla roll som bide direktivgivande och kontrollerande myndighet
gentemot de allminna restaurangbolagen. I samband dirmed diskutera-
des ocksd frigan om restaurangbolagens framtida organisation. Efter
gjorda utredningar i dessa fragor beslSt statsmakterna ar 1945 att restau-
rangbolagens verksamhet skulle Gverflyttas pa en fran systembolagen och
kontrollstyrelsen helt fristiende aktiebolagsorganisation (prop. 1945:
199, Bev U 36, rskr 231, SFS 173). Denna bestar sedan dess av ett cen-
tralbolag med dotterbolag.

De dndringar i di gillande rusdrycksforsiljningsfrordning som gjor-
des samma &r innebar att systembolagen i fortsittningen inte fick driva
restaurangrorelse eller dirmed jamforlig verksamhet. I friga om restau-
ranger som betecknades som folkrestauranger fick tillstand till ut-
skdnkning inte Gverlitas pd annan dn ett 16r indamalet bildat aktiebo-
lag, som Kungl. Maj:t godkint for bedrivande av restaurangrorelse av
sadant slag. Sidant godkinnande limnades det nybildade centralbolaget.
Vidare fanns bestimmclser om aktiedigare, styrelse, vinstdisposition
m. m. rorande detta bolag.

Den mest genomgripande forindringen i restaurangbolagens verksam-
het — och f6r restaurangniéringen i sin helhet — skedde i oktober 1955
genom den av statsmakterna beslutade éindringen av vart lands alkohol-
och nykterhetspolitik, varvid bl.a. motbokssystcmet avskaffades.
Den nya ordningen hade betydande konsekvenser {6r utskéinkningen pé
de flesta restaurangerna, frimst pi folkrestaurangerna. Man kan anse
att folkrestaurangepoken tog slut i oktober 1955. Begreppet folkrestau-
rang utmonstrades &r 1957 ur Rff.

Aven i Rff finns bestimmelser om godkdnnande av restaurangbolag.
140 § 3 mom. férordningen foreskrivs att tillstand till utskinkning skalil
meddclas ett for dndamaélet bildat aktiebolag, som godkiints av Kungl.
Maj:t (restaurangbolag), nir s av sirskilda skil finnes péakallat till frim-
jande av nykterhet eller ordning.

Enligt forordningen far sisom restaurangbolag godkidnnas endast si-
dana bolag som genom bestimmelse i bolagsordningen eller pA annat



Prop. 1974: 139 26

betryggande sitt berctt staten Overviigande inflytande pa bolagets led-
ning och som forbundit sig att driva sin restaurangrorelse genom dotter-
bolag. Sidant restaurangbolag skall dirutdver vid verksamhetens bedri-
vande vara underkastat den sirskilda kontroll fran statens sida som
Kungl. Maj:t anser behovas.

Det ankommer pa restaurangbolag att anséka om ifrdgavarande god- .
kinnande, varefter Kungl. Maj:t kan limna godkinnande for viss tid,
hogst fyra ar. Det senaste godkinnande som Kungl. Maj:t ldamnat
avser SARA. Avtalet giller for tiden den 1 januari 1973——den 31 de-
cember 1975. Enligt avtalet kommer Kungl. Maj:t inte att godkdnna an-
nat bolag som restaurangbolag fér nimnda tid. Det &ligger SARA att
tillsc att utskdnkning av rusdrycker utdvas pa sitt som forutsitts i for-
ordningen och att ocksd andra fOreskrifter fljs rorande utskdnkning. I
Ovrigt innehéller avtalet i huvudsak regler om arbetsutskott, om slutande
av avtal, om fondering och om aktier m. m. i dotterbolagen.

I Rff finns ocksd andra regler som giller det godkiinda restaurangbo-
laget. Silunda siigs att aktieiigare i bolaget endast kan vara svenska sta-
ten eller, efter Kungl. Maj:ts tillstind, svensk medborgare eller svenskt
aktiebolag. Akticbolaget Statsforetag innehar nu samtliga aktier i
SARA. I SARA:s dotterbolag far aktier igas endast av moderbolaget
och svensk medborgare som dirtill erhallit tillstind av lLinsstyrelsen i
det lan dir dotterbolagets styrelse har sitt site. Aktiedigare skall avlimna
forbindelse till Kungl. Maj:t eller ldnsstyrelse att pA anmodan Gverlita
sin aktie mot erhallande av aktiens nominella belopp jamte upplupen
vinstutdelning. Vidare finns bestimmelser om hur restaurangbolagets
arsvinst far anvindas m. m.

Dec allminna restaurangbolagen tillkom, som namnts, f6r att driva de
s. k. folkrestaurangerna. En exklusiv ratt for bolagen att driva sidana
restauranger kom till uttryck genom den #dndring som ar 1945 gjordes i
rusdryckstorsiljningsforordningen. Efter rusdrycksforsiljningsreformen
ar 1955 kan man ansc att drivandet av typen folkrestauranger upphorde.
Som konsekvens hirav togs begreppet folkrestaurang ett par ir senare
ut ur Rff. Ddrmed hade det frimsta skilet bortfallit for godkinnande en-
ligt forordningen av restaurangbolag. Kriterierna for Kungl. Maj:ts god-
kiinnande av restaurangbolag dr i nu gillande férordning mera allmint
héllna, namligen nir si av sirskilda skil finnes pakallat till frimjande
av nykterhet eller ordning”.

I dag driver SARA sin verksamhet under samma fOrutsittningar som
branschens Ovriga seritsa foretag och i fri konkurrens med dessa. Det
kan knappast goras gillande att SARA:s verksamhet avviker frin kon-
kurrerande fOretags genom att innchalla uppgifter som grundar sig pa
siirskilda skil till fraimjande av nykterhet eller ordning. Inte heller i av-
talet med staten har tagits in nigra speciella uppgifter rérande SARA:s
cxterna verksamhet. I avtalet sigs rent allmént att det &ligger SARA att
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tillse att utskiinkning av rusdrycker utdvas pa siitt som forutsitts i Rff
och att andra utfirdade féreskrifter foljs £6r -sddan utskinkning. Atlyd-
naden av nimnda bestimmelser dr inte nagot speciellt for SARA utan
giiller ocksd for andra foretag som erhallit utskénkningstillstdnd. Vidare
Aligger det SARA att ha kontakt med lokala myndigheter m. fl. i frigor
som beror lokala forhéllanden.

Atskilliga av reglerna i Rff, i bolagsordningen och i avtalet med staten
avser SARA:s interna forhallanden. Av dessa regler kan framhallas skyl-
digheten att driva verksamheten i dotterbolag, begrinsningarna i friga
om att sluta avtal, vinstutdelnings- och fonderingsregler, sittet for ut-
seende av styrelse i central- och dotterbolag samt reglerna rérande ak-
tiedigare i dotterbolagen.

I dagens kdrva konkurrensforhallanden inom restaurangbranschen ar
det nddvindigt for foretagen att pa alla siitt rationalisera och utveckla
sin verksamhet. Fér SARA utgdr ovannamnda regler en hel del begrins-
ningar i mojligheterna att vidta nodvandiga rationaliseringar och verkar
ocksd hindrande for bolaget att ga in pa nya verksamhetsomraden.
SARA riskerar hirigenom att komma i ett samre konkurrenslige iin
andra foretag i branschen.

Med st8d av vad forut anforts anser SARA att det ur nykterhetspoli-
tisk synpunkt inte lingre kan vara behovligt med bestammelser i Rff
rorande godkdnnande m.m. av elt restavrangbolag. Eftcrsom dessa
bestimmelser samt vissa av de i bolagsordningarna for de allminna
restaurangbolagen och i avtalet mellan staten och SARA intagna be-
stimmelserna dessutom innebir hinder for de statliga restaurangbola-
gens konkurrensformdiga och utvecklingsmdjligheter, anser SARA att de
bor upphiivas. Hirigenom skulle SARA komma att fi likartade forut-
sittningar att bedriva sin verksamhet som Ovriga foretag inom stats-
foretagsgruppen liksom forutsdttningar till konkurrens pa lika villkor
med Gvriga foretag i branschen.

RSV har i sitt yttrande 6ver SARA:s framstillning ifrigasatt om inte
frigan &r av den karaktér att den bor tas upp i samband med behand-
lingen av APU:s slutbetinkande. I sakfragan har verket i huvudsak
framhéllit f{6ljande. Sedan folkrestaurangsbegreppet utmonstrades ar
1957 har det allminna restaurangbolagets sirstiillning forsvunnit. En-
skilda restauratorer far driva rérelse av den typ som tidigare skulle klas-
sificerats som folkrestauranger och det allminna restaurangbolaget far
utan inskrinkningar driva restauranger av hogre klass. Endast i vissa sir-
skilda fall har centralbolaget f6rbehallits ritten till utskinkning. Enligt
den fran dr 1957 gillande lydelsen av 40 § 3 mom. Rff ir detta fallct niir
det av siirskilda skil finnes pakallat till frimjande av nykterhet cller
ordning. Bestimmelsen har dock aldrig utnyttjats. En aspekt pa det all-
minna restaurangbolagets verksamhet bor enligt RSV alltjimt beaktas,
Det sitt pa vilket detta bolag och dess dotterbolag utformar sina restau-
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ranger och utdvar sin utskiinkning ir i icke ovisentlig omfattning vigle-
dande for manga andra foretag inom branschen. Skiilet hirtill 4t kopp-
lingen mellan den sambhilleliga alkoholpolitiken som kommer till uttryck
bl. a. genom Rff och det faktum att staten har ett avgdrande inflytande
over bolagen. P4 grund hirav ir det angeliget att bolagen lojalt foljer
gillande utskidnkningsbestiimmelser och utgbr goda forebilder f6r andra
foretag. Skulle Kungl. Maj:t bifalla SARA:s framstillning bor garantier
dirfor skapas att ocksd framdeles de allmdnna bolagen bedriver sin
verksamhet med den alkoholpolitiska och sociala mélsittning som hit-
tills har gillt.

Departementschefen

1957 ars dndringar i rusdrycksforsaljningsforordningen (1954: 521 —
Rff) har lett till att det allm&nna restanrangbolagets sirstilining {orsvun-
nit. Numera bedriver delta bolag genom sina dotterbolag en verksamhet
som dr av samma karaktir som hos privata restaurang- och hotellfore-
tag. D¢ nykterhetspolitiska Overviganden som lag bakom regleringen i
40 § 3 mom. Rff saknar numera aktualitet. Jag foreslar dirfor att denna
bestimmelse upphivs. Detta kommer i praktiken inte att leda till nigra
fordandringar av bolagets verksamhet. I likhet med RSV anscr jag att det
siitt pa vilket bolaget utformar sina restauranger och utovar sin utskink-
ning i icke ovisentlig omfattning dr vigledandc for manga foretag inom
branschen. Jag anser det dirfor vara av vikt att bolaget framdeles bedri-
ver sin verksamhet med samma alkoholpolitiska och sociala malsittning
som hittills.

Ovrig reglering i Rff av det allm#nna restaurangbolagets férhallanden
har enligt min mening numera i allt viisentligt mist sin betydelse. Skil
saknas att for detta foretag, som ingar i Aktiebolaget Statsforetag, ha en
sarreglering i Rff, Med tillstyrkande av SARA:s framstiillning {Sreslar
jag darfor att 76—79 §§ Rff upphivs. Med hinsyn till vad SARA upp-
givit om att dessa bestimmelser hindrar bolaget i dess rationaliscrings-
och utvecklingsstrivanden bor den forordade dndringen vidtagas utan
drojsmél, lampligen med verkan fr. 0. m. den 1 januari 1975.

Med de av mig forordade dndringarna av Rff rycks forutsiittningarna
undan for det mellan staten och centralbolaget triffade avtalet. Jag for-
utsiitter, att parterna, ndr statsmakternas beslut foreligger, genom ny
Overenskommelse bringar avtalet att upphora.

Hemstillan

Under aberopande av vad jag sdlunda har anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till
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1. lag om &ndring i férordningen (1961: 180) om tillverkning av sprit
och vin,

2. lag om indring i forordningen (1961: 181) om forsaljning av tck-
nisk sprit och alkohothaltiga preparat,

3.lag om #ndring i rusdrycksforsiljningsférordningen (1954: 521).

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamoter hemstillt {érordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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