Nr 104

Onsdagen den 2 juni
Kl 19.30

Foérhandlingarna leddes till en borjan av herr tredje vice talmannen.

§ 1 Renniringslag, m. m. (forts.)

Fortsattes &verliggningen angiende jordbruksutskottets betinkande
nr 37.

Herr HALL (s):

Herr talman! Samer och samefridgor har verkligen varit ett tema i den
senaste tidens riksdagsdebatter. I dag har vi att behandla forslaget till ny
rennidringslag. Det dr i hogsta grad en angeligenhet som handlar just om
samer och deras framtida mdjligheter att bibehdlla och utveckla sitt
nédringsfing.

I det avseendet méiste man hilsa forslaget med tillfredsstillelse. 1 allt
visentligt torde fOrslaget innebédra klara forbidttringar for just samerna
och renndringen. Men jag maéste trots det positiva i propositionen anméla
oro for ett inslag som vittnar om att man dgnat alltfor liten uppmérksam-
het 4t den bofasta befolkningens problem. Frimst vill jag emellertid
kommentera en del av de motioner som vickts i anslutning till
lagforslaget. Jag vill d4terkomma bl. a. till den borgerliga flerpartimotio-
nen nr 1367.

I motion nr 1368 som nigra partikamrater och jag sjilv avlimnat i
jrendet har vi velat patala ndédvindigheten att fOrsdka bibehélla
forutsdttningar for en harmonisk samlevnad mellan samerna och den
bofasta befolkningen. Det finns hér i landet minga ménniskor som har
den uppfattningen att den bofasta befolkningen betraktar samerna som
ett annat slags folk dn vi andra. Minga tror tydligen att samerna utsitts
for en férnedrande och diskriminerande behandling. I herr Takmans
motion gors jimforelser med USA:s indianer och med Australiens
urinvanare. Jag vet inte vem som har varit herr Takmans sagesman, men
jag har si svart att f6rsta att en sddan uppfattning har kunnat vinna sddan
tilltro att den kommer till tryck i en riksdagsmotion.

Jag ir inte infodd norrbottning, men jag har mangarig erfarenhet av
samvaro och samarbete med samer. I vira samhéllen dir uppe arbetar
samer tillsammans med icke-samer i de flesta yrken: inom sjukvérden, i
servicendringarna, i véra gruvor och inom skolvisendet. Jag har aldrig
mirkt eller hort frdn nagon av dessa samer att de upplever sin tillvaro
annorlunda dn andra ménniskor.

Nér man nu si intensivt arbetar for att skapa bittre betingelser for
sameminoritetens fortsatta existens maste man enligt min mening ta
hinsyn till att en stor del av samerna sjdlva viljer att leva och arbeta i
samhillet som vilken annan ménniska som helst. Ett uttryck for detta
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o6nskemal dr att ett allt storre antal samebarn viljer att fa sin utbildning i
den allminna grundskolan i stillet f6r i de speciella nomadskolorna.

Vid yrkesskolan i Malmberget inrittades pa begiran en sirskild
renskdtarlinje. Lédroplanen utarbetades av lantbruksstyrelsen och SO.
Denna utbildning vickte emellertid ett mycket svagt intresse fran
samernas sida, och dirfor gjorde skolstyrelsen en undersdkning om
orsaken till det svaga intresset. Det visade sig att man inte var ngjd med
liroplanen, utan ville ha en liroplan som gav béttre forutsittningar for
fortsatt utbildning och framfér allt for ett differentierat yrkesval.

Jag vill, herr talman, ge kammarens ledaméter nigra exempel som
visar att samerna inte har kommit i nigon strykklass nir det giller
samhillets stod. Forutom att samerna har de férméner som tillkommer
varje svensk medborgare har de extra férmaner i f6ljande sammanhang:

1. Samer &ger ritt att fullgora sin skolplikt i nomadskolan i stillet for
i den allminna grundskolan. Detta medfor bl. a. mgjlighet att bo i av
staten betalda elevhem.

2. Samer dger att fritt fiska och jaga i vara nationalparker — dven for
f6rsdljning. Undantag gérs for hogvilt.

3. Samer ir befriade fran skyldighet att betala jaktvardsavgift enligt
bestimmelse i byggningabalken.

4. Enligt taxeringsférordningen 32 § &r samer icke skyldiga att i
sjdlvdeklarationen uppta inkomst frin renskodtsel eller i renskotseln
nedlagd formogenhet. Jag dr angeligen att understryka att detta inte
betyder att samerna ir befriade fradn skatt, men man har alltsd en
schablonbeskattning, som &r avpassad, som jag uppfattar det, for att
tillmotesgd de krav som detta speciella niringsfing stéller.

5. Det finns i inskrivningsférordningen en ritt for samerna att fa
befrielse fran vdrnpliktstjinstgdring om renskotseln kriver detta. Sidan
befrielse kan man fa for ett ar i sinder.

6. Samerna erhéller skattedterbiring pa brinsle till de snéskotrar de
anvinder i renndringen. Denna éterbetalning gér till Svenska samernas
riksférbund, som &ger rétt att besluta om hur dessa medel skall anvéndas.

7. Enligt ett beslut 1956 utgér 75-procentiga statsbidrag 6ver kommu-
nerna till bestridande av socialvirds- och barnavardskostnader f6r samer.

8. Nir det giller samernas bostdder, vilka har berdrts tidigare i
debatten, har samerna md&jlighet att fa ett rinte- och amorteringsfritt
stdende ldnebelopp, som nu ir ldgst 14 000 kronor, med undantag for
Karesuando, dir beloppet dr 20 000 kronor. Detta belopp kan man siiga
motsvarar den insats som en egnahemsbyggare har att erligga.

9. Utdver detta har samema speciella réttigheter som aterfinns i nu
gillande renbeteslag och som ocksd kommer att finnas i den lag vi om en
stund skall fatta beslut om.

Denna lista gbr inte ansprdk pa att vara helt komplett, men jag har
anfort dessa synpunkter darfér att det skall ge en bild av att man fran
samhillets sida inte har limnat sameminoriteten at det oblida 6de som
manga tydligen tror &r fallet.

Bland de motioner som har avlimnats i anledning av propositionen vill
jag sdrskilt uppehalla mig vid den som herr Carlsson i Vikmanshyttan och
representanter for de borgerliga partierna har vickt. Jag mirkte att herr



Carlsson hir sade att denna motion egentligen har velat visa vad samerna
onskar i detta sammanhang. Jag kan forstd att det dr ganska besvirligt att
motivera ett yrkande, som jag nidrmare vill kommentera, ndmligen
yrkandet att all mark ovan odlingsgrinsen skall upplatas at samerna.

Jag &r ganska Overtygad om att man inte kan Overblicka konsekven-
serna av ett bifall till ett sddant yrkande. Dess bittre, fir jag sdga, har
utskottet insett detta och har alltsd i Overgangsbestimmelserna angivit
hur det hela skall se ut i avvaktan pd de andra aktiviteter som pagér i
sammanhanget. Jag holl pa att sdga att det férefaller som om herr
Carlsson i Vikmanshyttan férs6ker konkurrera med de verkligt stora
historiska namnen nir det giller att ge foérliningar. Diremot hérde jag
inte att herr Carlsson i 6vrigt berdrde sin motion sdrskilt mycket.

Nu kan det invidndas att detta inte ir ndgot nytt krav. Det finns i
princip med i 1928 ars renbeteslag, men f6r mig 4r det en orimlighet att
man i dag skulle kunna siga att en lagtext fran 1928 skulle goras till lag
1971. DA har man verkligen inte tagit sirskilt allvarligt pd problemet eller
dver huvud taget tidnkt p& den utveckling som har skett pd detta omrade
under alla dessa &r. Sivitt jag forstir ir det ett yrkande, som om det
skulle bifallas, skulle fi de mest fantastiska konsekvenser.

Att Samernas riksforbunds foretrddare nu stéller ett sidant hir krav
tycker jag 4r en sak, men nir politiker i denna riksdag, som &r valda,
svitt jag forstdr, for att tillvarata alla ménniskors intressen, stéller ett
liknande krav, tycker jag att det hela pa en géng blir mycket allvarligare.
Det blir inte mycket béttre av att det finns representanter for Norrbotten
som har undertecknat denna motion. Jag tinker dd pa Per Petersson i
Giddvik, som 4r en av motiondrerna. Jag tror mig viga pastd att herr
Petersson mycket vil kan forestélla sig vad ett genomfbrande av detta
krav skulle innebdra fér Norrbottens framtida utveckling. Jag skulle, trots
att det dr tidsnod, sitta mycket stort virde pd om motiondrerna ville
nidrmare motivera sitt yrkande. Fér min del anser jag att ett sidant krav
som det jag nyss talade om sannerligen inte ir #gnat att forbittra
relationerna mellan samer och icke-samer, relationer som jag vet i vissa
omriden kan vara ganska spinda och som vi med var motion har velat
gbra allt for att férbittra.

Jag sade inledningsvis att jag kéinde viss oro for ett inslag i
propositionen — det giller den paragraf som talar om f6rlingning av tiden
for vinterbetet. Jag delar i princip den uppfattning som kommer till
uttryck i Kungl. Maj:ts forslag nédr det giller annan mark 4n kronomark,
men det kan, sivitt jag forstir, komma att stilla till ganska betydande
svarigheter, frimst for tva kategorier renskotare.

Den forsta kategorin giller de samer som bedriver renskotsel pé
Jamtlands renbetesfjdll. Dessa renbetesfjill dr i huvudsak inringade just av
privat mark eller skogsbolagsmark, och dir kan det uppstd ganska stora
svarigheter, eftersom dven ddr markidgamas tillstand krivs.

Den andra gruppen av samer dr de som bedriver renskotsel i
skogsomradet mellan odlingsgrinserna och lappmarksgrinsen pd marker
som dr delvis kronomark och delvis privatmark. Aven dir skulle det alltsa
vid ett uppkommet behov av forlingning av renbetestiden kunna bli
ganska besvirligt.

Nr 104

Onsdagen den
2 juni 1971

Renndringslag,
m.m.

109



Nr 104

Onsdagen den
2 juni 1971
Renndringslag,
m, m.

110

Jag vill i det sammanhanget hemstilla till jordbruksministern att man
vid den fortsatta handliggningen och vid utskrivningen av foljdforfatt-
ningarna till denna lag skapar det rddrum som erfordras fOr att se Gver de
praktiska svirigheter som jag hir har velat belysa. Jag vill uttala
forhoppningen att man den vigen verkligen skall kunna l3ysa de svira
problem som uppstar for just de berérda kategorierna.

I vir motion nr 1368 har vi bl. a. yrkat att fjadllkommunernas invdnare
skall fa tillgang till jakt och fiske genom mera generdsa upplételser. Vi ir,
som vi sdger i motionen, helt &vertygade om att sddana generdsa
upplételser 4r mojliga utan att man trider samernas intressen for néra.

For gruvarbetarna uppe i malmfilten ir friluftsliv, jakt och fiske den
mest uppskattade formen av rekreation. Detta beror till mycket stor del
pé att de har sitt tunga jobb ldngt nere under jord och dirfor har stort
behov av att komma ut i skog och mark. Jag vill t. o. m. g sa langt att jag
péstir att om fOrutsidttningarna fér den formen av rekreation allvarligt
skulle inskrinkas, skulle dirmed ocksd i ganska pétaglig grad forutsitt-
ningarna forsdmras, bade for fortsatt gruvdrift och for industrialiseringen
i dessa omraden. Nir det giller den framtida forbittrade industriali-
seringen av 6vre Norrlands inland tror jag att vi inom samtliga partier dr
6verens. Foljaktligen bor man sl vakt om méjligheterna, ocksd fér de
minniskor som viljer att arbeta dir uppe, att fé tillging till just denna
form av rekreation. Det vore felaktigt att siga att dessa omraden i andra
sammanhang dr helt jimfdrbara med andra omréden i landet, men jag vill
pastd att vi sidtter synnerligen stort virde pd jakt och fiske som
rekreation, och vi vill ddrfér skapa de allra bista betingelser for
minniskorna att komma ut i skog och mark.

Det skulle vara mycket beklagligt om dessa behov skulle rdka i en
sidan motsatsstillning till samernas intressen, att det skulle uppsti
férsimrade relationer grupperna emellan.

Jag har tidigare i mitt anférande givit exempel pa de speciella
formaner som tillkommer samerna. Detta far dock inte tolkas som att jag
skulle mena att jag missunnar dem dessa eller att det skulle vara friga om
nagon oskilig favorisering. Samernas renskétsel — och deras arbete 6ver
huvud taget — &r ett slitsamt och ofta daligt 16nsamt arbete. Jag vet det;
jag har foljt det pd ndra hall. De tvingas av omstindigheterna att bo
ytterst primitivt under sitt yrkesutovande i fjillen. Vider och vind, som
de stindigt har att brottas med, ir inte alltid vénliga makter i den delen
av landet. Jag vagar pastiendet att det inte ligger sirskilt mycket av
vildmarkslivets romantik dver det hiir arbetet.

Det finns exempel pad hur minniskor efter en tids vistelse i fjdllen som
turister har gripits just av romantiken i samernas liv pd de fria vidderna
och stannat for att arbeta som hjdlpare &t nigon renskdtare, men jag vet
ocksa att dessa minniskor har 4kt hem ganska snart. De har botats frin
sina romantiska griller, och det ir bra, men de har dessutom kommit hem
med en ganska klar bild av renskdtarnas vardag.

Den nya renniiringslagen ger samerna bittre forutsdttningar att med
god 16nsamhet bedriva sin néring, och det har vi all anledning att glidja
oss at. En annan nodvindig forutsittning ar att denna niring kan
kombineras med utvecklingen i &vrigt.



Vira fjdllkommuner har i sin natur virden som kommer att efterfrigas
av ett allt stérre antal minniskor i framtiden. Det giller alltsa att
férbereda sig for bl. a. en tilltagande turism. En sidan utveckling bor
kunna ske i god samklang med renskétselns behov av utrymme. Vi har
stora markomréden att tillga.

En utveckling av turism bdr kunna skapa fdrutsittningar fér alterna-
tiva sysselsidttningar dven for samerna. Det finns goda exempel pa detta.
Jag vill bara peka pad den turistanliggning som samer utvecklat i
Nikkaluokta. Den féder sin man. Jag har heller inte hort att den har
pétalats som nagot allvarligt hinder fér renskdtseln i omréadet.

Nir det giller upplatelser ovan odlingsgrinsen har vi i vdr motion
hivdat att dessa frigor bor handldggas av linsstyrelsen. Utskottet har inte
velat vara med pd detta. Lat mig séga att vi, trots vad utskottet i detta
avseende framfér, fortfarande tror att vart forslag dr det riktiga. Pa
linsstyrelsen har man under artionden forvdrvat rik erfarenhet av
handldggning av sddana hir drenden. Nu kommer dessutom linsstyrelser-
na att utbyggas med ett starkare lekmannainflytande och bér, som vi ser
det, limpa sig sig for att handligga upplatelsefragor dven i framtiden.

Vi 4r i kommunerna dir uppe oroade for att den nya ordningen
kommer att medfora svarare kommunikationer och storre svarigheter vid
handldggning av dessa fragor, som ofta ir av kinslig natur.

Nu sédger lagen att uppléatelsefragor enligt 32 § skall prévas av Kungl.
Maj:t eller av den myndighet som Konungen bestimmer. Det 4r da var
forhoppning att vara synpunkter skall tillmitas sidan betydelse att
Kungl. Maj:t vid utfirdande av foljdforfattningen till rennéringslagen
skall beakta vad vi i motionen framfort.

L&t mig, herr talman, avslutningsvis sidga att vi alla bir ansvaret for att
renndringens utdvare ges de fOrutsdttningar som &r nddvidndiga for att
denna nirings utveckling skall bli si bra som mdjligt. Vi far emellertid
inte glémma bort att sameminoritetens framtid ir starkt beroende av hur
vdl vi kan fi olika gruppers intressen att sammanfalla, till férman inte
minst for framtida goda relationer.

Jag ber, herr talman, att med det anforda fi yrka bifall till
reservationerna 1 och 3 och i 6vrigt bifall till utskottets hemstillan,

Fru BERGLUND (s):

Herr talman! Det forslag till rennéiringslag som vi diskuterar i dag ir
sikert ett av denna riksdags betydelsefullaste drenden. Lagen kommer att
vara aktuell praktiskt taget varje dag for de minniskor som sysslar med
renskOtsel. Den kommer vidare att sédtta sin prigel pd den samexistens
som &r en naturnddvindighet for manniskorna i det inre av Norrland. Dir
maste finnas livsrum for renskotare och icke-renskotare, for samer och
icke-samer. .

Det maéste vara en bjudande plikt fér samhillet att pa allt sitt séka
fraimja en harmonisk samlevnad mellan olika grupper av minniskor som
nddgas séka sin utkomst i en karg natur, dir besdkaren hinférs av
naturens storslagenhet medan ortsborna grubblar éver var man kan finna
ett objekt for beredskapsarbeten si att man kan fi arbetsléshetens spoke
att forsvinna atminstone f6r en kortare tid. Det 4r alltid maénga
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avviganden man madste gora uppe i fjéllvirlden.

Den nya renndringslagen l&ser ur méanga synpunkter renniringens
problem pa ett tillfredsstillande sitt. Stodet till renndringen far fastare
former 4n hitintills, nigot som sjilvfallet bdr hilsas med stor tillfreds-
stillelse. Hir har jordbruksministern med realism och framsynthet sokt
finna former for stdodet som utan tvivel tillmGtesgar samernas mycket
ambitidsa ansprak men som samhillet bér kunna acceptera med hinsyn
till de alldeles speciella villkor som giller for rensk&tseln.

Stddet till renndringen beddms generdsare t. ex. i friga om lonsamhet,
som villkor for stdd, dn vad som ir fallet inom jordbruket. Darmed &r det
ocksé sagt att det, sdvitt jag kan se, inte finns nigon niring i vart land
som har ett bittre stdd 4n renndringen nir den nya ordningen trider i
kraft. De ekonomiska villkoren har utformats i en generds anda, ett
férhallande som jordbruksministern bor uppfatta som ett erkinnande fér
denna del av sin uppgift.

Aven tillkomsten av samebyn som fast organisation torde vara dgnad
att frimja renskotselns allminna lénsamhet. Man kan vil forstd de dldre
samer som 4r individualister kanske i hogre grad 4n de unga, nir de
kénner en viss tveksamhet att gd in i vad de uppfattar som ett stdrre
kollektiv. Men mycket inom renskotseln 4r redan nu av gemensamhets-
karaktir — renvaktarstugor, skiljehagar och stéingsel for att inte tala om
sjdlva arbetet i renskogen som ju redan det ir ett typiskt lagarbete. Mot
den bakgrunden bor den nya ordningen kunna accepteras av alla som ett
uttryck for tidens krav.

Den renndringslag som nu antas blir den tredje i ordningen. Den lag
som antogs ar 1886 kom till fore industrialismens genombrott i vart land.
Ingen visste da att en febril ekonomisk verksamhet en gang skulle fa
upplevas i vissa delar av vildmarksomrédet, som vid den tiden i s& hég
grad tillignades renarna och renbetet. Det var helt naturligt att mulbetet
fér renarna dé gavs denna prioritet.

En liknande situation om in inte i samma grad féreldg ar 1928 dé var
nu gillande renbeteslag tridde i kraft. S3 tringt som det var i
Norrbottens fjillvirld under 1920- och 1930-talen har det aldrig varit.
Samerna och de bofasta var ofta inbegripna i svira konflikter pa grund av
att renarna 4t upp de bofastas kreatursfoder pa naturingarna i skogslan-
det och fjillvirldens grinsregioner. DA fick samhillet f6rordna sirskilda
forlikningsmin att bildgga tvisterna. D var det livets harda realiteter som
sOkte placera samerna och de bofasta pi olika sidor om barrikaderna. Dé
fanns viljan pd bada sidor att inte forstora motsittningarna, och man
kunde héilla allt inom rimliga grinser. D4 saknades professionella phejare
utan personligt ansvar, som det nu finns s& gott om.

Herr talman! Det dr minga som hoppas att 1971 irs renniringslag pé
ett realistiskt sdtt skall anpassa utvecklingen i 6vre Norrlands inland till
den faktiska situation som vi i dag har. Vakthéllningen kring historiska
traditioner ar en sak, levebrédet for vardagsminniskan i fjallvirlden ar en
annan. Minniskorna i Norrbottens inland behéver forvisso frisk luft och
kan som andra hénforas av fria vidder, men for att uppritthalla livhanken
fordras ocksd annat, nimligen arbete och inkomster. Hir giller det i
forsta hand renskétarna, men rennéringslagen ingriper mycket bestimt



ocksd i andra méinniskors fdrhéllanden. Dirfér maste hinsyn tagas till
bade renskdtare och icke-renskdtare, till samer och icke-samer, ndr en
god renskotarlag skall utformas. Upplatelse- och nyttjanderdtten bor
exempelvis inte ldgga hinder i végen for inlandskommunernas strivanden
att utveckla olika aktiviteter, som frimjar fjallturism och annan
utvecklingsbar foretagsamhet i dessa trakter. Befolkningen i vdra gruv-
samhillen i Lappland har rittmitiga behov att séka sig till naturen i
omgivningarna. Fjillvirldens exklusiva fiskevatten och andra begiven-
heter &r givetvis det som tilldrar sig storsta intresset.

Man fragar sig: Blir den hér renniringslagen en god lag? Propositionen
ir en bra grund. Det beror pd Kungl. Maj:t om slutresultatet blir bra.
Lagen ligger i Kungl. Maj:ts hand att utfirda de férfattningar som fordras
for att fora reformen ut i livet. Om man vid utformningen av dessa
foérfattningar tar hinsyn till vira yrkanden i motionen 1368 kan
resultatet bli acceptabelt for alla parter.

I det senaste numret av tidskriften Samefolket, som ocksd jordbruks-
ministern tidigare har refererat till, omtalas det att samerna har haft en
foretridare — som i sin tur dessutom har haft tvi personer i Samernas
riksférbund som referensgrupp — som stitt i stindig kontakt med
propositionsskrivarna i departementet. Jag vill understryka att det ér gott
och vidl och ger oss anledning att fOrutsitta att samemas synpunkter har
beaktats i all den utstrickning som varit mojlig. Jag har dock den
uppfattningen att om exempelvis en gruvarbetare eller en smébrukare
frdn véra fjillkommuner fétt vara med i diskussionerna inom departe-
mentet hade propositionen vunnit pa en sadan atgird.

Jag vill faktiskt vadja till jordbruksministern att han i det fortsatta
arbetet liter badde samer och icke-samer fa bli horda — detta dirfér att
renniringslagen och dess foljdforfattningar reglerar forhallandena i
fjdllvirlden for si lang tid framat att ingen av oss i denna riksdag torde 3
vara med om att besluta om en ny renndringslag sedan den nu f&reslagna
lagen antagits.

Herr talman! Genom en stark forenkling av problematiken i den
allminna debatten har man fatt den uppfattningen att samerna star pa
den ena sidan och byrdkraterna inom riks- och linsférvaltningen pa den
andra sidan. Psykologiskt har det naturligtvis varit klokt av vad jag skulle
vilja kalla “storstadssamesakkunniga™ att ligga upp problemet just si.
Vem vill ha férbarmande med byrdkraterna, om man kan gynna
samerna? har varit den tysta fragestillningen. I verkligheten dr det inte
byrakraterna — varken centiral- eller regionaladministrationen — som
kommer i klim om man krymper livsrummet f{6r icke-samerna i
fjdllvirlden. Det ir i stillet arbetarna och smabdnderna, fjdllstuguiborna
och gruvsamhillenas lirare, likare, ingenjorer, smafdretagare och andra
som kommer i kldm fast man inte latsats om deras existens.

Under gruvkonflikten fér drygt ett ar sedan antyddes det i olika
sammanhang att det inte var underligt att gruvarbetarna strejkade,
eftersom regeringen inte ens tillit dem att jaga och fiska i den vildmark,
dir de slet fram rikedomar till hela nationens bésta. D4 var det opportunt
att stilla sig pd gruvarbetarnas sida. I dag tycks det vara lika opportunt
att 1itsas som om inte gruvarbetarna existerade lédngre och att de inte
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behdver visas ndgon hinsyn.

Det ir sidana intryck jag har fatt ndr jag har list den borgerliga
trepartimotionen och herr Takmans motion. Jag skall inte hickla mina
vinner vinsterpartisterna frdn Norrbotten, som har skrivit pa den
Takmanska motionen. Jag ser det som ett olycksfall i arbetet, och jag
hoppas att de tar det som en varning fér framtiden.

Herr talman! Detta dr forsta gingen som jag varnar nigon for att
alltf6ér lattvindigt folja doktorns ordinationer, men jag skulle vilja varna
herr Takmans medmotionérer for att alltfor ldttvindigt f6lja med honom.
Jag vill ocksé allvarligt varna samerna pi en punkt for herr Takmans
medicin. Han kan faktiskt ta kal pd renskdtseln, om hans reservation
bifalles och om det vill sig illa. Herr Takman vill att samebyn skall kunna
dgna sig at vilka affdrer som helst. Han tycks mena att renskétseln skall
vara sidkerhet dven for forlustmissiga affarer. Det dr klart att byns
tillgdngar i forsta hand skall svara fér de forpliktelser som samebyn
ikldder sig. Jordbruksministern har gjort samerna och renskdtarna en
tjinst genom denna avviigning. Herr Takman tycks ocksa ligga alltfor
mycket av arbetsloshetsproblematiken och tillskottssysselsditningen pa
samernas ansvar medan statsrddet och utskottet i forsta hand ligger
ansvaret ddr det bor ligga, ndmligen hos de samhilliga organen. Detta
innebir inte att samerna skulle uteslutas frin initiativ och praktiska
atgarder. Tvirtom — deras bérda blir nu bara mera rimlig.

Jag vill ocksé sidga négra ord om forvaltningen. I omradena omkring
och ovanfor odlingsgrinsen har man de besvirligaste arbetsmarknadsfor-
héllandena i de tvi nordligaste linen. Arbetsmarknadsfragorna kriver en
allsidig bedémning, och jag frigar mig om inte de regionala organen &r
limpade f6r denna uppgift. Jag viadjar darfor till jordbruksministern att
innan ny praxis utformas pa detta omrdde klarligga dessa frigor
ordentligt.

Vi hade ocksd i var motion tagit upp fragan om rittegangskostna-
derna, men med hinsyn till utskottets skrivning liksom till den
hinvisning som gjorts till den nya expropropriationslagen kommer jag
inte att diskutera den fragan, utan jag forutsitter att de oldgenheter som
fér ndrvarande finns kommer att elimineras.

Herr talman! Jag har tidigare podngterat betydelsen av att vi skapar
férhallanden som mojliggdr en harmonisk samexistens mellan olika
grupper av minniskor och innevanare. Jag skall med ett exempel belysa
litet av vardagsproblematiken som man uppiever den i vira kommuner.
Exemplet dr hdmtat frdn Arjeplogs kommun, dir man med AMS-medel
byggt en vig upp till Tjirnberg, dir samerna har en slaktplats. Under
turistsdsongen juli-augusti 1970 ansdkte kommunen om att fa utnyttja
vigen for turism. Renarna var dd 10-15 mil dérifrin och beriknades inte
komma ner forrdn i slutet pd september. Kommunen fick tillstdnd att
utnyttja vigen, men man skulle erligga en rundlig grindsiant, 3 000
kronor. Kommunen begagnade inte detta tillstind, eftersom man menade
att det skulle bli ett prejudikat, om man bdrjade betala. Beslutet
uppfattades ockséd som mycket ogint mot kommunen. Vi fir komma ihag
att Arjeplogs kommun &r en av de kommuner dir man med ljus och lykta
soker efter arbetstillfillen bade f6r samer och icke-samer. Dessutom var



ju viigen bekostad med skattemedel. Sjdlvfallet gor sidana hér beslut inte
att den harmoniska samexistensen befrimjas. Jag har tagit detta som ett
litet exempel didrfor att man sidllan hor att de negativa verkningarna
drabbar nigon annan i4n samema.

Herr talman! Nir jag liste sidorna 39 och 40 i jordbruksutskotiets
betinkande nr 37 om forlingning av tiden for vinterbetet, noterade jag
med en viss tillfredsstillelse att den borgerliga utskottsmajoriteten inte
ansig enskild mark vara mer helig 4n Kronans. Det enskilda dgandets
ideotogi har fatt ge vika for samernas Onskemél att kunna disponera
marken iven mot markigarens vilja. P4 den punkten kommer jag att rdsta
for reservationen. Jag bedomer det sa, precis som jordbruksministern
sade, att det blir ett smidigare samarbete mellan renskdtare och
markigare. Det forslaget 4r en kompromiss. Som herr Hill sade,
innehiller var motion forslag till dimpningar fér att undvika kollision
mellan samer och icke-samer, mellan renskotare och icke-renskétare.

Vid det hir tillfillet skulle jag ocksid vilja rikta ett tack till
jordbruksutskottet som avvirjde en totalférlamning av Norrbottens
inland nir det avstyrkte den borgerliga motionen. Vi har i inlandet en
sidan situation att det pa strickan Karesuando—Arjeplog behovs ungefir
4 000 nya arbetstillfillen. Hur skulle man ha kunnat forverkliga det
Onskemalet, om motiondrerna vunnit gehér for sina krav? Kommunal-
minnens oro i inlandskommunerna var berittigad, och den &4r ocksa
mycket liatt att forstdi. Om de borgerliga partierna och vénsterpartiet
kommunisterna hade fitt majoritet for sitt forslag, s hade de kunnat
hindra Atgidrder som varit till nytta foér enbart samerna men ocksi
atgirder som varit till nytta fér bade samer och andra och naturligtvis
dven sadana atgidrder som endast varit till nytta f6r andra 4n samerna.

For mig verkar det som om motiondrerna hade fallit offer f6r den
propaganda som tycks utgd ifrin att bara en dtgidrd dr till forfing f6r
icke-samer sd 4r den enbart ddrigenom att betrakta som ett utslag av
hogsta samevénlighet, dven om den i verkligheten &r till forfing ocksé for
samerna.

Jag vill poingtera att renskodtselns och samernas problem ir ett
delproblem i det norrlindska inlandets stora regionalpolitiska och
arbetsmarknadsmdssiga strukturproblem. Den debatt som fors i dag, inte
hir i riksdagen men i pressen och pid ménga andra héll, har kommit pa
sned, och det 4r min férhoppning att debatten skall vridas ratt och att
man fir en upprensning i den djungeln.

Det ir allmént omvittnat att 1928 ars lag tillimpats mycket restriktivt
av de myndigheter som beskyllts for att vara samernas formyndare.
Verkningarna av det formenta formynderiet har i detta fall drabbat andra
in samerna. Jag har t. ex. nimnt vigen till Tjirnberg.

Herr talman! Nu nidr lappvisendet kommer att fOrsvinna vill jag i
kammarens protokoll ha antecknat en erkinsla till de lappvisendets
tjinstemidn som i alla vdder har slagit vakt om samernas intressen.
Tjinsteminnens uppgift har varit svar. De har gjort sin plikt pad uppdrag
av samhillet. De har fortalats och krinkts, inte av samerna men av
ovidkommande som vet allting bdttre 4n samerna, dvs. sett frin
huvudstads- och Uppsalahorisont. Vi i Norrbotten har upplevt detta som
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ett olustigt skadespel med péfallande drag av pajasaktighet. Jag vill
understryka vikten och virdet av att samerna och myndigheterna
samarbetar dven i fortsittningen. Det var en glidje for mig att notera att
jordbruksministern framholl det goda samarbetet mellan samerna och
lappvisendets tjinstemin.

Herr talman! Till slut vill jag framfora den férhoppningen att 1971 ars
renniringslag tillsammans med f6]jdf6rfattningar som Kungl. Maj:t skall
utfirda kommer att i praktiken fungera s att den p& bista mojliga och
samtidigt pa ett realistiskt sdtt tillvaratar alla méjligheter som kan finnas
for att Oka den ekonomiska aktiviteten inom renskétselomradet till
fromma f6r sévdl renskdtare som andra yrkesgrupper som har stora
sysselsdttningssvarigheter. Det dr ocksd min férhoppning att den sam-
tidigt blir en grogrund for harmonisk samexistens mellan olika grupper av
ménniskor i vara inlandskommuner.

Herr TAKMAN (vpk) kort genmiile: .

Herr talman! Jag skulle vilja uppmana fru Berglund att verkligen ldsa
den motion som hon talat om, nr 1048, Hela den motionen gér ut pi att
man skall utveckla Norrbottens inland frdn den u-landsstatus som linet
for nidrvarande har s& att det blir livsdugligt bade f6r samer och
icke-samer. Nir man hérde fru Berglund och dven herr Hill fick man en
kinsla av att det inte fanns mycket tanke pa samerna. Det var de bofastas
riatt. Jag har ingenting emot att de s. k. bofasta — jag betraktar samerna
som bofasta ocksd, de dr inte nomader lingre — ocksa har bra méjligheter
i Norrbotten. Men den svenska arbetarrdrelsens pionjirer hade en kinsla
som tycks saknas hos somliga av dem som foretrider arbetarrérelsen nu
— en sorts instinktiv kénsla for de undanskuffade och fortryckta i
samhillet. Det finns mycket att sdga i kritisk riktning mot den riksdag
som antog 1928 ars renbeteslag med hela dess koloniala mentalitet, men i
debatten i andra kammaren den 16 maj 1928 fanns det 4ndé ocksa en del
formuleringar som jag r 6vertygad om att t. 0. m. var tids samer kan ldsa
med beundran. Det giller t.ex. foljande replik av Charles Lindley.
Repliken gillde de bofastas ritt. S& hidr sade Charles Lindley, den
legendariske arbetarrepresentanten:

“Herr Nilsson i Antnis talade om de bofastas uraldriga ritt. Ja, det ir
sant, att deras ritt ir urdldrig, men har inte dven lapparna en urildrig
ratt? De kom hit vid tiden for Kristi fodelse, d4 andra dnnu inte hade
nigon aning om dessa trakter, och vi maéste se till att dven deras riitt
hivdas.”

Med tanke pi den bedrovliga statistik som herr Hill och fru Berglund
m. fl. snickrat ihop om stodatgirderna f6r renndringen — jag hinner inte
ta upp den i detalj nu, men jag skall kanske begira ordet for ett
extraanférande senare — kan det vara av intresse att notera att samma
argument férekom i debatten 1928, den gingen frin en hdgerman. I
samma replik som den jag just citerat sade Charles Lindley:

”S3 vill jag sdga till herr Grapenson betriffande tablin &ver vad
lapparna i Sorkaitum fatt av statsmedel till inkoép av renar, att herr
Grapenson kan férebringa den lika vil som jag, men i vintan pa denna
frén herr Grapensons sida vill jag till kammaren siga, att kammaren skall



icke 1ata skrimma sig av detta tal om statsmedel, ty dessa medel tagas ur
lappfonden.”

Den gingen, 1928, herr Hill och fru Berglund, fanns det ingen
socialdemokrat till hdger om hogern.

Fru BERGLUND (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Takman siger att det inte finns nigonting i
motionen som skulle ha kunnat gora att man inskrinkt t. ex. kommuner-
nas mojligheter att utdka turismen, men det stdr att en mycket snév
tolkning maste ges vad som kan anses vara 4ndamal av visentlig betydelse
frin allmin synpunkt. Det 4r svart att veta vad “en mycket sniv
tolkning” innebir, men den begrinsar i alla fall rérelsefriheten.

Vi har sagt, herr Takman, att samerna har alla de rittigheter som
andra svenskar har. Dessutom har herr Hill redogjort for en del
rittigheter som de har i fjillvirlden och som inte andra har. Man kan inte
jimfora en same med t. ex. en ldrare i Stockholm. Jimf6r samerna med
de minniskor som bor grannar med dem — fjillstugedborna, smibdnder-
na! Samerna dr inte pd nagot sitt diskriminerade i dagens samhille om
man jimfdr dem med de minniskor som bor dir uppe.

Nir man siger att samemrna ir diskriminerade, att de inte har samma
rittigheter som andra svenskar, har debatten kommit pd sned. Man
hjilper inte samerna med att sdga att deras problem ir annorlunda.
Sambhillet kan i6sa de problemen pa samma sitt som det maste 16sa andra
problem som giller arbetsmarknadsfrigor.

Jag sade tidigare att debatten har kommit pd sned. I Le Monde for
oktober 1970 sdger man att i Sverige dr det endast humanister, sociologer
och jurister som malmedvetet forsoker skaffa samerna bittre levnadsfor-
héllanden; det 4r endast de som inte accepterar samernas nuvarande
levnadsvillkor.

Jag tror att herr Takman har ett &rligt uppsit, men han bdr komma
ned pé jorden och inte sviva i det bld nir han resonerar om samerna.

Herr TAKMAN (vpk) kort genmile:

Herr talman! Vi har velat ha en mycket sniv tolkning av 26 § darfor
att vi verkligen vill begrénsa rorelsefriheten for hinsynsldsa exploatérer.

Men det finns mark nedanfér odlingsgrinsen i Norrbotten, fru
Berglund. Varfor dr det daliga konjunkturer ddr? Det rader kronisk
arbetsléshet i Haparanda, dir man inte har nigra samer att skylla allting
pad — i varje fall inte samer med de privilegier som fru Berglund och herr
Haill har talat om.

Det finns anledning att vara forsiktig med turismen uppe i dessa
vackra trakter. Om det fanns enbart kultiverade turister skulle man
kunna ha hur ménga turister som helst dér, men tyvirr finns det dessa
primitiva vita stammar som limnar drivor av engingsglas och konserv-
burkar efter sig. Jag skulle for min del helst se att de dver huvud taget
inte hade tilitrade till nigra fritidsomraden vare sig ovanfor eller nedanfér
odlingsgrinsen.

Nir man hoér fru Berglunds oforstielse for sameproblemet — den ir s
overnaturligt massiv att hon inte ens erkidnner att det finns etniska
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minoritetsproblem — forstdr man ldttare varfér det uppstar nationella
befrielserorelser.

Fru BERGLUND (s) kort genmiile:

Vem har sagt, herr Takman, att det maste vara hdnsynsl6sa exploa-
torer? Jag tdnker ndrmast pa att Kungl. Majit helt nyligen har
bemyndigat linsstyrelsen i Norrbottens lin att tillsammans med arbets-
marknadsstyrelsen rusta upp de befintliga fjillederna. Det kommer att
kosta ungefir 8 miljoner kronor och berdknas pagé tre, fyra ar. Vad ér
det som sidger att man kunnat fullfélja dessa planerade arbeten om den
borgerliga motionen, stédd av vinsterpartiet kommunisterna, hade gatt
igenom?

Jag ser sameproblemet pi markniva. Jag ger mig inte ut fOr att vara
samesakkunnig p&d nigot vis, men min kontakt med samerna fick jag
redan i min spiddaste barndom. Nir vi umgicks med samerna var det aldrig
nagon skillnad mellan samer och icke samer.

Vi har tagit upp de hir frigorna i vdr motion — det var herr Karlsson
frin Ovre Soppero, en partivin till herr Takman, som limnade den
malande beskrivningen nir RIFO var i Karesuando — man bor inte gora
det till s& forfarligt mirkvirdiga saker. Vi miste 4nda std pa jordplanet
och se vad det dr vi pratar om, annars hjilper vi inte samernas sak.

Och hur har debatten sett ut? Man ldser i tidningarna: Hippies dr pa
vég till lappmarken. De kinner sjilsgemenskap med samerna.

Det ir sidana saker som stoter mig, for samernas problem och hippies
problem ir inte pad samma niva, och det ir inte den debatten jag tycker
att man skall fora.

Herr tredje vice talmannen anmilde att herr Takman anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Bara tva korta anmirkningar!

Herr Takman har haft en underbar forméga att botanisera i ar 1928.
Han har dgnat den mesta tiden it det, men jag har inget som helst ansvar
for vad som hinde 1928 och jag hade ingen mdjlighet att paverka vare sig
inldggen i debatten da eller lagens utformning. Vad vi i dag har framfor
oss dr ju det reformfOrslag som lagts fram 1971, och det vore
intressantare att diskutera det och de eventuella felaktigheter som det
fOrslaget har é@n att tala om vad man sade och tinkte 1928.

Detta var egentligen inte min huvudinvdndning mot herr Takman,
utan den hinf®r sig till hans nigot vardslosa inldgg betriffande turismen.
Han ville stringt taget forbjuda all turism i norr d4rfor att en massa, som
han sade, vita stammar strér omkring sig tomglas av olika slag dir uppe.
De dir vita stammarna ir ju priktigt folk som girna vill turista, men
bortsett frén detta idr det vildigt farligt att fora ett sidant resonemang.
Enligt min mening 4r det viktigt att turismen sdsom niring utvecklas i de
hir omrddena och att samerna verkligen anvinder turistniringen som
bisyssla. Vi skall allts inte lyssna till herr Takman, utan vi skall dka dit —
men det dr klart: vi skall inte slinga 6lburkar omkring oss — och bidra till



att utveckla turismen. Det dr nodvandigt f6r samerna att fa en sidan
bisyssla.

Herr TAKMAN (vpk) kort genmile:

Herr talman! Det senaste om att man inte skall slinga 6lburkar kring
sig accepterar jag. Det erinrar mig &ntligen om att jordbruksministern
ocksa dr miljovardsminister.

Herr JOHANSSON i Holmgérden (c):

Herr talman! Nir vi skildes fére middagsrasten var jag alldeles
dvertygad om att man kunde sdga vad vi under utskottsarbetet varit ense
om, nimligen att den samiska kulturen 4r nagonting som det finns
anledning att bevara och att den bevaras frimst och bist genom att
renskétseln uppritthalls. Jag hoppas att man kan siga det ocksi nu, dven
om man kan kinna en viss tveksamhet.

Lat mig i alla fall helt instimma med dem som har menat att det for
savil samer som de Ovriga minniskor som bor dir uppe ir utomordentligt
angeldget att det sker ett samarbete mellan de olika intressegrupperna.
Utan detta kan det inte bli en utveckling till gagn for vare sig samer eller
andra i samhaillet och i de bygder ddr samerna sedan urminnes tider har
funnits — langt fére andra.

Jag menar nog 4nda att man har gitt en aning till Gverdrift i den hir
debatten ndr man har talat om vilken utomordentlig risk som foreligger
for att samerna skall fa alltfér stor makt och myndighet och mdojlighet att
paverka utvecklingen ovan odlingsgrinsen. Man har t.o. m. i denna
debatt tagit upp frigan om jaktritten fOr gruvarbetare och ritten att
strova i skog och mark. Jag tror 4ndé inte att det finns ndgon som vill ta
bort den ritten och den mdojligheten. Hir skall jag inte redovisa siffrorna
fér den areal pa vilken Kiruna jakt- och fiskevardsklubb har ritt att fritt
verka och arbeta. De siffrorna skulle nog te sig ritt astronomiska,
adtminstone for dem som befinner sig i den hir delen av landet. Likadant
ir det med gruvarbetarna i Gillivare-Malmberget. Jag sfger inte detta
ddrfor att jag missunnar dem; jag menar att det &r sjalvklart att dven de
minniskorma skall ha mojlighet att strova i naturen och dir idka den
hobby som ju dr sd utomordentligt visentlig for dem. Den riitten har
aldrig ifrigasatts under de hir aren, men det krivs ju en viss form av
samarbete mellan de olika minniskorna och de olika intressena.

Men jag begirde ordet frimst i anledning av att férst herr Mossberger
och sedan herr Hill visade sig anse att de hade som sin uppgift att
tillvarata smébondernas intressen i frdga om betestidens lingd. Jag ir
utomordentligt tacksam for all den omsorg ni kédnner, och jag hoppas att
det inte bara #r en lipparnas bekdnnelse som vi fir hora vid det hir
tillfillet utan att vi ocksé kan fi notera denna omsorg vid andra tillfillen
nir frigor av visentlig betydelse f6r dessa smébdnder kommer att
behandlas hir i riksdagen.

Det har skrivits en reservation som, nir man som hastigast liser den,
gbr att man frigar sig — jag skulle tro att det &r négra av riksdagens
ledaméter som har list reservationen och stillt sig den frigan — vad som
egentligen #r meningen och om vederbdrande har blivit tvingade att
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skriva en reservation. Jag har suttit med i jordbruksutskottet vid den hir
frigans behandling, och jag vigar dndi sdga att jag i mitt handlande
hittills ndr det gillt sidan hir verksamhet har kiint som min uppgift att
fora jordbrukarnas talan. Den reservation det hir giller later vacker, och
jag skulle nistan vilja séiga att den passar ritt bra i den valhandbok som ni
skriver infér 1973, men i den praktiska verksamheten har den ingen
storre uppgift att fylla.

Niar vi tagit stdllning till den héar fradgan har vi forordat féljande
formulering av 4 §: Betestid enligt 3 § fOrsta stycket 2 kan av
lantbruksndmnden forlingas, om det behdvs pa grund av ogynnsamma
viderleks- eller betesforhallanden eller av annat sirskilt skil.”” Vi menar
att enligt formuleringen i Kungl. Maj:ts forslag skulle savdl samer som
jordbrukare komma i en situation som var utomordentligt svar att fi
nigon reda i. Vi kiinner énda vil till att i dessa bygder — bade i Jimtlands
fjallvirld och i Norrbotten och Visterbotten — 4r det pa de enskilda
markerna en mycket stor dgosplittring. Det vet ju herr jordbruksminis-
tern. Och skulle man da skriva en lag som innebir att samerna for att
forlinga betestiden nagra dagar skulle vara tvingade att ga hem till varje
enskild markégare och fa tillstind att vara pd markerna i t. ex. tio dagar
till, sa dr det ju bara att konstatera att samerna hinner aldrig vandra de
vidgarna och sdka reda pa de markigarna under dessa tio dagar. Risken ar
enligt mitt sétt att se att det blir ndgon enstaka markigare som kontaktas
och som mojligen ger sitt tillstind, och di fir de andra finna sig i att
renarna ir kvar dir.

Vi har sett det som limpligt och riktigt att lantbruksnidmnden, som
indd kinner till forhallandena ritt vil, fir en mojlighet att om det
absolut behovs forldnga betestiden med de dagar som kan vara aktuella.
Da ir samerna skyddade — de kan ritt litt ta de kontakter som beh&vs
for att fa den forlingning som de maste ha — men ocksa vi jordbrukare
har mojlighet att vid kontakter med lantbruksndmnden patala eventuelia
olidgenheter och ocksé kriva att lantbruksnimnden skall se till att renarna
kommer ifrdn omréidet, om vi anser att det ir olimpligt att de befinner
sig dir och att tiden &r oriktig.

Sedan maéste jag ju sidga att av badde herr Mossberger och herr Hill
skulle man nirapi kunna begira att de hade ett visst fortroende for

- lantbruksndmnden, for de har i alla fall sett till att de har en majoritet i

nimnden, dtminstone i mitt l&n och vil ocksa i herr Mossbergers. Och nir
foljaktligen jag kan ha ett visst fortroende for lantbruksnimnden skulle
man nistan kunna rdkna med att dven herrar Mossberger och Hall hade
det.

Néja — om det innebir en viss kritik mot herr statsridets skrivning pi
den hir punkten, si tror jag att han kan bira den kritiken litt. Aven om
han har haft kontakter med samerna kan det ju vara si att erinringar fran
oss som lever och bor i de hir bygderna och som faktiskt har kidnning av
samernas renar vid vissa tillfallen, di vi inte tycker det 4r lampligt, ocksa
kan ha ett visst viarde i sammanhanget.

Jag skall inte trdska igenom alla de Svriga frdgor som man har varit
inne pa och dir representanter fér utskottet tidigare har gett svar. Men
det ir en sak som jag faktiskt skall ta upp, och det #r frigan om



samebyns ekonomiska verksamhet. Jag gor det inte dirfor att jag inte
skulle ha utskottets majoritet pd min sida — jag 4r pd den sida som stér
fér majoritetsskrivningen, och det ir herr Takman som har skrivit en
reservation pa denna punkt. Jag maéste sdga att jag i ett inledande skede
hade ritt stor respekt f&r den skrivning som herr Takman fdreslog och
som ocksa finns i den motion som herr Carlsson i Vikmanshyttan vickt i
frigan. Man menar dir att samerna skulle ha en storre mojlighet till
kombinationsniringar, till de tillskott som de sdkert behover av inkomst
fran andra fing 4n renhanteringen. Jag bdjde mig emellertid for det
resonemang som fordes, nir man sade att det dndéd var renskotseln som
var det primidra och att man, eftersom situationen var den att
vederbbrande renigare hade satt in hela sitt kapital i samebyn, inte kunde
ta risken av att dir upptogs en verksamhet av annan karaktir, dven om
det kunde vara Onskvirt att samerna hade mdjlighet att bedriva sidan
verksamhet.

Hir har ocksi av herr statsridet framhallits vikten av att de kan pé
annat sitt ta upp sddana hir verksamhetsgrenar — i ett bolag, en férening
eller liknande. Det kan uppsta brist pa kapital, vilket jag menar skulle bli
till forfing och &r négot som vi skall férs6ka undanrdja. Nu har
jordbruksministern stillt sig positiv, och dirfér uttrycker jag férhopp-
ningen a*t han kommer att medverka till sddana kombinationsniringar
som kan ge samerna det kapital de behdver sitta in i sidan verksamhet
som kan ge dem en bittre utkomst.

En annan sak som vi inte har diskuterat i utskottet men som jag har
funderat ganska mycket Over dr att samebyn, efter vad det sdgs, i ndgon
mén har byggts upp efter monster av foreningsrorelsen, vilket ju vi som
arbetar inom jordbrukets féreningsrérelse kan vara stolta dver. Om jag
har fattat saken ritt finns det emellertid dir en skillnad, nimligen den att
renigare eller renskOtare for att komma med i samebyn maste std som
garant med hela sitt kapital. I foreningsrorelsen garanterar man som
bekant ett visst insatsbelopp, som &r beroende av omsittningens storlek.
Det kan alltsd hir foreligga risk for att den som har mer kapital far st en
storre risk dn den som har ett mindre. Jag kan hir inte ligga fram nagot
indringsforslag pd den punkten men anser att man bor f6lja denna fraga
med uppmirksamhet, och om det visar sig att det uppstir oligenheter
bor en ytterligare Oversyn av samebyns organisation gbras for att
istadkomma en idndring. Jag forutsitter ocksa att jordbruksministern ir
villig att medverka haértill.

Herr talman! Det finns naturligtvis flera fragor som jag skulle kunna
ta upp i detta sammanhang, men tiden tilliter inte att jag gar in pi
ytterligare detaljer.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Herr Johansson i Holmgadrden menade att reservationen
om hur den férlingda vinterbetestiden skall ordnas har tillkommit for att
det gjorde sig bra i den socialdemokratiska valhandboken. DA vill jag siga
att det dr mitt f6rslag som ligger bakom reservationen, och det forslaget
har stdtts av herr Mossberger. Vi kommer bada tva fran Hallands lin, och
mig veterligt har aldrig en ren irriterat nigon bonde i det linet. Vi
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kommer darfér inte att f& vare sig fler eller firre roster fér den
bestammelsen.

Vad som féranlett mig att framligga detta férslag r, som jag hir ging
pa gang har férsdkt framhalla, att kronomarken dominerar, och dir far
samerna ha sina renar mycket lingre dn nu. Dir blir det en forlingning
och en forbittring. Lantbruksnimnden gir nimligen in déir, och det &r
inte den nuvarande lantbruksnimnden utan en nimnd med rennérings-
delegation med samer. I Norrbottens lin dr 70 procent av markerna
kronomark. I Jimtlands lin dr det diremot mera privat mark, det ar
riktigt.

Med anledning av den irritation som rader bland bondebefolkningen
péa grund av att renarna finns kvar langre i markerna, har jag sagt mig att
vi tills vidare inte skall tillmotesgd samernas 6nskemaél att forldnga tiden
for vinterbete till den 10 maj, eftersom det medfor stora besvirligheter
{6r bonderna i deras niring. Lat oss i stdllet ta denna bestimmelse, ty den
forlingda betestiden &r ju ndgonting som bara skall forekomma vid
enstaka tillfillen. Det vet ju alla som sysslar med den hir frdgan. Varfor
kan inte di den enskilde bonden fa triffa en OGverenskommelse med
samerna om det, gdrna i lantbruksnimndens regi?

Forslaget far alltsd inte betraktas som ett fors6k att vinna réster utan
som ett fors6k att nd en kompromiss mellan bdnderna dir uppe och
samerna. Jag fotar min uppfattning pa den erfarenhet jag har fatt under
de hir aren som jordbruksminister, en erfarenhet som visar att det finns
en irritation och att man kan komma ifrén detta genom att 16sa frgan pa
det hir sdttet. Men det skall som sagt inte betraktas som ett forsdk att
virva roster, herr Johansson i Holmgirden, utan snarare som ett férsék
att komma ifran en irriterad situation.

Herr JOHANSSON i Holmgarden (c) kort genmile:

Herr talman! Jag skall ge herr statsrddet ridtt i att han absolut inte
kommer att fi ndgra roster nere i Halland pa den hir utformningen av
4 §. Men nir jag har sagt detta, vill jag till herr statsradet sidga att det mot
bakgrunden av hur vissa tidningar har agerat ritt flitigt under behand-
lingen av den hir renbeteslagen det inte har varit nigra storre svirigheter
att inse vad man var ute efter.

Sedan delar jag helt statsrddets mening om att man méste s6ka finna
en utformning som gor att man eliminerar de konfliktrisker som
foreligger och som faktiskt finns dven i mina bygder trots att en sé liten
andel didr dr enskild mark. Jag kan fOrsikra herr statsridet att jag i
egenskap av ordforande f6r LRF:s linsférbund under de gingna aren
ging efter annan haft uppvaktningar ifrdn jordbrukare som har ansett sig
ha fatt sina marker férstorda av renar. De har inte sett nigon som helst
mdjlighet att kunna komma till ritta med det hir problemet.

Nir det nu har sagts i den hir debatten att det hir férslaget som vi har
lagt fram egentligen motsvarar den situation som vi har haft under de
gdngna &ren, s ir det ju fullstindigt felaktigt. Hade det varit s, skulle jag
aldrig i mitt liv ha godtagit forslaget. Det fOrslag som vi nu skall 3
genomfort ger jordbrukarna en mdojlighet att ej behdva springa ute i
obygden och soka reda pa samerna utan gi pa lantbruksnimnden och



sdga att nu fir ni se till att renarna kommer ifrn vira marker. Jag tror att
man pa det sittet ldttast eliminerar de konfliktrisker som kan f6re-
komma.

Herr MOSSBERGER (s) kort genmile:

Herr talman! Jag ir inte alldeles siker pd om jag minns ritt. Men om
jag gjorde det var vil herr Johansson i Holmgarden nistan p4 samma linje
som den som foreslds i propositionen, nidr vi diskuterade frigan i
utskottet. Jag tror herr Johansson uttryckte sig pa det sittet att om han
hade varit nirvarande vid sammantriddet nér vi diskuterade denna friga di
skulle aldrig utskottets forslag ha blivit som det blev. Jag ir inte sidker pa
att jag minns ritt men det var nagonting i den stilen.

Sedan sdger herr Johansson att det 4r bara att sdga till lantbruks-
nimnden: Ni skall se till att renarna kommer hérifrin. Savitt jag kan
forstd kan inte lantbruksnimnden gora det. Den kan gora det, om det
giller kronomark, men pa den enskildes mark kan vil lantbruksnimnden
inte siga till samerna: Hir fir ni inte ha renar. Jag kan inte forstd att
lantbruksnimnden kan gora det. Samerna kan ju bara lata renarna g dir,
darfér att det star ju i lagen att de har rétt att vara dér enligt ert férslag.
Vad jag vill reagera mot ir att om utskottets forslag gar igenom hir
betyder det ju att samerna far ha renarna pd marken, vare sig det ér privat
mark eller kronomark. Man kan aldrig aldgga lantbruksnidmnden att kdra
bort renarena ifrin den privata marken nidr man har fitt igenom detta
férslag, for lantbruksnimnden kan ge tillstdnd utan att vare sig markégare
ir med pd det eller inte.

Herr HALL (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Johansson i Holmgarden siger att jag varit
foresprikare for den bofasta befolkningen och dirmed gldmt samerna.
Jag har tydligen misslyckats i mitt uppsat som egentligen var att férsdka
tala om att det dr noédvindigt att seridst sammanviga de olika intressena.

I friga om ritten fér gruvarbetarna att fiska och jaga har jag aldrig
pistitt att dessa inte har sddan rdtt. Men jag tycker att herr Johansson i
Holmgéirden som kinner till detta borde ha kunnat upplysa kammaren
om det férhallande som ér irriterande — da hade jag sluppit gora det. Man
upplever nimligen vildiga spdnningar mellan de samer som arbetar t. ex. i
gruvan — jag tinker alltsi inte pd de renskdtande samerna — och
gruvarbetaren Johansson eller vad han nu heter nir det giller rétten till
jakt och fiske, Om samen-gruvarbetaren har kvar sitt medlemskap i
samebyn har han alltsd rittighet att fiska, jaga och &ka snoskoter pi de
omraden som ir stingda for andra gruvarbetare. Det &r nddvindigt att
minska dessa spinningar.

Sedan ir det ritt intressant att hora att herr Johansson i Holmgarden
inte dr ett dugg intresserad av att renarna stannar pa privat mark utan att
markigaren har nigonting att sdga till om. Kan det méjligen bero pé att
herr Johansson sjidlv kdnner sig ganska trygg, eftersom skador pa odlad
mark enligt lagens bestimmelser, savitt jag forstar, kommer att falla
under reglerna for det strikta skadestandet.

Jag har patalat de svarigheter som jag har kunnat utldsa pad vissa
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omrédden och som jag formodar att jordbruksministern har noterat. I
ovrigt kan jag helt acceptera den lydelse som lagtexten fatt i Kungl.
Maj:ts forslag,

Herr JOHANSSON i Holmgérden (c) kort genmiile:

Herr talman! Det kan inte hjélpas att jag blir en aning konfunderad
6ver herr Mossbergers uttalande. Om jag fattat lagtexten ritt innebir den
att samerna kan hélla renar pd de omraden vi nu diskuterar under en viss
tid av aret — fram till den 1 maj. Herr Mossberger siger att om den
foreslagna skrivningen, enligt vilken lantbruksnidmnden kan forlinga
denna tid med nagon dag, antages av riksdagen, sa kommer samerna att fa
rittighet att alltid ha renarna pa denna mark. Det kan inte vara rimligt att
ge denna paragraf en sidan tolkning. Jag kan f6r Ovrigt nimna att jag
talat med dem som deltagit i arbetet med detta lagf6rslag, och de har inte
alls avsett att lagen skall tolkas pa det sitt som herr Mossberger gor
gillande.

Nir det giller diskussionen i utskottet har jag aldrig fornekat att jag
var nirvarande nir detta drende behandlades. Jag var en aning konfun-
derad ett tag och ansag att man kanske borde kunna uppnai enighet. Men
jag ar nu efter justeringen utomordentligt glad Over att det inte blev
ndgon kompromiss; ju mer jag tinkt pad denna sak har jag funnit att den
skrivning som utskottet stannade fOr dr den absolut riktiga. Det beror
inte pa att vi far rdtt till erséittning for de skador som renarna vallar, utan
det beror pé att man dirmed kommer ifrin de konfliktrisker som alltid
uppstir om varje enskild markigare skall ta upp diskussioner med
samerna. Det 4r mycket bittre att den diskussionen férs med lantbruks-
nimnden. Den lantbruksnimnd finns inte som — i varje fall upprepade
ganger — medger ritt till bete under tid di detta 4r oldmpligt f6r
jordbrukarna, annat #n om det 4r absolut nédtvunget. Den hénsynen
madste lantbruksnimnderna ta. Den foreslagna skrivningen kan allts3 inte
leda till att samerna alitid skall ha ritt att ha sina renar pa dessa marker.
Om herr Mossberger tror det har han tolkat skrivningen fullstindigt
felaktigt.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan {(c):

Herr talman! Jag funderade pa att avstd fradn detta inligg och frin att
bemota vad herr Hall och fru Berglund hir anfort. Deras bada inligg talar
egentligen for sig sjilva. Men eftersom jag harangerades for att jag stod
sdsom forsta namn under motionen 1367 och man ville gora gidllande att
det fanns vissa virderingar och syften bakom detta, miste jag inda
Teagera.

Fér jag piminna om att dven jag kommer frin ett l4n, dir det finns en
sameby med samer, nimligen Idre. Jag dr inte alldeles frimmande for den
diskussion som jag hir fér. Aven om inte fru Berglund eller herr Hill har
upptickt det, hoppas jag att det finns andra i denna kammare som har
fatt den saken klar for sig.

Far jag sedan siga till herr Hill betriffande detta med en diskrimi-
nerande behandling att jag i mitt forsta inldgg hinvisade till en artikel i en
bok. Jag skulle vilja rekommendera herr Hill och andra i denna kammare



att ta del av denna artikel, som vice ordféranden i Svenska samernas
riksférbund, herr Per Idivuoma i Lannavara, har skrivit. Han har berittat
sina egna erfarenheter av hur man har behandlat och behandlar samer i
viss omfattning sdsom en minoritetsgrupp och ger dem en diskrimi-
nerande behandling.

Niar man diskuterar frigan om en samexistens och framhaller att man
skall leva sida vid sida, vill jag sdga att det skall ske pa det sdttet att man
inte skall aterga till vad som har varit. Samerna har ritt att hivda sina
gamla réttigheter utan att vara tvungna att vika undan i den delen. Skall
inte det vara férutsittningen for samexistens, da ir vi tillbaka i den gamla
ordningen som man indock ville befria sig ifrdn genom att ge samma
virderingar, mojligheter och férutsittningar for bide samer och andra att
gora sin rost hord.

Hit hor frigan om 56 § i 1928 édrs renbeteslag. Vad har den lagen givit
for olidgenheter egentligen? Har den fOrsvirat den industrialism som fru
Berglund talade om? Har den lett till en total forlamning” i dessa
bygder? Titta pa hur Kiruna har byggts ut. Se pd Malmberget, Géllivare
och Svappavaara fOr att nimna nagra namn. Den nuvarande lagen har inte
lett till ndgon forlamning, och jag tror inte att den kommer att gora det
heller.

Vakthillning om traditioner och bréd fér dagen behdver man inte
stilla emot varandra, eftersom de kan fdrenas. Den nya lagen syftar
nimligen till att man skall ge samerna sddana mojligheter inom
renniringen att de kan fi en utkomst jimforlig med andra minniskors
och den standardh6jning som andra har. Som jag har sagt hir tidigare ar
det angeldget att se till att inte samerna minskar s starkt i antal att de
forlorar underlaget f6r den kultur och den tradition som and4 har sin
forankring i rennéringen.

Samexistens innebir forstielse for och hinsyn till varandra. En bra lag
blir en lag, som har underlag i folkmeningen. Det 4r min férhoppning att
denna lag skall fi ett sddant underlag i folkmeningen att det blir mojligt
fér samerna sadsom en minoritet att leva kvar och kunna hivda den kultur
samerna inda #r bidrare av. Skulle lagen fi den inneb6rd som fru Berglund
har anfért, tror jag inte att man kommer att behéva ndgon ny lag i
framtiden. Detta enidr det knappast kommer att finnas kvar nigonting
varken av samerna, deras niring eller deras kultur for en kommande
generation. Det 4r dnda inte dit vi syftar.

Jag har forut sagt att vi har ett ansvar for att de renskdtande samerna,
att samekulturen verkligen far en framtid i detta land och i Norden. Lat
oss di ocksd besluta pa ett sidant sitt, att dessa férhoppningar kan bli
verklighet,.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1 och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.
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Punkten 3

Propositioner gavs p& bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Mossberger m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Mossberger
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 37 punkten 3 réstar ja,

den det ej vill rGstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Mossberger
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning férklarades tvekan kunna ridda
angéende resultatet, varfér votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omréstning gav féljande resultat:

Ja — 163
Nej — 144
Avstar — 3

Punkten 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 2 av herr Takman, och férklarades den férra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Takman begirt
votering upplistes och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 37 punkten 4 réstar ja,

den det ej vill r&star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Takman.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Takman begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 289
Nej — 15
Avstir — 5

Punkten 5
Utskottets hemstéllan bifolls.

Punkten 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Mossberger m. fl., och forklarades den f6rra
propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr Mossberger
begirt votering upplistes och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 37 punkten 6 rostar ja,



den det ej vill rdstar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Mossberger
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning fOrklarades tvekan kunna rida
angaende resultatet, varfor votering med omréstningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 152
Nej — 157
Avstar — 2

Punkterna 7—-10
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 11

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Takman, och férklarades den f&rra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad.

Punkterna 12—17
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstélit.

Punkten 18

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 5 av herr Takman, och férklarades den fdrra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad.

Punkten 19
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 20

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 6 av herr Takman, och férklarades den fdrra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Carlsson i Vikmans-
hyttan begirt votering uppléstes och godkindes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 37 punkten 20 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Takman.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamo6ter ha rostat f6r ja-propositionen. Da herr Carlsson i Vikmans-
hyttan begirde rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsappa-
rat. Denna omr&stning gav foljande resultat:

Ja — 264
Nej — 36
Avstar — 10
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Punkterna 21-24
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

Punkten 25 a

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av herr Takman, och forklarades den forra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad.

Punkterna 25 b och 26
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstilit.

Punkten 27 a

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 8 av herr Takman, och férklarades den forra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad.

Punkterna 27 b och 28—-34
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 2 Vissa anslag inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande nr 38 angiende vissa anslag
inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade jimte motioner.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Som jag sade i den tidigare debatten upptickte jag inte
forrdn pa ett sent stadium det hir férhillandet, som jag tar upp i ett
sirskilt yttrande, och kunde dirfor inte avge nagon reservation.

Som jag da sade tycker jag att det dr st6tande att man flyttar dver
lappvisendets tjinstemidn till lantbruksnidmnderna, tydligen utan att
ledigférklara tjinsterna. Jag forutsitter, efter den uppmérksamhet som
detta forhéllande har vickt, att tjinsterna utlyses i vanlig ordning och
naturligtvis att inte de nuvarande tjinsteminnen inom lappvisendet
diskrimineras nir de soker dessa tjinster men att inte heller samer som ir
kvalificerade for tjansterna diskrimineras.

Jag tycker for Ovrigt att det ir en oerhdrd diskrepans mellan de
belopp som stills till férfogande. Den regionala och centrala tjénste-
mannaapparaten for enbart renniringen far bortdt 2,5 miljoner kronor
per &r, och samtidigt vet man att Svenska samemas riksférbund dven med
en planerad utdkning av personalen kommer att fa ndja sig med 415 000
kronor per ar. Jag ir inte ens sdker pd att man fir mycket av detta belopp
utan maste begéra tillskott.

Jag hoppas dirfor att jordbruksministern utévar sitt inflytande sa att
man ur samefonden kan stilla pengar till Svenska samernas riksférbunds
forfogande samt nista ging i statsverkspropositionen arbetar in ett
rimligt belopp s& att samernas riksorganisation skall kunna fungera. Den
kommer att fi utomordentligt ménga och komplicerade uppgifter nu nér
samebyarna blir ekonomiska féreningar. Den méste sdnda ut instruktorer,
hjilpa till med att starta dessa ekonomiska féreningar och den maéste



ocksa féra rittskampen vidare for samerna.
Overlidggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 3 Internationell miljovard m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets' betinkande nr 39 i anledning av
motioner angiende internationell miljovdrd m. m.

Till jordbruksutskottet hade hinvisats foljande av utskottet till
behandling i ett sammanhang upptagna motioner

dels motionen 1971:29 av herr Helén m. f1.,

dels motionen 1971:1010 av herr Hedlund m. fl., vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhéilla om tillsittande av en
idégrupp bestdende av forskare och politiker med uppgift att enligt
motionens syfte utarbeta ett forslag till riktlinjer for ett internationellt
miljévardsprogram att foreldggas 1972 ars FN-konferens om miljén,

dels motionen 1971:1044 av fru Sundberg m. fl., savitt nu var i fraga,

dels motionen 1971:1016 av herr Johansson i Norrkdping m. fl.

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. limnade motionen 1971:29 utan atgird,

2. limnade motionen 1971:1010 utan atgird,

3. limnade motionen 1971:1044, i hir férevarande del, utan
atgird,

4. limnade motionen 1971:1016 utan atgird.

Reservation hade avgivits av herrar Hansson i Skegrie, Jonasson och
Larsson i Borrby (samtliga c), vilka ansett att utskottet under 2 bort
hemstélla,

att riksdagen i anledning av motionen 1971:1010 skulle anhalla att
Kungl. Maj:t vidtog atgirder i syfte att inom FN skulle tillskapas ett
organ f6r ledning och kontroll av det internationella miljovardsarbetet.

Herr HANSSON i Skegrie (c):

Herr talman! Som bekant finns inom FN ett sikerhetsrid vars uppgift
bl. a. dr att svara for internationell fred och sikerhet. Sikerhetsrddet har
befogenhet att fatta sjilvstindiga beslut, och det har blivit mest bekant i
samband med att krig hotat nédgonstans eller att andra militira
forhéllanden krivt ett ingripande.

Vi behéver dven ett annat sikerhetsrdd inom FN, nimligen ett
internationellt sidkerhetsrdd fo6r miljévarden, eller rdttare sagt ett
sikerhetsrad for den internationella miljévarden. Ett sddant rad ir, som
vi ser det, lika befogat som det nuvarande, och det finns ocksa ganska
manga arbetsuppgifter fér detsamma. Det ridcker inte med att ett land gar
in for atgirder pad miljévardens omride om atgirderna motarbetas i ett
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annat land eller rent av saboteras.

Forst6ringen av miljévarden har pa sina héll natt sidana proportioner
att globala atgirder maste till fér att man skall kunna ridda bot pi den.
Det behovs ocksd ett globalt bevakningssystem for att klara av den hir
kontrollen. Den forstorelse av ménniskornas existensmojligheter som kan
astadkommas genom att man f6rindrar deras levnadsmiljoer, den kan
vara lika allvarlig som den forandring som man kan vidta genom militira
atgarder.

I motionen 1010 pépekas det faktum att var tids ménniskor visserligen
genom vetenskapens och teknikens landvinningar har fatt mojligheter att
skapa vilstind och virden som bara for ndgra artionden sedan knappast
kunde anas. Men vi har ocksa fatt nya medel, med vilka vi kan
totalfdrstora vad vi sjdlva har byggt upp och vad som genom miljontals ar
har dstadkommits genom naturens egen utveckling.

Jag beh6ver bara peka pa atomkraften. Vi har tekniska mojligheter att
med den Odeldgga stora landomraden och befolkningscentra om vi vill
anvinda den p& det sdttet. Men dven de provspringningar av atomkirnor
som nu sker under fredliga férhillanden kan innebéra en sddan pdverkan
av atmosfiaren som kan bli 6desdiger for savdl manniskor som djur och
vixtlighet — pa bade kort och lang sikt. Det sker, som vi alla vet, genom
den radioaktivitet som bildas vid de hir springningarna. De ekologiska
forhallandena kan paverkas genom rubbningar i vad naturen under
tidernas lopp har utformat och man kan forstéra det skyddssystem som
naturen sjilv har byggt upp.

Vi menar att levnadsbetingelserna i var virld aldrig tidigare har hotats
av sd stora faror som dem som nu har uppstitt pa relativt kort tid.
Verkningarna kan dirfor bli sd katastrofala att det — om inte ett
internationellt skyddsinstrument skapas — kan bli for sent for oss att
rdda bot pd de skador som haller pa att ske. Tyvirr kolliderar dessa
globala miljévardsintressen ofta med ekonomiska intressen och militdra
intressen — dessa senare intressen ir de starkaste och de som kommer att
avgd med seger. Konkurrensen mellan linderna ér ofta s& stark och si
hard att man ser genom fingrarna med milj6férstorelsen om man ddrmed
kan fortjina pengar eller skydda vissa andra intressen. Kan vi t. ex. rdkna
med att man i England eller Ruhromradet kommer att kosta pa sig att
extrahera svavlet frin kol och olja f6r att dirmed férhindra att
svaveldioxid skall forstora luften i andra linder? Det ir inte sidkert.

Jag nimnde att atomspringningarna ir exempel pa sidana ingrepp dér
bdde militira och ekonomiska intressen ibland sikert far ta Gver
miljovardsintressena. Den radioaktiva stralning som drabbar ménniskorna
kan drabba sddana som bor lingt bort frdn den plats dir sprangningen har
intréiffat. Det har t. ex. visat sig att eskimaerna — som man tycker borde
leva pa ett ganska betryggande avstind frin de hir riskabla féreteelserna
— har en mycket hog grad av radioaktivitet i kroppen. Det beror pa att de
dter ganska mycket renkott. Renarna i sin tur dter lav och det finns inga
vixter som absorberar radioaktivitet sa mycket som just laven gor. Det édr
dock inte eskimderna som har springt atomerna, det ir andra som gjort
det, men foljderna drabbar ett folk som inte rar fér springningarna alls.

Det finns minga siddana exempel. Jag kan nimna ett som visar hur



minniskor forstort betydande virden for andra. Den indiska Rajputana-
Sknen var en ging i tiden en fruktbar trakt med skogar och akerjord. Det
dr i dag en Oken, men det var inte indierna som hogg bort skogen och
slippte 16s erosionen utan det var andra som gjorde det. Det férekommer
pad samma sitt i dagens virld att man skoévlar skog inom vissa omraden,
dir erosionen sedan forstor marken. Man far emellertid ut en ekonomisk
vinning av att goéra det i dag. Vad det kommer att kosta i framtiden
bekymrtar man sig inte om.

I dagens virld maste samexistensen minniskorna emellan gi fo6re
expansionspolitiken. Vi har blivit alltmer beroende av varandra for var
existens, och dirféor kommer vi forr eller senare att tvingas till globala
atgirder — om inte forr s& nidr vi boérjar ndrma oss den s. k.
forgiftningsgrinsen. Det finns linder som dr pa vig mot den i dag och de
ir inte si langt dérifran. I Japan fir man t. ex. nu ta in trafikpoliser efter
ett fyratimmarspass for att avgifta dem. S3 kraftiga ir luftfGroreningarna
dir borta.

Om vi hade ett miljovardens sikerhetsrad, skulle vi bittre kunna
samordna teknik och forskning 4n vad vi gér nu. Man skulle kunna
bevaka milj6problemen virlden Over. Politikernas roll i ett sidant
sikerhetsrdd blir att bestimma hur vetenskapens och teknikens land-
vinningar skall utnyttjas med hénsyn just till miljointressena. Darf6r bor
ett sidant siikerhetsrid utrustas med ganska stora mojligheter att ingripa
mot dem som hotar den globala miljon.

Nu skall det héllas en internationell miljévardskonferens i vart land
nista ar, och det dr bra. Det dr en heder fOr oss att vara virdar fér den
konferensen. Vi anser ju hir i Sverige att vart land 4r nagot av ett
foregingsland nir det giller miljovard och naturvard. Vi anser det i alla
fall sjdiva.

Hit kommer nésta ar miljovardsexperter och naturvirdsexperter frin
hela virlden for att dryfta dessa spdrsmaél, och i det sammanhanget
kommer sannolikt minga kloka och vidl underbyggda tankar att
framf6ras. Jag fr Gvertygad om att man kommer att bedyra sitt intresse
for miljovarden globalt. Men vad kommer direfter? Vad kommer sedan
konferenscn dr slut? Ja, tyvérr finns det manga exempel pa att vackra tal
vid kongresser far ungefir samma verkan som ett uttalande i en rapport
vid ett tilifille frin upphovsmannen till den ryska vitebomben, Andrej
Sacharov. Denne framholl dir att civilisationen hotas av kdrnvapenkrig,
hungersndd, degenererande masskultur och byrakratisk dogmatism.
”Under sddana férhéllanden”, sade han, “kan endast virldsomfattande
samarbete riddda civilisationen.” Han foreslog en speciell avgift for
miljovard under en femtonarsperiod for att stabilisera liget. En annan
vetenskapsman kommenterade verkningarna av Sacharovs uttalande med
féljande ord: ”Den tystnad som hilsade hans f6rslag kunde horas virlden
over.”

Man far livligt hoppas att den konferens som skall hillas hir nésta ar
inte kommer att féljas av en likadan tystnad utan att det kommer att
hinda nigonting med anledning av konferensen. Det beror helt pd om
man i olika ldnder virlden Over &r villig att ge miljovarden den plats den
bor ha vid sidan om konkurrerande intressen. Som jag sade i borjan har
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det tyvirr varit daligt med detta hittills.

For att konkreta insatser skall f6lja pd denna konferens har vi fran
centerns sida ansett att konferensen bor foljas upp med forslag i FN om
att ett sikerhetsrad for internationell miljévard skapas vid sidan om det
sikerhetsrdd som nu finns fér andra syften. Och det bor enligt var
mening vara logiskt att det lands regering som varit vird vid denna
virldsomfattande konferens tar detta initiativ i FN. Vi har dirfér i en
reservation till detta betdnkande begirt att riksdagen ger den svenska
regeringen ett sidant uppdrag.

Dirmed ber jag att fa yrka bifall till reservationen.

Fru THORSSON (s):

Herr talman! Den reservation som ir fogad till jordbruksutskottets
betinkande nr 39 och som utskottets virderade ordférande just har yrkat
bifall till gar tillbaka pi en motion av centerpartiet. Som framgér av
betidnkandet har utskottet haft ett antal motioner till behandling som alla
tagit upp och diskuterat miljovardens internationella aspekter.

Det 4r naturligt och mycket angeliget att riksdagen Z4dgnar dessa
aspekter av miljovardsarbetet uppmirksamhet. Detta utgdr endast en
ytterligare markering av var medvetenhet om att de 4r utomordentligt
viktiga, ja, avgbrande for vira utsikter att f4 bukt med miljévardsproble-
men ocksd inom virt eget lands grinser, att atskilliga av dessa problem
helt enkelt inte kan 18sas annat dn internationellt och att vi i friga om
andra kan ldra mycket av ett samrad pa internationell niva.

Overviganden av detta slag 14g ju ocksd, som riksdagen #r vil
medveten om, till grund f6r det svenska initiativet till nista ars
FN-konferens i Stockholm, den konferens som maste komma att bilda
upptakten till ett lAngtgdende internationelit samarbete, om virlden och
méinniskorna, inklusive vi sjdlva, skall kunna riddas undan de negativa
foljderna av att vetenskapliga och tekniska landvinningar utnyttjas
kortsynt for kortfristiga ekonomiska framsteg. Jag instimmer helt med
utskottets virderade ordfdrande i uppfattningen att vi hir hotas av stora
faror och att det sannerligen ir att hoppas att inte samma tystnad virlden
6ver som hilsade Sacharovs forslag kommer att f6lja pa konferensen i
FN:s regi hir i Stockholm nista ar.

Over hela den industrialiserade virlden #r man alltmer skirpt
medveten om att i var tid ekonomiskt vilstind, ekonomisk tillvixt i sig
kopes till ett hogre pris, i manga fall ett fruktansviart hogt pris. Och det
ridder en glidjande Overensstimmelse mellan vad som sagts fran svenska
regeringens sida i forberedelsearbetet for FN-konferensen och vad som
framhalles i de partimotioner fran folkpartiet och centern som behandlas
i det hir foreliggande betinkandet. Detta vittnar gott om mdjligheterna
att gora en stark svensk insats fOr att, bdde pa konferensen och direfter,
det internationella samfundet skall kunna bygga upp ett effektivt
gemensamt och handlingsinriktat miljévirdsarbete. Exempel pd omriden
som hidr kommer att bli aktuella och pd arten av de internationella
atgirder som maste komma till stind kan studeras i bilaga 2 till
utskottets betinkande, en bilaga som Aaterger i detta sammanhang
relevanta delar av den av svenska regeringen till FN insinda national-



rapporten rérande miljoférhallanden i Sverige. De svenska fdrslagen
anknyter till konferensens foreslagna huvudimmnesomréiden, och efter-
som utskottet i full enighet noterat dem och beslutat redovisa dem fér
kammaren i denna bilaga till betinkandet, finns det ingen anledning att
ta upp kammarens tid med att hir nirmare analysera dem. Lat mig bara
framhdlla att forberedelsearbetet for konferensen, som bedrives av en av
FN:s generalférsamling tillsatt kommitté med 27 medlemmar, dédribland
Sverige, samt av det speciella konferenssekretariatet, nu befinner sig i ett
betriffande konferensens sakinnehéil betydelsefullt stadium. Fram tiil
kommitténs tredje moéte i september i &r skall fem mellanstatliga
arbetsgrupper ha utarbetat rekommendationer rérande mdjliga och
limpliga beslut om internationella dtgirder pd siddana omrdden som
havsféroreningarna, erosion och andra former av jordf6érst6éring, métning
av miljoforandringar och kriteria f6r miljokvalitet samt naturvard — allt
sddant som man hoppas skall kunna bli féremal for beslut redan vid
konferensen nista ar.

Konferensens preliminira dagordning upptar nigra andra punkter som
emellertid fortjinar ndgra korta kommentarer. En sidan punkt Kallas
”Utveckling och miljé . Konferensen avses hir ta upp till behandling de
miljéproblem som med 6kande styrka anmadler sig f6r u-linderna i deras
ekonomiska och sociala utvecklingsarbete. Miljoproblemen har ju
generellt sin rot i tre omstiindigheter, som kinnetecknar, pd gott och ont
och i vidxlande grad, minsklighetens tillvaro, nimligen den explosions-
artade befolkningsGkningen, en alltmer tekniskt dominerad industripro-
cess och en valdsamt tilltagande urbanisering. Vi maste vara medvetna om
att snabbaste mdjliga modernisering av jordbruk och industri, som ar
nodvindig for att besegra virldens fattigdomskris, just dr de utvecklings-
element, som vi i den rika virlden vet innebédr allvarliga, mycket
allvarliga, miljérisker. Men vi maste samtidigt vara medvetna om att
under det att vi i den rika vidrlden nu, som vil ir, anser oss kunna, och
bora, beakta dessa risker som pé lang sikt sa allvarligt hotar vir méinskliga
tillvaro och var minskliga framtid, sa framstar for u-linderna tillvixt och
utveckling som det Overgripande maélet, i syfte att Gvervinna fattigdoms-
kriscn, och miljéfarorna som en risk som man i vissa avseenden maste ta
fér att ni detta mal. Vi kan tycka det vara hirt att u-linderna skall
komma ur fattigdomskrisen i vilstandskrisen eller, som faktiskt dr det
paradoxala férhallandet, tvingas att uppleva bdde fattigdomskris och
vilstindskris samtidigt. Men vi méste acceptera att for u-liinderna ter sig
denna problematik annorlunda, delvis, och inte minst, ddrfor att de har
anammat de vidrderingar som s ldnge har dominerat vir ekonomiska
tillvaro, ndmligen den ekonomiska tillvixten i sig som det preliminidra
malet, en virdering som vi nu bdrjar nyansera, kanske rentav, hoppas jag,
forindra. Under tiden krdvs det ett mycket tdlmodigt och modosamt
arbete pd att fi u-linderna aktivt medagerande i ett globalt miljovardsar-
bete genom att de, i och med identifiering av sina egna miljéproblem, kan
s¢ dem som en integrerande del av sina egna nagot mer langsiktiga
utvecklingsanstringningar. Jag kan i detta sammanhang helt instimma i
vad som sidgs pd denna punkt i folkpartiets partimotion, som ju
Sverensstimmer med vad som sagts frin svenskt hall i FN-sammanhang

alltsedan 1968.
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En annan punkt pd konferensens preliminiira dagordning kallas “de
internationella organisatoriska implikationerna av handlingsforslag”.
Denna négot invecklade rubrik &r ett uttryck for vad man ocksi frin
svensk sida fran forsta bdrjan av fGrberedelsearbetet har markerat,
nidmligen att konferensen skall vara handlingsinriktad, att den skall vara
inte ett slut utan en bOrjan péa ett internationellt samarbete pa
miljévardsomriddet och att de organisatoriska arrangemangen for ett
aktivt och kraftfullt uppfoéljningsarbete maste faststillas vid konferensen
nista Ar.

Lat mig, herr talman, redovisa vad som i det sammanhanget har sagts i
forberedelsearbetet pd FN-nivd for konferensen nista ar, dir man i
annoteringarna till den preliminira dagordningen har fért in fdljande
element som maste diskuteras hir i Stockholm om ett &r nér det giller de
organisatoriska konsekvenserna av FN-konferensen:

1. Overvidgande av de funktioner som maste fyllas pd det internatio-
nella planet, om konferensens handlingsforslag antas.

2. Oversyn av nuvarande organisatoriska situation p3 internationell
niva, pagiende och planerad aktivitet inklusive kapaciteten inom existe-
rande organisationer, sirskilt med avseende pa FN-systemet.

3. Overvigande av alternativa metoder att fylla erforderliga funktioner
sirskilt med avseende pa FN-systemet, metoder for att mota u-lindernas
speciella behov, sirskilda organisatoriska krav for att mota behoven pd
regional niva.

Herr talman! Enligt min, och troligen méanga andras, personliga asikt
méaste dessa organisatoriska arrangemang pa det internationella planet,
som alldeles uppenbart kommer att diskuteras vid FN-konferensen nista
ar, reflektera det absoluta behovet av att det internationella organet kan
komma att agera med behovlig kraft och auktoritet for att medverka till
att de nddvindiga internationella dtgirderna ocksd kommer att genom-
foras och respekteras. Detta dr den ganska sjidlvklara slutsats som en
intellektuell analys av den internationella miljovardsproblematiken leder
till. Det foreligger med andra ord inga delade meningar hirvidlag mellan
reservanterna i jordbruksutskottet och utskottsmajoriteten i detta avseen-
de. En helt annan sak dr hur denna slutsats i de internationella
sammanhangen skall kunna omsittas i férslag, beslut och handling. Och
hir kommer jag in p& den av utskottets centerpartistiska ledamoter
avgivna reservationen till betinkandet nr 39.

Det ir litt, herr talman, det 4r mycket litt, att séga att riksdagen skall
uppdra &t regeringen att i forberedelsearbetet till och vid FN-konferensen
driva en viss linje i detta sammanhang, som representerar vad man kan
anse vara nddvindigt att uppné. Jag kan hir hinvisa till reservationens
motivering och det anférande som jordbruksutskottets varderade ordfor-
ande nyss har héallit. Vi miste emellertid stindigt halla i minnet att FN
med sitt aktuella agerande pd miljovardsomridet gripit sig an med
uppgifter, dir det internationella samfundet stdlls infér en konflikt
mellan den hittills allmént accepterade grunden for dess arbete, nimligen
det nationella suveridnitetsbegreppet, och de krav som ett effektivt
internationellt agerande stiller. Detta och atskilligt annat g6r att denna



friga kanske #r det mest Omtéliga drendet av alla pd FN-konferensens
dagordning. Dirfor maste man hidr gd fram med varsamhet och
forsiktighet for att inte 1ata det bista bli det godas fiende. Det vore enligt
min mening ytterst riskabelt for den slutliga lyckliga uigdngen av det
arbete som nu har igingsatts, om riksdagen hir pi férhand skulle binda
regeringen fSr att agera efter sddana riktlinjer som reservanterna vill
skriva in i utskottets motivering. Dessa 4r alltsd enligt min uppfattning
okloka, med tanke pé vad bade motionidrerna och utskottsmajoriteten vill
uppnd. Men, herr talman, reservationens klim #r, sivitt jag forstar, direkt
meningslés — fragan om tillskapande av ett organ for ledning och
kontroll av det internationella miljovardsarbetet dr redan uppford pa
konferensens dagordning, och en riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t i
enlighet med reservationens klim blir dirmed ett slag i luften.
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr HANSSON i Skegrie (c):

Herr talman! Jag uppskattar pa det hogsta den positiva instéllning
som fru Thorsson hir lade i dagen i friga om behovet av internationella
miljovardsorgan f6r kontroll, men jag blev vildigt besviken nir hon inte
ville vara med om att ta initiativ till att nigot sddant organ tillskapas. Om
regeringarna i alla Kinder som ir representerade vid konferensen hir nista
ar resonerar pa samma sitt som fru Thorsson, da blir resultatet precis
detsamma som det som f6ljde pa Sacharovs tal. Det blir en tystnad och s
hinder ingenting mer. Det blir en méingd vackra tal som tas upp i ett
protokoll, men ingen véagar hélla i skaftet nar dessa vackra ord skall
omsiéttas i verkligheten. Som jag sade tidigare finns det nimligen starka
ekonomiska intressen som man kommer i konflikt med, och det finns
starka militdra intressen som ocksé skulle fa rubba pé sig, och da ir det
inte forsta gangen som de kommer att gi segrande ur dragkampen. Det
vore dirfor pé sin plats att det land som har fatt fértroendet att vara vird
for en internationell konferens ocksa tog detta initiativ. Det 4r inte vér
mening att det skall tas vid ndsta ars konferens i Stockholm, det ir var
mening att det skall tas i FN-férsamlingen av den svenska regeringen.

Jag skall inte forlinga mitt inliigg med exempel, men det vore vildigt
latt att rada upp en hel mingd exempel som visar att vi redan i dag har
internationella bestimmelser linderna emellan om att respektera milj6-
virden som man emellertid inte bryr sig om, darfor att det ir bekvimt att
inte f6lja dem och framfér allt darfér att det dr ekonomiskt att inte f6lja
dem.

Fru THORSSON (s):

Herr talman! Jag har litet svart att goéra Kklart f6r mig vad
jordbruksutskottets herr ordférande egentligen ir ute efter nidr han
hivdar att jag personligen — f&r att nu ta mig som exempel — inte vill
vara med om att ta initiativ till att ett organ skapas genom FN for en
sidan miljovardskontroll som utskottsmajoriteten och utskottsminori-
teten dr helt eniga om ir onskvird och absolut nédvindig. Jag har den
personliga dsikten att det internationella samfundet mdste ha ett organ
med vissa mandatira befogenheter pad det internationella planet fOr att
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dir garantera de miljoskyddsatgarder som maste genomforas internatio-
nellt. Men vad jag har hivdat, herr talman, dr att FN-konferensen nésta ar
kommer att diskutera siddana fOrslag. Foreberedelsearbete dr redan i ging
inom konferenssekretariatet fOr att utarbeta ett siddant forslag att
foreliggas FN-konferensen nista ar — det dr uppfort pd konferensens
dagordning.

I den situationen, herr talman, har jag hdvdat att det icke &r klokt,
utan motsatsen — ir oklokt — att i detta ldge nu binda regeringen genom
en riksdagsskrivelse for att regeringen skall i FN-sammanhang f6lja en viss
bestimd linje, nédr vi dnnu inte har sett vad konferenssekretariatet
kommer fram till att féresld FN-konferensen.

Jag vill girna sdga, herr talman, att jag inte kiinner igen de gamla
mattfulla och forsiktiga centerpartisterna, som nu ir beredda att ge sig in
pa utrikes dventyrligheter av det hir slaget, som kan sitta pa spel vad
bade de och vi vill genomfora. Det forfirar dven en internationell aktivist
som mig.

Herr HANSSON i Skegrie (c):

Herr talman! Jag tror inte att det kan kallas fér nagra internationella
dventyrligheter. Fru Thorsson dr av samma mening som jag, att detta &r
n6dvindigt. D4 dr det vil en internationell dventyrlighet vem som &n tar
initiativet till det.

Jag dr inte alls forvinad Sver att fru Thorsson inte vill vara med pé det
hir. Det dr inte fOrsta gangen som vi centerpartister fatt mothugg nir vi
har tagit initiativ som gitt litet lingre dn vad vi tidigare varit inne pa di
det gillt miljévarden. Det ér vi vana vid.

Men om den svenska riksdagen uppdrar it sin regering att ta initiativ
till detta, s& ar det nagot som riksdagen &r fullt suveriin att gdra. Jag kan
inte begripa att man binder regeringen fOr ndgonting, om vi dr Gverens,
fru Thorsson och jag, om att det dr riktigt att man skapar ett sadant
miljévardsorgan. Det ir ju tvirtom en heder for den svenska regeringen
att fa det uppdraget och fora det vidare i internationella sammanhang.

Fru THORSSON (s):

Herr talman! Det maste nog betraktas som en internationell cller
utrikes dventyrlighet att binda en regering for en viss linje pé ett yiterligt
omtéligt omride bland de frigor som stir pd FN-konferensens dagord-
ning innan man har sett vad det ansvariga konferenssekretariatet kommer
fram till for forslag. Det 4r just detta som dr innehallet i utskottsreserva-
tionens motivering — att den svenska regeringen skulle inom FN, vare sig
det sker i generalférsamlingen i host eller vid FN-konferensen nista ar, ta
initiativ till ett miljovardens sikerhetsrad, utrustat med vissa maktbe-
fogenheter. Jag vet inte om herr Hansson i Skegrie har klart for sig hur
lingtgdende detta fOrslag 4r. Jag kan i varje fall inte beteckna det som
annat dn en dventyrlighet i nuvarande lige.

Aventyrligheter kan beh&vas ibland for att 16sa var tids problem — de
ar sd allvarliga och s stora. Men det vill allt till att dventyrligheterna ar
kloka och vil planerade, annars kan det ta en dnda med forskrickelse,
och d& missar man det man egentligen ville uppna.



Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 2

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Hansson i Skegric m. fl., och férklarades den férra
propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr Hansson i
Skegrie begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 39 punkten 2 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hansson i Skegrie
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat foér ja-propositionen. Da herr Hansson i Skegrie
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrostning gav féljande resultat:

Ja — 240
Nej — 65
Avstar — 7

Punkterna 3 och 4
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

§ 4 Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 40 angdende uppskov
med behandlingen av vissa till utskottet hanvisade drenden.

Utskottets hemstéllan bifolls.

§ S Livsmedelslag m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 41 i anledning av Kungl.
Majits proposition 1971:61 med forslag till livsmedelslag m. m., jimte
motioner.

Genom en den 26 februari 1971 dagtecknad proposition, nr 61, hade
Kungl. Maj:t, under dberopande av utdrag av statsridsprotokollet Sver
jordbruksirenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga ett vid propositionen fogat forslag till livsmedelslag,

dels avge .yttrande oOver ett vid propositionen fogat fOrslag till
kungérelse om dndring i hilsovardsstadgan (1958:663).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes foljande:

“Propositionen grundar sig pd ett av livsmedelsstadgekommittén
(LSK) avgivet betidnkande (SOU 1970:6 och 7) Ny livsmedelsstadga
m. m. och pa de remissyttranden som avgetts dver betinkandet.

I propositionen foreslas en ny livsmedelslag som tillsammans med
tillimpningsforeskrifter 4r avsedd att ersitta 1951 ars livsmedelsstadga.
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Nr 104

Onsdagen den
2 juni 1971

Livsmedelslag

m. m,

137



Nr 104

Onsdagen den
2 juni 1971

Livsmedelslag
m. m.

138

Bestimmelsernas visentliga syfte dr att pa olika sitt tillgodose konsumen-
ternas intressen. Lagférslaget innehaller grundliggande bestimmelser om
livsmedels beskaffenhet, hantering, mirkning och saluhillande. Det
innehéller vidare regler om personalhygien, livsmedelslokal och tiflsyn.
De ndrmare tillimpningsforeskrifterna foreslds bli meddelade av Kungl.
Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts férordnande, av en ny central férvaltnings-
myndighet for livsmedelsfragor, statens livsmedelsverk.

Genom den nya lagstiftningen skdrps nuvarande bestimmelser om
livsmedelstillsatser och berikningsmedel. Vidare blir det mojligt att
meddela stringare foreskrifter i friga om bekdmpningsmedel, kvicksilver
och andra fraimmande &mnen i livsmedel. Skyldighet infors att limna
bl. a. detaljerad innehdllsdeklaration betriffande livsmedel och uppgift
om livsmedels hallbarhetstid. Bestimmelserna om livsmedelslokal skall
gilla inte bara som nu i frdga om byggnader utan ocksd olika slags
transportmedel. Likarundersékning och annan hilsokontroll av personal
i viss livsmedelshantering blir obligatorisk och regelbunden. Skyldighet
infors for nidringsidkare inom livsmedelshantering att utova en sirskild
egentillsyn av sin verksamhet.”

Med anledning av propositionen hade vickts motionerna
1. 1971:1403 av herr Henmark m. fl.,

2. 1971:1424 av herr Asling m. fl1., vari hemstilits

a) att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
1971:61 skulle besluta om siddana dndringar att 11, 13 och 29 §8§ fick en
lydelse motsvarande den som foreslagits av livsmedelsstadgekommittén,
samt

b) att riksdagen skulle uttala att vid tillimpningen av livsmedelslagen
sddana undantag frin lagens generella bestimmelser borde géras att viss
siarpriglad produkttillverkning dven fortsdttningsvis kunde ske i fibodar
och liknande lokaler i landets glesbygder,

3. 1971:1451 av fru Mogard,

4. 1971:1453 av fru Anér och fru Hambraeus, vari hemstillts
att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 61 skulle besluta att
besvirsritt dver beslut enligt livsmedelslagen eller med stdd av Konung-
ens férordnande enligt lagen skulle tillkomma samtliga konsumenter,

5. 1971:1454 av herr Brundin m. fl.,

6. 1971:1455 av herrar Johansson i Holmgirden och Pettersson i
Kvianum, vari hemstillts

a) att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
1971:61 skulle besluta om 4ndring av 19 § s& att den fick i motionen
féreslagen innebdrd, samt

b) att riksdagen skulle besluta om att en bestimmelse om obligato-
riskt slakteritvang for fjiderfi inférdes i lagen,

7. 1971:1456 av herr Norrby i Akersberga m. fl.,

8. 1971:1457 av herrar Romanus och Msller i Goteborg.



Utskottet hemstallde

A. aft riksdagen - med forklaring att propositionen 1971:61 inte
kunnat ofdrdndrad bifallas — f6r sin del skulle antaga av utskottet
foreslagen lydelse av 7 § livsmedelslagen,

B. att riksdagen limnade motionen 1971:1451 i vad den avsig
uttalande angdende obligatorisk berikning av livsmedel utan atgird,

C. att riksdagen — med forklaring att motionen 1971:1424 i
forevarande del fick anses besvarad genom vad utskottet i detta
betinkande uttalat — skulle antaga 11 § i forslaget till livsmedelslag,

D. att riksdagen med avslag pd motionen 1971:1424 i vad den avsig
dndring av inledningen till 13 § i forslaget till livsmedelslag skulle antaga
Kungl. Maj:ts forslag i denna del,

E. att riksdagen limnade motionen 1971:1454 i vad den avsig
utformning av innechallsdeklaration enligt 13 § forsta stycket 2. i
forslaget till livsmedelslag utan atgird,

F. att riksdagen limnade motionen 1971:1456 utan atgird,

G. att riksdagen med avslag pd motionerna 1971:1451 och 1971:1454
i vad de avsadg hillbarhetsmirkning m. m. skulle antaga 13 § forsta
stycket 5. i forslaget till livsmedelslag,

H. att riksdagen med avslag pd motionen 1971:1424 i vad den avsig
vissa uppgifter om importdr och pa motionen 1971:1451 i vad den avsig
uppgift om f&rpackningsdag skulle antaga 13 § f6rsta stycket 6. i
forslaget till livsmedelslag,

I. att riksdagen limnade motionen 1971:1457 utan atgird,

J. att riksdagen limnade motionen 1971:1451 i vad den avsig visst
uttalande angiende mirkningsfOreskrifter utan atgérd,

K. att riksdagen med avslag pd motionen 1971:1455 i vad den avsig
indring av 19 § i férslaget till livsmedelslag skulle antaga Kungl. Maj:ts
forslag i denna del,

L. att riksdagen med avslag pd motionen 1971:1424 i vad den avsig
indring av 29 § i forslaget till livsmedelslag skulle antaga Kungl. Maj:ts
forslag i denna del,

M. att riksdagen limnade motionen 1971:1451 i vad den avsag
forsiljares ansvar gentemot konsument utan atgird,

N. att riksdagen i anledning av motionen 1971:1453 som sin mening
gav Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,

O. att riksdagen limnade motionen 1971:1403 utan atgird,

P. att riksdagen limnade motionen 1971:1424 i vad den avsdg viss
livsmedelstillverkning i glesbygder utan atgird,

R. att riksdagen limnade motionen 1971:1455 i vad den avsag
slakteritving f6r fjdderfi utan atgird,

S. att riksdagen skulle antaga forslaget till livsmedelslag i de delar som
inte berdrts i utskottets hemstillan i det foregiende,

T. att riksdagen limnade forslaget till kungérelse om é&ndring i
hilsovirdsstadgan (1958:663) utan erinran.

Reservationer hade avgivits
vid H. i utskottets hemstillan
1) betriffande frigan om mdrkning av firdigférpackat livsmedel med
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“importdrens namn eller firma samt hemort” av herrar Hansson i Skegrie,
Jonasson och Larsson i Borrby (samtliga c), som ansett att utskottet
under H bort hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att propositionen inte kunnat
ofdrindrad bifallas — i anledning av motionen 1971:1424 och med avslag
pa motionen 1971:1451, bdda motionerna savitt nu var i fraga, for sin del
skulle antaga av reservanterna foreslagen lydelse av 13 § forsta stycket
punkten 6 livsmedelslagen, innebirande att alla importerade firdigfér-
packade livsmedel skulle mérkas med uppgift om importérens namn eller
firma samt hemort,

vid K. i utskottets hemstillan

2) betriffande fragan om sdttet att marknadsfora nya livsmedelstyper
eller s. k. ersittningsprodukter fér redan vilkinda livsmedel av herrar
Hansson i Skegrie (¢), Hedin (m), Jonasson (c) och Larsson i Borrby (c),
som ansett att utskottet under K bort hemstilla,

att riksdagen — med {6rklaring att propositionen inte kunnat
ofdrindrad bifallas — i anledning av motionen 1971:1455, savitt nu var i
friga, for sin del skulle antaga av reservanterna foreslagen lydelse av 19 §
livsmedelslagen, innebirande f6rbud mot att vid saluhillande av livsmedel
i text eller pa annat sitt limna uppgifter, dir beteckningen fér ett redan
vilkidnt livsmedel ingick eller som antydde likhet dirmed.

Till detta betdnkande hade fogats ett sirskilt yttrande betriffande
frigan om utformning av innehdllsdeklaration for fardigférpackade
livsmedel av herr Hedin och fru Sundberg (bida m).

Herr LARSSON i Borrby (¢):

Herr talman! Proposition nr 61 frin jordbruksdepartementet fore-
ligger oss ett fOrslag till ny livsmedelslag. Lagforslaget ir inte sirskilt
kontroversiellt, och det kan alltsa tinkas att vi kan anta det utan alltfér
mycket delade meningar.

Sedan 1951 har niagon justering av livsmedelsstadgan inte gjorts, men
vi har nu fatt ett nytt och modernt férslag som handlar om livsmedels
beskaffcnhet och livsmedels hantering, mirkning och saluhillande. Jag
kan siga att forslaget har fatt ett- positivt mottagande i jordbruksut-
skottet, och man har accepterat det under mycket stor enighet. Det ir
bara pa ett par mindre punkter som meningama ir delade.

Om jag skulle tilldta mig att vara fundersam kunde jag siiga att det blir
ett nytt verk, ett livsmedelsverk — antalet nya tjdnster ir dock bara 34,
eftersom man skall gbra en samorganisation mellan verk som tidigare
skott motsvarande uppgifter — som skall f6lja upp denna lag. Da kan man
ju friga: Ar detta vad vi f6rvintar oss och vad minniskorna betraktar som
det mest angeldgna just nu? Kommuner, landsting och stider har ont om
pengar, och den enskilde vill inte att hans levnadskostnader skall 6ka,
men var ambition dr stor och vi vill ha en allt storre perfektionism, i detta
fall ndr det giller vira livsmedel. Men man kan ju undra om detta &r
alldeles nddvindigt och om detta just nu dr vad som bor angeligenhets-
graderas forst. Jag vill inte avge ngot direkt svar pd den fragan. Nu
foreligger lagforslaget, och det har bitritts under stor enighet i utskottet.
Det kanske dr bra. Nir vi nu mer och mer hénvisas till firdiglagad mat



och hogt foridlade livsmedel dr det mdhéinda helt korrekt att konsumen-
terna far klara besked om vad de fodoimnen innehaller som de har for
avsikt att ita — dven om jag personligen inte riktigt hiinger med i de
Sverdrifter man ibland fir hora nir det giller kraven pa livsmedlens
innehall. Minniskan tal mycket mer 4n man tror.

Vid tva punkter i utskottets hemstillan har det anmilts avvikande
meningar. Den foérsta dr reservationen 1 av herr Hansson i Skegrie m. fl.
Dir har vi reservanter velat gi ett stycke lidngre &n propositionen. Denna
reservation giller importerade livsmedel, och dar har vi foreslagit att man
till 13 § forsta stycket skall gbra foljande tilldgg: ”— — — samt, om
livsmedlet firdigforpackats utomlands och inférts till riket, dirjimte
motsvarande uppgifter om importéren, — — —.” Vi menar att det dven
tor importerade livsmedel skall vara 1itt for konsumenten att kontrollera
och géra de anmirkningar som kan vara befogade, och da ir det kanske
riktigt att lagen foreskriver skyldighet att ange importdrens namn och
adress. Detta ir alltsi innehallet i reservationen 1 vid H i utskottets
hemstéllan, och jag ber att f& yrka bifall till den reservationen.

Reservationen 2 av herr Hansson i Skegrie m. fl. giller fragan om
marknadsforingen. D#r har vi sagt att vi inte gima i framtiden vill
acceptera en marknadsforing av nya livsmedel eller s. k. ersiittningspro-
dukter under namn och etikett for redan vilkinda livsmedel. Vi har alla i
reklamen métt nya produkter, som har lanserats p4 marknaden, och dir
man t. ex. talar om att produkten kan anvindas som smor. Det 4r ju i och
for sig en bra upplysning for konsumenten. Men det kan hénda att den ir
en liten aning vilseledande. En mera korrekt beskrivning — om man nu
behdver en bruksanvisning fér anvindningsomréadet — skulle vara: Hér 4r
en ny produkt, som kan anvindas for att breda pa brod. Det ir ju ocksi
en anvisning om vad produkten kan anviindas till.

Vi har i den reservationen foreslagit detta tilldgg till 19 §: Ej heller
far sddant livsmedel saluhéllas under uppgift i text eller annorledes, vari
den forbehillna beteckningen ingir eller som antyder likhet dirmed.”
Det ir alltsi ett forbud. o

Detta redovisas i reservationen 2 vid K i utskottets hemstillan. Jag
ber, herr talman, att ocksa fa yrka bifall till den reservationen.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Olika skdl har angivits som orsak till att 1951 Ars
livsmedelsstadga inte lﬁllgre dr fullt anvindbar som underlag for
produktion, distribution och konsumtion av livsmedel. Som huvudskil
har oftast angivits konsumentintressen. Med tanke pa det 6kade utrymme
som ges i massmedia for vetenskapligt mer cller mindre underbyggda
sensationsuppgifter om risker med olika livsmede! ir det inte att undra pa
om konsumenten kinner sig otrygg. Otryggheten vad géller livsmedelstill-
satser, svirigheten att verkligen veta vad man fter, men ocksa bristande
kunskaper om vad man bor dta har bidragit till denna osidkerhet. Den nya
livsmedelslagstiftningen kommer troligen pa sikt att kunna skinka
konsumenten trygghet. Vad som déremot 4r mera osikert ir i vilken grad
den kan bidraga till att géra konsumenten mera kunnig och medveten.

Det huvudsakliga skilet till den nya livsmedelslagstiftningen torde
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dock ligga i den samhillsférindring som har dgt rum och som i hdg grad
gatt ut over sdvdl vara kostvanor som livsmedelsframstéllning och
distribution. Den tid ir fjarran nidr majoriteten av oss sjdlva producerade
vara ravaror, tillagade och konsumerade all mat i hemmet. I dag ir
konsumtionsménstret helt férdndrat. Ungefir en miljon maltider serveras
varje dag i storhushall, varannan gift kvinna forvirvsarbetar, och tiden for
matberedning i hemmen har sjunkit til} en brakdel mot tidigare. Maten
tillverkas centralt, distributionen sker i stor skala, och lanthandeln ar
utbytt mot all-livsbutiker. Firdiga produkter efterfrigas alltmer, brodet
och paldgget skall vara skivat, saften fardigutspiadd och fisken formad till
pinnar. Men en faktor dr ofdrindrad — kostnadsaspekten. Man ir villig
att betala mer for bekvimlighet, men man ir inte villig att betala hur
mycket som helst, och den intressanta frigan i dag ir: Hur mycket mer ar
man villig att betala for tryggheten?

Propositionen bygger pa tvd huvudprinciper, dels det hygieniska
kravet att skydda konsumenten fran skadliga och otjinliga livsmedel, dels
det ekonomiska att frimja redlighet i handeln med livsmedel. For
konsumenten tillkommer ytterligare ett intresse: att inte varorna blir for
dyra. Varje krav pa hygien och redlighet maste alltid sittas i relation tiil
kostnadseffekten.

L4t mig ge ett par exempel. Om inga dgg som var mer én en vecka
gamla fick siljas skulle detta innebira en kraftig prishdjning pé igg och
om alla konditorivaror maste siljas férpackade skulle de férdyras.

Det lagforslag som riksdagen hir har att behandla 4r enligt min
uppfattning i det stora hela vil avvigt. Det 4r en fullmaktslag som
visserligen ger det nya livsmedelsverket stora befogenheter men samtidigt
drar upp riktlinjerna for de atgirder som kommer att vidtas. Jordbruksut-
skottet har ocksd med ovanligt stor enighet godtagit propositionen.

Lagstiftningen kommer att medfdra prishéjningar, och det dr inte
mycket att siga om det. Men en lagstiftning som denna far inte betydelse
forrdn den praktiskt tillimpas, och det intressanta dr, om livsmedelsver-
ket och Kungl. Maj:it kan utforma nddvindiga bestimmelser, si att
konsumentintresset vad giller hygien och redlighet fullt tillgodoses utan
att konsumenten blir lidande ekonomiskt i sa hog grad att hon avstar fran
att kOpa en produkt cller avstir frin den av henne egentligen eftertrakta-
de bekvimligheten i produktvalet.

Ibland hor man pastdendet att livsmedel inte &r sirskilt priskinsliga:
dta skall ju alla. Just f6re pingst redovisades bl. a. frin KFs sida att en
kraftig konsumtionsférskjutning skett inom livsmedelsomradet. Vi har
plotsligt borjat dta mer flisk dn oxkétt, brodforsiljningen har gatt ner
och fldskforsdljningen har Okat. Minniskor har fatt mindre pengar att
rora sig med, och det gir ut sivil Gver sddana varor vars konsumtion ir
Onskvird, t. ex. frukt och -gronsaker, som Over forberedda varor vilkas
anvindning ir ett villkor inte minst med tanke pé den stigande kvinnliga
forvirvsverksamheten. Bigge dessa sidor maste beaktas vid utformningen
av tilldggsbestimmeclserna.

Socialstyrelsen har redovisat i sin broschyr Kost och motion, den dir
Allminna fOrlaget limnade A&tta sidor blanka, negativa flljder for
folkhidlsan av de forindrade kostvanorna. Den tkade forbrukningen av



fett och socker har medfort att dagens kost innehéiller mindre. av
niringsriktiga imnen per energienhet dn den gjorde forr samtidigt som
var totala energikonsumtion minskar med den avtagande fysiska aktivi-
teten. En onddig hojning av framstillningskostnaderna foér livsmedel
skulle kunna forstirka denna negativa tendens och gi rakt emot
socialstyrelsens 6nskemal: en bittre folkhdlsa — vilket vil samtidigt dr det
allra starkaste konsumentkravet. Alltfér rigorésa mirkningskrav skulle
ocksd kunna fi en prishdjande effekt som icke skulle sta i relation till
konsumentintresset i dvrigt.

Herr talman! Herr Hedin och jag har till jordbruksutskottets utlatande
fogat ett sirskilt yttrande. Det tar upp just frigan om utformningen av
innehéllsdeklarationen péa livsmedel. Utskottet har den uppfattningen att
konsumenternas behov av information om livsmedlens sammansittning
krdver i princip fullstindig innehéllsdeklaration rérande livemedlens olika
bestidndsdelar. Man medger dock att vissa undantag mé kunna géras.

Vart sirskilda yttrande visar Gverensstimmelse i principuppfattningen.
Vi anser emellertid att en alltfor rigords tillimpning av innehallsmirk-
ningen kan fi konsekvenser som foér konsumenten ir klart negativa. Risk
finns ndmligen att om kraven siitts alitfér hogt kommer bestammelsen att
fa handelshindrande och konkurrensbegrinsande effekter. Detta medfor
dessutom i allménhet prishdjningar.

Lat mig ta ett exempel! For svenska producenter av ketchup gjord pa
tomatpulp, vore det givetvis utmidrkt om importen av amerikansk
ketchup gjord pa firska tomater forsvarades pa grund av att tillverkaren
inte vill ange det exakta forhallandet mellan olika ingdende ridvaror. Men
nagot konsumentintresse dr detta givetvis inte.

Sverige har i olika internationella sammanhang — frimst inom GATT
— med hinsyn till sina exportintressen ocksd inom livsmedelsomridet
energiskt arbetat for ett avskaffande av sddana mirkningsbestimmelser
vilka visat sig alltfor komplicerade och dirfor i realiteten utgjort s. k. icke
tariffira handelshinder. Mot denna bakgrund dr det angeliget, att de
mirkningsbestimmelser som nu féreslds for importerade konsumentfor-
packade livsmedel ges en sddan konstruktion och framfor allt en sidan
praktisk tillimpning, att vdra exportlinder gentemot Sverige inte kan
invinda att de fOreslagna mirkningsforeskrifterna kommer att utgéra
handelshinder av samma slag som fran vér sida tidigare har klandrats.

Herr talman! Jag skulle vilja ta upp en sak till som det egentligen inte
star nagonting om i propositionen, nagot som forvinar mig. Det giller
fragan om alternativ niringsdeklaration av livsmedel. F6r en konsument i
dag maste det vara betydligt mer angeldget att f4 besked om en varas halt
av protein och fett — inte minst mot bakgrunden av den kostpropaganda
som startats av socialstyrelsen. Detsamma giller fér ménga kaloriinne-
héllet. Detta maste, som jag ser det, vara ett betydligt stérre konsument-
intresse dn att kdnna antalet gram stédrkelse eller socker i en produkt. Jag
skulle girna se att jordbruksministern, om han kommer att delta i
debatten, berdr frigan om niringsdeklaration. Jag ser detta som det mest
viisentliga konsumentintresset.

En annan viktig sak 4r att mirkningen gors lattforstéelig. Det har sagts
att det innebir att texten inte skall avfattas pa engelska eller nagot annat
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frimmande sprak och att den inte sdtts med for liten stil. Men fér méanga
av oss kan en mirkning vara svirforstaelig dven om den ir skriven pa
svenska och med stora bokstdver. Lat mig ta ett exempel som vi ofta ser i
dag. En produkt innehaller ett visst antal kalorier. Samtidigt anges i
ndringsdeklarationen viktprocenten fett respektive protein. Men det
intressanta, inte minst med hiinsyn till socialstyrelsens satsningar, 4r hur
stor del av var kalorikonsumtion som utgors av fett respektive protein.
Jag ir inte kapabel att vid en snabbkdpshylla gora denna omriikning och
jug undrar om ndgon annan kan gdéra det utan tillgdng till papper och
penna. En detaljerad viktangivelse av ingdende ingredienser, som har
diskuterats, tillfredsstiller konsumenters och kanske ocksé i hog grad
konkurrenters nyfikenhet, men den ger ju ingen verklig information om
varans niringsvirde.

Herr talman! Jag skulle vilja stilla ett par frigor, nir jag nu har
tilifalle till det. Utskottet har behandlat propositionen och har gjort det
ganska noga, men det 4r ett par saker som inte, sdvitt jag vet, finns med i
propositionen.

Jag vill da fraga: Kommer regler att uiformas for hur sista forbruk-
ningsdag-skall faststillas? Hér har diskusionen rért sig om forpacknings-
dag och forbrukningsdag, men intressant iir att konstatera att stadsveteri-
nir Lennartsson vid Stockholms stads hilsovardsnimnd fann vid en
undersdkning som han gjorde pa forpackade livsmedel att 85 procent av
varorna hade bakteriella anmirkningar innan de uppnatt sista forbruk-
ningsdag. Jag vill stilla frgan: Har producenten full frihet att siitta
praktiskt taget vilket datum han vill? Varan far vil dock inte bli alltfor
gron eller borja lukta.

En annan sak som jag skulle vilja ha klarhet i dr {6ljande. Det ir
utomordentligt viktigt for lagring av livsmedel att lagringen sker vid
tillrackligt lag temperatur. Det giller framfor allt djupfrysta varor dér
man i propositionen sitter grinsen vid 18 grader. Vi vet kanske dtskilliga
av oss att det for glass vore Onskvirt om temperaturen vore dnnu ligre.
Nir det daremot giller s. k. kylvaror har vi inga fasta bestimmelser. Jag
vill dir frdga: Kommer bestimmelser att utfirdas for kontroll av
temperaturen i frys- och kyldiskar? Man kommer ju att fi mojlighet att i
butikerna kontrollera vikten pd produkten. Nir det giller forvaringen
vore det, som jag ser det, lika viktigt med en kontrollmdjlighet.

Ja, herr talman, jag skulle kunna stiilla atskilligt fler fragor, men detta
ir en fullmaktslag och det &terstar bara att hoppas att verket kan fylla
alla de krav som kommer att stillas pi det, inte minst frin konsumenter-
nas sida. ’

Fru LINDBERG (s):

Herr talman! Jordbruksutskottets betinkande nr 41 kan nog inte fa
kinslorna i svallning pd samma sitt som det betinkande som vi forut
under étskilliga timmar har behandlat. Jag tinker di nidrmast pa
renniringslagen. Men som jag ser det ir den en fOr oss alla si viktig lag,
och jag skulle vilja siga att den ir viktig inte bara for samerna och
Norrlands befolkning utan betyder vildigt mycket fér hela svenska
folket. Det dr klart att den har ett ganska prosaiskt innehéll och dnda ir



den av sé stor vikt for oss alla.

Jag vill inledningsvis sdga att vi i utskottet, om jag di ser till
majoriteten, inte alls har varit sa tveksamma som herr Larsson i Borrby
nir det giller nédvindigheten av denna lag.

Nir vi diskuterade renniringslagen — om jag ytterligare ett 6gonblick
far gé tillbaka till den — visade det sig dér att man hade hallit p i ganska
ménga 4ir med forbercdelsearbetet innan lagen kom till, och ungefir
samma tid har gatt at titl forberedelsearbetet for den viktiga lag som vi nu
ar beredda att anta. Livsmedelsstadgekommittén arbetade nidmligen i
ungefir sex ir innan forslaget frin kommittén angiende ny livsmedelslag
overlimnades till socialministern.

Efter en ingdende remissbehandling hos myndigheter och Ovriga av
forslaget berdrda kom sedan propositionen frin jordbruksministern om
ny livsmedelslag.

Den fo6reslagna lagen stéller stringare krav i olika avseenden om man
jimfor med nu gillande livsmedelsstadga. Jag tror att jag talar pa hela
utskottets viignar nir jag understryker att den nya livsmedelslagen
tillgodoser hogt stdllda ansprik pa att vdirna om konsumenternas
intressen.

Efter detta konstaterande vill jag ocksd understryka, liksom herr
Larsson i Borrby gjorde, att utskottets betdnkande dr enhilligt sd niir som
pad tvad punkter eller detaljer, skulle jag vilja kalla dem, som jag i det
foljande ndrmare skall redogdra f6r.

Den forsta reservationen giller utformningen av 13 § anglende
mirkning av importerade livsmedelsforpackningar. Livsmedelsstadge-
kommittén foreslog i sin 17 § under punkten 5 foljande lydelse:
"Firdigforpackat livsmedel skall mirkas med f6ljande uppgifter:
— — — férpackarens eller tillverkarens namn eller firma samt hemort eller
ocksa endast firman eller forkortning dirav, om denna ir allmiint kind.

Hirutover skall till riket infort livsmedel, som firdigférpackats
utomlands, mérkas med uppgifter om importdrens namn eller firma samt
hemort eller ocksd endast firman eller forkortning dirav, om denna ér
allmént kidnd. Om sérskilda skil finns dger livsmedelsstyrelsen foreskriva
att sddant livsmedel dven skall mirkas med uppgift om det land varifran
diiri ingdende ravara hirrér.”

Departementschefen har inte ansett sig kunna bitrdda livsmedelsstad-
gekommitténs forslag i denna del.

Motiveringen (ill departementschefens stillningstagande finner vi pa s.
193 i propositionen, dir han uttalar féljande:

P4 grund av de praktiska svirigheter som skulle uppkomma vid en
sadan kompletterande mirkning kan kravet pd en sddan mirkning
nidmligen komma att verka som ett handelshinder och bli konkurrensbe-
grinsande. For att tillgodose syftet med nu ifrdgavarande mirkning
foreslar jag emellertid att den som importerar livsmedel skall vara
registrerad hos den centrala livsmedelsmyndigheten. Vidare bdr tullmyn-
digheterna i de orter dir import sker ha f6rteckning dver de registrerade
livsmedelsimportdrerna. Ett utlindskt livemedelsparti bor inte fa inforas i
landet, om det inte finns nagon for varorna registrerad importér. Genom
ett sddant férfarande ges mojlighet att fa kinnedom om importéren.”
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Reservanterna anser att det av departementschefen foreslagna tillviga-
gangssittet inte dr tillfredsstdllande ur konsumentsynpunkt. Man anser
att det uppstdr svdrigheter for en konsument som vill framfora klagomal
pa en erhéllen vara. Detta har ocksd herr Larsson i Borrby framhallit.
Konsumenten maste gi vigen dver myndigheten for att kunna fi uppgift
om importérens namn eller firma. Reservanterna yrkar ddrfor bifall till
motionen 1424, i vilken forordas att alla importerade livsmedel skall
mirkas med uppgift om den svenska import6rens namn eller firma samt
hemort.

Utskottsmajoriteten kan intc dela denna uppfattning. Vi tror inte att
det dr realistiskt att anta att konsumenten i férsta hand vill komma i
kontakt med importdren nir konsumenten av nagot skél vill framfora ett
klagomal p& en vara. Om kvaliteten 4r undermadlig eller varan pa annat
sdtt inte motsvarar de krav som konsumenten kan stilla pa varan, ir det
naturligt att han vinder sig till den affar dir livsmedlet har inkdpts. Det
torde ocksa vara ett intresse for detaljhandeln att, om varans kvalitet dr
undermalig, ta en sidan kontakt med importdren, detta bl. a. av det
skilet att fler kunder dirigenom férhindras att fa varor som inte haller
den kvalitet som kunden kan fordra.

Vi tror ocksa att dctaljhandeln ir angeligen om att ge en sidan
scrvice. Genom att importdren ir registrerad kan konsumenten inda fa
upplysning om vem som ir import6r, om han vill ha den upplysningen.

Utskottsmajoriteten upplever inte alls departementschefens stilinings
tagande som ett hot mot konsumentens trygghet. Vi anser dirfér att vi
kan bitrdda departementschefens f6rslag i denna del.

Den andra punkt dir meningarna gir isiir giller formuleringen av 19 §,
som behandlar fragan om att sirskild beteckning forbehalls visst slag av
livsmedel.

Livsmedeisstadgekommittén understryker vikten av att utvecklingen
av nya produkter inte himmas. Ur konsumentsynpunkt ir det viktigt,
anser kommittén, att konsumenten fir ett ur pris- och kvalitetssynpunkt
s& rikhaltigt sortiment som mdjligt att vilja mellan. Man framhaller ocksé
att nya livsmedel kan vara fullt jamforbara i niringsvirde och kvalitet
med huvudvarorna.

En annan viktig motivering for att jimforelser skall f4 goras dr att
konsumenten skall fa kiinnedom om hur de nya varorna skall anvindas.
Darfor kan det inte anses orimligt att en produkt, nir den presenteras for
konsumenten, anges kunna anvindas pa samma sitt som eller i stillet for
huvudvaran. Hér dr det bara friga om sjdlva anvindningsomrddet.

Livsmedelsstadgekommittén gdr ocksd ett annat viktigt papekande
som jag anser fortjinar nimnas. Kommittén erinrar om att utvecklingen
vad det giller produkter pé livsmedelsomradet varit snabb och effektiv.
Konventionella livsmedel vidareutvecklas och foériandras samtidigt som
heit eller delvis nya produkter kommer fram. Syftet ir att tillgodose
konsumenternas onskemal att fi livsmedel som passar levnadsvanorna i
det moderna sambhiillet.

Bl a. av det skiilet bor livsmedelslagstiftningen utformas si att den
inte forsvarar eller hindrar produktutveckling nir det giller livsmedel
med en fran folkhilsosynpunkt [implig beskaffenhet. Och inte heller bor



det finnas bestimmelser som huvudsakligen syftar till att skydda vissa
livsmedel mot konkurrens frin andra varor med samma eller likartade
anvindningsomrdden. Kommittén understryker ocksd vikten av kon-
kurrens pé lika villkor mellan olika livsmedel. I den méan det kan finnas
skil att skydda andra, t. ex. jordbrukspolitiska intressen, bor detta ske
utanfor livsmedelslagens ram.

Departementschefen framhéller att det &r av betydelse att varubeteck-
ningen dr sddan att man inte av misstag forvixlar t. ex. en ny produkt
med en annan mera vilkind. Det tycker jag att herr Larsson i Borrby
skall ldgga mirke till. _

I det sammanhanget vill jag ockséd erinra om att departementschefen
uttalat att inga andra restriktioner boér uppstillas for vare sig nya eller
gamla livsmedelstyper dn s&dana som kan motiveras av livsmedels-
hygieniska eller niringsméssiga skiil eller eljest med hinsyn till konsumen-
tens intressen. _

Utskottsmajoriteten har funnit att den av departementschefen fore-
slagna formuleringen av 19 § mycket vil tillgodoser konsumentens
intressen.

Till utskottsbetdnkandet har ocksi fogats ett sdrskilt yttrande, och fru
Sundberg har i sitt anférande till en del uppehdllit sig vid detta.
Yttrandet tar upp ett yrkande i motion 1454 som gir ut pd att uppgift
om livsmedels sammansittning mé avse en redovisning av bestandsdelarna
i fallande ordning utan angivande av vikt eller proportion.

Departementschefen har uttalat, att uppgift om den genomsnittliga
kvantiteten av eller proportionerna mellan ett livsmedels bestindsdelar
som regel dr nédvindig for att konsumenterna skall fi en riktig
uppfattning om livsmedlets sammansittning. Utskottet har ocksad foljt
departementschefen i denna detaljfraga. I det sirskilda yttrandet pipekas
att det ir angeliget att Kungl. Majit eller livsmedelsverket vid till-
impningen av de bestimmelser som reglerar angivelse av kvantitativ
redovisning beaktar de prishdjande, handelshindrande och konkurrensbe-
grinsande effekter kravet pd innehallsdeklaration kan medfora.

Herr talman! Jag anser inte att utskottets uppfattning i denna fraga
skiljer sig fr&n den som har redovisats i ett sérskilt yttrande, och det har
fru Sundberg ocksd sjilv understrukit. Jag har fOrstielse for den
brasklapp som det sirskilda yttrandet innebir, men utskottet har ju varit
enigt pa denna punkt.

Herr talman! Med det anforda vill jag slutligen till alla delar yrka bifall
till jordbruksutskottets hemstillan i betdinkande nr 41.

Under detta anforande Overtog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Herr LARSSON i Borrby (c) kort genmile:

Herr talman! Forst ett litet fortydligande betriffande den s. k.
tveksamhet som fru Lindberg talade om.

Jag har inte stillt mig tveksam till propositionen utan ir positiv till
den. Jag tillit mig bara att gora en liten forsiktig fundering for mig sjilv
vid sidan av det konventionella utskottsresonémanget och siiga: I en
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situation, da en mycket stor del av virldens minniskor svilter, sysslar vi
med att riktigt pricka in sista fGrbrukningsdag fOr livsmedel och
eventuellt diskutera hur det skall ga till att destruera dessa livsmedel
dagen efter det de borde ha varit férbrukade.

Det var en liten fundering bara och skall vdl inte tolkas som
tveksamhet mot den hir lagen. Dct kanske mera 4r en fundering 6ver hur
pass stora eller sma véra egna problem egentligen ir.

Sedan vill jag varna fru Lindberg for att vara alltfér aningslés som
konsument nir det giller att anvinda vilkinda benimningar pd nya och
okinda livsmedel. Ar det smor skall det kallas smdr och ir det biff skall
det kallas biff, men #4r det nagonting annat och nytt eller nigot
ersidttningsmedel skall det varken kallas smor eller biff, fér di 4r det inte
konsumentupplysning utan néagonting annat man ar ute efter. Jag vill
uttrycka en liten varning dven till fru Lindberg som konsument att inte
alltfér litt nappa pé den sortens konsumentupplysning. Det ir en varning
i all védnlighet.

Fru LINDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr klart att jag dr tacksam for den varningen, men
jag kanske inte dr fullt sd aningslos som herr Larsson i Borrby forutsiitter.

Jag tror att han forsoker blanda bort korten en smula, darfor att
propositionen innehéller inte alls ndgon ritt att pa det sittel anvinda vad
jag skulle vilja kalla falsk varubeteckning. Vad jag menade var att for att
konsumenterna skall kunna fi en uppfattning om de nya varorna, som
kan vara av precis lika god kvalitet, fast av annat slag, bér konsumenterna
ocksé kunna fi upplysning om hur varorna skall anvindas. Skall man
introducera nya varor anser jag det sjilvklart att man ocksd maéste ge
information. Jag tror inte att jag och andra konsumenter dr fullt sd
aningslosa som herr Larsson i Borrby anser. Vad man skall fordra ir att
de nya varorna skall presenteras pa ett sitt som gor att konsumenten vet
vad han har att vilja pa. Det kan vil herr Larsson i Borrby och jag vara
dverens on.

Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! Den nya livsmedelslag som i dag ligger pd riksdagens
bord dr en modernisering och forbittring av 1951 ars livsmedelsstadga.
Lagen ir, i enlighet med det sétt att skriva lagar som dr modernt i dag, en
paraplylag eller, for att anviinda ett mer elegant uttryck, en fullmaktslag.
Den innehaller fd konkreta bestimmelser om vilka imnen som skall
tillatas eller inte tillatas utan ger i stdllet foreskrifter om att alla
livsmedelstillsatser skall godkinnas av det livsmedelsverk som nu ocksé
inrittas och som bildas av delar av veterinirstyrelsen och folkhélsoinstitu-
tet. Den innehdller vidare bestdmmelser om att alla livsmedel skall forses
med fullstindig innehéllsredovisning samt redovisning for hallbarhetstid.
Kraven pa transport av livsmedel och pd de hygieniska férhéllandena i
livsmedelslokalerna skérps. .

Om denna lag dr mest gott att séiga, och jordbruksutskottet har, som
hir tidigare har framgitt, inte haft ménga #indringar att gora. I
folkpartiets konsumentmotioner i ar och i fjol har vi kraftigt talat for att



varudeklarationsplikt inférs pid f6r konsumenterna visentliga omréden,
och det 4r med stor tillfredsstillelse vi nu ser att den nya livsmedelslagen
gar si lingt som den gor nér det giller fédodmnen.

Jag skall, herr talman, bara ‘ta upp tre fragor till diskussion. I
motionen 1424 krdvs att mirkning pa utlindska sprdk som regel inte
skall godkinnas. Aven motionen 1456 av herr Norrby i Akersberga
anmirker pd att innehéllsdeklaration skall kunna finnas pa annat sprik in
svenska. _

Utskottet papekar nu att enligt lagen krivs det att texten skall vara
“otvetydig”’ och finner detta vara tillrickligt. Men man gér ocksé in pd
sakfrigan och pipekar att ommirkning till svenska spraket betyder att
varorna blir avsevirt dyrare, vilkket man inte tror att konsumenterna
nbdvindigtvis skulle uppskatta. Man fOreslar i stillet att butikerna sjilva
far i uppdrag att pa limplig plats sdtta upp en svensk Gversittning av de
innehalisdeklarationer som kan komma i fréga. Kravet pé otvetydig
mirkning bor tolkas sa att s& snart det 6ver huvud taget dr mdjligt med
mirkning pa svenska skall sddan finnas. .

Ett konsumentkrav som tagits upp i en motion ir det pa obligatorisk
dpris-mirkning. Herr Romanusoch herr Moller i Géteborg har i motionen
1457 yrkat att sidan mirkning skall vara obligatorisk pé firdigférpacka-
de livsmedel. Utskottet anser att det bér fa ankomma pa Kungl. Maj:t att
bedéma en sddan bestimmelse om tvingande fé6reskrifter och att de
erfarenheter som redan gjorts genom den nuvarande frivilliga markningen
di kan tjina som vigledning fér Kungl. Maj:its beslut. Eftersom
departementschefen i propositionen mycket klart har uttalat sig till
férman for 4-prismidrkning kan man, hoppas jag, med ett visst fortroende
se fram emot att sdidan mirkning blir genomford, om inte totalt si dnda i
sddan utstrickning att konsumenternas intresse blir tillgodosett. Att en
4-prismirkning av alla férpackningar som limpar sig f6r och behdver en
sadan mirkning ligger i propositionens anda torde vara stillt utom tvivel.

For det tredje, herr talman, skulle jag vilja berora frigan om
besvirsritten. Jag borjade med att sdga att det hiir ir en fullmaktslag, inte
en lag som innehéller bestimmelser i sak. Det ir i viss man nddvéndigt att
ha en sddan lag, eftersom utvecklingen gir fort och det kan behdvas
snabbare ingrepp 4n sidana som skall ske den langa viigen Gver riksdagen.
Men just férdenskull miste i lagen inbyggas ndgon annan form av garanti
f6r att den tillimpas s& som riksdagen har tinkt sig. Det 4r dédrf6r virt att
observera att fruarna Anér och Hambraeus kan inregistrera att utskottet
intagit en positiv stillning till deras férslag i motionen 1453, som ror
besvirsritten enligt livsmedelslagen.

Motiondrerna har sirskilt tinkt pd de fall da en tillverkare eller
importoér far tillstind respektive blir férbjuden att anvidnda nagon viss
livsmedelstillsats. Hittills har sidana frigor provats av kommerskollegium,
och fabrikanten har haft ritt att besvdra sig Over beslutet. Enligt
livsmedelslagen skall fortfarande den ”som beslutet angar” kunna besvira
sig. Motiondrerna vill att ndgon sorts besvérsritt skall tillkomma dven
konsumenterna, cxefnpelvis i det fall di livsmedelsverket tillatit en
tillsats, men beslutet kan vara diskutabelt i nigot hinseende. Det har
hiint, som bekant, att ett dmne plotsligt blir kéint som farligt — sedan det
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i minga ar anvints bide hir och i utlandet. Man har da fatt veta att de
farliga egenskaperna i sjilva verket redan ldnge varit bevisade genom
experiment, men uppgifter hirom har av en eller annan anledning inte
nitt en vidare offentlighet. Sddana fall kommer att intriffa igen och det
ir mot den bakgrunden som motiondrerna har foreslagit att konsumen-
terna skulle ha rétt att Overklaga ett beslut om frislippande av
livsmedelstillsatser eller ndgon annan &tgird av livsmedelsmyndigheterna
som beror en stor del av allméinheten.

Utskottet har ansett att man inte kan ge varje enskild konsument en
sidan besvirsritt, och jag vill girna halla med om att administrationen
skulle kunna bli alltfér otymplig. Utskottet medger emellertid att det
inte kan fornekas att det ur vissa synpunkter framstar som otillfreds-
stillande att konsumenterna inte har nigon egen besvirsritt alls.
Utskottet ndmner som tdnkbara mdjligheter att sammanslutningar av
konsumenter eller 16ntagare skulle kunna fa denna besvirsritt eller att en
sirskild myndighet skulle kunna f& handligga dessa drenden, exempelvis i
samarbete med det framtida konsumentverket. Utskottet finner starka
skil tala for att Kungl. Maj:t i dessa sammanhang prévar frdgan om en
utvidgad besvirsritt enligt livemedelslagen for att ta till vara konsumen-
ternas intressen och foresldr att riksdagen som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet silunda anfort.

Detta uttalande Oppnar intressanta perspektiv, som jag hir inte
ytterligare skall utveckla men som visar att det verkligen finns anledning
att tro att medborgarnas mojligheter att gora sin rost hord nér det giller
siddant som bokstavligen gir dem sjilva in pé livet skall bli tillgodosedda
genom de nya lagar som under de ndrmaste ren kommer att stiftas.

Herr talman! Jag har inget yrkande utdver det som redan framstillts
och jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Svensk kvalitet bor hillas hog. Kvalitetskraven pa en
svensk vara bor icke sinkas. Jag forvanas Gver och protesterar mot ~ till
den verkan det nu kan ha — att jordbruksutskottet trots yrkande i en
fyrpartimotion om motsatsen godkinner en kvalitetssinkning pé juice
och nektar. Utskottet sidger visserligen att de svenska tillverkarna alltjimt
kan behalla nuvarande kvalitet, varvid de kan ge sin produkt ett annat
namn. Man har t. o. m. limnat f6rslag till namn pa sadan juice, nimligen
”naturren juice”. Diremot har man undvikit att ange ett nytt namn pa
nektar, kanske darfor att det 4r svérare att hitta nigot sidant.

Att svenska tillverkare for att kunna bibehdlla och saluféra en
kvalitetsmissigt béttre och dirfor sannolikt dyrare vara skall behova
anvinda och marknadsfora en ny bendmning anser jag inte vara riktigt.
Det borde inte vara omdjligt att man i de internationella reglerna, som
det ju &r avsikten att vi nu skall anpassa oss till, kunde ange att vissa
svenska produkter dr av hogre kvalitet. Jag kan inte inse att det skulle
innebdra nagot handelshinder eller svarigheter i frdga om kommunika-
tionerna mellan linderna. Det ir ur alkoholpolitisk synpunkt visentligt
att ett attraktivt alternativ till alkoholhaltiga drycker finns. Juice och
nektar har varit sddana alternativ hir i vart land.



Herr talman! Jag vill 4nnu en ging uttala min och en betydande Nr 104
opinions protest mot den kvalitetssinkning som nu tycks komma att

medges. Onsdagen den

2 juni 1971
Overldggningen var hirmed slutad. Livsmedelslag

m. m,
Punkterna A—G

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten H

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Hansson i Skegrie m. fl., och forklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Larsson i Borrby begirt votering upplistes och godkédndes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 41 punkten H rdstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Hansson i
Skegrie m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Larsson i Borrby
begirde ro6strdkning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 246
Nej — 66
Avstdr — 1

Punkterna I ochJ
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten K

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Hansson i Skegrie m. fl., och foérklarades den
forra propositionen vara med O6vervigande ja besvarad. Sedan herr
Larsson i Borrby begirt votering upplistes och godkédndes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 41 punkten K rdstar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Hansson i
Skegrie m. fl.

Vid omrdéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fér ja-propositionen. Da herr Larsson i Borrby 151
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begirde rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja — 23u
Nej — 79
Avstir — 4

Punkterna L-T
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstalit.

§ 6 Inrittande av statens livsmedelsverk m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 42 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angidende inridttande av statens livsmecdelsverk m. m.
jimte motion.

Genom en den 26 februari 1971 dagtecknad proposition, nr 62, hade
Kungl. Maj:t, under dberopande av utdrag ur statsrddsprotokollet Gver
jordbruksirenden féreslagit riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer fOr organisation av livsmedelskontroll m. m.
som framgick av vad departementschefen anfért,

2. besluta att en central myndighet f6r livsmedelsfragor skulle inrdttas
den 1 januari 1972,

3. besluta att en veterindravdelning provisoriskt skulle inrittas vid
lantbruksstyrelsen den 1 januari 1972,

4. besluta att den omgivningshygieniska avdelningen vid statens
institut for folkhélsan provisoriskt skulle féras Over till statens natur-
vardsverk den 1 januari 1972,

5. besluta att statens institut for folkhilsan och veterinirstyrelsen
skulle upphora vid utgangen av ar 1971,

6. godkdnna att lansveterindrerna inordnades i linsstyrelserna den 1
januari 1972,

7. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de Overgingsanordningar och
atgirder i dvrigt som behdvdes for forslagens genomférande,

8. till Statens institut for folkhilsan m. m. for budgetéret 1971/72
under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 7 813 000 kronor,

9. a. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid lantbruksstyrelsen den 1 januari
1972 inrétta tva extra ordinarie tjinster fér chef f6r byra,

b. till Veterinirstyrelsen m. m. f6r budgetiret 1971/72 under nionde
huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 2 464 000 kronor,

10. a. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid livsmedelsverket fr. 0. m. den 1
januari 1972 inrédtta en ordinaric tjinst for verkschefen med beteck-
ningen p., tre extra ordinarie tjinster for chef for avdelning samt atta
extra ordinarie tjdnster for chef fGr enhet,

b. till Statens livsmedelsverk for budgetaret under nionde huvudtiteln
anvisa ett frslagsanslag av 7 873 000 kronor.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll anf6rdes foljande:
I propositionen foreslis att en ny central forvaltningsmyndighet for
livsmedelsfragor, statens livsmedelsverk, inrdttas den 1 januari 1972.



Verket ersitter den f. n. relativt splittrade centrala organisation som
handligger frigor om livsmedelskontroll m. m. Verket skall fullgdra de
arbetsuppgifter som aktualiseras av den nya livsmedelslagstiftningen.

I det nya verket kommer att ingd huvuddelen av veterinirstyrelsen,
livsmedelsavdelningarna vid statens institut fér folkhilsan och en mindre
del av kommerskollegium. Veterindrstyrelsens byraer som handligger
frdgor om hilso- och sjukvard av djur verfors till lantbruksstyrelsen och
bildar déir en veterinir avdelning. Lantbruksstyrelsen blir huvudman for
distriktsveterindrorganisationen. Samtidigt inordnas folkhilsoinstitutets
omgivningshygieniska avdelning provisoriskt i naturvardsverket. Dirmed
upphér veterinirstyrelsen och folkhilsoinstitutet som sjdlvstindiga myn-
digheter.

Livsmedelsverket foresldas fi en styrelse med, foretrddare for konsu-
menter, handel, industri och jordbruksniring. Till verket knyts ett
vetenskapligt rdd. Verket foreslds bestd av en livsmedelshygienavdelning,
en undersdkningsavdelning och en administrativ avdelning.

Livsmedelsverket kommer enligt forslaget att fi 186 tjénster. Av dem
utgdr 152 befintliga tjanster som fors dver fran veterindrstyrelsen, statens
institut fér folkhilsan, kommerskollegium och statens jordbruksndmnd.
Till livsmedelsverkets forfogande stélls 1 179 000 kr. for livsmedelsunder-
s6kningar m. m. Léinsveterinirerna foreslas bli inordnade i linsstyrelsen.”

1 detta sammmanhang hade utskottet behandlat motionen 1971:1312
av herrar Johansson i Holmgirden och Josefson i Arrie, vari hemstillts att
riksdagen beslutade att i styrelsen fOr statens livsmedelsverk skulle
forutom en representant foér den primdra jordbruksproduktionen dven
ingd en representant for av jordbrukets féreningsrorelse dgd livsmedelsin-
dustri och handel.

Utskottet hemstillde
att riksdagen

1. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pi motionen
1971:1312 godkinde de riktlinjer f6r organisation av livsmedelskontroll
m. m. som framgick av vad i betinkandet anf6rts,

2. beslutade att en central myndighet for livsmedelsfrigor skulle
inrittas den 1 januari 1972,

3. beslutade att en veterindravdelning provisoriskt skulle inrittas vid
lantbruksstyrelsen den 1 januari 1972,

4. beslutade att den omgivningshygieniska avdelningen vid statens
institut for folkhilsan provisoriskt skulle féras &ver till statens natur-
virdsverk den 1 januari 1972,

5. beslutade att statens institut for folkhdlsan och veterinirstyrelsen
skulle upphéra vid utgingen av ar 1971,

6. godkinde att ldnsveterinirerna inordnades i linsstyrelserna den 1
januari 1972,

7. bemyndigade Kungl. Maj:t att vidta de Gvergingsanordningar och
atgirder i 6vrigt som behdvdes for forslagens genomfdrande,

8. till Statens insitut for folkhilsan m. m. f6r budgetiret 1971/72
under nionde huvudtiteln anvisade ett f&rslagsanslag av 7 813 000
kronor,
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9. a. bemyndigade Kungl. Maj:t att vid lantbruksstyrelsen den 1
januari 1972 inritta tvi extra ordinarie tjinster for chef for byra,

b. till Veterindrstyrelsen m. m. f6r budgetaret 1971/72 under nionde
huvudtiteln anvisade ett foérslagsanslag av 2 464 000 kronor,

10. a. bemyndigade Kungl. Maj:t att vid livsmedelsverket fr. 0. m. den
1 januari 1972 inritta en ordinarie tjinst for verkschefen med beteck-
ningen p., tre extra ordinarie tjinster fOor chef f6r avdelning samt atta
extra ordinarie tjinster for chef for enhet,

b. till Statens livsmedelsverk for budgetaret 1971/72 under nionde
huvudtiteln anvisade ett forslagsanslag av 7 873 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar Hansson i Skegrie (c), Hedin (m),
Larsson i Borrby (c¢) och Persson i Heden (c), som ansett att utskottet
under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och i anledning av
motionen 1971:1312 godkinde de riktlinjer for organisation av livsme-
delskontroll m. m. som framgick av vad i reservationen anforts.

Herr LARSSON i Borrby (c):

Herr talman! 1 detta betinkande behandlas forslaget om inrdttande av
det verk som har att handldgga och uppfdlja den lag som riksdagen nyss
antagit. Detta forslag dr framlagt, ocksa det, i mycket stor enighet. Det dr
endast pa en punkt som det blivit en reservation; det giller sammansitt-
ningen av verkets styrelse.

Jag skall fatta mig mycket kort, herr talman. Bland olika intressen
som avses bli representerade i styrelsen har man ocksd nimnt jordbruket.
Reservanterna har velat rikta uppméirksamheten pi att genom uttrycket
»primir jordbruksproduktion™ jordbruket i sin helhet inte kan anses vara
representerat. Vi har velat erinra om att den andra visentliga sektorn i
sammanhanget, den s. k. sekundira sektorn, som bestdr av foriddling,
distribution och hantering, bor ha mojlighet att vara representerad.

Det ar detta som vi har skrivit i var reservation, som jag ber att fa yrka
bifall till.

I detta anférande instimde herr Hedin (m).

Herr PERSSON i Skiinninge (s):

Herr taiman! Det ir riktigt som herr Larsson i Borrby siger att vi ar
eniga i utskottet utom pa en punkt. Det foreslas att i verket skall finnas
en styrelse pa nio personer som skall féretrdda olika intressen bl. a. den
primira jordbruksniringen. Reservanterna vill att en representant for
jordbrukskooperationen ocksa skall ha site i denna styrelse. Utskotts-
majoriteten anser att den sammansittning som styrelsen far enligt det
redovisade forslaget dr tillracklig.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels



utskottets hemstillan med den 4ndring diri som féranleddes av bifall till
reservationen av herr Hansson i Skegrie m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr Larsson i
Borrby begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betidnkandet nr 42 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring
déri som fOranleddes av bifall till reservationen av herr Hansson i Skegrie
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Larsson i Borrby
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 231
Nej — 80
Avstar — 2

§ 7 Svenskt medlemskap i Internationella naturskyddsunionen

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 45 i anledning av
motion om svenskt medlemskap i Internationella naturskyddsunionen.

I motionen 1971:1053 av herr Werner i Malmo m. fl. hade hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde att virt land skulle ans6ka om
medlemskap i Internationella naturskyddsunionen, IUCN.

Utskottet hemstillde att riksdagen limnade motionen 1971:1053 utan
atgird.

Reservation hade avgivits av herrar Hansson i Skegrie (c), Hedin (m),
Jonasson (¢) och Wirtén (fp) samt fru Sundberg (m) och fru Anér (fp),
vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:1053 i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle anhalla att vart land ans6kte om medlemskap i Internatio-
nella naturskyddsunionen (IUCN).

Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! I detta betidnkande behandlar jordbruksutskottet en
fyrpartimotion i vilken hemstilles att Sverige métte anséka om medlem-
skap i Internationella naturskyddsunionen, IUCN. Denna hemstillan har
utskottet avstyrkt. Jag ber emellertid att fi yrka bifall till den vid
betinkandet fogade reservationen av utskottets ordférande herr Hansson
i Skegrie m. fl.
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IUCN ir en utomordentligt vdsentlig och framgangsrik internationell
organisation fér att tillvarata naturvirdens intressen. Den bildades pé
initiativ av UNESCO och har hela tiden haft ett intimt och fruktbart
samarbete med FAO och UNESCO. Den stiftades av tre nationer,
Belgien, Holland och Luxemburg, och dessutom av 75 nationella
naturvardsorganisationer, bland dem Svenska naturskyddsfdreningen.
Numera ir 30 regeringar medlemmar.

Vid den senaste generalforsamlingen 1969 dndrades rostningsreglerna
sa att regeringsrepresentanter skulle fa tre réster var mot en rést var foér
icke-statliga organisationer. For Sveriges del dr statens naturvardsverk,
dominverket, Vetenskapsakademien och ytterligare nigra icke-statliga
organisationer fér nirvarande medlemmar av IUCN. Om Sverige som stat
skulle g med, skulle de svenska résterna utgdra dtta mot for nirvarande
sex. Det visentliga dr emellertid att om svenska staten ingick som
medlem skulle det visa ett patagligare intresse for vad som utrittas inom
TUCN.

For att visa vad IUCN verkligen -har betytt for védrldens naturvird
ricker det att peka pa nagra fa fakta.

Det var ITUCN som drev fram och lade grunden till den afrikanska
naturvardskonventionen av.1968, som numera dr undertecknad av en rad
statschefer i Afrika och vars bestimmelser ir mycket lingtgiende. Det
var IUCN som tog initiativet till Internationella biologiska programmet,
som antogs 1964, och som sedan dess vuxit till en imponerande global
vetenskaplig organisation, nu avsedd att fortsdtta i det s. k. Man and
Biosphere-programmet. Det var vidare [UCN som redan 1950 varnade for
biocidfaran utan att pé linge bli hérd av vare sig var regering eller ndgon
annan. Slutligen tog IUCN initiativet till den s. k. biosfirkonferensen
1968 i Paris, den omedelbara f6regingaren till vir FN-konferens om
miljévard i Stockholm 1972.

Naturvardsverket har i sitt remissyttrande antytt att man skulle kunna
lita naturvdrdsverket i fortsdttningen betala medlemsavgift som for
regering. Det vore ett sitt att tillgodose motiondrernas 6nskemaél och lata
Sverige inte bara i ord utan ocksa i handling visa sitt intresse for den
internationella organisation som mest kraftfullt arbetat for att bevara
jordens natdrmiljt')cr fér framtiden. Det har gatt att Svertyga u-landsrege-
ringar om den saken; det borde gé att Gvertyga var om det ocksa.

Jag yrkar séledes, herr talman, bifall till reservationen.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! TUCN:s visentliga vetenskapliga verksamhet kan jag gi
forbi. I det stycket instimmer jag helt med herr Wirtén.

Nir det sedan giller medlemskapet i [IUCN, vilket ir uttytt Internatio-
nal Union for Conservation of Nature and Natural Resources, kan man fa
den uppfattningen av utskottets skrivning, liksom ocksé av naturvardsver-
kets yttrande, att organisationen IUCN inte ir sidrskilt intresserad av
nationsmedlemmar utan hellre skulle vilja satsa pa icke-statliga organisa-
tioner. Naturvérdsverket menar sig ldsa ut detta ur IUCN:s kommentarer
till stadgeiindringsférslaget och anfér: ”Genom tillstrdmningen av rege-
ringsrepresentanter under senare ar berdknades ndmligen den réstovervikt



for icke-statliga organisationer som ratt intill 4&r 1969 att inom kort
forbytas i en rostminoritet.”

Det kan vil hinda att den utvecklingen 4r tinkbar, men det ser man
ingalunda i Genéve som nigot mindre dnskvirt. Organisationens general-
direktér Gerardo Budowski dr mycket angeligen om att just stater
ansluter sig som medlemmar och synnerligen angeldgen om att Sverige sa
skall gbra; han har understrukit det alldeles sédrskilt i ett par brev till mig.
Han hoppas innerligen att de atgirder som ir vidtagna for att Sverige
skall f4 medlemskap i unionen inte skall gd om intet, skriver han: ”’I am
extremely confident — — — that this will now become a reality — — —.”’
Han hoppas alltsd att det skall bli en realitet, men han blir mihinda
besviken Over voteringen hir nigot senare.

Naturvirdsverket anfdr ocksa att manga av de linder som anslutit sig
skulle ha gjort det darfér att de inte har egna institutioner som
tillgodoser miljovéardsintressena. Det skulle vara intressant att veta vad
det dr for europeiska linder som saknar siddana institutioner. Att
u-linderna gor det dr vil rdtt naturligt. Man har inte kommit dirhén in,
men det har skett en utveckling sa till vida att dessa linder har anslutit sig
till unionen och dir animerats att sjilva uppritta dylika institutioner.
Indien dr ett utmirkt exempel pa det.

Naturvardsverket avslutar sin skrivning med att “IUCN framfdr allt
har en uppgift — — — som ett internationellt organ fér de ideella
naturvirdsorganisationerna”. Generaldirektdér Budowski har emellertid i
uttalanden frin Genéve ging pd ging just framhallit att I[UCN inte skall
vara, som han siger, ”en sentimental naturskyddsorganisation” utan ett
organ som verkligen har en mycket bestdmd och vetenskaplig uppgift.

Jag finner, herr talman, inga som helst biarande skil f6r att Sverige inte
borde ansluta sig som medlem.

Det dr en truism att siga att miljovardsproblemen inte bara dr lokala
utan globala, och dirom har det anforts mycket viltaligt i den tidigare
miljovardsdebatten hidr i dag. Vi har all anledning att engagera oss inte
bara med vissa dmbetsverk och organisationer utan ocksa som nation med
mandat fran riksdag och regering.

Jag vill, herr talman, med detta yrka bifall till reservationen i drendet.

Fru THEORIN (s):

Herr talman! Reservanterna yrkar i likhet med motionédrerna i
motionen 1053 att vart land matte ansbka om medlemskap i Internatio-
nella naturskyddsunionen IUCN.

IUCN iér ett internationellt organ for ideella och nationella naturvards-
organisationer av icke-statlig karaktir och ett fristdende forum for
ekologisk och naturvetenskaplig expertis. [IUCN:s stadgar medger dock
medlemskap dven for regeringar, statliga myndigheter och internationella
organ. Svenska medlemmar i IUCN ir flera statliga verk och organisa-
tioner — statens naturvardsverk och dominverket har ndmnts hir
tidigare; Vetenskapsakademien, Nordiska muséet, Skansen, Svenska
jagareférbundet och Svenska naturskyddsfOreningen 4r andra med-
lemmar.

Flertalet av de regeringar som &r medlemmar i I[UCN tilthor
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utvecklingslinderna. De saknar liksom idven flertalet europeiska linder
sjdlvstindiga ambetsverk av svensk typ. Den svenska regeringen har
hittills agerat inom ramen for befintliga mellanstatliga organ av FN-karak-
tir som FAQ, UNESCO etc. De sjilvstiindiga statliga verken dr diremot
ibland medlemmar i motsvarande internationella ideella organisationer av
IUCN:s karaktir. Det giller pd ett helt annat omrdde t. ex. socialstyrel-
sen, som 4r korrespondent fér International Social Service i Genéve.
Dirtill dvervdgs for nidrvarande medlemskap for socialstyrelsen i Interna-
tionella Radda barnen.

I reservationen sigs i anslutning till redovisningen av initiativet med
det internationella och biologiska programmet, som antogs av de
internationella sammanslutningarna av naturvetenskapliga forskarorgani-
sationer 4r 1964, att ’det har sedermera utvecklats ytterligare och vuxit
till en imponerande Over hela virlden fOrgrenad organisation, vars
arbetsprogram ocksd upptar naturvard”. Sakforhéllandet 4r att den
internationella sammanslutningen av naturvetenskapliga forskarorganisa-
tioner tillsammans med UNESCO har genomfort ett ekologiskt femars-
program som nu inom kort utléper och inte kommer att fdrnyas.
Erfarenheterna fran detta program — och eventuellt dven vissa element i
det — skall dock fogas in i UNESCO:s kommande ménskliga biosfirspro-
gram, som dven herr Wirtén talade om.

I reservationen sdgs ocksi att Sverige i motsats till manga andra linder
inte har foljt den av FN:s generalférsamling 1962 enhilligt antagna
resolution som rekommenderar regeringarna att stodja IUCN och Ovriga
internationella naturvardsorganisationer. Men detta &dr just vad Sverige
har gjort genom sina fristdende sjdlvstindiga verk — naturvardsverket och
dominverket.

I motiveringen for regeringens medlemskap i IUCN anf&r reservanter-
na att om regeringen gir in som medlem fir Sverige atta roster mot for
nirvarande fem, och att dirfdr Sverige bdr ansdéka om medlemskap eller
att eventuellt naturvardsverket medges att erligga medlemsavgift som for
regering. Det bor hdr understrykas dven for herr Werner i Malmé att
IUCN dock i kommentarerna till stadgedndringen mycket klart har slagit
fast att man ©Onskar bibehdlla karaktiren av icke-statlig organisation.
Vilka konsekvenser som det réstningsmissigt skulle f& att naturvardsver-
ket skulle medges att erligga medlemsavgift som for regering framgir
inte. Utskottet avvisar det fOrslaget och papekar att nuvarande form for
medlemskap bor bibehéllas, dvs. via statliga imbetsverk. Nagon anledning
att indra detta forhéllande finns det inte enligt utskottets uppfattning.

I reservationen hemstills att virt land maétte ansoka om medlemskap i
Internationella naturskyddsorganisationen. Sverige ir, som jag tidigare
sagt, medlem i IUCN genom naturvardsverket och dominverket, och
reservanternas yrkande framstir fdr utskottets majoritet som obefogat.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betdnkande
nr 45.

Herr WERNER i Malmé (m):
Herr talman! Fru Theorin framhéller att det finns europeiska
medlemsldnder som saknar sjilvstindiga dmbetsverk av svensk typ. Jag



undrar vilka europeiska medlemsldnder det dr. Ar det ménne Nederlin-
derna eller Visttyskland eller vilka ir det? Att u-linderna gér det
framholl jag — det dr ju ritt naturligt.

Sedan kan jag bara referera till generaldirektéren Budowski, som ir
mycket angeligen om att nationer skall ansluta sig till denna union och i
synnerhet att Sverige skall géra det. Man framhaller att vart land har tagit
mainga initiativ pd miljovirdens omride som det vore virdefullt att fa
férmedla vidare. Och det 4r klart att ett mandat som representeras av den
svenska regeringen har en mycket stérre tyngd i4n om det bara ir en
representation for enskilda verk. '

Jag vidhaller mitt yrkande.

Fru THEORIN (s):

Herr talman! I sitt fOrsta inldgg sade herr Werner i Malmo att det
fanns linder som saknade naturvardsverk av svensk typ, och det gor vil
de flesta linder. Men de flesta linder saknar ocksé sjilvstiindiga statliga
dmbetsverk av svensk typ. Jag kan &beropa ett par linder som
reservanterna har anfért som medlemmar genom sina regeringar i IUCN,
och det dr Danmark och Finland. De saknar ocksa sjilvstindiga statliga
dmbetsverk av svensk typ. .

Sverige har ett helt annat system uppbyggt 4n de flesta dvriga linder,
och det finns ingen anledning att man skulle — om jag fir uttrycka det sd
kraftigt — desavuera de verk som #r medlemmar. IUCN ir en ideell,
internationell organisation och framfor allt ett fristiende forum for
naturvetenskaplig forskning. Dér kan vi enligt utskottets mening fortfaran-
de ha medlemskap genom de statliga verken, naturvardsverket och
dominverket.

Herr WERNER i Malmé (m):
Herr talman! Finland var verkligen inte nigot villyckat exempel, for
Finland har ju en organisation av dmbetsverken av just var typ.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Hansson i Skegrie m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Wirtén
begirt votering upplistes och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 45 rostar ja,

den det €j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hansson i Skegrie
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamo6ter ha rdstat foér ja-propositionen. D& herr Wirtén begirde
r6strakning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:
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Ja — 161
Nej — 151
Avstar — 1

§ 8 Allmiinna forvaltningsdomstolar, m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 36 i anledning av

proposition med férslag till lag om allmidnna f6rvaltningsdomstolar,
m. m., jimte féljdmotioner.

Sedan Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen (prop. 1971:1 bil. 4 s.
41) foreslagit riksdagen att, i avvaktan pd proposition om en omorganisa-
tion av fOrvaltningsrattskipningen, for budgetéret 1971/72 berikna till
Regeringsritten ett forslagsanslag av 5 900 000 kronor och till Kammar-
ritterna ett forslagsanslag av 13 200 000 kronor, hade dessa frigor
upptagits i proposition 1971:30 med férslag till lag om allménna
férvaltningsdomstolar, m. m. I nimnda proposition hade Kungl. Maj:t —
under dberopande av utdrag av statsrddsprotokollet 6ver justitieirenden
fér den 20 mars 1970, den 14 januari 1971 och den 12 mars 1971 samt
av lagridets protokoll den 27 februari 1971 och den 8 mars 1971
dvensom Kungl. Maj:ts skrivelse till kyrkométet den 24 juli 1970 (ar 1)
och kyrkométets skrivelse den 22 september 1970 (nr 1) —

A. foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till
dels

1) lag om allminna férvaltningsdomstolar,

2) forvaltningslag,

3) forvaltningsprocesslag,

4) lag om behorighet for allmin férvaltningsdomstol att préva vissa
mal,
dels 120 foljdférfattningar,

B. begirt riksdagens yttrande dver 13 vid propositionen fogade forslag
till f6ljdforfattningar,

C. foreslagit riksdagen att

a) godkidnna de i statsrddsprotokollet den 12 mars 1971 férordade
riktlinjerna fér organisationen av regeringsrittens kansli- och féredra-
gandeorganisation,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att inrdtta en ordinarie tjinst f6r chef for
regeringsriattens kansli med beteckningen r,

c) besluta att en kammarritt i Géteborg inréttades den 1 januari 1972,

d) godkinna de i statsridsprotokollet den 12 mars 1971 forordade
riktlinjerna fér kammarrittsorganisationen i 6vrigt,

e) bemyndiga Kungl. Maj:t att inriitta en ordinarie tjinst for president
i kammarritten i Goteborg med beteckningen o,

f) bemyndiga Kungl. Maj:t att den 1 januari 1972 inritta dels nio
ordinarie tjinster f6r kammarréttslagman med beteckningen o i utbyte
mot nio sidana tjinster fér kammarrittstdd och divisionsordférande i



kammarritten i Stockholm, dels sex ordinarie tjinster f6r kammarrétts-
lagman med beteckningen o i kammarritten i Goteborg,

g) bemyndiga Kungl. Maj:t att den 1 januari 1972 inrdtta tjinster for
kammarrittsrdd i Co 1 i kammarritterna till det antal som férordats i
statsridsprotokollet den 12 mars 1971,

h) till Regeringsritten f6r budgetdret 1971/72 under andra huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 5 900 000 kronor,

i) till Kammarritterna fér budgetéret 1971/72 under andra huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 13 200 000 kronor.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes bl. a. f61-
jande:

"1 propositionen foreslas tre nya lagar av central betydelse pd den
offentliga foérvaltningens omride: lag om allminna forvaltningsdomstolar,
forvaltningsprocesslag och f6rvaitningslag. Forslagen innebidr dels att
rittskipningen i regeringsriitten och kammarritt omorganiseras, dels att
allminna forfaranderegler for férvaltningsdomstolar och f&rvaltnings-
myndigheter infors.

Genom forslagen flyttas tyngdpunkten i den domstolsmissiga besvirs-
provningen i fOrvaltningsidrenden frin regeringsrdtten till kammarritt.
Kammarritt fér stillning av allmin férvaltningsdomstol ndrmast under
regeringsrdtten med i stort sett samma malomrade som denna. I samband
dirmed byggs kammarrittsorganisationen ut kraftigt.

For regeringsrittens del innebiir forslagen att domstolen huvudsak-
ligen far stéillning av prejudikatinstans. Mal, som fullfdljs fran kammarritt
till regeringsritten, skall prévas av regeringsritten bara om denna
meddelar prévningstillstind. Tillstdnd skall meddelas, om det &r av vikt
for ledning av rittstillimpningen att fragan provas av regeringsritten eller
om det foreligger synnerliga skl till sddan prévning, sdsom att resning
annars skulle kunna ha beviljats.”

{ drendet hade vickts sju motioner, nimligen

1971:1389 av herrar Boo och Svanstrém, vari hemstillts att vid
utskottets behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 30 skulle beaktas
vad i motionen anforts,

1971:1390 av herrar Bérjesson i Falkdping och Norrby i Gunnarskog,

1971:1391 av herr Eskel m. fl.,

1971:1392 av fru Joning,

1971:1393 av fru Kristensson,

1971:1394 av herr Oskarson m. fl. samt

1971:1395 av herrar Winberg och Olsson i Sundsvall.

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. med avslag pa motionerna 1971:1390 och 1971:1394, bada savitt
nu var i friga, skulle antaga det i propositionen 1971:30 framlagda
forslaget till lag om allminna férvaltningsdomstolar (nr 1),

2. skulle avsld motionerna 1971:1390 och 1971:1394 sévitt de avsig
tidpunkten f6r de fOreslagna reformernas ikrafttridande och inte
behandlats under 1,

6 Riksdagens protokoll 1971. Nr 103-104
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3. forklarade motionerna 1971:1392 och 1971:1395, i vad de avsig
inrittande av en kammarritt i Sundsvall, besvarade med vad utskottet
anfort,

4. forklarade motionen 1971:1391 besvarad med vad utskottet anfort,

5. med avslag pd motionen 1971:1389 skulle antaga 36 § i det i
propositionen 1971:30 framlagda forslaget till férvaltningsprocesslag (nr
3),

6. skulle antaga forslaget till forvaltningsprocessslag i vad det ej
behandlats under 5,

7. skulle antaga 6vriga i propositionen 1971:30 f6r riksdagens beslut
framlagda férfattningsférslag (nr 2 och 4—124),

8. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anmilde, att riksdagen inte funnit
anledning till erinran mot de for riksdagens yttrande i propositionen
1971:30 framlagda forfattningsforslagen (nr 125—-137),

9. podkinde de i statsrddsprotokollet den 12 mars 1971 férordade
riktlinjerna for organisationen av regeringsrattens kansli- och foredragan-
deorganisation,

10. bemyndigade Kungl. Maj:t att inriitta en ordinarie tjinst for chef
f6r regeringsrittens kansli med beteckningen r,

11. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag p& motionen
1971:1393 beslutade att en kammarritt i Goteborg inrittades den 1
januari 1972,

12. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pd motionen
1971:1394 i vad den inte behandlats under 1 och 2 godkinde de i
statsradsprotokollet den 12 mars 1971 férordade riktlinjerna for kam-
marrittsorganisationen i ovrigt,

13. med bifall till Kungl. Maj:t att inrdtta en ordinarie tjinst f6r
president i kammarrétten i G6teborg med beteckningen o,

14. med bifall till Kungl. Maj:ts f6rslag och med avslag pd motionerna
1971:1392 och 1971:1395, bada motionerna i vad de inte behandlats
under 3, bemyndigade Kungl. Maj:t att den 1 januari 1972 inriitta dels
nio ordinarie tjinster f6r kammarrattslagman med beteckningen o i
utbyte mot nio siddana tjinster fér kammarrdttsrdid och divisionsord-
forande i kammarrdtten i Stockholm, dels sex ordinarie tjanster for
kammarrittslagman med beteckningen o i kammarritten i Goteborg,

15. bemyndigade Kungl. Maj:t att den 1 januari 1972 inriitta tjinster
for kammarrittsrdd i Co 1 i kammarritterna till det antal som férordats i
statsradsprotokollet den 12 mars 1971,

16. f6r budgetaret 1971/72 under andra huvudtiteln anvisade

a) till Regeringsritten ett férslagsanslag av 5 900 000 kronor.
b) till Kammarrétterna ett forslagsanslag av 13 200 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar Larsson i Luttra (c), Nelander (fp),
Hernelius (m), Pettersson i Orebro (c), Werner i Malmé (m), Molin (fp)
och Olsson i Sundsvall (c), vilka ansett att utskottet under 5 bort
hemstilla

att riksdagen med forklaring att riksdagen inte kunnat i of6rindrat
skick antaga 36 § i det i propositionen 1971:30 framlagda forslaget till
forvaltningsprocesslag (forfattningsforslag nr 3) for sin del — i anledning



av motionen 1971:1389 — skulle antaga 36 § i nimnda forslag med den
indring att paragrafen skulle erhdlla av reservanterna fdreslagen lydelse,
innebirande att mojlighet till provning i regeringsritten ej skulle
inskrinkas till mal av prejudikatbildande karaktir samt till mal ddr skil for
resning féreldg eller dir malets utging i kammarritten berodde pa grovt
forbiscende eller grovt misstag utan att det ocksd skulle vara mojligt att
medge provningstillstind om intresset av enhetlighet i rittstillimpningen
och hinsynen till den enskildes rédttstrygghet med styrka talade f6r en
sddan fullfoljd.

Herr BOO (¢):

Herr talman! Fragor om de enskilda medborgarnas ritissikerhet inom
forvaltningen bor inta en forgrundsplats i rittspolitiken i en modern
vilfardsstat. Det méste darfor hilsas med tillfredsstillelse att denna
problematik har aktualiserats genom det reformpaket som nu ligger pa
riksdagens bord.

Det dr svért for riksdagen att gora en sjilvstandig insats i lagirenden av
denna omfattning, di de dntligen har natt fram till det sista stadiet i den
linga beslutsprocessen. Fragorna ir tekniskt komplicerade och invivda i
varandra, och darfor ir det svart att rubba pa nagon av byggstenarna utan
att det féranleder justeringar pa andra omridden. Men det finns ju vissa
mojligheter, och de skall sjilvfallet begagnas, att gdra korrigeringar. Jag
tilldter mig darfor att ta kammarens tid i ansprik for ndgra korta
anmarkningar.

Den del av reformpaketet som ror férvaltningsdomstolarna innebir
genomgripande fOrindringar pad det organisatoriska planet. Jag ir
emellertid tveksam om huruvida resultatet kommer att bli ndgon pataglig
forbittring frén de enskilda medborgarnas synpunkt. Huvudinnebdrden
ir att kammarritten blir sista instans i flertalet fOrvaltningsmal. Rege-
ringsritten skall bara bli prejudikatinstans.

I motionen 1389 har jag viint mig mot den f&reslagna fullféljdsbe-
grinsningen som alltfér drastisk. Motionen har foljts upp i en reservation
till utskottets betinkande, i vilken fo6reslds en viss uppmjukning av
propositionens forslag. Enligt min mening skulle bifall till denna
resecrvation vara av stort vidrde fo6r den enskilde utan att #ndra
huvudprinciperna i propositionens forslag. Ritten att ’ga till kungs” och
fd sin sak prévad i hogsta instans upplevs av gemene man som mycket
viktig, och man bor gi varligt fram med begridnsningar. Jag betvivlar att
minniskor i allmidnhet kommer att uppfatta en kammarrittsavdelning
som mera auktoritativ och kvalificerad in linsrdtt och #r ddrf6r nagot
tveksam infor den tekniska 16sning som valts. Den har férestavats aven i
och for sig begriplig 6nskan att avlasta regeringsritten, inte i férsta hand
av hinsyn till de enskilda parterna.

Nu far emellertid den féreslagna instansordningen godtas. Det &r inte
mojligt att ifrdgasdtta huvudprinciperna i forslaget pa detta sena stadium.
Men da detta sker bor det vara en angeldgen sak for riksdagen att visa sd
stor generositet som mdojligt mot de enskilda. Det borde enligt mitt siitt
att se vara virdefullt, om man kunde f6lja det fOrslag som finns i
reservationen, tills man vunnit nidrmare erfarenheter av omliggningen i
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friga. Jag yrkar darfor i det hir avsnittet bifall till reservationen.

Ett led i reformen som kanske har kommit litet i skymundan i det
stérre sammanhanget dr forvaltningslagen. Jag vill ocksd kommentera den
helt kort. '

Lagen avser att ge vissa grundliggande regler for forfarandet hos
myndigheterna. Enligt min beddmning skulle en sddan lagstiftning kunna
medféra en viisentlig forbiittring fran de enskilda parternas synpunkt. Det
ir ocksd den instidllningen som torde ligga bakom det langvariga
utredningsarbetet. Den frimsta produkten av detta arbete var vil
besviirssakkunnigas betinkande 1964. De sakkunniga siktade till en
lagstiftning av stor rickvidd och omfattning och ténkte sig vil ett slags
rittegdngsbalk for férvaltningen. Jag skall inte gi in pd de skil som
utvecklats i propositionen for att man har idndrat mélsittningen. Jag
konstaterar bara att vi fatt en lagprodukt av begriinsat innehall. Jag tror
inte att man skall avféra den hiir frigan fran dagordningen utan i stillet
uppfatta forslaget i dag som ett forsta steg mot en ordentlig forfarande-
lagstiftning.

Jag har svart att forestilla mig att den foreslagna forvaltningsiagens 20
paragrafer med i huvudsak mycket elementirt innehdll kan medf6ra
nagon visentlig forbittring av den enskilde medborgarens réttsskydd. Jag
har ocksd konstaterat att utskottet inte kommenterat denna del av
forslaget. Vi har ju 4ndd haft den hir frigan uppe i konstitutionsut-
skottet atskilliga ar vid var granskning av statsrddsprotokollen, och da har
det gjorts ingiende studier just betrdffande forfarandefrigor. Jag riktar
inte pa nigot sitt kritik mot utskottet. Jag vill bara pipeka detta som ett
skl f6r vad jag tidigare sagt, nimligen att man kanske inte har diskuterat
den delen av forslaget sirskilt ingdende.

Jag skall som sagt inte utveckla ndgra nidrmare synpunkter i den hiir
delen heller. Jag vill bara paminna om att centern i en partimotion tagit
upp frigorna om de enskildas rittsskydd inom f&rvaltningen. Decn
motionens behandling har uppskjutits till héstriksdagen. Vi fir alltsi
tillfille att Aterkomma till &mnet.

Jag vill med det hir bara siga att det dr ctt virdefullt reformpaket vi
har men att jag betraktar det som ett steg pa vigen nir det giller att
stirka den enskildes riittsskydd i forvaltningen. Vi fir och skall riikna
med en fortsatt diskussion omkring de hir frigorna.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Att felaktiga beslut av stor rdckvidd fér den enskilde
som fattats av domstolar eller myndigheter skall kunna prévas av hégsta
riattsliga instans ir en del av en god svensk réttstradition. Nér det nu av
praktiska skil har visat sig nédvindigt att begrinsa fullfoljdsritten til)
regeringsritten vill vi forsdkra oss om en prévningsmojlighet ocksa i andra
fall dn rena prejudikatsirenden. Vi har diarfor frin reservanternas sida
foreslagit en mindre lndring av den aktuella paragrafen, och vi har dir
anslutit oss till det forslag som en ledamot av lagradet, justitieradet
Bernhard, har framfort.

Jag vill siga att det hir dr naturligtvis en ganska liten forindring
jamfért med propositionen. Huvudtanken om en begrinsning av full-



foljdsritten till regeringsritten ifragasitts inte av reservanterna. Vi har
bara, med tanke pd den enskildes rittstrygghet, velat gbra en liten
utvidgning jimfért med propositionen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

I detta anférande instimde herr Nelander (fp).

Herr OLSSON i Sundsvall (¢):

Herr talman! Jag har begiirt ordet i egenskap av bide motionir och
utskottsledamot. Eftersom vi nu befinner oss i riksdagens slutskede avser
jag att fatta mig kort och endast uppehélla mig vid den foreslagna
kammarrittsorganisationen.

Mot bakgrunden av att kammarritterna fir en stillning som allménna
forvaltningsdomstolar nirmast under regeringsritten foreslds en avsevird
utbyggnad av kammarridttsorganisationen. Forutom kammarritten i
Stockholm, som omfattar nio avdelningar, fOreslds en sjilvstindig
kammarritt for sédra och vistra Sverige i G6teborg med sex avdelningar.
Tvé avdelningar inom kammarritten i Stockholm foreslis bli placerade
som filial i Sundsvall. Denna filial omfattades av det forslag till
omlokalisering av statlig verksamhet som riksdagen behandlade f&rra
veckan — filialen utgér alltsd ingen extra lokalisering till Sundsvall.

Orsaken till att mer in en kammarritt féreslds synes enligt propositio-
nen vara dels kammarrittsorganisationens storlek, dels limpligheten att
undvika koncentration av denna kvalificerade forvaltningsrittsskipning,
dels regionala kammarrdtters gynnsamma aterverkningar pa den lokala
och regionala fOrvaltningsverksamheten, dels slutligen foérdelen av att
kammarriitterna inte ligger alltfér ldngt ifrin medborgarna, dven om
muntliga férhandlingar i kammarritterna inte torde bli sa vanliga.

Forslaget att inritta en Sundsvallsfilial har foranlett tre motioner.
Herr Oskarson m. fl. har motionerat om avslag pa forslaget att inrdtta en
filial i Sundsvall, medan fru Joning liksom herr Winberg och underteck-
nad har motionerat om att en sjilvstindig kammarritt for Norrland
borde inrittas i stillet for den filial som foreslas i propositionen.

Den nidrmare motiveringen for inrdttandet av en sjélvstindig kammar-
ritt framgir av motionerna. Ur allmén regionalpolitisk synpunkt, vad det
giller spridande av bade arbetstillfillen och beslutanderitt, anser jag det
vara vil motiverat med sjilvstindiga kammarritter for olika delar av
landet. Ur personal- och rekryteringssynpunkt torde en sjilvstindig enhet
vara att foredra framfor en filial. Personalens cirkulation mellan olika
avdelningar synes fi till foljd att d@mbetsmin vid kammarritten i
Stockholm under nigra ar i sinder blir placerade i Sundsvall. Detta
forhallande blir inte till férdel vare sig for personalen eller fér den ort dit
filialen forlaggs. Personalfrdgorna kommer herr Winberg att berora senare
i debatten.

Remissinstanserna hade olika meningar betriffande forslaget att
uppdela kammarritten. Jag vill pdminna om att forutom myndigheter
och organisationer med anknytning till Norrland 4ven riksskattenimnden
och LO uttalade sig for en sjilvstindig kammarritt i Norrland.

Som motiv mot inrittandet av en sjilvstindig kammarrdtt dir har
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angetts att denna skulle bli for liten for att kunna bilda en fullstiindig
enhet. Minimistorleken f6r en sjilvstindig enhet torde enligt uppgifter
som limnades infor utskottet vara tre avdelningar. Eftersom maltillstrom-
ningen synes st i proportion till befolkningstalet i olika delar av landet
borde Norrland tillsammans med Kopparbergs lin kunna bilda en limplig
domkrets fér en kammarritt med tre avdelningar.

Jag vill gbra en jimforelse med hovrdtterna. Dessa har utformats med
limpligt antal avdelningar for respektive domkrets. Négra oldgenheter fér
de mindre hovritterna ur effektivitets-, ritts- eller rekryteringssyn-
punkter har ej pévisats.

Herr talman! Jag har haft férménen att fi delta i konstitutionsut-
skottets behandling av detta drende. Med tillfredsstillelse vill jag notera
utskottets enighet i stillningstagandet till kammarrittsorganisationen,
liksom jag givetvis glider mig Over utskottets hemstillan att riksdagen
skall avsla herr Oskarsons m. fl. motion.

Vad det giiller behandlingen av fru Jondngs motion samt herr Winbergs
och min motion ir jag n6jd med den positiva skrivning som vi kunnat
enas om i utskottet och som utmynnar i att utskottet hemstiller att dessa
bdda motioner skall forklaras besvarade med vad utskottet anfort.
Utskottet framhaller visserligen att det inte kan ansluta sig till motions-
yrkandena om inrittande redan nu av en fristdende Norrlandskammar-
ratt. Men utskottet anfér senare i betinkandet att sa snart erfarenheter av
den nya kammarrittsorganisationen vunnits bor forutsittningarna prévas
att omvandla filialen i Sundsvall till en sjalvstindig kammarritt f6r norra
Sverige.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pé samtliga
punkter i detta betinkande utom betriffande punkten 5 angiende
mojligheterna till provningstillstdnd, dar jag yrkar bifall till reservationen
av herr Larsson i Luttra m. fl., en reservation som herrar Boo och Molin
nyss har motiverat hir.

Till slut, herr talman, vill jag mot bakgrunden av det anfdrda samt
utskottets skrivning angiende kammarréttsorganisationen uttala férhopp-
ningen att vi efter hand kommer att fa en sjélvstindig kammarritt dven
fér norra Sverige.

I detta anfdrande instdmde fru Joning (c).

Herr DOCKERED (c):

Herr talman! Det har sagts att detta dr en stor och omfattande fraga
och jag vill instdmma i det.

Det finns en sirskild anledning till att jag tar till orda. Vi prévade ju
for ndgon vecka sedan mdjligheterna att i allminna domstolar g till
hogsta domstolen med de enskilda mélen, och d& patalades det
stiliningstagande som eventuellt var under utarbetande i KU. Jag vill
anfdra ett par synpunkter pi detta.

KU har ju godtagit stora delar av den kungliga propositionen, men det
forslag som herr Molin riknade sisom en liten fordndring kan ha
avgoérande betydelse hir.

Jag kan erinra kammaren om att mina forsta erfarenheter och intryck



i riksdagen fick jag just vid behandlingen av dessa drenden. Varje ar hade
vi en mycket hiftig och ibland lidelsefull debatt omkring dessa
férvaltningsrittsfragor. Till slut tillsattes en utredning, som var begird,
fér att gora en Oversyn av fOrvaltningsrittsorganisationen. Jag minns
dnnu med vilken glidje ledamoten i fOrsta lagutskottet, lagman Nils
Froding, omfattade det beslutet och det besked som da kom.

Sedan gick minga 4r och fdrvaltningsdomstolsutredningen arbetade.
Alla forsdk att f4 i ging de hetsiga fOrvaltningsrittsdebatterna igen
bromsades av den utredningens arbete.

. Forvaltningsdomstolskommitténs forslag ligger till grund fér den
proposition som ir avlimnad, och vi som arbetade i utredningen har vil
anledning att vara tacksamma Over att se vdra forslag uppfoljda i en
kunglig proposition och i det beslut som nu foreligger i konstitutionsut-
skottet.

Vi kommer ju i kontakt med problemen och har konstaterat den stora
balans som finns i regeringsritten, dir det kunde gd sex till sju r frin
processens bdrjan till dess den avddmdes. Den balansen 6kades ju ar frin
ar trots att man tillsatte flera regeringsrdd f6r att si att siga fa vidare,
effektivare och snabbare beslut i hogsta instans.

Forvaltningsirendenas antal okar i vart komplicerade samhille. Detta
har ocksé gjort sitt till fér att vi fatt prova olika atgirder for att minska
balansen i regeringsritten. Vi fann att det inte var tinkbart att Oka
summa revisibilis fér att pd den vigen bromsa tillstrémningen till sista
instans, regeringsritten, utan man fick sdka andra vigar. Vi kom fram till
att den enda vig som ocksd tryggade den enskildes sikerhet var att
forverkliga det gamla kravet pd en mellandomstol och ge den en sidan
forstirkning att den kunde verka som slutinstans. Forslaget blev en
forvaltningsdomstolsorganisation, ddr kammarritten skulle utgodra sista
instans, medan regeringsritten skulle bli i huvudsak prejudikatprévande.

Om man nu féljer reservanternas forslag, som herr Molin betecknade
sisom en liten foérindring, riskerar man den viktiga principen att litta
regeringsriittens arbetsbérda. Aven om man inte lyckas fa fram forvalt-
ningsdrendcna till beslut i regeringsridtten, kommer regeringsrittens
arbete att bli belastat av provningen, huruvida synnerliga skil eljest
foreligger — det ar den formuleringen som reservanterna har anslutit sig
till.

Nir man liser utskottsbetinkandet och reservationen, dir utskottets
ledamoter har delat upp sig i socialdemokrater och borgerliga, kan man fa
den uppfattningen, att rittssikerheten beddms olika i de bagge lagren.
Jag vill understryka att si inte dr fallet. Det dr kanske mest ddrf6r som
jag har tagit till orda hir. Det har inte varit s& i utredningen, och jag ir
Overtygad om att det inte heller hir dr pd det viset. Utredningen bestod
inte bara av min ringhet, utan dir deltog frin folkpartiet docenten i
forvaltningsritt Gustaf Petrén och frin moderata samlingspartiet nuva-
rande partiledaren GOsta Bohman. Jag kan f6rsikra att pa denna speciella
punkt var vi helt eniga.

Jag kan ocks3 erinra om de utredningar och undersékningar som vi i
kommittén gjorde innan vi kom fram till vir bedémning. Jag ir fortfaran-
de Svertygad om att de skil viger dver som man kan ha for att folja den
gamla traditionen, som har en romantisk klang, att den enskilde med-
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borgaren kan g& med sina bekymmer till kungen som sista instans; men att
den enskildes réttssdkerhet dirmed skulle komma i ett béttre ldge betviv-
lar jag starkt, herr talman.

Jag vill sluta mitt anforande med att varna for att ge det intrycket att
denna nya organisation i princip stodes av en socialdemokratisk majoritet
och att den kan misstdnkligg6ras av en borgerlig minoritet. Det ir inte pa
det sittet, och det bor inte vara pa det séttet. Rittssikerhcten fér inte bli
en partipolitisk fraga; jag vill varna foér det, och jag vill siiga att pd den
viigen skall vi inte kivas. Det framtida fortroendet fér den organisation
riksdagen nu beslutar om tror jag kan bli skadat, om man driver detta for
langt med den formation som man hir har redovisat.

Jag kan sluta hir, herr talman. Jag vill anmila att jag icke kommer att
stodja reservationen, utan jag vill ansluta mig till utskottets hemstillan,
med de motiveringar som jag hir har anfort.

Herr MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Sévitt jag kan finna bygger herr Dockereds anf6érande pé
ett missforstind. Han séger att ett bifall till reservationen skulle riskera
den viktiga principen att avlasta regeringsritten. Si fOrhaller det sig
naturligtvis inte. Ett bifall till reservationen skulle visserligen &ppna en
ytterligare mojlighet till fullféljd, men det dr en mojlighet som bara kan
komma att utnyttjas i ett fatal fall. Fiertalet av de drenden som nu kan
foras vidare till regeringsrdtten kommer vid ett bifall till reservationen att
stanna i kammarritten.

Herr DOCKERED (c) kort genmile:

Herr talman! Jag 4r helt &verens med herr Molin om vad han nu
papekade, att huvudparten drenden kommer att stanna i kammarritten.
Men om malen skall beddmas efter den lagformulering som reservanterna
givit kommer det att medfdra att regeringsritten fir pd sitt ansvar att
prova huruvida dessa sdrskilda skdl foreligger. Det 4r det som ir
skillnaden, och den ir ritt si visentlig. Det har ingenting med den
enskildes rdttssakerhet att gbra, och det 4r ju den vi diskuterar.

Herr PETTERSSON i Visby (s):

Herr talman! Jag tror att man skall hélla i minnet att det hiir ir en
mycket genomgripande f{orvaltningsrittsreform. Tyngdpunkten ligger
inte i frdgan om provningstillstind for att fi ett mal upp till
regeringsritten utan i den fordndring och forstarkning som sker pa planen
under.

Beslut har redan fattats, och ytterligare beslut skall fattas i ett drende
berett av skatteutskottet, att det vid linsstyrelserna skall inrfittas
lansratter och skatteritter med inslag av lekmin, och det ir en visentlig
forandring i foérhéillande till nuliget. Man méste vil ocksd ha den
uppfattningen, att dven forsta instans bestdr av ledam&ter som i varje fall
strivar efter att uppni rittssikerhet for den enskilde. Vidare sker en
visentlig férindring vad giller kammarritten, som ju kommer att bli en
allmin forvaltningsdomstol frin att tidigare framfor allt ha varit en
skattedomstol. Det blir en mycket kraftig utbyggnad av kammarritterna.



Vi har hort att det kommer att inrdttas en kammarritt i Géteborg, och vi
far en kammarritt som i varje fall i inledningsskedet skall ha en filial i
Sundsvall och arbeta pa tva avdelningar.

Jag ir helt dvertygad om att man maiste lita till de s. k. underritterna,
savil linsritt och skatterdtt som kammarritt.

I friga om regeringsritten behover jag inte siga nagot utdver vad herr
Dockered har anfort. Han har suttit med i utredningen och han yttrade
sig i debatten nir vi hade frédgan om hogsta domstolens stillning uppe till
behandling. Han talar alltsd pd grundval av rdtt djupa studier i dessa
fragor.

I drendet om hogsta domstolens stillning fanns det en reservation av
liknande slag som den nu féreliggande, men kammaren sade med en
mycket stor majoritet nej till den dirfor att det hade kunnat inregistreras
att 6ver 50 procent av arbetstiden gick ét till att préva vilka drenden som
skulle fa tas upp i hogsta domstolen.

Anhopningen av drenden hos regeringsritten har hittills varit mycket
besvirande. Reservanternas forslag innebdr att domarna far sitta och
prova olika drenden for att kanske finna att det inte finns skil att ta upp
dem. Det dr vil dnda att 6dsla med tid. Jag tror att det 4r riktigare att
folja vad utskottet hir har kommit fram till. Det var ju ocksa bara en av
lagridets medlemmar som hade samma uppfattning som reservanterna,
medan de andra hade en annan uppfattning. Jag tror att utskottsmajori-
tetens uppfattning &r fullt lika riktig som om inte riktigare in
reservanternas.

Herr talman! Jag vill med detta och med instimmande i de
synpunkter som herr Dockered har framfoért yrka bifall till utskottets
betinkande.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Det finns all anledning att hilsa den nu aktuella
reformen pd fOrvaltningsrattskipningens omrade med tillfredsstillelse.
Den hir reformen berér ett vitt filt och i hég grad kammarrittsorganisa-
tionen, eftersom kammarritterna nu, som herr Pettersson i Visby nyss
sade, kommer att forvandias till allmidnna forvaltningsdomstolar fran att
hittills huvudsakligen ha varit skattedomstolar.

Departementschefen anf6r i propositionen att mellaninstansen méste
fa tillricklig slagkraft for att tillfredsstdllande kunna svara for den
slutgiltiga rittskipningen i det Gvervigande antalet mal, eftersom hdgsta
instans nu blir en ren prejudikatinstans. Mot bakgrund dirav foreslas
antalet kammarrittsavdelningar 6ka fran 9 till 15. Kammarrittsorganisa-
tionskommittén har fér sin del t. o. m. kommit fram till att organisa-
tionen om nagra ir behover bestd av ytterligare tva avdelningar for att
kunna avgora det antal mél som beriknas komma in under ett ar.

Med en sa stor Okning av antalet kammarrdttsavdelningar som nu ar
aktuell dr det naturligt att frigan om en uppdelning av den nuvarande
kammarritten pa flera enheter kommit i blickpunkten. Bide i forvalt-
ningsdomstolskommitténs betinkande frin 4r 1966 och i den nu
forevarande propositionen finns atskilliga skil angivna som talar for en
sidan uppdelning. Jag skall inte uppta kammarens tid med att rikna upp
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dessa skil. Jag dr medveten om att det i debatten kring den hir reformen
ocksd har framforts skidl som talar mot en uppdelning, bl a. frin
befattningshavare inom kammarrdtten. Eftersom enligt min mening de
skil som talar for en uppdelning viger dver dem som talar mot ansluter
jag mig till departementschefens uppfattning, att det &r limpligt att
forldgga kammarrittsverksamhet pé tre platser i landet och dir i stora
drag varje landsdel skall utgdra domkrets fér var och en av de tre
enheterna. Konstruktionen att gora den kammarrittsenhet som skall ha
Norrlandslénen som sin domkrets och som 4r avsedd att placeras i
Sundsvall som en filial till den féreslagna Stockholmskammarritten,
anser jag ddremot inte vara sirskilt praktisk. Herr Martin Olsson och jag
har ocksi vickt en motion i den frgan, och eftersom herr Olsson nyss
har berért motionen kan jag hénvisa till vad han har sagt om den och om
utskottets ganska positiva bemdtande av den motionen.

Ett argument — och kanske det tyngsta — mot en tredje sjilvstindig
kammarritt for Norrland har varit, och det framgar ocksa av utskottets
betinkande, att den inte skulle bli tillrickligt stor fOr att utgdra en
lamplig administrativi sjilvstindig cnhet. Vi antydde i var motion att det
argumentet kunde komma att bli mindre viigande om kammarritterna i
framtiden fick en annan administrationsform. Nu har domstolsverksut-
redningen i dagarna limnat sitt betinkande Ny domstolsadministration —
jag tror att det har skett efter det utskottsbetdnkandet avgavs — och
utredningen foreslar diar att ett domstolsverk, som skall vara central
forvaltningsmyndighet fér de allminna domstolarna och fér de allménna
férvaltningsdomstolarna, skall inrdttas fran den 1 juli 1972. Om
statsmakterna foljer domstolsverksutredningens forslag och kammar-
rdtterna i vad giller deras administration kommer att ingd i ett
domstolsverk har, enligt min mening, invindningen att den norrlindska
enheten skulle bli alltfor liten for att vara sjilvstindig vdsentligt minskat i
tyngd.

En fréga som givetvis 4r vird st6rsta uppmirksamhet och som
uppkommer i samband med den nya kammarrittsorganisationen dr den
ber6rda personalens situation. For de befattningshavare for vilka utflytt-
ning frdn Stockholm blir aktuell bér rimligen de principer tillimpas vilka
antogs i samband med behandlingen av propositionen angaende omlokali-
sering av viss statlig verksamhet. En stor del av kammarrittens personal
dr, savitt jag kunnat erfara, negativt instilld till tanken pa en flyttning
fran Stockholm och motsitter sig vad de anser vara en tvingsforflyttning.
Laget 4r sa till vida simre for denna personalkategori in for de
utlokaliserade verkens personal, eftersom den nya kammarrittsorganisa-
tionen — enligt bide propositionen och utskottets betinkande — om
mojligt skall bérja byggas upp redan den 1 januari 1972. Av sd mycket
stOrre vikt dr det att man fran arbetsgivarens sida handlar i en positiv
anda gentemot personalen och tar hinsyn till att en besvirlig situation
uppstéar for mianga anstillda. Jag tror att den personal som berdrs av den
hir omorganisationen skulle sidtta virde pd om justitieministern hir i
kammaren ville bekrifta min forhoppning att arbetsgivaren kommer att
inta en generds attityd till personalens 6nskemal.

Inrikesutskottet understrék i betidnkandet angdende omlokaliseringen,



som kammaren bchandlade for nagra dagar sedan, betydelsen av olika
dtgdrder for att idndra de anstilldas negativa attityd till tanken pa
utflyttning; vidare uttalade sig utskottet for ett starkt medinflytande for
personalen i det fortsatta planeringsarbetet liksom fOr att omstatione-
ringsskyldigheten inte skulle géras gillande generellt. [ samband med det
sistnimnda anférde utskottet: Finns det ’vdgande skil’ skall undantag
kunna goras. Som exemplifiering av dessa skél har i propositionen angetts
makes fOrvirvsarbete, vird av anhorig, nira forestiende pensionsavging
och hilsoskil. Aven andra skil kan alltsi komma i friga. Om prévningen
av framférda skil sker i en generds anda, anser utskottet att omstatione-
ringsskyldigheten i realiteten inte behdver hivdas annat 4n i sidrskilda
fall.”

Jag hoppas nu verkligen att detta i tillimpliga delar ocksd kommer att
gilla for kammarrattens personal, och jag utgar frin att det forhallandet
att Norrlandskammarrdtten frdn borjan blir en filial till Stockholmskam-
marritten inte skall géra situationen ur personalens synpunkt simre in
om den norrlindska kammarritten frdn borjan hade blivit sjilvstiindig.

Herr talman! Med dessa synpunkter yrkar jag i den del av utskottets
betdnkande som jag har ber&rt bifall till utskottets hemstéllan.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Det idr ett stort och omfattande lagstiftningsarbete vi
star infor just nu. Det ir ett arbete som har begirts under decennier, och
det ir med glidje man nu ser ett resultat, som ir av stor betydelse for
enskilds rittsskydd och som ger fasta regler, dir regler forut inte funnits
eller dir reglerna varit ganska 13sa. Det dr betydande vinster som i detta
avseende Aastadkoms. Det finns ocksa utrymme for kritik. Herr Boo
antydde en del synpunkter i den vigen. Han sade att man kanske i vissa
delar fir betrakta detta som ett fOrsta steg, och det ligger mycket i detta
konstaterande.

Det finns ocksd en del speciella detaljer att glidja sig &t i detta
sammanhang. Det forefaller mig som om man genom fOrvaltningsrittsla-
gen och genom linsstyrelseorganisationens omdaning skulle kunna f3 tilt
stind ett vixelspel mellan personal i olika instanser pd ett siitt som férut
inte har varit mojligt — till befordran for juridiken och juristerna men
dirmed ocksa fér den enskilda medborgaren och riittssikerheten. Det dr
mojligt att man hér i det l1dnga loppet skulle kunna skapa en motsvarighet
till hovrdttskarridren och kanske ocksd i en framtid att bygga bittre
vixelspar mellan hovritten och den form av karridr som hir 6ppnas. Men
det dr en liten detalj i det stora sammanhanget.

Det finns en reservation i detta drende. Den har kritiserats av herr
Dockered, och s till vida har kritikerna alldeles ritt att det vid ett bifall
till reservationens forslag inte skulle bli parallellitet mellan hogsta
domstolens och regeringsrittens regler i friga om fullféljd. En sddan
parallellitet &r sjilvfallet onskvdrd. Den skillnaden skulle foreligga att
man skulle fd en fullféljdsméjlighet dir ’eljest synnerliga skil foreligger”,
cn mojlighet vilken inte skulle foreligga i rittegingsbalken enligt det
beslut riksdagen nyligen har fattat.

Jag medger att detta inte ir logiskt. Vad ar da skilet for denna brist i
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logiken? Ja, skilet dr helt enkelt att kammarrdtten genom denna
lagstiftning far helt nya och vidgade befogenheter. Kammarritten tillf6rs
drenden med vilka den icke tidigare har sysslat, och didrfdr 4r det, menar
reservanterna, nagot av ett vagspel att praktiskt taget obonhérligen gora
kammarritten till hogsta instans i alla dessa drenden. Det ges i de nya
reglerna i rittegdngsbalken mdojlighet till resning, om maélets utging
tidigare har berott pa grovt férbiseende eller grovt misstag, men eftersom
detta ju nistan innebidr beskyllning f6r imbetsbrott har reservanterna,
nidr det giller provningstillstind, med hidnsyn till kammarrittens nya
uppgifter velat sidtta in orden “eller om eljest synnerliga skiil foreligger”.
Det dr ingen mérklig dndring, och den har, som tidigare framhallits hir,
foreslagits av ett av de tre justitieraden.

Nu siger herr Dockered att regeringsrittens arbetsbelastning var
ytterligt oroande, och det har han alldeles ritt i. Vi har ofta i denna
kammare diskuterat regeringsrittens arbetsbelastning och uttalat var oro
hirbver, inte minst med hinsyn till rittssikerheten fér personer, som
haft att vdnta i dratal pa att fa sina drenden avgjorda. Det var nodvindigt
och Onskvirt att nagot gjordes, och atgirderna borde inte lata vinta pa
sig.

Ett mycket effektivt medel att minska regeringsrittens arbetsbelast-
ning dr naturligtvis att flytta bort mélen fran regeringsritten. Det ir vad
man skulle kunna kalla ett Alexanderhugg. Reservanterna har tyckt att
man gitt litet f6r drastiskt fram i detta sammanhang nir man si
drakoniskt avskir besviirsritten, och dérfor har reservanterna yrkat pd
tilldgget “eller om eljest synnerliga skil foreligger”.

Jag tror att det vore virt att préva en sidan anordning innan
kammarritterna hunnit vixa in i sina nya uppgifter och forvirvat den
vana vid handldggningen av de helt nya malen och drendena som de i dag
inte kan ha. Lat oss girna siga att det skulle betraktas som en
6vergangsbestimmelse for en tid fram&ver, om kammarcn skulle bifalla
reservationen. Jag tror emellertid att det frin réttssikerhetssynpunkt ir
Sénskvirt med en sddan Gvergingsbestimmelse.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Jag skall nimna ett par exempel dir det enligt min
mening borde finnas reservationens ritt och mdjlighet till provning vid
regeringsritten, trots att det inte féreligger nigot prejudikatsfall.

Kammarritten skall ju enligt den nya lagen déma bl a. i mal om
administrativa frihetsberdvanden, t. ex. det fallet att en ungdom omhin-
dertas fOr samhiillsvird och berGvas sin frihet f6r vard pa anstalt. Vi kan
ta det fallet att underritten anser att omhéndertagande av barnet inte bor
ske utan att barnet bor fa stanna hos sina forildrar tills vidare f6r vard i
frihet. Kammarridtten anser ddremot att barnet skall berévas friheten. S
fullféljer barnet eller dess forildrar med en ansdkan till regeringsritten
att fa talan provad dir. Regeringsritten konstaterar i det angivna fallet
att det inte ir friga om ett prejudikatsfall men siger sig inda vid studium
av handlingarna att det ir sannolikt att en prévning, om den finge ske,
skulle leda till att frihetsberdvandet upphidvs. Jag tycker att dct skulle
vara otilifredsstillande ur rittssikerhetssynpunkt att regeringsriittens



provningsavdelning maste sdga: Visst skulle vi ha dndrat beslutet och
avstitt frin frihetsberévandet, om vi hade kunnat prdva frigan i sak, men
eftersom barnet inte dr ett prejudikatsfall sd fir det stanna pd den
* institution dir det befinner sig.

Motsvarande exempel kan gilla inom nykterhetsvirden. Aven dir
tycker jag att det @r otillfredsstillande om regeringsritten skulle sdga sig
vid en ansdkan om provningstillstind att kammarrdttens beslut om
frihetsberovande nog skulle dndras, om saken fick prévas. Men mannen
eller kvinnan i fraga ir inget prejudikat, alltsd kan regeringsritten inte
gbra nagonting at saken. Om det enligt regeringsrittens bedomning finns
synnerliga skdl att ta upp malet sd tycker jag att man i enlighet med
reservanternas forslag ocksd borde ha riitt att gora det, i de undantagsfall
som det kan bli tal om.

Jag skulle vilja ta ett tredje exempel. Om en domstol i ett
hemskilinads- eller dktenskapsskillnadsmal bestimmer vilken av forédldrar-
na som skall ha virdnaden om barnet — det ir ju den vanliga situationen
— s kan Gverférandet av barnet frdn den ena av forildrarna till den andra
i de fall detta behovs vara mycket vanskligt och vara skadligt f6r barnets
psykiska hilsa. Omstindigheter kan ocksd ha intriffat efter domstolens
beslut som gOr att ett sddant 6verférande helt enkelt inte bor ske.

I forsta hand ar det linsstyrelsen som har att besluta hirom. Andra
instans d4r kammarrdtten. Anta att linsstyrelsen sdger att f6r barnets skull
far ett OverfOrande inte ske nu. Kammarritten finner emellertid hinder
inte foreligga. S& kommer en ansdkan om fullf6ljdstillstand till regerings-
ritten, som séger att barnet inte borde flyttas Gver i det lige som nu
foreligger, men eftersom barnet inte 4r ett prejudikatsfall s finns
ingenting att gora it saken. Regeringsritten fir inte lov att prova drendet
trots att den anser att det finns mycket starka skal for att géra det.

Jag tror att mdinga minniskor har svirt att forstd att den hir
handliggningen av deras drenden inte far ta sikte pd parternas intresse
utan enbart pa fraigan om det giller prejudikatsfall eller inte.

Herr talman! Jag tycker att den mycket forsiktiga uppmjukning, den
mycket begrinsade mojlighet som reservationen limnar att tilljgodose
sidana hir rittstrygghetsbehov for enskilda minniskor borde kunna
beslutas av riksdagen. Jag yrkar alltsé bifall till reservationen.

Herr PETTERSSON i Visby (s):

Herr talman! Jag finner det angeliget att pd nytt framhélla vad som
hinder betriffande underrittsorganisationen. Vi kommer dir att fa en
mycket stark forstirkning, bade kvalitativt och kvantitativt, genom
inriittandet av linsritter och skatterdtter samt genom forstarkningen av
kammarritterna. Om vi nu vidgar mojligheterna att fi mal prévade i
regeringsritten — med den glidning som reservationen innebir — kan
samma situation uppstd som i hogsta domstolen, didr Gver halva tiden
atgar for skickliga jurister att sitta och prdva om tillstind skall ges att
fora ett mal till hogsta domstolen.

Jag tror att det dr riktigt att folja den tankeging som ligger bakom
forslaget om denna genomgripande fOrvaltningsreform, nimligen att se
till att regeringsritten kan fungera som framfdr allt en prejudikatsdom-

stol.
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Hir kan jag tilligga vad utskottet sagt, nimligen att enligt utskottets
mening ger de foreslagna bestimmelserna regeringsritten mojlighet att
bevilja prévningstilistand férutom i prejudikatsfall vid alla sédana
undantagssituationer, dir det skulle framstd som stdtande f6r den -
allméinna rattskdnslan om 6verprévning inte kunde ske.

De mil som herr Ernulf konstruerade — det dr litt att gora det —
innebdr ett underkdnnande av de domare som sitter i lidnsritt och
kammarritt. Det kan dock hinda att de malen om det, som herr Ernulf
sdger, skulle vara stotande for rittskdnslan om de inte kom till prévning i
hogsta instans skulle kunna bli prévade i regeringsritten.

Jag tror man fér se tiden an ndgot innan man 4dndrar pa detta forslag.
Vi kan fa samma bekymmer som vi haft betriffande regeringsritten i
manga ar med anledning av den stora irendeanhopningen.

Herr DOCKERED (c):

Herr talman! Jag dr i viss man férekommen av herr Pettersson i Visby.
Jag tinkte pd precis samma sak. Vi maste komma ihag att vi skall fa en
lansritt ddr lekmannarepresentanter skall diskutera fallet med juristerna
och déma. Och s& skall vi fA en kammarrdtt dér vi stiller héga krav pa
juristerna. De skall, som herr Hernelius sade, ha hovrittskompetens. Det
har vi menat.

Sedan ir det klart, som herr Pettersson sade, att man kan konstruera
fall med en massa “om” i. Men inte utgar vil vi ifrdn att underritterna
och deras domande avdelningar skall vara villfarna i friga om samma lag
som dock skall tillimpas ocksa i sista instans om vi behaller mdjligheterna
for regeringsrittens prévning. Denna konstruktion kan man enligt min
mening gora hur som helst, men det imponerar inte, 4ven om det ir en
domare som sédger det.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Jag har ingen Onskan att imponera med min vidjan om
hinsyn till den enskildes rittstrygghet. Men till herr Pettersson i Visby
vill jag siga att en mojlighet till fullféljd naturligtvis inte &r ett
underkinnande av de ldgre instansernas kompetens. 1 sd fall skulle vi ju
genom den vidstriackta ratt till fullféljd som vi har underkinna det stora
flertalet av vdra domare béde i de allmidnna domstolarna och i
foérvaltningsdomstoiarna, och det ir sjilvfallet varken utskottets eller
reservanternas mening.

I de tre fall som jag ndmnde kan jag inte se att det foreligger
fullféljdsritt till regeringsritten enligt majoritetens forslag. Far jag dirfor
friga herr Pettersson i Visby om han inte tycker det ir stdtande for
rittskinslan att regeringsritten inte kan préva fragan dédrfor att den inte
ir prejudicerande, trots att den sdger sig att “hade vi fitt prova fragan
skulle vi ha 4ndrat till f6rmén for den enskilde’. Den situationen 4r for
mig stétande.

Anser herr Pettersson mdjligen i stallet att de fall som jag har nimnt
gar in under vad utskottet anger som mdjlighet till fullféljd skulle det
vara mycket intressant — det skulle vara en tolkning som jag inte tror pa



men den skulle visa att majoriteten och reservanterna har samma avsikt
fastdn de har uttryckt sig olika.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! For det forsta méste viss provning gbras dven enligt
Kungl. Maj:ts forslag, eftersom man skall préva om grovt forbiseende
eller grovt misstag férekommit i de fall som fors till regeringsritten.

Fér det andra far man vil inte i denna kammare ha den forestillningen
— och det bekymrade mig att héra vad herr Dockered sade hidr — att en
besvirsritt innebdr en tro pd att underinstanser som avgjort ett drende ar
villfarna. Jag kan forsdkra herr Dockered att dven hdgsta domstolen och
regeringsriitten kan gora fel; det kan varje domstol gdra. Det ir ju darfér
man har en besvérsinstans, en fullféljdsanordning — det &r for att trygga
den enskilde medborgaren mot att fel begas.

Hir kommer det alldeles sérskilda fallet att man later en domstol bli
hogsta instans fOr ett visst antal drenden — en domstol som aldrig sysslat
med sidana frigor och inom vilken rekrytering och utbildning inte har
legat pd dessa drenden utan pd helt andra filt. Det &4r den stora,
principiella nyheten. Det ir dirfér som jamforelsen med rittegingsbalken
och det aktade justitieutskottets forslag for en tid sedan faller. Det finns
ingen parallellitet, det 4r skillnaden. Hovritterna ir vana att syssla med
alla de mal for vilka de nu blir slutinstans; kammarritten &r inte van att
syssia med sddana mal annat 4n i en del fall.

Sedan vill jag bara gora en liten reflexion som jag tyvirr glomde i mitt
forsta inldgg; jag missbrukar replikritten genom att framféra den nu, men
den skall bli mycket kort. Jag beklagar att vi behandlar detta viktiga
lagférslag vid detta sena skede av riksdagen. Det har tyvirr paverkat
behandlingen bade i utskottet och naturligtvis i riksdagen, eftersom vi
alla arbetar i tidsnod.

Herr PETTERSSON i Visby (s):

Herr talman! Herr Ernulf stillde en fraga till mig; han ville att jag
skulle svara pa om dc tre fall som han muntligen redogjorde f6r skulle
kunna leda till provningstillstind. Arbetar herr Ernulf pd det sdttet nir
han som domare har att avgdra ett drende tycker jag att han arbetar litet
littvindigt. Sa lattvindig vill jag inte vara.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Eftersom jag tyckte att herr Petterssons i Visby férsta
uttalande om att han inte ville att rittskdnslan skulle stétas var nagot
oklart hade det varit av intresse att fa reda pa om de fall som jag tog upp
var stotande for hans riittskidnsla eller inte. Det hade naturligtvis varit
innu bittre om utskottet hade funderat dver sddana hir fall, som ju ar
mycket littfunna.

Overldggningen var hirmed slutad.
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Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
utskottets hemstédllan med den dndring déri som foreslagits i reservatio-
nen av herr Larsson i Luttra m. fl., och forklarades den forra propositio-
nen vara med Overvégande ja besvarad. Sedan herr Molin begirt votering
uppléstes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 36 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstéllan med den dndring
déiri som foreslagits i reservationen av herr Larsson i Luttra m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Molin begirde
rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 168
Nej — 141
Avstar — 1

§ 9 Foredrogs skatteutskottets betankande nr 35 i anledning av Kungl.
Maj:ts propositioner med forslag till lag med anledning av inrdttande av
skatteridtter, m. m. och till férordning om 4ndring i stimpelskatteférord-
ningen (1964:308).

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 10 Andring i tulltaxeringsférordningen, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betdnkande nr 41 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till dndring i tulltaxeringsférordningen
(1960:391), m. m. jimte motioner.

I proposition 1971:93 hade Kungl. Majit under &beropande av
statsridsprotokollet ver finansirenden fér den 2 april 1971 foreslagit
riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat forslag till férordning om
indring i tulltaxeringsforordningen (1960:391),

dels antaga rekommendationen den 9 juni 1970 av radet for samarbete
pi tullomridet rorande #ndring av nomenklaturen for klassificering av
varor i tulltarifferna.

I propositionen hade foéreslagits att tullpreferenser i form av tullfrihet
skulle inforas fér import av hatvfabrikat och firdigvaror fran utvecklings-
linderna.

Vidare hade féreslagits att en rekommendation den 9 juni 1970 av
rddet for samarbete pd tullomradet rorande dndring av nomenklaturen
for klassificering av varor i tulltarifferna godtogs for svensk del.



I detta betinkande behandlades

dels de i anledning av propositionen vickta motionerna

1971:1452 av herr Hansson i Skegrie m. fl.,

1971:1458 av herrar Magnusson i Bords och Hovhammar, vari
hemstillts att riksdagen beslutade

1. att de i motionen ndrmare angivna glasvarorna skulle undantas fran
preferensbehandlingen,

2. att de preferensberittigade linderna skulle begrinsas pd sitt i
motionen anges och

3. att omfattningen av tullpreferenserna skulle komma till klart
uttryck i tulltaxeringsférordningen,

dels den vid riksdagens borjan vickta motionen 1971:580 av herr
férste vice talmannen Bengtson, vari hemstillts att riksdagen beslutade
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla

1. att bestimmelser utfirdades si att i friga om undervisnings- och
liknande film till film hinfordes sivil negativ som positiv film, samt

2. att enklare och klarare bestimmelser utfirdades fér import av
undervisningsfilm.

Utskottet hemstillde

att riksdagen

A. med bifall till proposition 1971:93

1. skulle avsld motionerna 1971:1452 och 1971:1458 och antaga det
vid propositionen fogade forslaget till férordning om dndring i tulltaxe-
ringsforordningen (1960:391),

2. skulle antaga rekommendationen den 9 juni 1970 av radet f6r
samarbete pa tullomradet rérande dndring av nomenklaturen f6r klassifi-
cering av varor i tulltarifferna,

B. skulle avsld motionen 1971:580.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Magnusson i Borés och Nilsson i Trobro (bdda m), vilka an-
sett att utskottet under punkten A 1 bort hemstilla,

att riksdagen med avslag pa motionen 1971:1452 och med anledning
av motionen 1971:1458 och propositionen 1971:93 skulle antaga
propositionen och det vid propositionen fogade forslaget till férordning
om indring i tulltaxeringsférordningen (1960:391) med den dndringen
. att i bilaga 2 till propositionen dven skulle upptagas tulltaxenr 70.13 och
70.14, samt att riksdagen beslutade att erbjudandet om tullpreferenser
skulle avse i Bilaga 4 till propositionen angivna linder samt Israel, Cuba,
Mongoliska Folkrepubliken och Vistra Samoa,

2. av herrar Eriksson i Bickmora, Josefson i Arrie och Bjork i Givie
(samtliga c), vilka ansett att utskottet under punkten B bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:580 i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle anhélla om enklare och klarare bestimmelser f6r import av
undervisningsfilm i de avseenden som pdtalats i motionen.
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Herr MAGNUSSON i Boras (m):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande nr 41 behandlar ett
framlagt fOrslag om tullpreferenser f6r vissa u-linder vid deras export till
i-linderna. Vi ser hir ett resultat av de s. k. UNCTAD-Gverldggningarna.
Det har nu visat sig att de stora i-linderna forbehallit sig ratt till undantag
fran preferensbehandlingen. Norden har upptritt med gemensamma krav.
Detta innebir att Sverige for sin del i en undantagslista forbehallit sig att
fran preferenserna undanta vissa varor som fdr nirvarande ir foremal for
mycket hird konkurrens fran vissa u-linder. Sverige har ocksa forbehdllit
sig att infora importrestriktioner eller aterinféra tullar om speciella
storningar skulle uppstd for vissa delar av niringslivet. Det dr fullt
forklarligt att vi har gjort sa.

I den lista 6ver varor som undantagits saknas emellertid varor frén
glasindustrin. | en motion har vi foreslagit att man redan nu undantar
dessa varor fran preferenserna, da hir redan existerar en konkurrens av
den arten att den allvarligt skadar och forsvirar sysselsittningen for
denna industri. Sdlunda har redan tre glasbruk permitterat pa grund av
konkurrens frin Jugoslavien.

Vidare har vi inte kunnat anse det limpligt att utdver den s. k.
77-gruppen och vissa andra u-linder som ingar i UNCTAD ta med éven
andra lander i preferenshinseende. Motivet blir da, som utskottsmajorite-
ten ocksid papekar, icke handelspolitiska skdl utan utrikespolitiska
beddmanden, och det kan ju inte vara meningen att man skall blanda in
siddana problem i detta sammanhang. D4 skulle man sikerligen pa samma
grunder beh&va ta med dven en del andra linder.

Kungl. Maj:t vill ocksd ha fullmakt att ge preferenser at andra
utomeuropeiska omraden och linder for vilka i-linderna svarar. Detta
skulle kunna innebédra att man éven tar med t.ex. Hongkong, vilket
skulle kunna f allvarliga verkningar for sysselsittningen i vart land.

Vi motiondrer och reservanter anser diarfor att sivil listan &ver
undantagsvarorna som de linder som far del av preferenserna bor ingé i
forfattningen si att riksdagen far ta stillning till om négra varor skall
forsvinna fran undantagslistan eller om nya linder skall fi preferenser pa
tullomradet.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservation nr

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c):

Herr talman! I detta betinkande behandlas bl. a. tullfrihet fér import
av undervisningsfilm. Sddan film skall i princip vara tullfri, men nu ir
enligt motionirernas och reservanternas mening bestimmelserna sa
svartolkade och oklara att det dr nidstan omojligt att tolka vad som skall
gilla. Det enda som begirs av motiondrerna och reservanterna ir att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om enklare och klarare bestimmelser
for import av undervisningsfilm.

Den blygsamma begiran som reservanterna gbr har avfirdats av
utskottsmajoriteten, som siger: ”Aven om vissa importbestimmelser kan
te sig kringliga,” — utskottet erkinner siledes i viss mén att de &r
krangliga — synes det enligt utskottets mening inte motiverat att med



utgdngspunkt i det aktualiserade fallet genomféra ndgra visentliga
indringar av inforselbestimmelserna fér undervisningsfilm, vilka torde 2
betecknas som liberala.” Det har inte bestritts frdn reservanternas sida att
bestimmelserna ir liberala, men oklarheten kvarstar.

Jag vill bara hinvisa till en PM som finansdepartementet har limnat
till utskottet. Dir star i den forsta punkten att exponerad och framkallad
negativ eller positiv film, avsedd att anvidndas uteslutande f6r kopiering,
dr tullfri enligt tulltaxan. Men litet lingre ned pa samma sida, betriffande
tull- och skattefrihet i vissa fall, star det att med film kan hir inte avses
annat dn sidan for dndamalet omedelbart anvindbar film. Vad menar
man med det? Det &r alltsd bara kopior som i det fallet ir tullfria. Hur ir
det med negativet i si fall?

I denna PM som finansdepartementet har sint Over star vidare att
generaltullstyrelsen anser att filmen direkt skall komma till anvidndning
for avsett indamal for att skattefrihet skall medges. Ar det om igen
samma sak, att om man importerar ett negativ som man tinker gora
kopior av och visa, sd dr det tullfritt, men diremot inte om man bara
importerar bara negativet? Hur kan man siga att detta ar enkla
bestimmelser?

Och om det nu ir pa det sidttet, s sdger utskottet i betinkandet
nagonting som inte gor saken bittre. Utskottet anfér ett exempel och
skriver ”Filmen var vidare inte inf6rd for undervisningsindamal utan for
kopiering.” Ja, nu dr det inte utan sédrskilda anordningar mdojligt att visa
ett negativ i en filmapparat, utan man maste goéra en kopia. Och utskottet
menar vil dnda inte att man tar det hir negativet och gor kopior for att
ligga dem i ett skdp och inte anvinda dem till ndgonting, utan meningen
ar vil att man skall géra dem tillgingliga f6r den undervisning de ér
avsedda for, alltsd géra en kopia och visa den.

Dirfor vill jag veta om utskottet anser att bestimmelserna dr klara. D
kan vi ju fa ett besked. Ar det si att negativ riknas till film och siledes
kan importeras tullfritt ndr det giller undervisning, eller ir det inte det?
Det dr en mycket betydelsefull sak, dirfér att utskottets uttalande tyder
pé att negativ inte r mojliga att ta in tullfritt, och det skulle betyda att
man inte skall ta in ett negativ utan lata jobbare i laboratorier i ett annat
land — Tyskland exempelvis — kopiera, och si tar man in de firdiga
kopiorna och far darmed tullfrihet. Ar det sddana bestimmelser man vill
ha, sa att man skall hindra svenska laboratoriearbetare fran att jobba med
detta och i stdllet lata goéra det i ett annat land?

Det ir denna friga som jag i férsta hand med spinning vintar pa att
utskottets talesman skall besvara, for det kan ju vara vigledande for
generaltullstyrelsen nir det giller hur man egentligen skall behandla dessa
drenden.

Utskottet har refererat ett mal och skriver: "En av huvudpunkterna i
maélet torde ha varit att undervisningsfilmen i detta fall importerades av
en distributdr och inte av nigon som skulle anvinda den fér undervis-
ning.” Menar verkligen utskottet att skolorna i hela Sverige skulle ha
mojligheter att sjilva &verblicka utlandsmarknaden och var och en
importera filmer Or att visa i respektive skolor? Kan man tinka sig att
det inte skall vara en distributdr som tar in detta och kanske
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tillhandahéller det till 50 skolor utan att varje skola - en i Ystad ocheni
Haparanda och en i Sodertilje osv. — skulle kiinna till filmmarknaden, ta
in filmerna och, som det heter, versionera dem — dvs. forse dem med
limplig speakertexi och sidant? Ar det detta utskottet har menat med
sin skrivning?

Ja, den enkelhet som utskottet talat om fir man verkligen leta efter.
Det har t. 0. m. hiint att man har tagit in samma film p3 olika vigar och i
det ena fallet fatt den beddmd si att den skulle vara tulifri, medan den i
det andra fallet har belagts med tull. Och fortfarande skulle detta alltsa
vara klara och enkla bestimmelser som nigon skall kunna arbeta efter!

Nu har jag med nigra exempel — jag har begrinsat mig for att det inte
skall bli alltfér 1&ngt, men jag kunde leta upp méanga fler — visat pd hur
det dr med denna av utskottet som enkel betecknade regel f6r import av
undervisningsfilm. Jag maste siga att f6r mig forefaller den kranglig — ja,
det idr rent obegripliga bestammelser f6r hur importen skall ga till.

Jag vill tilligga en sak, och det #r att nidr det kommer en
undervisningsfilm till tullen, sa har ju inte tullnimnden négra filmprojek-
torer si att de kan boOrja kdra denna film. De har helt enkelt ingen aning
om vad det dr de tar emot, utan man maste ga ytterligare en omvig och
be den som skall anvinda filmen att intyga att det 4r undervisningsfilm.
Skulle det sedan bli si att man kor den hér filmen i en skola och det visar
sig att den inte skulle ha gitt in tullfritt, s34 har ju skolans tjinstemin
egentligen begitt tjinstefel, fér di har de koért underhillningsfilm, vilket
de inte fir k6pa in och kora i en skola.

Jag kunde fortsdtta med ytterligare exempel. Om nigon kan siga ifrin
att det hir 4r enkla bestimmelser, sd 4r det ju obefogat att begira hos
Kungl. Maj:t att de skall férenklas. Enligt min uppfattning dr bestimmel-
serna emellertid si oklara att de behover rittas till.

Herr talman! Detta korta anférande — jag skulle kunna exemplifiera
mycket mera — tror jag ir tillrickligt f6r att visa att bestdmmelserna ir
mycket oklara. Var blygsamma begiran aterfinnes i reservationen 2, som
jag ber att £ yrka bifall till.

I detta anfoérande instimde herr Eriksson i Bickmora (c¢).

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag tror inte att jag pa ett enkelt sdtt kan klara ut denna
fraga. Men vi har inte skrivit i utskottets betinkande att bestimmelserna
ir enkla, och inte heller har vi sagt att de 4r kringliga. Vi har bara skrivit
att de kan se krangliga ut, och det ir en helt annan sak.

Enligt UNESCO-konventionen kan tullfrihet komma i friga for bl. a.
undervisningsfilm. Som utskottet framhallit giller herr Bengtsons
motion inte s& mycket tullen pd sidan film utan i stillet den
mervirdeskatt som utgar pa importerad film.

Om en negativ eller positiv film importeras uteslutande for kopiering
— #ven en positiv film kan ju bearbetas — s& blir den tullfri. En positiv
film som f6rs in for att visas beldggs ddremot med en tull pa 480 kronor
for 100 kg. Detta innebir alltsd att vi har ett tullskydd for inhemskt
kopieringsarbete for att inte fordyra det arbetet. Konstigare ir det inte. I



bida fallen utgir mervirdeskatt vid import, men skatten berdknas inte pa
virdet av inspelningskostnaderna och inte heller pd visningsritten utan pé
tullvirdet plus tull, alltsi ett rent rdvaruvirde.

Det finns emellertid ctt undantag frin dessa regler, och det &r
undervisningsfilm som inférs fér undervisningsindamal. Sadan film ir
enligt UNESCO-konventionen fri frin béde tull och mervirdeskatt.
Forutsdttningen for att slippa mervirdeskatten ir dock att det giller en
firdig kopia, eftersom den film som fors in f6r kopiering ju inte &r inférd
for undervisningsandamal.

Hir anférde nu herr Bengtson foretaget Sol-Film som exempel. Det
foretaget importerade tva filmer om den franska revolutionen och fick
betala skatt for dessa. Men det malet handlade om huruvida inférandet
skulle vara skattefritt eller inte, dvs. fritt frdn den allmidnna omsittnings-
skatt som da gillde, inte mervidrdeskatten. Om filmerna hade varit tullfria
enligt UNESCO-konventionen hade det heller inte utgdtt niagon skatt —
det dr enkelt, och det fOrstir alla. Nu &dr emellertid Sol-Film en
distributér av kopior, och foljaktligen blir dess import tullfri, men
foretaget skall erligga skatt. Det hir blir enklare och enklare, som alla
hér. Man skiljer alitsd p& vanlig distributdr av undervisningsfilm och
sddan distributér som importerar for att sedan antingen hyra ut filmen
eller silja den. Ett skoldistrikt som importerar film f6r undervisning
behover inte erldgga vare sig skatt eller tull. Om det giller import av
negativ eller positiv film fér bearbetning i Sverige utgir emellertid skatt
men ingen tull. Importoren maste deklarera eller styrka hur filmen skall
anviindas, vilket herr Bengtson sade, det ar riktigt. Han skall styrka om
det dr import f6r undervisning eller om det &r frédgan om att filmen skall
uthyras eller forsiljas.

Nu medger vi att det hir kan se krangligt ut, men det ar vildigt enkelt,
som alla hér. Vi medger att tillimpningen inte heller alla g&nger har varit
si lyckad. Men vi har inte ansett att man kan rikta nagra invindningar
mot de principer som reglerna bygger pa. Jag undrar dnda om det ir s3
vanligt som herr Bengtson siger, att nigon later en film bearbetas i
utlandet. Jag skulle tro att det dr mycket sdllan forekommande att det
gér till sd i praktiken. Antingen bearbetas sdkerligen importerad film héri
landet eller ocksa ror det sig om firdig film.

Nu har generaltullstyrelsens revisionsbyrad i ett annat mél tagit upp
frigan om reglernas tillimpning, och dven om vi inte har skrivit ut det
direkt, tror jag nog att jag & utskottets vignar kan séga, att vi forutsitter
att Kungl. Maj:t provar — det har nimligen Kungl. Maj:t mdjlighet till —
reglernas nuvarande tillimpning. Men om sa sker, tror jag resultatet av
det blir att dven undervisningsfilmen blir skattebelagd. Det ir ndmligen
nistan enda mojligheten att fi en samordning, och det kan hinda att det
inte var herr Bengtsons syfte.

Det &vriga som stdr i betinkandet skall jag inte sdga ndgot om for alla
vill ju gd hem. Det ir sent.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c¢):
Herr talman! Efter herr Brandts anférande har man en stark kinsla av
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att den som handhar det hir vil har arbetat efter principen: varfér gbra
en sak enkel om den kan goras kranglig? Det verkar vara ledmotivet och
jag maste sdga: Stackars de tullmin som skall behandla det hiir och tolka
hur det skall gi till! Jag dr inte alls forvinad Over att samma film i ena
fallet, som jag sade tidigare, tas in som tullfri och i andra fallet beldggs
med tull.

Herr Brandt talade om tuliskyddet for kopieringen. Men om nu ett
negativ inte blir tullfritt infoért &r det vil inte skydd for kopieringen. Da
hindrar man ju svenska laboratoriearbetare att utféra kopiering. Herr
Brandt sade att det inte 4r sikert att man gor det utomlands. Jo, visst gdr
man det. Det ir klart att om negativet inte ér tullfritt si tar man och for
in tullfria kopior i stillet. Jag kan inte forsti varfér man skiljer p4 sidant.
Film &r enligt min uppfattning bdde negativ och kopior. Film ir ett
medel fOr att visa en bild pad duken, eventuellt med ljud, och da skall man
rikna bade negativa och positiva filmer.

Sedan kommer detta tillbaka med Sol-Film som var distributdr, men
herr Brandt svarade inte pd om han menade att det var ldmpligt att
Sveriges skolor sjdlva var och en skall ta in en film fran utlandet som kan
vara bra. Nu ir det si att en importdr av kopior maste i varje enskilt fall
med inkOpsorder frin vederborande AV-central vid skolan styrka att
filmen i frdga skall anviindas for undervisningsindamal. D4 skulle saken
vara klar. Men trots detta beslutar tullmyndigheterna ibland godtyckligt
att vederbdrande film inte #r att betrakta som undervisningsfilm. Och da
har ju skolan samma svarighet igen, darfor att da har ju tullen sagt att det
inte var ndgon undervisningsfilm. Man kan friga sig vilken kompetens
tullen har att bestimma vilket som ir undervisningsfilm och vilket som
inte dr det.

Med anledning av att herr Brandt sdger att jag skulle vilja att vi skulle
ha undervisningsfilmen skattebelagd ocksi vill jag framhaélla att det ir ett
absolut felaktigt pastaende. Jag vill naturligtvis ha den fri. Principerna har
vi inga skilda uppfattningar om. Undervisningsfilm bdr vara skattefri,
men bestimmelserna bor bli sidana att de kan tolkas och begripas av
tullmdnnen och dem som skall importera film. Jag tycker att herr
Brandts anforande gav ett mycket gott stdd for att det finns all anledning

att bifalla reservationen 2 och dirmed fa litet klarare bestimmelser.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag tror att alla dr 6vertygade om att det hir inte ir s
krangligt!

Man maste skilja pd om filmen importeras av en distributér, som sjilv
inte skall bedriva ndgon undervisning med filmen, eller av den som skall
anvinda filmen for undervisning. Vidare maste man skilja pi firdig film
och negativ film — detta for att skydda inhemsk bearbetning.

Naturligtvis kan de forméner en “undervisare” — om jag far anvinda
det uttrycket — som importerar filmen har &tnjutas dven av en
distributdr, nimligen om han dr kommissionir och later filmen ligga kvar
i frihamn.

Detta dr alltsd inte s kringligt som det later nir vi diskuterar — det
gar inte att forklara det enklare. Vill man ritta till detta méste Kungl.



Maj:t besluta om mervirdeskatt dven pa den film som nu inte &r
beskattad — da blir det en samordning. Nagon annan utvig tror jag inte
det finns.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkten A 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Magnusson i Boras och Nilsson i Trobro, och
forklarades den forra propositionen vara med 6vervidgande ja besvarad.
Sedan herr Magnusson i Boras begirt votering upplistes och godkindes
f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 41 punkten A 1 ristar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Magnusson
i Boras och Nilsson i Trobro.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamo6ter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Magnusson i Boras
begirde réstrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omréstning gav foljande resultat:

Ja — 271
Nej — 36
Avstar — 2

Punkten A 2
Utskottets hemstallan bif6lls.

Punkten B

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 2 av herr Eriksson i Bickmora m. fl., och forklarades
den fbrra propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr
forste vice talmannen Bengison begirt votering upplistes och godkéndes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 41 punkten B rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Eriksson i
Bickmora m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr forste vice talmannen
Bengtson begidrde rostrikning verkstilldes votering med omrdstnings-
apparat. Denna omr&stning gav f6ljande resultat:
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Nr 104 Ja — 210

Onsdagen den Nej — 87

2 juni 1971 Avstar — 12

Andring i ?_“”' Pa forslag av herr talmannen besiét kammaren uppskjuta behandlingen
taxeringsforord-

av aterstdende drenden pa foredragningslistan till morgondagens samman-
ningen, m. m. tride.

§ 11 Herr talmannen meddelade att de i dag en ging bordlagda drendena
skulle uppféras efter de tvd ganger bordlagda drendena pa féredragnings-
listan for morgondagens sammantride.

§ 12 Kammaren atskildes kl. 0.38.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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