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Bostadsutskottets betinkande G
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Vissa anslag till bostadsforsorjningen

1989/90
BoUI3

1 Sammanfattning

I betiinkandet behandlas vissa regeringstorslag avseende bostadsdeparte-
mentets beredningsomrade som lagts fram 1 1990 ars budgcetproposition
(prop. 1989/90:100, bil. 13) samt 43 under allminna motionstiden viickta
motioner helt eller delvis.

Betriffande propositionen foreskir utskottet att ett framlagt forslag om
forindrade villkor f6r stod tll fukt- och mogelskadade hus dverviigs ytterli-
gare samt att den s.k. tillstyrkanderamen for kulturhistoriskt virdefull be-
byggelse for niista budgetar bestiims till 165 milj. kr., vilket innebir en vidg-
ning med 35 milj. kr. utdéver regeringens forslag. Utskottet avstvrker rege-
ringens forsfag om att det sidrskilda tilldgget fOr vintermerkostnader inte
skall ingi i det schablonmiissigt beriiknade tineunderlaget fr.o.m. den [ juli
1990. T dvrigt tillstyrks de regeringsférslag som behandlas i betinkandet.

Med anledning av vissa motioner foreslir utskottet riksdagen att gora tva
tillkannagivanden. Det giiller en Gversyn av bostadslanereglerna avseende
olika former av bostider {or ildre samt en studic av hur markvillkoret i sam-
band med bostadslan tillimpas. Ovriga motioner avstyrks.

Till betiinkandet har fogats 63 reservationer fran samtliga oppositionspar-
tier samt 6 sarskilda yttranden.

ELFTE HUVUDTITELN

2 Propositionen

Regeringen har i proposition 1989/90:100 bilaga 13 (bostadsdepartementet)
dels foreslagit riksdagen att

I. godkiinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om riintebidrag
vid dverlatelse av egnahem.,

2. godkiinna vad i regeringsprotokollet forordats i fraga om vintertilligg i
lineunderlaget,

3. godkinna att tilligget i laneunderlaget for kostnader for sirskild kon-
troll och besiktning av ¢gnahem m.m. hojs i enlighet med vad i regeringspro-
tokollet forordats,

4. godkiinna vad i regeringsprotokollet férordats i friga om bidrag for till-
ginglighetsfrimjande dtgirder pa kvartersmark,
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S. medge att ramen for de antikvariska myndigheternas tillstyrkanden av
tilliiggslan eller forhojt lancunderlag till kulturhistoriskt viirdefull bostadsbe-
byggelse m.m. faststills till 130000000 kr. for budgetiret 199091,

6. medge att av ramen under 5 hagst 2500000 kr. far disponeras for till-
liggslan till arkeologiska undersdkningskostnader i samband med bostads-
bvggande.

7. medge att beslut om tilliggslin for atgiirder i bostadshus som ér yngre
an 30 ar far meddelas inom en ram pa 220000000 kr. {6r budgetiret 1990/91,

8. godkiinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om bostadsan-
passningsbidrag.

9. medge att beslut om bidrag for konstnirlig utsmyckning i bostadsomra-
den far imnas inom en ram om 15000000 kr. under budgetaret 1990/91,

10. godkiinna vad i regeringsprotokollet foreslagits i fraga om det statliga
stodet till fukt- och mogelskadade hus,

11. bemyndiga regeringen att under budgetiret [990/91 utnyttja tidigare
ram om 250000000 kr. t6r bidrag till fonden tor fukt- och mogelskador.

12, medge att ramen under [ under budgetiret 1990/91 vidgas med
20000000 Kr..

13. o1 budgetaret 199091 anvisa

a) till Vissa lin till bostadsbyggande ett forslagsanslag pa 1000000 kr.,

b) till Atgirder i bostadsomriden med stor andel outhyrda ligenheter
m.m. ett forslagsanslag pa 65000000 kr.,

¢) till Tilldiggskin till ombyggnad av vissa bostadshus m.m. ett forslagsan-
slag pa 315000000 kr.,

d} till Bostadsbidrag m.m. ett forslagsanslag pd 1 345000000 kr.,

¢) till Viss bostadsforbiittringsverksamhet mom. ett forslagsanslag pa
263000000 kr..

f) till Bidrag tll {orbittiring av boendemiljon ett forslagsanslag pa
12500000 kr..

o) till Bidrag till encrgibesparande atgiirder inom bostadsbestandet m.m.
ctt reservationsanslag pa 1000 kr..

hy till Information och utbildning m.m. ett reservationsanslag pé
10700000 Kr..

i) till Bidrag till fonden {Or fukt- och mogelskador ett forslagsanslag pa
88000000 kr.

dels berett riksdagen tilltille att ta del av vad som i regeringsprotokollet
antdrts i fraga om markvillkor och kostnadskontroll savitt avser bostadslin

for vissa cgnahem.

3 Motionerna

I betinkandet behandlas de under allmiinna motionstiden 1990 vickta mo-
tionerna:

1989/90:Bo201 (delvis) av Lennart Brunander och Elving Andersson (¢) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begiir forslag om indrade regler for stat-
liga lan till cgnahem i enlighet med de synpunkter som framférts i motionen
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(Motionen behandlas i1 detta betiinkande till den del den avser villkoren {6r
ombyggnadslan).

1989/90:Bo202 uv Olle Ostrand och Sinikka Bohlin (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om om-
provning av ombyggnadslineramarna.

1989/90:B0203 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir att boverket far i uppdrag att snabbt
redovisa forslag till limpliga nyinrittade befattningar och institutioner till
stod for en langsiktig utveckling av det ekologiska byggandet,

3. att riksdagen hos regeringen begiir att boverket far i uppdrag att foresla
ckonomiska stodatgirder for ckologiskt byggande,

4. att riksdagen hos regeringen begiir att naturvardsverket fir i uppdrag
att utreda vilka forindringar som krivs i plan- och mifjélagstiftningen samt
i annan reglering {or att ett ekologiskt byggande skall kunna utvecklas,

5. att riksdagen 1 Ovrigt ger regeringen till kiinna vad i denna motion an-
torts om behovet av ekologisk ombyggnad i det befintliga husbestandet, om
cn erfarenhetsbank for teknik och juridik vid ckologiskt byggande, om kra-
ven pa ett ekologiskt riktigt samspel mellan trafik och bebyggelse och om
kraftigt 6kade insatser for energihushallning i bebyggelsen.

1989/90:Bo204 av Nils T Svensson och Soren Lekberg (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
reglerna for bostadslan till gruppbostiider och servicchus.

1989/90:Bo205 av Anneli Hulthén och Kent Carlsson (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
villkor for att tillgodose de studerandes bostadsbehov vid upprittande och
utvidgande av hdgskole- och universitetsutbildning.

1989/90:Bo208 av Jan Andersson och Bengt Silfverstrand (s) vari vrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad 1 motionen anforts
om behovet av en dversyn av de statliga bostadsfinansieringsvitlkoren.

1989/90:B0209Y av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen
anforts om bostadsanpassningsbidrag,

6. att riksdugen hos regeringen begiir forslag till hur utbyggnaden av
gruppboende for handikappade kan stimuleras.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:50227.

1989/90:Bo21 1 av Jan Stréomdahl och Ylva Johansson (vpk) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begiir {orslag om uttagande av bygefuskavyift fran
foretagen inom bygg- och fastighetsbranschen for finansiering av saneringen
av sjuka hus.

1989/90:Bo212 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att stimulanst-
giirder bor siittas in for att ligenhetshotell byggs for att avlasta den ordinarie
bostadsmarknaden.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att kraftfulla ét-
girder bor vidtas for att diimpa kostnadsutvecklingen inom bostadssektorn.
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1989/90:Bo214 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen

som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om en ny

utformning av bostadspolitiken och bostadsfinansicringens utformning i

syfte att forenkla och skapa forutsitiningar {0r fler bostider.
Motiveringen aterfinns 1 motion 1989/90:Fi304.

1989/90:Bo213 av Birgitta Hambracus (¢) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begiir en dversyn. i enlighet med forsligen i motionen, av samhillets
regler. i att hitlsa. resurshushidining och gemenskap blir naturliga mél i bo-
stadsbyggandet.

1989/90:Bo216 av Jan Stromdahl (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad @ motionen anforts om stopp for akticut-
delning i allminnyttiga bostadsforetag.

1989/90:Bo217 av Jan Stromdahl (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir en forlingning av forordningen om
bidrag till boendekostnader efter ombypgnad.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad | motionen
anforts om utbetalning av bidraget till de boende.

1989/90:Bo21S8 av Goran Magnusson och Berit Oscarsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad i motionen anforts
om hdjning av ortskoetficienten i bostadslanesystemet t6r Kopings, Arboga
och Kungsors kommuner.

1989/90:Bo219 av Eivor Husing (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad § motionen
anforts om behovet av 100 % statliga bostadslin till bostadsféreningar med
hyresritt pa lundsbygden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen
anforts om behovet av att forskott frin kommande Lin utgir till bostadsfor-
eningar redan under projekteringstiden.

1989/90:B0220 av Roland Brinnstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om stdd for ra-
donsanering av cgnahem.

1989/90:B0223 av Ewa Hedkvist Petersen m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiitnna vad i motionen anforts om en gver-
syn av laneregler och bestimmelser for att tfrimja bostadsbvggande pa
landsbygden.

1989/90:B0224 av Ewa Hedkvist Petersen m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om att moj-
ligheten skall behallus att erhilla tilligg for vintermerkostnader i det scha-
blonmiissigt beritknade lineunderlaget.

1989/90:Bo225 av Nils T Svensson {s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kitnna vad i motionen anforts om en studie av markvillko-
ret och dess tillimpning 1 enlighet med vad som i motionen anforts.

1989/90:Bo226 av Jan Stromdahl (vpk) vari yrkas
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1. att riksdagen beslutar faststilla ramen for tilliggslin till kulturhistoriskt
viirdefull bebyggelse till 165000000 kr. for budgetaret 1990/91,

2. att riksdagen beslutar faststilla ramen for tilliggslin for atgirder i bo-
stadshus som éir yngre dn 30 ar till 450000000 kr. £6r budgetaret 1990/91.

1989/90:B0227 av Jan Stromdahl och Ylva Johansson (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar iindra bostadsbidragslagen si att bidragsbeloppen
riknas upp med 20 % andra halvaret 1990,

2. att riksdagen till B 7. Bostadsbidrag m.m.. for budgetaret 1990/91 anslar
135000000 kr. utéver vad regeringen har foreslagit eller siledes
1480000000 Kr.

1989/90:B0229 av Hadar Cars (fp) vari vrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts om behovet av skirpta be-
stimmelser for statens garantier for forvaltningsforluster 1 kommunala bo-
stadsforetug (BLK 1962, 33 §).

1989/90:B0230 av Olle Ostrand m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om reglerna for statsbi-
drag och bostadslin f&r gruppbostider.

1989/90:B0231 av Anita Johansson och Ulla-Britt Abark (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad § motionen anforts
om en skiirpning av reglerna for allminnyttiga bostadsforetag si att utdel-
ning pa grundkapitalet for bostider inte tillats.

1989/90:B0232 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen
anforts om handikappades medbestammande vad giller boende,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om behovet av bidrag for hissar.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:50296.

1989/90:Bo234 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begiir forslag till ett ROT-program for kommunerna.
Motiveringen dterfinns i motion 1989/90:J0525.

1989/90:B0236 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

1. a) att riksdagen beslutar att bidragsgivning for ungdomsbostadsstod
upphér fr.o.m. I juli 1990,

1. b) att riksdagen beslutar att bidragsgivning tor nybvggnadsbidrag upp-
hor fro.m. 1 juli 1990,

1. c) att riksdagen beslutar att bidragsgivning {or aterflvttningsbidrag upp-
hér tr.o.m. 1 juli 1990,

1. d) aut riksdagen bestutar aut bidrag for hyresrabatter upphor fr.o.m. 1
juli 1990,

2. a) att riksdagen beslutar att ramen for tillagpslan cller forhajt laneun-
derlag till  kulturhistoriskt  viirdefull  bebyggelse m.m.  faststills il
230000000 kr. for budgetiret 1990/91,

2. b) att riksdagen beslutar att av denna ram hogst 10000000 kr. far dispo-
neras for tilliaggslan till arkeologiska undersokningskostnader 1 samband
med bostadsbygpande,

1989/90:BoU13



2. ¢) att riksdagen beslutar att ramen {01 tilliggslan till atgirder i bostads-
hus som ir yngre in 30 ar faststills il 120000 000 kr. tor budgetiret 1990/91.

3. a) att riksdagen beslutar att bidragsgivningen for bostadsbidrag till hus-
hall utan barn upphor fr.o.m. 1 juli 1990,

3. b) att riksdagen beslutar att till anslaget B 7 Bostadsbidrag m.m. ansla
1265000000 kr. for budgetaret 1990/91.

1989/90:B0239 av Agne Hansson mfl. (¢) vari yrkas

L. att riksdagen hos regeringen begiir forslag tll ett langsiktigt program i
syfte attsiikerstiilla underhall och fornyelse av kommunernas VA-nit i enlig-
het med vad som anférts i motionen,

3. att riksdagen beslutar medge regeringen att inom en ram av 100 000 000
kr. fatta bestut om stdd for upprustning av VA-niitet {or budgetaret 1990/91
i enlighet med vad som anfors i motionen.,

4. att riksdagen beslutar att till Stimulansbidrag for upprustning av VA-
nittet anvisa ett forslagsanslag om 25000000 kr. i enlighet med vad som an-
forts i motionen.

1989/90:Bo24) av Agne Hansson mi.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdugen med avslag pa proposition 1989/90:100 1 denna del medger
att ramen fOor antikvariska myndigheters tillstyrkanden av tilliiggslan clter
forhojt lancunderlag till kulturhistoriskt viirdetull bostadsbebyggelse mom.
fuststills Gl 165000000 kr. [6r budgetiret 1990/91 i enlighet med vad som
anforts i motionen.,

2. att riksdagen till tlliggslin till ombyggnad av vissa bostadshus m.m.
med avslag pa proposition 1989/90:100 i denna del beslutar anvisa ett i for-
hillande till regeringens forslag med 5000000 kr. forhdjt forslagsanslag om
totalt 320000000 kr.

1989/90:Bo241 av Ylva Annerstedt m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad 1 motionen
anforts om bestimmelserna (or erhillande av ombyggnadslian till ligenhets-
sammanslagningar.

3. att riksdagen beslutar avskafta de regleringar som inforts speciellt for
byvggandet i Stockholms Lin,

4. att riksdugen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen i
Ovrigt anforts om bostadsbyvggandet 1 Stockholms lin.

1989/90:B0242 av Gunhild Bolander (¢) vari vrkas att riksdagen till bostads-
anpassningsbidrag for budgetaret 1990/91 beslutar héja den dvre belopps-
grinsen till 50000 kr.

1989/90:BB0243 (delvis) av Lars Werner m.fl. (vpk) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfarts om behovet av dversyn av tillimpningen av plan- och bygglagen och
bostadsanpassningsbidragen (yrkandet behandlas i detta betinkande till den
del det avser bostadsanpassningsbidragen).,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till férindring av be-
stimmelserna for rintebidrag. sd att dessa omfattar gemensamhetsutrym-
men i gruppbostider, dven i det fall huvudmannen stéir for hyreskostnaden:
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Motiveringen dtertinns i motion 1989/90:S0315.

1989/90:Bo244 av Pir Granstedt och Karin Séder (¢) vari yrkas att riksdagen
begiir att regeringen tar initiativ till ett projekt i saumverkan med landsting
och kommuner {or att underlitta for offentligt anstilllda att fa arbete sa niira
bostaden som majligt.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90: A460.

1989/90:B0247 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att under en ny anslagspost ansli 20000000 kr.
till stod for ckologiskt byggande,

3. att riksdagen beslutar att till anslaget B 8 Viss bostadsforbittringsverk-
samhet m.m. ansld 50000000 kr. utdover vad regeringen foreslagit fér kom-
munernas uppsokande verksamhet och sanering av radonhus cller totalt
313000000 Kr.,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av utredningar om ekologiskt byggande, ligesavgifter,
arkitektens roll i plan- och byggprocessen och om stéd till sjilvbyggeri,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att en bred bo-
stadspolitisk debatt behdver foras under budgetiret 1990/91 under medver-
kan av samtliga riksdagspartier och aktorer i byggprocessen.

JE0

1989/90:B024Y av Agne Hansson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om bostadspolitikens inriktning.

5. att riksdagen anvisar 150000000 kr. till stimulansbhidrag for byggande
av smiligenheter i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen anvisar 50000000 kr. till stimulansbidrag {6r byggande av
hyresligenheter pa landsbygden och i smé orter i enlighet med vad som an-
forts i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om villkoren t6r bostadslan vid dverlatelse av allminnyttigt dgda bo-
stadshus,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
antérts om markvillkoret vid erhallande av bostadslan for egnahem.

9. att riksdagen avslar forslaget i proposition 1989/90:100 om slopande av
vintertilligget vid beriikning av lineunderlag och pantvirde.

15. att riksdagen beslutar att med avslag pa proposition 1989/90:100 i
denna del till Viss bostadsforbittringsverksamhet m.m. for budgetiret
1990/91 anvisa ett i forhallande till regeringens torslag med 50000000 kr. for-
hojt anslag om totalt 313000 000 kr.

1989/90:B0250 av Olof Johansson m.fl. (c¢) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om inventering av statlig mark som kan anvindas fér bostadspro-
duktion,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om stimulansbidrag till kommunerna for produktion av ligenheter
upp till 70 m-".

1989/90:B0403 av Carl Bildt m.tl. (m) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger reperingen till kiinna vad i motionen
anforts om idgande och ansvar,

4. att riksdagen beslutar avskaffa det s.k. markvillkoret,

Y. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att fortsatta rin-
tebidrag skall kunna utgé nér allménnyttiga bostadsforetag eller sddana fore-

tags bostadsbestind overlits.

1989/90:Bo420 av Knut Billing m_{l. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en okad rorlighet pa bostadsmarknaden for att fa en bostads-
marknad i balans,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om atgirder i svfte att underlittta for méinniskor att skaffa ett eget
hus,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen
anforts savitt avser statligt stod for ligenhetssammanslagningar i samband
med ombyggnad,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om atgirder vad avser a) bidrag till genomgangsbostiader, b) delega-
tionen for ungdomsboende. ¢) bostadsbidrag tor hushall utan barn,

13. att riksdagen som sin miening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att jimstiilla olika fastighetsbolag i vad avser kostnaden fér fi-
nansicring,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att bestimmel-
serna i forordningen 1986:694 bor indras sd att dessa i vad avser akticutdel-
ning till vissa aliménnyttiga bostadsforetag dverensstimmer med aktiebo-
lagslugens regler,

Lo, att riksdagen beslutar att upphitva de indringar av bostadssaneringsla-
gen (1973:331) som fOranletts av proposition 1986/87:48 som stadgar att om-
byggnadslin endast limnas om sokanden foreter vttrande frin hyresgiistor-
ganisation.

18. att riksdagen beslutar att avskaffa konkurrensvillkoret fr.o.m. den 1
juli 1990,

1989/90:Bo423 av Erling Bager m.tl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om riktlinjer for den tframtida bostadspolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om okade majligheter att bo i bostadsriitt,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfdrts om begriinsningar i kommunernas anvisningsritt for nybygeda bo-
stadsriittsliigenheter,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts angiende upphitvande av besluten om slopande av rintebidrag vid
Gverlatelse av allminnyttiga bostadstoretag cller sidana bostadstoretags bo-
stidsbestind mum.,

13. att riksdagen beslutar avskafta markvillkoret,

14, att riksdagen beslutar avskaffa konkurrensvillkoret,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts om hyresgiisternas inflvtande dver underhallet.
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20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om borttagande av administrativa begriinsningar av byggandets om-
fattning.

22 att riksdagen bestutar avskaffa kostnadskontrollen vid beviljande av
bostadslan,

23. att riksdagen beslutar avskaffa ungdomsbostadsstodet fr.o.m. den |
juli 1990,

24, att riksdagen beslutar avskaffa bidraget till kvarboendegarantin
fr.o.m. den 1 juli 1990,

25. att riksdagen beslutar avskaffa bidraget till nybyggnad av vissa bostii-
der fr.o.m. den 1 juli 1990,

27. att riksdagen till atgiirder i bostadsomriden med stor andel outhyrda
ligenheter m.m. (B 3) for budgetdret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pé
60000000 kr.,

28. att riksdagen till Tilldggslan till ombyggnad av vissa bostadshus m.m.
(B 6) for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pd 180000000 kr.,

29. att riksdagen beslutar att eftergift av hyrestorlustlan inte skall beviljas
efter den 1 juli 1990,

30. att riksdagen beslutar att tilliggslan till ombyggnad av bostadshus som
ar yngre in 30 ar inte skall beviljas efter den 1 juli 1990,

31. att riksdagen medger att ramen for de antikvariska myndigheternas
tillstyrkanden av tillaggsian eller forhojt lancunderlag till kulturhistoriskt
virdetull bostadsbebyggelse m.m. faststills till 140000 000 kr. for budgetaret
1990/91,

32. att riksdagen beslutar att bostadsbidrag till vissa hushill utan barn inte
skall utga efter den 1 juli 1990,

33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om radon i bostider.

1989/90:Bo544 av Agne Hansson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om dtgiirder f6r ctt resursbevarande boende,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om stimulansatgiirder for en fullstindig kartlaggning av forekomsten
av radon i bostider.

- 7. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:100 i denna del beslutar

att griinsen for bidrag till dtgirder for att sanera bostiider fran radon siitts till
_:liigst 1000 kr. och hogst 25000 kr. samt att griinsvérdet for att kunna erhalla
stod sanks till 200 Bq i enlighet med vad som anfors i motionen,

8. att riksdagen med avslag pd regeringens forslag begir torslag till nya
regler for bidrag fran fonden for fukt- och mogelskador i linje med vad som
anfors i motionen,

9. att riksdagen beslutar att med avslag pi regeringens forslag i proposi-
tion 1989/90: 100 medge att ramen for budgetaret 1990/91 f6r bidrag till fukt-
och mogelskador vidgas med 95 milj. kr..

10. att riksdagen till Bidrag till fonden for fukt- och mogelskador {oér bud-
getiret 1990791 anvisar ctt i forhallunde till regeringen med 27 milj. kr. for-
haojt anslag om 15 milj. kr.
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1989/90:Bo345 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om behovet av atgirder f6r att astadkomma en mer balanserad bo-
stadsmarknad samt hos regeringen begér forslag om ett sirskilt atgirdspro-
gram i enlighet med vad som anférts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgirder for att frigdra s.k. évernattningslagenheter for den ordi-
narie bostadsmarknaden.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om lokaliseringen av tillkommande kontorsytor.

1989/90:Bo549 av Clacs Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om behovet av olika typer av boende.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:S0313.

1989/90:Bo554 av Karin Starrin och Gunnar Bjork (c) vari yrkas att riksda-
gen hos regeringen begir fortldpande redovisning av arbetet med radon i
bostiider.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Jo871.

4 Statistiska uppgifter om bostadsférsorjningen
m.m.

4.1 Bostadsbestindet

Det finns i dag omkring 4 miljoner permancntbostiider i landet. Av dessa li-
genheter ligger ca 54 % i flerbostadshus och aterstoden — 46 % — saledes i
smihus. Mer exakta uppgifter om bostadsbestandets sammansattning kan
endast erhallas vart femte ar frin folk- och bostadsrikningarna (FoB). De
senaste tillgingliga uppgifterna som beskriver hela bostadsbestandet hirror
sig fran den senaste folk- och bostadsriikningen — FoB 85. T tabell 1 redovisas
bostadsbestandets fordelning pd olika hustyper och fgarkategorier ar 1985.
Sedan FoB 85 genomfordes har nettotillskottet av permanentbostider varit
ca 140000 lagenheter. Sammansattningen av denna nyproduktion beskrivs i
avsnitt 4.2.1 nedan.

Tabell 1. Lagenheter i bostadsbestandet efter hustyp och agarkategori ar 1985

Hustyp Antal Agarkategori %
lagenheter
Staten,  Allmién- Bostads- Privata  Privata
lands- nyttiga  ritts- perso- foretag
ting. for- ner
kommuner eningar
Alla hus 3 863 000 2 n 16 52 8
diirav i
smahus 1778 000 2 2 3 92 1
Nerbostads-
hus 2085 000 3 Kh] 27 18 14

Killa: SCB. FoB 83

Som framgér av tabell 1 d4gs smihusen till dvervigande del av enskilda perso-
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ner. Flerbostadshusen uppvisar en mer varierad dgarfordelning. Storsta
dgarkategorin for flerbostadshusen dr de allminnyttiga bostadsforetagen
med 38 ¢¢ av ligenhetsbestindet.

Den vanligaste ligenhetsstorlcken riiknat pa hela bostadsbestiandet ar 3
rum och kok. I flerbostadshusbestandet dominerar tva- och trerumsligenhe-
terna. Den helt éverviigande andelen stora ligenheter aterfinns i smahusbe-
stindet. Av de sammanlagt ca 1.5 miljoner ligenheter som var stirre dn 3
rum och kok lag 83 ¢ i smihus.

Tabell 2. Ligenheter i bostadsbestindet efter hustyp och ligenhetstyp ar 1985

Hustyp Ligenhetstyp ¢
—1RK 2RK 3RK 4RK SRK 6RK+
Alla hus 13 23 24 19 12 9
smahus 3 7 18 30 24 18
flerbostadshus 22 36 30 Y 2 1

Kiillu: SCB. FoB 83

Over 75 % av bostadsligenheterna har byggts under den senaste 50-arsperio-
den. Av de ldgenheter som dr dldre dn 50 ar ligger storre delen i sméhus.
Efter dr 1960 har ca 2.1 miljoner ligenhcter nyproducerats och 0.5 miljoner
ligenheter moderniserats. Omkring 25 €2 av hela det nuvarande bostadsbe-
standet producerades under det s.k. miljonprogrammet dren 1965-1974.

Tahell 3. Ligenheter i bostadshestindet efter hustyp och firdigstillandear ar 1985

Hustyp Firdigstallandear %

- 1921— 1941—  1951—  1961— 1971- 1981~
1920 1940 1930 1960 1970 1980 1985

Alla hus 13 13 10 15 23 20 6
smahus 19 15 8 10 16 25 7
flerbostadshus 7 12 12 20 29 16 4

Killa: SCB. FoB 85
4.2 Bostadsproduktionen

4.2.1 Nyproduktionen

Antalet piborjade ligenheter i nyproduktionen har okat for varje &r sedan
ar 1985 da den Ligsta produktionsnivin under efterkrigstiden kunde noteras.
Produktionstakten av permanentbostader har sedan dess mer én fordubb-
lats. Enligt preliminiira uppgifter pabérjades nyproduktionen av ca 59200
ligenheter under dr 1989, vilket innebiir en 0kning med 16 ¢ 1 forhallande
till ar 1988, Man far ga inda tillbaka till slutet av miljonprogrammet ar 1974
for att hitta en storre nyproduktion.

Den okade nvproduktionen under det senaste dret beror helt pa bostads-
byggandet utanfor storstiderna. I storstadsomradena minskade antalet pa-
borjade ligenheter i nyproduktionen i genomsnitt med ca 10 % mellan ar
1988 och 1989, Som framgiir av tabell 4 ir det framfor allt 1 Storgdteborg som
bostadsbyggandet har minskat under aret.
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Tabell 4. Antalet pabirjade ligenheter i nyproduktionen i riket som helhet samt i
storstadsomridena under aren 1980-1989

2

Ar Péabarjade lagenheter i nyproduktionen i

Riket Stor- Stor- Stor-

stockholm goteborg malmé

1980 50 100 7 300 3900 2000
1981 44 500 6 600 3100 2 800
19R2 41 900 7 100 2700 2300
1983 37 800 9 700 3400 2000
1984 34 000 9 700 3400 1 700
1985 27 SO0 5 800 2400 2 000
1986 20 600 5900 2700 1 700
1987 39 800 7 600 3500 2 600
1988 50 800 8 200 .4 800 2 800
198Y! 39 200 7 900 3400 2700

! Preliminiir uppgift korrigerad for beriiknad underskattning
Kiilla: SCB

Forindringar 1 bostadsbyggandet kan avldsas i olika former av statistik. Ta-
bell 4 ovan redovisar som framgétt antalet pabdrjade lagenheter under aret.
Detta ir den statistikserie som normalt anviinds nér nyproduktionen disku-
teras. Statistiska centralbyrdn (SCB) publicerar dven statistik éver antalet
Jéirdigstillda Tigenheter. Denna statistik beskriver utforligare bostadspro-
duktionens sammansiittning avseende ligenhetstyp, igarkategori m.m. Som
ctt matt pd nyproduktionen innebiir dock firdigstiallandestatistiken omkring
ett ars efterslipning i forhallande till uppgifterna om pibdrijandet. En tidig -
men 1 viss man osiiker — indikation pé vilka forindringar i nyproduktionen
SOMLr att viinta under de nirmaste aren kan man fi genom att studera fér-
indringar av ligenhcetsantalet i unsékningar om bostadslin resp. antalet li-
genheter som tatt prelimindre beslut om bostadsldan. Under dr 1989 minskade
antalet ligenheter i forhéllande till foregdende dr bade i de ansokningar om
nva bostadslan som kom in till landets lansbostadsnimnder (-3) och i de
preliminira beslut om bostadslin som fattades under aret (-15%). Ned-
gangen i antalet preliminira beslut dr speciellt kraftig i storstadsomradena.
Om detta kan ses som en indikation pd kommande forindringar i bostads-
byvggandet kan salunda en utplaning av bostadsbyggandet cller eventucllt ett
nigot minskat bostadsbyggande viintas om nigot ar. Det bor dock péapekas
att olika bostadspolitiska beslut i hég grad kan paverka utvecklingen och
g0Ora en sddan prognos mycket osiiker. T tabell 5 redovisas data for dren 1988
och 1989 for de diskuterade matten pa planerat, pigaende och avslutat bo-

stadsbyggande.

Tabell 5. Data om nyproduktionen av bostader iren 1988 och 1989

Ar Antal ligenheter
Ansdkningar Preliminiira Paborjade Firdig-
om bostads- beslut om stillda
lin bostadslin

[IBAH 59 900 60 300 50 800 40 600

1989 S8 300 51200 39 200 S0 400

Kila: Boverket, SCB

Under 1980-talet har olika forskjutningar i nyproduktionen skett avseende
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ligenhetstyp., upplatelseformer m.m. En sadan térindring giller fordel-
ningen mellan flerbostadshus och smahus. Ar 1980 lag 65 . av de nyprodu-
cerade ligenheterna i smahus. Ar 1989 hade smihusens andel sjunkit till
44 ¢¢ av de pabdrjade ligenheterna. En dnnu tydligare trend under det se-
naste artiondet giller fordelningen mellan olika upplatelseformer. Bostads-
riitterna har under denna period mer iin fordubblat sin andel av bostadsbyg-
gandet. fran 14 % ar 1980 till 34 %7 ar 1989. Andelen ligenheter med dgande-
ristt har gatt ned tll ungefir 1/3 av 1980 érs nivi, och andelen hyresritter
har okat fran 25 % ar 1980 till 45 S¢ ar 1989. Redovisningen i tabell 6 éver
térdelningen melan olika upplatelseformer avser de ligenheter som har fir-
digstallts resp. ar.

‘Tabell 6. Fordelningen mellan olika upplatelseformer i hus som Firdigstillts under
perioden 19801989

Ar Antal Fordeln. mellan upplatelsetormer (%)
ligen-
heter .
Hyres- Bostads- Agande-
ritt ratt ritt
1980 51 438 25 14 6l
1981 51597 30 16 54
1982 45 108 34 20 16
1983 42 374 32 29 R
1934 REVA 36 27 37
1985 32932 38 29 33
1986 28 791 42 28 30
1987 30 884 41 32 27
[US8 40 574 45 32 23
198Y 50 404 45 34 21

Kiilla: SCB

Den forindrade fordelningen mellan olika uppldtelseformer i nyproduktio-
nen beror framfor allt pd forindringar avscende smahusbebyggelsen. Av
1989 ars nyproducerade smahus upplits 45 % med dganderitt. 35 ¢ med bo-
stadsriitt och 20 ¢ med hyresriitt. Motsvarande tordelning ar 1980 var 89 %
dgunderiitt, 6 ¢ bostadsritt och 6 % hyresriitt. Fordelningen mellan olika
upplitelseformer for flerbostadsbebyggelsen har diiremot varit relativt ofor-
indrad under 1980-talet, ungefir 1/3 med bostadsriitt och 2/3 med hyresritt.

Den genomsnittiiga ligenhetsstorleken i nyproduktionen har minskat un-
der 1980-talet. Ar 1980 var ca 17 % av de nyproducerade ligenheterna pi 2
rum och kék eller mindre. Ar 1989 hade sméligenheternas andel fordubblats
och uppgick till 34 ¢ av nyproduktionen. Pa motsvarande sitt minskade an-
delen stora ligenheter — stérre dn 4 rum och kok — i nyproduktionen frin
43 ¢ ar 1980 till 18 <& ar 1989. Forskjutningen av liigenhetsstorlekarna i ny-
produktionen forklaras bara delvis av den minskade andelen sméhus. Aven
smahusliigenheternas genomsnittliga storlek har minskat patagligt under
1980-talet.

4.2.2 Ombyggnadsverksamheten

Under ctt antal ar i borjan av 1980-talet med vikande nyproduktion av bosta-
der dkade sumtidigt ombyggnadsverksamheten kraftigt. Den st6rsta omfatt-
ningen niddes ar 1986 di ombyggnaden av 33000 ligenheter paborjades.
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Under de senaste dren har vissa restriktioner — ombyggnadslaneramar och
minskade rintebidrag — inforts for ombyggnad av bostiider. Detta har bidra-
git till att antalet ombyggda ligenheter har minskat under de tre senaste
aren. Ar 1989 pabérjades ombyggnad av ca 22 600 liagenheter i flerbostads-
hus. Detta innebar en minskning av antalet ombyggda ligenheter med ca
20 % mellan aren 1988 och 198Y. Férindringarna i ombyggnadsverksamhe-
ten hade ungefiir samma omfattning i storstadsomradena som i Gvriga riket.

Tabell 7. Paborjade ligenheter i moderniserade flerbostadshus fore
moderniseringen i riket samt i storstudsomriadena under dren 1980— 1989

T

Ar Antal Ligenheter tére modernisering

Riket Stor- Stor- Stor-

stockholm edteborg malmo

1980 13 000 3 600 2300 900
1981 14 600 2200 3100 1 500
1982 19 700 4 500 3200 1400
1983 22 100 4 000 3600 1 200
1984 29 700 3900 5100 1 400
1985 24500 4 400 2900 1 400
1986 33200 4 600 4 100 1 500
1987 32100 4 600 3 800 1 500
1988 28 200 3 900 3400 1 100
1989! 22 ol 330 2800 800

' Preliminir uppgift korrigerad [or beritknad underskattning.

Killa: SCB

Uppgifterna i tabell 7 avser antulet ligenheter fore ombyggnaden. 1 sam-
band med ombyggnadsverksamheten forckommer en viss ligenhetsavgang,
som beror pd att sma ligenheter slas thop till stérre. Antalet firdigstallda
moderniserade ligenheter blir dirfor ndgot Ligre. Ar 1980 uppgick denna
ldgenhetsavgang till omkring 30 ¢ av antalet paborjade ligenheter i moder-
niserade flerbostadshus. Direfter hur den successivt minskat och uppgick ir
1989 till 6 % for riket som helhet. [ storstadsomridena var dock bortfallet i
antalet ligenheter fortfarande nagot stérre. bl.a. beroende pi en hogre an-
del smaliigenheter i de fastigheter som byggts om. De nya regler for ombygg-
nadslin som riksdagen antog foregdende ar i syfte att minska antalet ligen-
hetssammanslagningur (se avsnitt 3.5.1) har dnnu inte kunnat paverka den
aktuclla statistiken.

4.3 Byggnadskostnader

For att mita byggnadskostnadsutvecklingen anviinds olika typer av index,
bl.a. faktorprisindex. Faktorprisindex anviinds vid kontraktsreglering av
mindre entreprenad. Det anvinds ocksa for analys av byggnadskostnadsut-
vecklingen och som underlag fér berikning av tidskoctficienten i bostadsia-
nesammanhang. Faktorprisindex miter den sammantagna effekten av pris-
utvecklingen for de produktionstuktorer (byggmaterialpriser, arbetsloner
etc.) som siitts in | bvggnadsverksamheten.

Den kvartalsvisa utvecklingen av byggnadspriserna under de tva senaste
aren redovisas i tabell 8. Som jamforelse redovisas utvecklingen av konsu-
mentprisindex (KPI).
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Tabell 8. Procentuell forindring av drstakt av faktorprisindex (inkl. loneglidning)
och konsumentprisindex. Kvartalsvis for dren 1988 och 1989

Ar/ Okning i % gentemot motsvarande period foregiende ar
kvartal
Faktorprisindex {or KPI
flerbostadshus gruppbypgda sméhus
1988
l:a 7.0 7.6 5.0
2 9.0 9.3 6.5
3ie 10.6 10.8 58
4ie 10,1 9.9 59
1989
l:a 10.6 10.2 6.5
2 103 9.9 6.5
lie 104 8.6 6.2
4ie 104 104 6.5

Kiilla: SCB

Faktorprisindex inkl. loncglidning fér flerbostadshus har fran fjirde kvarta-
let 1988 till fjiirde kvartalet 1989 stigit med 0.4 %. Under samma period
steg konsumentprisindex med 6.5% . Den kvartalsvisa Okningstakten for
taktorprisindex har varit hogre in for Konsumentprisindex under hela den
redovisade perioden. En jimforelse mellan faktorprisindex och konsument-
prisindex blir emellertid aldrig helt rittvisande eftersom det ena miiter pris-
utveckling pa varor och lénekostnader medan det andra miter prisutveck-
lingen pa cn viss konsumtion.

For 12-manadersperioden januari 1989 till januari 1990 steg fuktorprisin-
dex (exkl. loneglidning) med 10,2 . Detta iir en nagot stérre 6kning dn for
motsvarande period dret innan. Konsumentpriserna steg under motsvarande
period med 8.8 ¢¢ . Kostnadsokningarna for de olika produktionsfaktorerna
har utvecklats olika under arct. Byggherrekostnaderna. dvs. kapitalkostna-
derna saumt Kostnader for projektering, administration m.m.. steg betydligt
mer under ar 1989 éin under foregiende dr. Under perioden januari 1989 till
januari 1990 0kade byggherrekostnaderna med 18 S¢. Kostnadsokningen £6r
byggmaterial blev dock nagot ligre under ar 1989 dn under foregacnde ar.

Ett annat sitt att miita byggnadskostnadernas utveckling dr genom de be-
riknade produktionskostnader som redovisas i de preliminiira besluten om
bostadslin vid resp. tidpunkt. [ tabell Y redovisas den genomsnittliga pro-
duktionskostnaden per kvadratmeter total primir bruksarea for den statligt
betanade bostadsproduktionen under de tva senaste aren.
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Tabell 9. Kostnadsutvecklingen for flerbostadshus och grupphyggda smiahus
kvartalsvis aren 1989 och 1990 enligt prelimindra beslut om bostadsian

Arf Genomsnittlig produktionskostnad per
kvartal m- total primiir bruksarea
Flerbostadshus ) Gruppbygeda smithus
kr/m” Okning i % krm* Okning 1 %7
(riin fore- tran {ore-
piende ar gaende dr
1988
L:a 7 200 6 7 400 ¥
2 8 000 Y 7 700 13
3 8 200 17 7 900 15
41 8 600 16 8 300 14
1089
l:a 8 500 N 8 200 10
2 8 800 10 § 500 10
3ie 9 000 10 8 700 11
4:c 9 400 10 8 700 6

Kiilli: Boverket

Den genomsnittliga produktionskostnaden tér flerbostadshus i hela landet
var under ar 19899 069 kr./m?, vilket innebir en 6kning med 11 % jamfort
med ar 1988, FFor gruppbyggda smahus uppgick motsvarande produktions-
kostnad tilt § 391 kr./m” - en dkning med 9 % jaim{drt med ar 1988, Oknings-
tukten or produktionskostnaden mitt pa detta sitt var dirmed négot ligre
under ar 1989 iin under ar 1988,

De hogsta genomsnittliga produktionskostnaderna aterfinns i Storstock-
holmsomradet. For flerbostadshus uppgick hir produktionskostnaden per
kvadratmeter tll 10038 kr. och for gruppbyggda smihus till 9307 kr. Kost-
nadsokningstakten 1 Storstockholm under dr 1989 lag dock pa ungefar
samma nivd som for lundet som helhet. Kostnadsutvecklingen i dvriga stor-
studsomriaden uppvisar en splittrad bild. I Storgéteborg stannade den ge-
nomsnittliga kostnadsokningen enligt bostadslanestatistiken vid 4 ¢z, [ Stor-
malmd och Storuppsala uppgick kostnadsékningarna till hela 236 resp.
18 ¢ for flerbostadshus under ar 1989. Det bor i sammanhanget dock pape-
kas att fuktorer som andelen byggande i saneringsomriden m.m. i hog grad
kan pdverka genomsnittsuppgitterna for ett omriade. For Stormalmés del har
genomsnittskostnaden ocksd starkt péaverkats av ett mindre antal mycket
dyra projekt. De begriinsade kostnadsokningarna i Goteborg under det se-
naste aret kan sannolikt [orklaras av att en medvetet skiirpt lineprévning har
tillimpats.

Om ovanstaende uppgifter i stillet uttrycks i kostnad per ldgenhet uppgick
produktionskostnaden {or den genomsnittliga flerbostadshusligenheten ar
1989 till strax under 800000 kr. Den genomsnittliga kostnaden for ombygg-
nad var ca 420000kr. per ligenhet i flerbostadshus. Kostnaden for den ge-
nomsnittliga Kigenhetsombyggnaden har diirmed 0kat med 18 % under det
senaste aret.

[ bostadslanesammanhang brukar dven den s.k. dverkostnaden, dvs. den
del av kvoten mellan produktionskostnaden och pantvirdet som éverstiger
100 ¢ . anviindus som ctt matt pid bvggkostnadsutvecklingen i nyproduktio-
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nen. Overkostnaderna har ocksd genom den s.k. riintebidragstrappan bety-
delse for lainekostnaderna efter projektets firdigstallande.

Under ar 1989 uppgick den genomsnittliga éverkostnaden {or flerbostads-
husen i hela landet till 28 <. Tre ar tidigare var motsvarande overkostnad
endast 14 %, Ocksii overkostnaden {or gruppbyggda smahus har 6kat under
de senaste aren och uppgick ar 1989 till 22 7.

Aven om overkostnaderna har dkat patagligt i hefa landet under de se-
naste aren dterfinns fortfarande de hogsta viirdena i vissa storstadsomriden.
I Storstockholm var den genomsnittliga dverkostnaden for flerbostadshus
39 6% och i Stormalma 35 S¢ under ar 1989, 1 Storgiteborg stannade motsva-

rande overkostnad vid 22 4, vilket dr 5 procentenheter ligre niva én under

ar 1988.

4.4 Bostadsmarknadslédget

Bostadsmarknadsliget kan avlisas pé flera olika siitt. Overskott av bostader
brukar redovisas med andelen outhyrda ligenheter i olika regioner. Brist pa
bostider dr svarare att finna nagot rittvisande métt pi. Férindringar av an-
talet bostadssékande i olika bostadskoer ger en viss bild av utvecklingen.
Antalet registrerade bostadssokande éir emellertid starkt beroende av vilka
anmilningsvillkor som tillimpas i resp. bostadsko.

Boverket genomférde under borjan av ir 1989 en enkitundersikning av
bostadsmarknadsliget i landets kommuner. Enkiitsvaren belyser dels kom-
munernas cgen bedomning av liget vid arets borjan, dels redovisas antalet
registrerade i kommunens bostadsko.

Enkitundersdokningen om kommunernas bedomning av bostadsmark-
nadslidget har genomforts under en f6ljd av dr. Under de fem senaste dren
har andelen kommuner som rapporterat bostadsbrist successivt 0kat, och an-
delen kommuner med bostadsoverskott eller en bostadsmarknad i balans har
samtidigt minskat for varje ar. Av de 275 kommuner som dr 1989 besvarade
enkiten uppgav endast 3 att det fanns ett visst dverskott pa ligenheter, me-
dan 41 kommuner rapporterade att det i stort sett ridde balans mellan utbu-
det och efterfrigan av bostider. Resterande 231 kommuner — dvs. 84 % —
uppgav att det radde brist pa bostider. Andelen kommuner med bostadsbrist
har diirmed okat med 9 9 mellan aren 1988 och 1989,

Den andra delen av boverkets undersokning avsdg kommunernas bostads-

koer. Med uppgifter fran 262 av landets 284 kommuner som underlag har det

totala antalet som stod i bostadskd i Sverige den | junuari 1989 uppskattats
till 620000 personer. Av dessa personer uppskattar kommunerna att ungefir
290000, omkring 47 %, saknar eget kontrakt. Ovriga har alltsi en bostad
med eget kontrakt, men dnskar en annan. Av de ca 290 000 personerna i bo-
stadskén som saknade eget kontrakt uppskattas cit 60 % vara ungdomar som
bor kvar i foraldrahemmet. Ovriga bostadssokande i denna Kategori var
bl.a. personer som hade andrahandskontrakt, bodde pi institution eller som
ville flytta in frin annan kommun.

Boverkets enkiit visar att sammansittningen av bostadskon varierar starkt
mellan olika delar av landet. Som framgér av tabell 10 dr andelen bostadsso-
kande som saknar eget kontrakt betydligt storre i Storstockholm dn i dvriga
delar av landet.

2 Riksdagen 1989/90. 19 suml. Nr 13
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Tabell 10. Antal hushall i bostadské och andel "bostadslisa™ (=saknar eget
kontrakt), i olika delar av landet, januari 1989

Antal i Andcl
bostadskod “hostadslosa™ (%)
Storstockholm 186 000 61
Stormalmo 48 000 27
Storgdteborg, 90 000 57
Kommuner utom stor- 296 000 39
stadsomradena
Hela landet 620 000 47

Kiilla: Boverket

Som framgiitt av redovisningen dr det bristen pd ligenheter som helt domi-
nerar bostadsmarknadsliget 1 de flesta av landets kommuner. For bara 5-6
ar sedan var emellertid bilden en helt annan. Statistik dver antalet outhyrda
ligenheter foljdes da med stort intressc. Ar 1983 var 37000 ligenheter —
2.7 % av samtliga hyresligenheter — lediga for uthyrning. De allminnyttiga
bostadsforetagen hade samtidigt nastan 4 % av sina ligenheter outhyrda. Ar
1989 hade antalet ligenheter lediga for uthyrning minskat till 3800, dvs. till
cn tiondel av 1983 ars nivii. De outhyrda ligenheterna aterfinns framfor allt
i vissa smakommuner utantor storstadsomradena.

4.5 Bostadskostnaderna

De senast publicerade uppgifterna om inflationstakten avser konsumentpri-
sernas genomsnittliga uppging mellan januari 1989 och januari 1990. Infla-
tionstakten var under denna period 8.8 6, varav 2,9 procentenheter be-
rodde pi 6kade boendekostnader. Enligt SCB:s indexberiikningar har hy-
rorna under denna period stigit med 9,7 % och boendekostnaderna i egna-
hem med 11,9 .

Enligt preliminiira uppgifter frain SCB:s bostads- och hyresundersékning
uppgick den genomsnittliga drshyrani rikets hyreslagenhetsbestind under ar
1989 till ca 366 kr./m". Vid ingangen av ar 1990 hade hyresnivan okat till ca
395kr./m". Enligt denna undersékning hade hyrorna dirmed i genomsnitt
hojts med 1 genomsnitt 9.2 G i forhatlande till januari foregaende ar. I tabell
Il redovisas de arliga hyreshojningarna for den genomsnittliga ligenheten
under 1980-talet enligt SCB:s undersokning av januarihyrorna resp. ar. For
jamforbarhetens skull redovisas dven konsumentprishdjningarna for mot-
svarande perioder. Som framgdr av tabellen har hyrorna vissa ar 6kat mer
och andra ar mindre éin de genomsnittliga konsumentpriserna, Under de se-
naste fyra dren har dock hyresniviin stigit dven i reala termer.

1989/90:BoU13
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Tabell 11. Forandringar i hyra mellan januari resp. &r och januari dret innan for
en genomsnittlig hyresligenhet

1989/91:BoU13

Ar Iyreshojning Konsumentpris{oriindring
jan—jan. % jan—jan. %
1981 114 12.5
1982 15.3 9.5
1983 1.6 10,0
1984 5.2 8.0
1985 0.4 73
1986 A 6.2
1987 5.6 33
1988 6.2 4.4
1989 6.8 6.7
1990 9.2 bt

Killa: SCB

Uppgifter om bostadskostnaderna for [989 ars nyproduktion finns dnnu ej
framtagna. Under ar 1988 uppgick den genomsnittliga drshyran for en tre-
rums hyresligenhet firdigstilld under dret enligt SCB:s statistik till ca
457kr./m*. For en ligenhet pa 80m- innebar detta en minadshyra pi ca
3050kr. Hyresnivin 1 den nyproducerade trerumsligenheten lag ca 37 %
over den motsvarande genomsnittliga ligenheten i bostadsbestandet. Arsav-
giften for en nyproducerad trerums bostadsrittslagenhet uppgick under ar
1988 i genomsnitt till 433kr./m” och grundavgiften till 68 100kr.

5 Utskottet

5.11Inledning

Inledningsvis vill utskottet nagot berdra [rutsiittningarna m.m. for detta be-
tankande.

Viren 1989 genomfordes en analys av dagens bostadsstod. Pa grundval av
denna analys tillsattes i juni 1989 en siirskild utredare med uppgift att gora
en dversyn av nuvarande bostadsfinansieringssystem. Utredaren avgav i sep-
tember summa ar betinkandet (SOU 1989:71) Ny bostadsfinansicring. Be-
tinkandet har remissbehandlats. T regeringens kansli forbereds ett férslag
till nytt bostadsfinansieringssystem. T anstutning hiirtill pagar ocksé utarbe-
tandet av ctt forslag om bostadsbidragen fr.o.m. ar 1991. Avsikten ir att for-
slagen skall foreliggas riksdagen tillsammans med ett forslag till reformerat
inkomstskattesystem m.m. senare under viren 1990, T avvaktan hiirpd har i
budgetpropositionen anslaget till rintebidrag tagits upp med ctt i forhal-
lande till innevarande budgetar ofériandrat belopp.

Ett mer utforligt underlag for utskottets dverviiganden i manga frigor
kommer salunda att foreligga senare under véaren. Av detta skitl har utskottet
valt att till viss del avvakta med sina overviiganden inom de omraden dir
avsikten ar att forslag skall foreligpas riksdagen. Det géller exempelvis for-
slag i motioner om foriandrad inriktning eller omfattning av bostadsbidrags-
och bostadslanesystemen. Motionsyrkanden som syftar till mindre {ériind-
ringar i dagens rintebidrags- resp. bostadsbidragssystem eller som forutsiit-
ter omedelbara stillningstaganden frian riksdagens sida behandlas dock i
detta betinkande.
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5.2 Bostadspolitikens inriktning och utformning m.m.

5.2.1 Bostadspolitikens allméinna utformning

Bostadsutskottet inleder sina overviiganden med att behandla ett antal mo-
tionsyrkanden som tar upp bostadspolitikens utformning utifrin mera all-
miinna och dvergripande stindpunkter. [ vissa fall ingdr dven mera detalje-
rade forslag som delar i dessa yrkanden. Utskottet kommer dock i detta inle-
dande avsnitt i huvudsak att avgriinsa sina overviganden till att gilla grun-
derna for bostadspolitiken. De mera detaljerade forslagen aterkommer i
olika siryrkanden i motionerna och kommer dirigenom att behandlas under
resp. sukuvsnitt.

I motion Bo249 (¢) yvrkande | begiirs ett riksdagens tillkiinnagivande om
behovet av en delvis forindrad bostadspolitik i enlighet med den linje som
centerpartiet foretriider. Viktiga inslag i en sadan bostadspolitik anges bl.a.

vara:

en politik for regional balans,

- stod for tler smaligenheter.

— stod for hyvresliigenheter i landsorten,

- forenklade taneregler,

— ettt mera kostnadskiinsligt lanesystem.

— stimulans for dkat bosparande,

— ¢n ckonomisk politik for ligre rintor.

- atgirder for en bittre boendemiljo.

— atgirder tor ett ekologiskt anpassat byggande.

Aven i motion Bo545 (¢) fors liknande forslag fram. I motionens yrkande
I foreslas ett sirskilt atgérdsprogram i syfte att dstadkomma en mer balanse-
rad bostadsmarknad och skapa 8kad valfrihet 1 boendet. Detta program bor
utarbetas med bl.a. foljande utgdngspunkter:

— densirskilda investeringsavgitten i Stockholmsomridet bor aterforas till
regionen {Or bl.a. produktion av bostider,

— valméjligheten mellan olika boendeformer pa landsbygden bor forbitt-
ras.

— ombyggnadsverksamheten bdr undertiittas,

— ungdomsligenheter bor tillskapas bl.a. genom vindsliigenheter,

— den kooperativa hyresriitten bor inforas permanent.

Enligt moderata samlingspartiets partimotion Bo403 vrkande 1 behovs ett
tillkinnagivande tran riksdagens sida angiende behovet av dgande och an-
svar inom bostadspolitiken. Utgangspunkten tor en moderat mark- och bo-
stadspolitik anges vara att minniskorna skall kunna vilja den bostad de dns-
kar. Bostadsmarknaden skall styras av minniskornas efterfragan, inte av de-
taljreglering. politiker och byriakrater, Det personliga dgandet av en bostad
skall gvnnas. Markigares riittigheter att bruka, bebygga och silja sin egen-
dom skall skvddas. Inskriinkningar i dessa rittigheter skall endast fd ske pa
ett fital myeket avgrinsade grunder.

I motion Bo420 (m) yrkande 2 begirs ett riksdagens tillkiinnagivande om
behovet av en dkad rarlighet pa bostadsmarknaden i svfte att uppné en
marknad i balans. Enligt motioniirerna kan ett omfattande bostadsbyvggande
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endast marginellt bidra till att I6sa problemen pé dagens bostadsmarknad.
Vad som framfor allt anses behovas ir en rad dtgirder for att 8ka rorligheten
pa bostadsmarknaden. Som exempel pa sddana dtgirder niimns en férind-
ring av dugens hyressiittningssystem si att detta bittre speglur de boendes
preferenser. Vidare foreslas dtgirder for att 0ka nyproduktionen av smahus
och dirigenom tillgodose minga barnfamiljers onskemal.

Mot bakgrund av forhallandena i Stockholms Ein féreslis i motion Bo214
(m) att riksdagen skall patala behovet av en ny utformning av bostadspoliti-
ken och bostadsfinansieringssystemet i syfte att forenkia och skapa forutsitt-
ningar for fler bostider. Enligt motivtexten, som aterfinns i motion Fi30d,
krivs ett mindre byrikratiskt system och friare finansicringsformer. Hyres-
gasterna hos allmiinnyttiga bostadsforetag bor ges ritten att dga sina hem.

De riktlinjer for den framtida bostadspolitiken som enligt folkparticts me-
ning bor gilla, och som i motion Bo423 (fp) vrkande 1 begiirs riksdagens stod
for. sammanfattas i motionen i bl.a. féljande punkter:

- ett minskat institutionsboende i den takt som alternativ kan ordnaus,
— firre byrakratiska och reglerande inslag i bostadspolitiken,

~ reducerade och mer riktade hostadssubventioner,

— underlittat dgande av bostider,

—~ Okad rorlighet pd bostadsmarknaden.

— varsammare ombyggnader.

De ovan refererade motionsyrkandena om utformningen av bostadspoliti-
ken foranleder bostadsutskottet att gora f6ljande dverviiganden.

Grundvalarna for den i dag forda bostadspolitiken har vuxit fram under
en lang tidsperiod. Redan under efterkrigstiden formulerades huvuddelen
av de mal som fortfarande ir utgangspunkten for sumhillets insatser pa bo-
stadsmarknaden. Dessa mal har sedermera utvecklats och konkretiserats
men deras bostadssociala inriktning har stitt fust. Det dvergripande malet édr
salunda att alla skall ha tillgdng till en sund, rymlig. viillplanerad och dnda-
malsenligt utrustad bostad till ett rimligt pris.

Som ovan beskrivits i det inledande avsnittet kommer under de nirmaste
aren sannolikt ett flertal beslut att behdva fattas som paverkar forhallandena
pé bostadsmarknaden. Det giller bla. atgirder i samband med ctt reforme-
rat skattesystem, forindringar inom bostadsfinansieringssystemet och olika
atgirder i sytte att férbittra boendemiljd och bostadssociala férhéllanden.
Denna omprovning av vissa av bostadspolitikens medel innebir dock inte
att de grundliaggande malen bor revideras. Tvirtom kommer vikten av en
bostadssocial inriktning att giilla dven i ett nytt bostadsfinansicringssystem.

Under de senaste artiondena har vi fatt uppleva kraftiga sviingningar vad
giller produktion och efterfrigan av bostider. Det ir givetvis en av utgdngs-
punkterna tor samhillets insatser pa bostadsmarknaden att tillgangen pé bo-
stader 1 storsta mojliga utstriickning skall svara mot berittigade 6nskemal.
Det bor dock betonas att de statliga insatserna {ér att uppnd en bostadsmark-
nad i balans framfor allt bestar i att stélla resurser till forfogande tér produk-
tion och fornyelse av bostadsbestandet samt att i ovrigt fastligga ramarna for
ansvarstordelningen mellan de olika parterna pd bostadsmarknuden. Sjilva
genomforandet av bostadspolitiken dvilar kommunerna. bostadsféretagen
och de boende sjilva. Flera av de problem som tas upp i de ovan refererade
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motionerna ar salunda inte enbart fragor for den statliga bostadspolitiken.
Bostadsutskottet kan dock delamidnga av de synpunkter som fors fram i vissa
motioner. Det giller exempelvis det patalade behovet av dtgiirder for att i
vissa avseenden forbittra boendemiljoén, att skapa bittre boendeforhdilan-
den for dem som i dag bor pi otidsenliga institutioner och for att 16sa ungdo-
mens bostadsproblem.

For att komma till riitta med de problem som utan tvivel finns pa dagens
bostadsmarknad behéver beslut om olika revideringar av de bostadspolitiska
medien [Opande fattas. Sadana dverviganden kommer utskottet att gora |
sivil detta som kommande betinkanden i de konkreta fragor som ér ak-
tuella att ta stillning tll. Tillrickliga skil for tillkinnagivanden frin riksda-
gen om en {oriindrad utformning av bostadspolitiken i enlighet med de nu
aktuella motionsyrkandena kan dock inte anses foreligga. Med hinvisning
till det anforda avstyrker utskottet moderata samlingsparticets partimotion
Bo403 vrkande 1 samt motionerna Bo214 (m). Bo249 (¢) yrkande 1. Bo420
(m) vrkande 2. Bo423 (1p) vrkande | och Bo545 (¢) vrkande 1.

5.2.2 Bostadsforsorjningen for vissa grupper

Jtskottet behandlar i detta avsnitt motioner som tar upp vissa bostadsfor-
sOrjningsproblem for ungdomur, studerande resp. handikappade. Forslag till
atgiirder som i olika avseenden syftar till att forbiittra ungdomens bostadssi-
tuation férs fram i tre motionsyrkanden.

Mot bakgrund av bostadssituationen i storstadsomridena framhaills i cen-
terpartiets partimotion Bo230 att det ir visentligt att ungdomar genom cgna
initiativ och insatser ges ekonomisk maojlighet att skaffa sig en egen bostad.
Den nuvarande bostadssituationen och nddvindigheten av aut 6ka tillgangen
péa mindre ligenheter motiverar enligt motionirernas mening sitrskilda eko-
nomiska stimulanser t6r att initicra byggandet av mindre ligenheter. Med
hiinvisning hirtill liggs 1 motionens yrkande 3 fram forslag om inférande av
ett sirskilt stimulansbidrag till kommunerna for bvggande av smalidgenheter.
Bidraget skall enligt forslaget utgd med 30000 kr. t6r varje pabérjad lagen-
het med en boendevta pd upp till 70 m”. I motion Bo249Y (c) vrkande 5 fére-
slas att sammaniagt 150 milj. kr. anvisas dver statsbudgeten f6r andamalet.

For att ge ungdomar en chans att bo kvar i hembygden och stimulera till
att halla landsbygden levande féreslas | motion Bo249 (c) yrkande 6 att ett
sirskilt stimulansbidrag (or byggande pa lundsbygden infors. Bidraget skall
enligt forslaget uppga till 30000 kr. per paborjad Ligenhet och kunna kombi-
neras med det siirskilda stimulansbidrag for byvggande av smiligenheter som
foreslas 1 centerpartiets partimotion Bo250.

Med anledning av vad som i de nu aktuella motionerna foérordats betriit-
fande stid till ungdomars boende m.m. vill utskottet anfora foljande.

Vid sin behandling av motioner om ungdomens bostadssituation under
foregaende riksmaote (1988/89:Bol)7 s. 32) framhdll utskottet att det biista
siittet att stirka ungdomurs och andra svaga gruppers stillning pa bostads-
marknaden var att se till att det tanns bra och {indamalsenliga bostider att
tillgd for alla. Utskottets uppfattning i denna det star fast. Malsittningen
maste s&lunda vara att l0sa bostadsfragan for ungdomar liksom foér andra
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hushéll pa den reguljiira bostadsmarknaden. Utskottet vill for sin del ocksi
framhdlla att en rad atgirder har vidtagits for att 6ka den totala tillgdngen
pi bostider. Det gilller t.ex. begriinsningarna av annat byggande in bostads-
byggande och av ombyggnadsverksamheten. Samtidigt tvingas utskottet
konstatera att manga ungdomar har svirt att fa en bostad nér de flyttar hem-
ifrdn just darfor att de dr unga och nya pa bostadsmarknaden. Ungdomarnas
svaga stillning blir naturligtvis mer pétaglig i en bristsituation med ett mins-
kande antal lediga ligenheter och ett vixande antal bostadssokande.

Med anslutning till sitt tidigare stillningstagande vill utskottet anyo under-
stryka att det pa kort sikt iir nddviindigt att vidta atgérder direkt anpassade
for ungdomarna och deras boende. Det varen 1987 beslutade sirskilda ung-
domsbostadsstodet dr ocksa ett av uttrycken hiirfor. Ungdomsbostadsstidet
syftar till att hjilpa kommunerna att fa fram ungdomsbostider. Kommu-
nerna har dirfor givits en stor frihet att utifrin de lokala forhillandena be-
stimma hur stodet skall anviindas. Forutom att stddet kan anviindas f6r att
fa fram konventionellt producerade lagenheter kan det ockséd anvindas bl.a.
for att stimulera sjilvbyggeri av ungdomsbostider.

Som framgir av ovanstiende redovisning har savil atgirder som syftar till
att forbittra tillgingen pi bostider som atgirder direkt inriktade pd ungdo-
mens bostadsfriga vidtagits. Hirigenom har enligt bostadsutskottets mening
torutsittningar skapats for att bostadssituationen for bl.a. ungdomar skall
kunna forbittras. Ytterligare beslut avseende ungdomars boende bor dirtér
nu kunna avvaras. Utskottet avstyrker med hiinvisning hirtill motion Bo249
(c) yrkandena 5 och 6 samt centerpartiets partimotion Bo250 yrkande 3.

Utskottet tar i detta avsnitt dven upp fragan om en avveckling av ungdoms-
boendedelegationen. Med hanvisning bl.a. till att man tidigare motsatt sig att
siarskilda medel anvisas till ungdomsboendedcelegationen férordas i motion
Bo240 (m) yrkande 8 b att delegationen skall avvecklas.

Som redovisas i budgetpropositionen har ungdomsboendedelegationen
sedan sin tillkomst ar 1985, och inte minst under ar 1989, bedrivit en intensiv
verksamhet for att tll landets kommuner sprida erfarenheter om hur ett
medvetet arbete med ungdomsbostadsfragorna kan utdvas. De frigor dele-
gationen tagit upp med kommunerna har bla. avsett dtgirder for att frimja
rorligheten i det befintliga bostadsbestandet och den kommunala bostads-
formedlingens roll. Bland delegationens uppgifter ingér ocksa att folja an-
vindningen m.m. av ungdomsbostadsstodet. Den situation som i dag rader
pd bostadsmarknaden har enligt utskottets mening inte minskat behovet av
en kontinuerlig upptéljning av utvecklingen pi omrédet. Delegationen bér
salunda édven fortsdttningsvis folja verksamheten med ungdomsbostadssto-
deti kommuncrna och aktivt verka for att ungdomars bostadsbehov tillgodo-
ses. Motion Bo240 (m) yrkande 8 b avstyrks med hiinvisning till det nu an-
forda.

Problemet med brist pa studentbostider pd mdnga hogskoleorter diskute-
ras i motion Bo205 (s). Motionirerna anser att staten bor stilla krav pd kom-
munerna sa att de tar ett storre ansvar for de studerandes bostadssituation,
Mot denna bakgrund féreslas att de kommuner dir man planerar att ligga
nya hégskoleplatser skall kunna pavisa hur man avser att 16sa de nytillkomna
studenternas bostadssituation. Lvckas inte kommunerna att uppvisa tillfreds-
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stillunde planer bor staten dverviga att forligga utbildningslinjerna nagon
annanstans dir forutsiteningarna tor en god bostadsforsorjning dr bittre.

Utskottet delar motioniirernas oro for den svira bostadssituation for stu-
derande som rader pa flera av utbildningsorterna. En osiiker bostadssitua-
tion kan i méinga fall verka himmande pd majligheterna att tillgodogéra sig
utbildningen pi ett bra siitt. Det dr dirfor vtterst angeliiget att de aktuella
kommunerna pi olika sitt medverkar till att 10sa de studerandes bostadspro-
blem. En god kontinuerlig bostadsforsorjningsplanering bor utgdra grunden
for det kommunala agerandet i detta avseende. Nir det aktualiseras att for-
ligga en ny utbildningslinje till en viss ort bor dirutéver kunna begiiras att
den aktuella kKommunen vidtar extra dtgéirder for att titlgodose de studeran-
des bostadsbehov. Det torde kunna forutsiittas att kommunernas beredskap
hirvidlag ingir som en av de laktorer som kan paverka beslut om lokalise-
ringen av nya hogskolelinjer m.m. Nagot behov av att i siirskild ordning reg-
lera denna friga anser bostadsutskottet dirfor inte foreligga. Med hiinvis-
ning till det anforda avstyrker utskottet motion Bo205 (s).

Under darets allminna motionstid har ett antal motionsyrkanden vickts om
olika fragor avseende de handikappades bostadssituation. Vissa av yrkan-
dena i dessa motioner gilller i forsta hand vilka krav som bor stallas pa den
fysiska planeringen eller pi byggnaders utformning. Dessa yrkanden avser
utskottet att behandla i ett annat sammanhang. I detta betiinkande behand-
las dock forstag i tre olika partimotioner om mer allmint inriktade dtgérder
tor att forbittra de handikappades bostadssituation.

Folkpartiet framhaller i sin partimotion Bo20Y, med motiveringen i mo-
tion S0227, att behovet av kollektiva boendeformer ér stort bland de handi-
kappade och att det rader stor brist pa platser inom gruppboendet. I motio-
nens yrkande 6 [oreslas dartor att riksdagen hos regeringen begiir torslag om
hur utbyggnaden av gruppboende 6r handikappade kan stimuleras.

[ centerparticts partimotion Bo232 yrkande 2 framhdlls — motivtexten
aterfinns i motion $0296 — vikten av att diven handikappade i méjligaste min
fritt far viilja bostadsort och boendemiljé. Vidare anférs bl.a. att de handi-
kappades medbestimmande vad giiller boendet bor {orstirkas genom for-
biittrade maojligheter att viilju boendemiljo och servicegrad. Detta foreslas
ges regeringen till kKiinna.

Slutligen foreslas i miljopartict de gronas partimotion Bo549, med motive-
ringen i motion So313. att riksdagen skall gora ctt tillkiinnagivande med in-
neborden att avlastningshem. viixelvard och gruppboende ér bostadsalterna-
tiv for de handikappade som skall ges hog prioritet.

Vad giiller de ovan dtergivna {orslagen om olika aspekter pa de handikap-
pades boende vill utskottet anfora féljande. Bostadsutskottet delar motioni-
rernas instillning att de handikappade liksom 6vriga grupper i stérsta maj-
liga utstrickning sjitva skall ta vitlja boendeform. Som framhalls édr det dér-
vid angeliget att valfriheten okar genom utbyggnad av gruppboende. avlast-
ningshem m.m. Staten stéder ocksd utbvggnaden av gruppbostider genom
att dessa kan erhilla statliga bostadslan ofta {érenade med rintebidrag.
Grupphostiderna och deras finansiering ir enligt vad utskottet erfarit fore-
mal {0r en Gversyn i samarbete mellan boverket och soeialstyrelsen. Under-
lag for eventuella dverviiganden om behovet av forindringar 1 det statliga
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stodet till denna boendeform kommer silunda senare att foreligga. Vad giil-
ler vissa bostadslanevillkor som i dag giller for gruppbostider for dldre ater-
kommer utskottet nedan (avsnitt 5.6.2) med dverviiganden. Det kan i sam-
manhanget ocksd erinras om att riksdagen hosten 1989 med anledning av en
reservation till socialutskottets betinkande 1989/90:SoU12 som sin mening
givit regeringen till kiitnna att regeringen borde Overviiga hur en ckonomisk
stimulans skulle tillféras kommuner och landsting avscende gruppbostider
tor dementa. Med hinvisning till vad utskottet anfort om siédet for grupp-
bostider avstyrks folkparticts partimotion.

Vad giller de tva dvriga partimotionerna med yrkanden avseende de han-
dikappades bostadssituation anser utskottet att de forslag som fors fram lig-
ger vél i linje med savil den uppfattning som riksdagen vid olika tillfillen
uttalat vad giller de handikappades boende som de atgirder myndigheter
och regering for nirvarande vidtar. Sjilva avviigningen mellan vilka olika
boendeformer som behdvs for att tillgodose de handikappades dnskemél
miste dock ske pa kommunal nivi utifran de aktuella behoven. [ denna fraga
kan omniimnas att boverket tillsammans med handikappinstitutet har stude-
rat hur de handikappfriagorna tillgodoses i den kommunala planeringen. Re-
sultaten av denna studic kommer att redovisas inom kort. Nigot behov av ett
riksdagens tillkiinnagivande i den aktuella frigan torde inte {0r ndrvarande
foreligga. Mot denna bakgrund avstyrks dven de behandlade partimotio-
nerna fran centerpartiet och miljopartict de grona.

5.2.3 Byggnadsreglerande atgiirder

I svfte att skapa utrymme t6r ett vidgat bostadsbyggande har regeringen un-
der senare ar genom siirskilda beslut infort vissa byggnadsregleringar. Sér-
skilda begriinsningar giller salunda for s.k. dvrigt byggande framfér allt i
Stockholmsomradet. men dven i viss utstrickning i dvriga lundet. Den stat-
liga langivningen for ombyggnad av bostilder dr under ar 1990 begrinsad av
ramar. For storstadsomridena inkl. Uppsalaomradet har diirvid genom rege-
ringsbeslut siirskilda ramar faststillts. FOr ovriga omraden giller en gemen-
sam ram som boverket 1 samrad med arbetsmarknadsstyrelsen skall fordela
pa lin med beaktande av ombyggnadsbehov och sysselsiittning.

rande dtgiirder. Motion Bo241 (fp) utghr framfér allt fran forhdllandena i
Stockholms lin. I motionens yrkanden 3 och 4 foreslas bloa. att de regle-
ringar som inférts speciellt for bvggandet i Stockholms lin bor avskaffas.

I tvi motioner limnas torslag om en avveckling av olika byggnadsregle-

Forutom de ovan nimnda ramarna anser motiondrerna bl.a. att delegatio-
nen for 6kat bostadsbvggande i Stockholm bor avskaffas. I motion Bo423
(fp) yrkande 20 begiirs ett riksdagens tillkinnagivande om behovet av bort-
tagande av administrativa begriinsningar av byggandets omtattning. Om-
byggnadslaneramarna och kostnadskontrollen vid bostadslangivningen an-
scs inte vara effektiva styrmedel for att hilla byggkostnaderna nere eller for
att uppnd ctt dkat bostadsbyvggande.

Bostadsutskottet har vid tlera tilifillen hatt att ta stillning till liknande for-
slag om avveckling av byggnadsreglerande argdrder som laggs fram i de nu
aktuella motionerna. Utskottet har vid dessa tillfillen framhallit att deti da-
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gens bostadsmarknadsliige finns skiil att vidta vissa byggnadsreglerande dt-
girder i syfte att ta till stind en 6kad nyproduktion av bostiider. Inte minst i
storstiderna dr situationen sddan att olika atgirder maste vidtas. Inget av
vad som anfors i de aktuella motionerna ger utskottet anledning att dndra
sin instiillning i denna friga. Motionerna Bo241 (fp) yrkandena 3 och 4 samt
Bo423 (fp) yrkande 20 avstyrks silunda.

Inriktningen pa /990 drs ombyggnadsldineramar diskuteras i motion Bo202
(s). Motioniirerna foreslar att det skall vara méjligt att vid behov omfordela
ramarna mellan olika regioner och lin i att planerade och nodvindiga om-
byvggnader kan komma till stand.

For ar 1989 giillde sirskilda ramar for beslut om ombyggnadslan for varje
lin eller storstadsomrade. Med anledning av ett motionsyrkande om dessa
ramar gjorde riksdagen foregaende ar (1988/89:BoU7 s. 51) ctt tillkinnagi-
vande som bl.a. inncbar att regeringen vid faststillandet av nya ramar borde
ta hiinsyn till eventuclla regionala obalanser. Som ovan angivits har for ar
1990 sadana sirskilda ramar endast faststillts for storstadsomradena inkl.
Uppsalaomradet. For ovriga landet har regeringen faststallt en gemensam
ram, vilken boverket i samriid med arbetsmarknadsstyrelsen skall fordela pa
lan cller delar av lin. Vid denna fordelning skall ombyggnadsbehovet och
sysselsittningsliget i olika regioner beaktas. Boverket har som uppdrag att
senast den 30 juni i dr till regeringen redovisa hur ombyggnadslineramarna
kan forvintas utnyttjas i landet som helhet samt lamna forslag till eventuclla
forindringar med hiinsyn till forviintat sysselsiittningsliige och forvintade
ombyggnadsbehov,

Som framgir av ovanstiiende redovisning kan énskemilen i motion Bo202
(s) redan anses vara tillgodosedda. Mot denna bakgrund avstyrks detta yr-
kande.

5.2.4 Vissa bostadspolitiska atgirder i 6vrigt

Inledningsvis behandlar utskottet fyra motioner i vilka fors fram forslag som
syftar till utt genom statligt stod m.m. frimja ctt ckologiskt byggande.
Enligt miljépartiet de gronas partimotion Bo203 maste den fortsatta ut-
byggnaden och varden av den byggda miljon ske utifran en ekologisk grund-
syn. De minga svenska smaorterna erbjuder enligt motionirerna troligen
goda mojligheter for ett riktigt ckologiskt byggande. For att g vidare mot
ctt sadant byggande fordras dock enligt deras mening nationella. regionala
och kommunala insatser. Mot bakgrund hiirav begiirs att boverket skall ges
1 uppdrag att snabbt redovisa forslag till lampliga nyinrittade befattningar
och institutioner till stdd for en lingsiktig utveckling av det ekologiska byg-
gandet — yrkande 1. I uppdraget till boverket skall dessutom inga att foresla
ckonomiska stodatgirder tér derna typ av byggande — yrkande 3. Vidare
forordas att naturvardsverket skall ges i uppdrag att utreda vilka forind-
ringar som kriivs i plan- och miljolagstiftningen m.m. for att ett ckologiskt
byggande skall kunna utvecklas — yrkande 4. Avslutningsvis begérs dessutom
ett riksdagens tillkinnagivande om behovet av ekologisk ombyggnad. om en
crfarenhetsbank for teknik och juridik vid ckologiskt byggande och kraftigt
dkadc insatser {0r energihushalining i bebyggelsen m.m. — yrkande 5.
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Aven i miljoparticts partimotion Bo247 {ors fram férslag som syftar il att
astadkomma ett ekologiskt byggande. Enligt motionérerna skall allt byg-
gande successivt anpassas till alla rimliga krav utan att arkitektoniska viirden
fordirvas, vilket innebér att bostiderna skall integreras med natur, odling
historisk bebyggelse. bostadsniira arbetsplatser. transporter och avfallshan-
tering. For att na detta mal férordas dels — vrkande 1 - att 20 milj. kr. skall
anvisas till stéd for ckologiskt byggande, dels — yrkande 5 - att frigor om
ekologiskt byggande. arkitektens roll i plan- och byggprocessen samt stod till
sjilvbyggeri m.m. skall utredas.

Det iir enligt motion Bo215 (¢) viisentligt att den stora satsning som gors
av statsmedel pa bostadsbyggundet resulterar i hilsosamma och resurshus-
hallande hus som inte férsvirar gemenskapen mellan ménniskor. Med hin-
visning hértill begiirs en 6versyn av samhiillets regler for byggandet si att
dessa mal uppnis.

En bra boendemiljo forutsitter enligt motion BoSd4 (¢) ett boende och en
bebvggelsemiljo som hushdllar viil med naturens resurser. Enligt motioni-
rerna miste boendet diarfor battre dn hittills anpassas till behovet av en
biittre och effektivare encrgianviindning. For att nd detta mal kriivs enligt
deras mening bl.a. en mera systematisk anvandning av miljokonsekvensut-
redningar som beslutsunderlag och byggnadsregler som ir utformade s att
ckologisk teknik m.m. stimuleras fram. I motionens vrkande 1 begiirs ocksé
ctt riksdagens tillkdnnagivande hirom.

Med anledning av vad som i de nu behandlade motionerna foreslagits be-
triffande ekologiskt byggande vill utskottet anfora foljande.

Som utskottet anférde vid sin behandling av motionsyrkanden om ekolo-
giskt byggande under foregaende riksmote (1988/89:BoU7 s. 37) ligger det
ett stort virde i att olika typer av alternativt byggande och boende m.m.
kommer till stind och prévas. En allsidig utveckling av boendet férutsitter
att tillkomsten av olika alternativ och experiment stimuleras. Som ett led i
denna process iir det viktigt att erfurenheterna tas till vara och fors vidare
t.ex. genom att utvirderingar genomfors. Utskottet vill nu ocksa erinra om
att statsmakterna i olika former verkar for att projekt av denna karaktir
skall kunna genomforas. Det giller dels stddet till byggnadsforskning och
experimentbyggande, dels siirskilda insatser inom ramen f6r bostadslanesys-
temet. Flera projekt med en inriktning pi ekologiskt byggande har ocksa
kommit till stind inom ramen for dugens stodsystem. Exempel pa sddana
projektiir Solbyn i Lunds kommun samt Tuggelite i Karlstads kommun. Det
fir enligt utskottets mening forutsittas att staten och kommunerna m.fl.
dven fortsiittningsvis kommer att pi ett positivt siitt bidra till att projekt av
denna typ realiscras.

Utdver de ovan redovisade insatserna inom ramen for det nuvarande stéd-
systemet m.m. har ocksd initiativ tagits fran bl.u. boverket och stadsmiljora-
det som syftar till att belysa fragor kring ekologiskt byggande. Boverket har
salunda givit ut cn rapport om ekologiskt byggande. Verket arbetar ocksé
allmént med ekologifragor 1 anslutning till naturresurslagen. Till verket har
dessutom knutits en géstforskare som skall arbeta med frigor kring miljo-
konsckvensutredningar. Hirutdver anordnar stadsmiljoradet tillsammans
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med Kommunfarbundet och bostadsdepartementet ett stadsekologiskt semi-
narium senare under viren 1990,

Utskottet édir mot bakgrund av det ovan anfirda inte nu berett fororda yt-
terligare dtgiirder i enlighet med forslagen i miljdparticts partimotioner
Bo203 yrkandena 1, 3. 4 och 5. Bo247 yrkandena 1 och 5 samt i motionerna
Bo215 (¢) och Bos4d (¢) yrkande 1. Motionerna avstyrks silunda.

Atgiirder som ur olika aspekter syftar till att underlitta bostadsbyggande
och 6ka tillgangen pa bostader fors fram i fyra motioner.

Mot bakgrund av bostadssituationen i Stockholmsregionen fors i motion
Bo212 (s) yrkande 2 fram {6rslag om infdrande av stimulansatgirder f6r byg-
gande av s.k. ligenhetshotell. Enligt motioniirerna méaste Stockholm som hu-
vudstad kunna crbjuda mojligheter for ett boende som inte 4r permanent.
Sérskildu Ligenhetshotell for affirsmin och andra tillfilligt boende bor enligt
motionirernas mening dirfor byggas i en 6kad utstrackning — detta for att
avlasta den ordinarie bostadsmarknaden.

Enligt motion BoS45 (¢) yrkande 2 tas ctt inte obetydligt antal lagenheter
1 friimst Storstockholm i ansprik for annat in bostider. Av ckonomiska skl
skaffar téretag egna dvernattningsligenheter. En viig for att i mojligaste méan
frigdra dessa ligenheter for den 6ppna bostadsmarknaden ar enligt motioné-
rerna att kommunerna i samarbete med hotellnéringen bygger siirskilda
“¢vernattningshotell” med rum som stdr till foretagens forfogande till ett pris
visentligt under hotellpris.

Det ligger naturligtvis ctt stort viirde i att olika atgérder vidtas for att av-
lasta den ordinarie bostadsmarknaden sddant boende som med férdel kan
ordnas i undra former. Inte minst i en bristsituation maste det befintliga bo-
stadsbestandet i forsta hand anviindas for permanentboende. I dag anvinds
ctt betydande antal ligenheter som Overnattningsbostiader av bl.a. foretag.
En mdjlighet att gora dessa bostader tillgangliga for permancentboende ar att
tillskapa alternativa boendeformer for det tillfalliga boendet. Exempel pé
sddana boendeformer dr ligenhetshotell och andra liknande lésningar. [
torsta hand dr det dock en kommunal uppgift att verka for att denna typ av
bostider kommer till utférande. Det far mot bakgrund hirav forutsiittas att
erforderliga insatser kommer till stind utun ndgon riksdagens atgiird. Motio-
nerna Bo212 (s) yrkande 2 samt BoS45 (c¢) vrkande 2 avstyrks salunda.

I motion Bo545 (¢) {rs dven fram forslag som syftar till att aterstilla smyg-
kontoriserade ligenheter till bostadsmarknaden. Enligt motionérerna forut-
sitter detta bl.a. att kommunerna i framfér allt storstadsomridena planerar
och anviinder en lokalisering for kontorslokaler m.m. utanfér de mest cen-
trala stadsdelarna, dven om detta skulle med{ora att arbetsplatserna hamnar
i ¢n annan kommun. Mot bakgrund hirav férordas — vrkande 3 — att tillkom-
mande kontorsytor skall férldggas till de delar av en region dar det iir ont om
arbetstillfillen.

Med den ansvarsfordelning som riader mellan stat och kommun ar det
kommunerna som har ansvar for planeringen av markanviindningen. [ detta
ansvar ingar naturligtvis ocksa att svara {or att limpliga markomraden reser-
veras for det anviindningssiitt som bedoms vara det mest lampliga. Harvid
kan faktorer som paverkar den regionala balansen och hithérande fragor
spela en avgdrande roll.
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Av det ovan anforda framgar att det primért ir en kommunal uppgift att
svara tor planeringen av kommunens mark med avseende pi lokaliseringen
av olika verksamheter m.m. Enligt utskottets mening bér denna ordning be-
std. Riksdagen bor silunda inte genom ctt uttalande eller pa annat siitt styra
denna planering. Motion Bo345 (¢) vrkande 3 avstyrks med hinvisning hiir-
till.

Som en del i ett dtgirdsprogram for att astadkomma en levande och funge-
rande storstadsmil j0 foreslas i centerpartiets partimotion Bo250 yrkande 2
att staten skall inventera sitt markinnehav i syfte att kartlagga vilka omraden
som kan anviindas som tomtmark for bostadsbyggande i storstadskommu-
nerna.

Det ir, som redovisats ovan, primirt en kommunal uppgift att svara for
planeringen av i kommunen tillginglig mark med avseende pa lokaliseringen
av olika verksamheter m.m. I denna uppgift ingar naturligtvis ocksé att tillse
att mark i erforderlig utstriickning planeras for bostadsbyggande. Detta ar-
bete forutsiitter bl.a. en kunskap om tillgangen pa mark som ir anvindbar
for indamalet. Som underlag hiirfoér ir det vanligt med inventeringar av
marktillghngen m.m. I den man staten i en kommun disponerar markomra-
den limpliga for t.ex. bostadsbyggande far det salunda forutsittas att kom-
munen i sitt planarbete skaffar sig kiinnedom hirom. Utskottet avstyrker
med hiinvisning hirtill centerpartiets partimotion Bo250 yrkande 2 om en
inventering av statens markinnehayv.

Neutraliteten mellan olika upplatelseformer m.m. och bostiadernas fordel-
ning pd upplitelseformer aktualiseras i tre motionsyrkanden.

I motion Bo420) (m) yrkande 6 begiirs dtgirder i syfte att underlitta f6r man-
niskor att skaffa cget hus. I forsta hand forordar motionirerna indringar i
lanereglerna. som enligt deras mening missgynnar hus med dganderiitt.
Dessutom foreslds att fastighetsskatten skall avvecklas nir de samhillseko-
nomiska {Orutsittningarna foreligger.

[ samma motion anfors dessutom att olika fastighetsigare i dag sarbehand-
las. Framfor allt géller detta pa det ekonomiska omridet. For att ge alia bo-
stadsforetag maéjlighet att konkurrera pa lika villkor bor enligt motionsfor-
slaget dndringar goras i beskattningen och i finansicringsférutsittningarna.
Hiri inkluderas dven de lokala styrmedel som férekommer bla. i form av
att allménnyttiga bostadstoretag tar férvirva mark till underpriser. I sam-
manhanget framhdlls dven den orittvisa som ligger i att de allmiinnyttiga bo-
stadsforetagen i vissa fall med hjilp av kommunal borgen inte behdver dra
pa sig kostnader for att ta ut pantbrev. Med hinvisning till det anférda foror-
das i motionens yrkande 13 att finansieringsfOrutséttningarna {or olika fas-
tighetsbolag skall jimstillas.

Dagens bostads{inansicringssvstem ir avsett att vara neutralt i forhallande
till olika upplitelseformer m.m. Med tanke pi att systemet fick sin huvud-
sukliga utformning genom ett riksdagsbeslut ar 1974 kan det naturligtvis inte
uteslutas att det sedan dess skett sadana foriindringar att cn viss obalans upp-
kommit. Som ovan redovisats pagir inom regeringskansliet arbetet med ett
nvtt bostadsfinansieringssystem. En utgdngspunkt i detta arbete torde vara
att neutralitet skall glla dven i ctt reformerat bostadstinansieringssystem.
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Ytterligare dvervigande i fragan kommer utskottet och riksdagen att gora
senare i var. Yrkandena 6 och 13 1 motion Bo420 (m) bor silunda inte nu
foranleda nagon riksdagens étgird, vartor de avstyrks.

Enligt motion Bo423 (fp) 6nskar manga minniskor bo med bostadsritt.
Manga uppskattar cnligt motiondrernas mening den {6rening av enskilt
dgande och gemensamt ansvarstagande i demokratiska former som bostads-
riittshoendet erbjuder. For att tillfredsstilla valfriheten och méinniskors 6ns-
kemal behovs enligt motionirerna en massiv omvandling av hyresritter till
bostadsriitter. Kommunerna borde dirfor ta initiativ till en forsiljning till hy-
resgiisterna. Med hiinvisning hirtill hemstills § motionens yrkande 2 om ctt
riksdagens tillkinnagivande om dkade mdéjligheter att bo i bostadsritt.

Den radande ansvarsfordelningen mellan stat och kommun i fraga om bo-
stadsbyggandet innebir att staten i forsta hand har att svara for de ekono-
miska atgirder som behovs fér att garuntera ett nédviindigt byggande, me-
dan kommunerna har att svara {6r bostadspolitikens genomforande. Det
kommunala ansvaret innefattar salunda bl.a. att uppritta kommunala bo-
stadsforsorjningsprogram med utgingspunkt i de bostadsbehov som finns i
den egna kommunen. Hiri ingir naturligtvis ocksd overviiganden avscende
savil nyproduktionens som det befintliga bostadsbestindets fordelning pl
olika upplatelseformer. Inom ramen bl.a. for de finansieringsforutsiittningar
som statsmakterna har givit och de planeringsinstrument som kommunerna
tilldelats ir det i torsta hand en kommunal uppgift att svara for bostadernas
fordelning pa upplatelseformer.

Med hinvisning till vad som nu anforts avstyrker utskottet motion Bo423
(fp) vrkande 2.

Kosmadsurvecklingen i bostadsproduktionen 1 Stockholms 1idn har enligt
motion Bo212 (s) varit tre ganger sa stor som prisutvecklingen i allméinhet.
Enligt motionirerna beror detta bl.a. pa att bvggnadsindustrin i en hdgkon-
junktur har mycket stora vinster. Dessutom anges ryckigheten i bostadsbyg-
gandet ha haft negativa konsckvenser. Eftersom denna utveckling dr ett hot
mot den sociala bostadspolitiken hemstiills i motionens yrkande 3 om kraft-
fulla atgirder for au begriinsa kostnadsokningarna. I sammanhanget fors
ocksd fram krav pa att atgirder skall vidtas som motverkar ceffckterna av
kostnzulsslegringcn och som riktar sig till de boende.

Bostadsutskottet delar motionirernas oro avseende kostnadsutvecklingen
i bostadsbyggandet. Det forslag som riksdagen stillt sig bakom sa sent som
viren 1989 om att byggprodukter som godkiints i annat nordiskt land skall
godtas ocksi 1 Sverige syftar till att frimja importen av byggprodukter och
diarmed motverka prisokningar. Vid sidan av denna atgiird kan det naturligt-
vis finnas anledning att vidta ytterligare atgirder i prisdimpande syfte. Sam-
tidigt kan utskottet konstatera att hithorande fragor har ett starkt sumband
med det arbete som pagar inom regeringskanslict med utarbetandet av ett
nytt bostadsfinansieringssystem. Enligt utskottets mening bor resultatet av
detta arbete avvaktas. Motion Bo212 (s) yrkande 3 avstyrks salunda.

Som en del i stritvundena att fa en biittre regional balans i Stockholmsre-
gionen forordas @ motion Bo24d (¢} tillskapandet av ett program [or arbeis-
platshyre. Programmet skall méjliggora for de offentligt anstillda som sé
dnskar att byta till den arbetsplats som ligger niirmast bostaden.
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I den mén behov foreligger av den typ av dtgiirder som férordas i motion
Bo244 (¢) ér det niirmast en kommunal planeringsfriga. Motionen avstyrks
silunda.

Enligt miljoparticts partimotion Bo247 vrkande 6 behéver en bred bo-
stadspolitisk debatt foras under det kommande édret - detta £6r att skapa for-
utsattningar for atgirder mot avarterna i det bostadspolitiska systemet, bo-
stadssegregationen och de oskiliga vinsterna {6r banker och spekulanter.

Bostuadsutskottet delar i och for sig motionirernas uppfattning om behovet
av en bred bostadspolitisk debatt. Det kan emellertid i forsta hand inte anses
ankomma pa riksdagen att ta initiativ till en sddan debatt savida motiondrer-
nas avsikt inte ir att diskutera riksdagens behandling av bostadsfriagorna. 1
denna fraga vill utskottet erinra om att riksdagen véren 1990 kommer att
behandla bostadspolitiken vid minst tva tillfallen. Riksdagens ledaméter har
ett ansvar for att debatten ges en lamplig inriktning och omfattning. Med
hiinvisning till det anforda avstyrks miljopartiets partimotion Bo247 yrkande
6.

5.3 Vissa ildre laneformer m.m.

Fram till utgangen av ar 1980 kunde sirskilda lin for tickande av hyresfor-
luster — hyrestorlustlan — utga. Limnade hyresforlustlan kan under vissa for-
utsiittningar efterges, normalt hdgst med uppemot halva beloppet. En forut-
siittning {Or eftergift ir att dterstoden av [anet ldses in. Statens kostnader fér
eftergift av hyresfortustlan belastar anslaget Atgiirder i bostadsomraden
med stor andel outhyrda ligenheter m.m.

I motion Bo423 (fp) yrkande 29 forordas att eftergift av hyresforlustlan
fortsiittningsvis inte bor beviljas.

Som en {orutsiittning for de bostadsféretag som tagit upp hyresforlustlin
har ingatt att linen under vissa betingelser kan efterges. Det ir enligt utskot-
tets mening inte rimligt att staten frantriider sina dtaganden i detta avseende.
Niir det giiller eftergift av hyvresforlusilan bor salunda staten sta fast vid tidi-
gare gjorda utfistelser. Yrkande 29 i motion Bo423 (fp) avstyrks med hinvis-
ning hiirtill.

Utskottet tur i detta avsnitt ocksd upp statens férlustansvar enligt 33 § 1962
dars bostadslinekungorelse.

Enligt niimnda kungorelse eller motsvarande éldre bestimmelser har en
kommun riitt att under vissa torutsiittningar té ersiittning av statsmede! for
att tiicka en forlust som har uppstatt vid forvaltning av hus som tillhdr ett
allméinnyttigt bostadsféretag. Sedan den 1 juli 1986 giiller dock som férut-
siittning for bostadslin vid ombyggnad att kommunen och bostudsforetaget,
betriffande det hus for vilket bostadslan beviljas, medger att ersittning av
statsmedel enligt den nu aktuella 33 § inte skall limnas for forluster som upp-
kommer efter ombyggnaden.

I motion Bo229 (fp) anfors att bl.a. en alltfor generds tolkning av bestim-
melsernai 33 § 1962 ars bostadslanckungdrelse under slutet av 1980-talet har
lett till en mycket kraftig Okning av utbetalade ersittningar. Enligt motiona-
rernas mening vore det dirfor biist att garantidtugandet kunde upphora. Ef-
tersom en sadan atgiird enligt deras mening kan komma i konflikt med
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grundlagen bér regeringen i stillet vidta atgiirder s& att missbruket av det
statliga garantiatagandet omedelbart upphor. Om bestimmelserna anses
nodviindiga dven i framtiden maste de enligt motionédrerna anpassas till de
intentioner som ursprungligen vigledde inférandet av atagandet.

Det forlustansvar som staten pitagit sig genom de nu aktuclia bestiimmel-
serna har uppkommit genom ett civilriittsligt avtal mellanstaten och lantaga-
ren. Det ar mot bakgrund hiirav — vilket ocksd motioniren synes anse — inte
mdojligt for staten att ensidigt fransiga sig detta ansvar. Diremot kan natur-
ligtvis dverenskommelse triffas mellan ldngivare och lantagare om att {6r-
lustansvaret skall upphéra. Bostadsutskottet och riksdagen (BoU 1985/86:13
s. 47) har ocksd medverkat till att underliitta att éverenskommelser med
denna innebord kan triiffas genom att stiilia sig bakom de ovan redovisade
bestiimmelserna i friga om torlustansvaret i samband med ombyggnadslan-
givningen. Nir det giiller tillimpningen av reglerna for beritkning av de for-
luster m.m. som ansvaret ir avsett att ticka har boverket sa sent som i ja-
nuari 1990 i ett administrativt meddelande klargjort bestimmelsernas inne-
bérd i denna del. Iskrivelsen liimnas ocksa en redogérelse for de riksdagsbe-
slut m.m. som utgdr ursprunget till férlustgarantin. Det far enligt bostadsut-
skottets mening mot bakgrund hirav forutsittas att de intentioner som vig-
ledde inforandet av garantin ocksd kommer att ligga till grund fér beddm-
ningen av huruvida garantiberittigade forluster uppkommit eller inte och
hur stora de eventuella forlusterna varit. Enligt vad utskottet erfarit foljer
ocksa boverket fragan med uppmiirksamhet. Frigan har dessutom nyligen
aktualiserats genom cn skrivelse tll regeringen fran Sveriges fastighetsiga-
reforbund.

Vad utskottet nu anfort innebir att vad i motion Bo229 (fp) férordats
torde kommua att bli i allt vasentligt tillgodosett utan nigon riksdagens at-
gird. Motionen avstyrks silunda.

5.4 Forutsittningar och villkor for lan m.m.

5.4.1 Vintertillagg

Jnder vissa forutsitttningar far i det schablonmiissigt beriknade lincunder-
laget fOr statligt bostadslian inrdknas de merkostnader som uppkommer vid
byggande under vinterpérioden — vintertilldgg. Syftet med detta tillagg var
niir det inférdes att nd en jimnare siisongsfordelning av bostadsbyggandet.

Enligt bostadsministern har vintermerkostnadernas andel av den totala
produktionskostnaden minskat under senare dr till f6ljd av att byggnadspro-
jekten i allt storre omfattning utfors med prefabricerade clement vilket
minskar tiden for husstommens fardigstillande. Vintertillagget tar dirmed
enligt honom ¢n allt mindre betvdelse for siisongsstyrningen. For flerbo-
stadshus har dessutont tillagget enligt hans mening ¢n mycket begrinsad ma-
teriell betvdelse. I sammanhanget hiinvisas ocksa till att boverket tidigare
forestagit att tilliigget skall slopas liksom till att samma forslag fors fram i
betiinkandet (SOU 1989:96) Forenklad handliggning av ansdkningar om bo-
stadsliin m.m.

Med hiinsyn till dagens bypgmetoder anser bostadsministern att ett sarskilt
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tillage for vintermerkostnader inte Fingre kan motiveras. Han forordar dér-
for att maojligheten att erhalla vintertilligg i det schablonmiissigt beriknade
lincunderlaget skall slopas den 1 juli 1990. Enligt forslaget bdr dock inte
andringen gilla drenden i vilka preliminiirt beslut har meddelats {0re denna
tidpunkt. Borttagandet av vintertilliggen beriiknas minska utgifterna for
rintebidrag med L4 milj. kr. for en argiang nyproduktion under det forsta
dret av lanetiden.

Forsluget om att det sdrskilda vintertilliagget skall slopas har mott inviind-
ningar i tvi motioner.

Enligt motion Bo224 (s) ir merkostnaderna for att bygga bostiider vinter-
tid betydande framfor allt i de nordligare delarna av landet. Enligt motionii-
rernas mening har inte heller byggandet med prefabricerade element den
omfattning som regeringsforslaget forutsitter. Om vintertilliggen slopades
skulle enligt motionirerna principen att schablonviirdena skall dverens-
stimma med faktiska kostnader frangés. De kallare delarna av landet skulle
dirmed komma att starkt missgynnas. Med hinvisning hértill forordas att
mojligheterna att erhélla tillagg f6r vintermerkostnader skall behéllas,

Ett slopande av vintertilligget innebir enligt motion Bo249 (¢) yrkande 9
att stimulansen till sdsongsutjiimning forsvinner med en diirav foljande risk
for okad ryckighet och ett dyrare bostadsbyggande. Enligt motioniirerna
kommer dirmed kostnaderna for bostadssubventionerna att 6ka i motsva-
rande grad — en kostnadsokning som for staten motsvarar den tinkta bespa-
ringen av forslaget. Med hiinvisning hiirtill forordas att vintertilliggen skall
behdllas och att regeringens forslag skall avslas i denna del.

Bakom forslaget om att vintertilliggen skall slopas ligger uppfattningen
att vintermerkostnadernas andel av produktionskostnaden under senare dr
har minskat och att tilliiggen dirigenom fatt en allt mindre betydelse for si-
songsstyrningen. Diremot har det inte hivdats att tilliiggen helt skulle sakna
betydelse eller att betydelsen skulle vara endast marginell. Utskottet gor
mot bakgrund hirav bedomningen att vintertilliggen trots allt maste anscs
ha ett sadant viirde att de inte nu bér tas bort. Inte minst torde detta gilla de
nordligare och dirmed kallare delarna av landet. Den bide kostnadsutjam-
nande och sdsongsutjimnande eftekt vintertilliggen miste anses ha talar en-
ligt utskottets mening ocksé for att de tills vidare bér finnas kvar.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna Bo224 (s) och Bo249 (¢)
yrkande 9 anfort om vintertilliggen bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kitnna. Utskottets stillningstagande i denna del innebir att rege-
ringens forslag avstyrks.

5.4.2 Mark- och konkurrensvillkoren

Vid den statliga bostadslangivningen giller det s.k. markvillkoret. Detta vill-
kor innebiir enligt huvudregeln att bostadslan i princip bara beviljas om
kommunen har formedlat den mark pa vilken byggnadsforetaget skall ge-
nomféras. Bostadslan far dock l[amnas dven i annat fall om kommunen till-
styrkt detta. I saneringsomriden géller dessutom vissa undantag fran huvud-
regeln.

[ fraga om ny- och ombyggnad av lantagarbyggda egnahem géller villkoret

3 Riksdagen 1989/90. 19 saml. Nr {3
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endast om sokandens marktorviry ir forenat med villkor som binder sékan-
den till en viss byggintressent vid upphandlingen av material eller byggnads-
arbete. Undantag frin markvillkoret i dessa fall har dock medgivits av riks-
dagen vid tlera tilitiallen sedan ar 1981 —detta bl.a. med hiinvisning till syssel-
siittningsliget inom trihusindustrin och till en lag efterfragan pd nybyggda
smihus. For niirvarande giiller undantaget t.o.m. utgdngen av juni minad
1990.

I samband med att riksdagen under {oreghende riksmate (1988/89:BoU7
s, 43) beslutade om den nu gillande forlingningen av undantaget fran mark-
villkoret stilllde sig en majoritet av bostadsutskottet och riksdagen bakom
ctt uttulande frin bostadsministern om att ndgon vtterligare forlingning av
undantaget inte skulle goras efter utgngen av juni 1990.

[ den nu foreliggande budgetpropositionen bereder bostadsministern riks-
dagen tilltille att ta del av vad som dir anforts i friga om markvillkoret. Bo-
stadsministerns uttalande i denna del innebiir att han anser att undantaget
fran markvillkoret i friga om smihus inte bor forlingas efter utgdngen av
juni manad 1990, Enligt bostadsministerns mening dr det angeliiget att kom-
munerni har méjlighet att motverka s k. kopplade avtal — avtal som enligt
hans uppfattning ir negativa rin konkurrens- och prissynpunkt. Samtidigt
understryks nodviindigheten av att kKommunerna vidtar atgiirder sa att inte
smithusproduktionen kommer att diitmpas.

Forslag om att markvillkoret skall avvecklas [0rs fram i tre motioner. [ mo-
tion Bo249 (¢) vrkande 8 sker detta med hiinvisning bl.a. till att villkoret dels
leder ull okad byrakratic krangel. forseningar och brist pi tomter, dels fir
en kostnadsdrivande effekt. Enligt moderata samlingsparticts partimotion
Bo403 yrkande 4 leder markvillkoret till att exploatering och byggande i pri-
vat regi forsviiras pa ett allvarligt sitt. Enligt motion Bo423 (fp) vrkande 13
ir kommunernas majligheter att stvra byggandet tillriickliga, markvillkoret
forutan.

I motion Bo225 (s) anfors att markvillkoret mer cller mindre satts ur spel
bl.a. genom ett okat inslag av egenregibygpande och forhandlingsentrepre-
nader. Enligt motionirernas mening har denna utveckling visat att det finns
starka skiil att gora en studic av resultaten och tillimpningen av markvillko-
ret och prova vitka atgiirder som kan behovas {or att siikerstilla konkurren-
sen inom byggandet.

Utskottet behandlar forst forstaget om en avveckling av markvillkoret.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfillen (senast BoU 1988/89:7 5. 43)
hatt att behandla motionsyrkanden om att markvillkoret skall avvecklas. Ut-
skottet har hirvid framhallic att villkoret dr ett instrument av flera nir det
giller kommunernas mojligheter att forverkliga den bostadspolitiska mal-
sittningen. Denna uppfattning stir fast. Vad i de nu aktuella motionerna an-
forts har salunda inte givit utskottet anledning titl annat stillningstagande.
Moderata samlingspartiets partimotion Bod03 yrkande 4 samt motionerna
Bo249 (¢) yrkande 8 och Bo423 (fp) yrkande 13 avstyrks.

Vad i budgetpropositionen antorts i fraga om att undantaget fran markvill-
koret i frdga om smdhus inte bor forlingas efter utgangen av juni manad 1990
har inte givit utskottet anledning till uttalande eller sirskilt yttrande, varfor
det bor liggas till handlingarna.
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Vad giiller tragan om en studie av markvillkorer och dess tillimpning delar
utskottet vad i motion Bo225 (s) anforts om behovet av en sadan studie. Av
studien bor framgé i vilken utstriickning villkoret tillimpats och 1 vad mén
kommunerna medgett undantag. [ sammanhanget bor dven sambandet mel-
lan anviindandet av olika entreprenadformer och tillimpningen av markvill-
koret belysas.

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo225 (s) anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

Vid byggande av annat {in smihus som skall bebos av finsokanden dir en
torutsiitining for bostadslan i princip att byggnadsarbetena upphandlats ge-
nom infordrande av anbud och genom prévning av anbud utan foregiende
upphandling med anbudsgivare —det s.k. konkurrensvillkoret.

Konkurrensvillkoret medfor enligt motion Bod20 (m) yrkande 18 ett
starkt forsimrat enskilt byggande och en fordyrad bostadsproduktion. For
att oka flexibiliteten och forbittra produktutvecklingen foreslas dirfor vill-
koret avvecklat fr.o.m. den [ juli 1990,

Enligt motion Bod23 (fp) vrkande 14 ir konkurrensvillkoret moget att av-
skaffas. Byggforetagen kan enligt motionirerna ofta forhandla fram bittre
pris och hogre kvalitet. Dessutom skulle en avveckling, enligt deras mening,
oka byggforetagens mojligheter att bygga referensobjekt.

Nir det géller konkurrensvillkoret har utskottet vid ett flertal tidigare till-
fillen (senust [YS&/R9:BoU7 s, 44) haft att behandla motionsyrkanden om
att detta villkor skall avskaffas. Utskottets tidigare stiillningstagande - att
konkurrensvillkoret 6kar kommunernas méjligheter att aktive ta det ansvar
for bostadstorsoriningen som de tilldelats — star fast. Motionerna Bo420 (m)
vrkande 18 samt Bo423 (fp) vrkande 14 avstyrks med héanvisning hiirtill.

5.4.3 Forutsittningar och villkor for bostadslan i évrigt

Vid dverlatelse av egnithem som sker genom Kop cller byte tar den nve dga-
ren dverta riitten till rantebidrag om rintebidragsunderlaget for det ute-
stdende bostadslanet overstiger 25000 kr. Riintebidrag limnas dirvid il
rintan pa den del av rintebidragsunderlaget som dverstiger 15000 kr. Med
hanvisning till att de nu angivna beloppen varit oforindrade sedan ar 1982
foreslas i budgetpropositionen att de skall hajas tll 55000 kr. resp. 45000 kr.
Enligt forslaget skall de indrade bestimmelserna trivdai kraft den b juli 1990
och tillimpas i friga om dverkitelser som sker efter ikrafttriidandet.

Vad i budgetpropositionen foreslagits i friga om rdniebidrag vid dverlatel-
ser av cgnahenm tillstyrks av utskottet.

Vid beriikning av lancunderfaget enligt schablonmetoden tar kostnader
for sirskild kontrolf och besiktning som utfors av fristiende besiktningsman
inriiknas med maximalt 4475 kr. Med hilnvisning till att detta belopp varit
oforindrat sedan ar 1984 och numera endast ticker ¢n del av [antagarens
kostnader forordas i budgetpropositionen (bil. 13 s. 28) att beloppet skall
hojas med 2000 kr. till 6475 kr. Hojningen foreslas trida i kraft den 1 juli
1990 och avse lancirenden i vilka slutligt eller preliminért fanebeslut medde-
las efter ikrafteriidandet.

Inte heller vad i budgetpropositionen féreslagits i fraga om maximibelop-
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pet for sarskild konroll och besikming har méttinviindningar i motioner cller
annorledes. Forslaget tillstyrks dven i denna del.

Mot bakgrund av en skrivelse frin Sveriges trithusfubrikers riksforbund
med begiiran om att Kostnadskontrollen for lantagarbvggda egnahem skall
tas bort erinrar bostadsministern om att denna har till syfte att fi Kontroll
over de hoga markpriserna. Enligt hans mening har behovet av en kostnads-
kontroll i samband med det statligt finansicrade bostadsbyggandet snararc

Okat dn minskat. varfor ndgot undantag frin den f6r en viss typ av smahus-

produktion inte bor giras. Riksdagen bereds i propositionen tillfille att ta
del av vad diir unforts om kostnadskontroll sdvitt avser bostadslin tor linta-
garbypgda cgnahem.

Enligt motion Bo423 (fp) vrkande 22 kan inte kostnadsutvecklingen pa
sikt paverkas genom den kostnadsprovning som linsbostadsniamndernai dag
utfér. Kostnadskontrollen dr enligt motioniirernas mening stelbent och ett
hinder for att fa fram l6ésningar som pi sikt kan vara billigare. Sannolikt
hindrar kontrollen ocksi att kreativa och spiinnande projekt kommer (ram.
Med hianvisning hiirtill forordas en wyveckling av kostnadskontrollen vid be-
viljande av bostadsidn. Motivledes anfors dessutom att denna atgird skall
kopplas till ett riintebidragssystem diir bidragen begriinsas genom att de ut-
gar fran ctt schablonmiissigt framritknat belopp.

Inférandet av den s k. rintebidragstrappan ar 1986 har mojliggjort att
kostnadsprovningen vid den stathga bostadslangivningen numera entvdigt
avser fraigan om kostnaderna for ctt byggnadsprojekt ir skiliga med hitnsyn
till produktionsforhallandena och projektets allméinna kvalitet. Denna ord-
ning bor enligt bostadsutskottets mening bestd. Det dr varken mojligt eller
lampligt att som motioniirerna foreslar helt slopa kostnadsprovningen. Prov-
ningen, med den utformning som den nu har, har tillkommit som en spirr
mot utlining till projekt och dndamal dir inte kostnaderna svarar mot for-
hiillandena i det enskilda fallet. Vidare fir det naturligtvis nddviindigt att sta-
ten som langivare forsikrar sig om att tillgingliga medel anviinds pa ctt s
effektivt siitt som maojligt. Kostnadskontrollen utgor ett inslag i strivandena
att hilla byggnadskostnaderna. och diarmed ocksi boendekostnaderna,
nere.

Med hiinvisning till det nu anférda avstyrker utskottet motion Bod23 (fp)
yrkande 22. Utskottet har mot bakgrund av det ovan anforda inte nigon
erinran mot vad som i budgetpropositionen anférts om kostnadskontrollen
for vissa smahus. Riksdagen bor salunda med avslag pi motionen ligga till
handlingarna vad i propositionen férordats savitt nu ir i friga.

Pi begiran av riksdagen limnade regeringen ar 1987 (prop. 1987/88:1653)
sin syn pa vilken akticutdelning som kunde anses foérenlig med godkiinnande
av ett bostadsforetag som allmiinnyttigt. Bostadsutskottet och riksdagen
(BoU 1987/88:3 5. 9) stiillde sig hiirvid bakom den av regeringen térordade
princip fOr akticuidelning frin allmdannyttiga bostudsforetag som innebir att
det inte bor komma i friga att utdelning ges utdver vad som svarar mot nor-
mal upplaningsrinta.

Enligt motion Bo216 (vpk) iir varje beslut om utdelning/avkastning frin
ett allminnyttigt bostadsforetag liktydigt med en hyvreshdjning. Sadana be-
slut kommer diirfor t motsittning till foretagens malsittning och uppgift som
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kommunens viktigaste instrument {or en god bostadsforsorjning. Enligt mo-
tioniiren maste majligheten till aktieutdelning frin de allménnvttiga bostads-
foretagen dirfor stoppas genom att godkiinnandet av bostadstoretaget som
allminnytuigt aterkallas om vinstutdelning forekommer fran det kapital som
kommunen tillskjutit.

Detiir enligt motion Bo231 (s} fel att kommuner skall uppbiira vinster fran
sina bostadstoretag utéver den vinst som en socialt fungerande bostadstor-
sorjning med rimliga boendekostnader innebir tor alla kommuninvinare,
Avkastning fran almiinnyvttan medfor okade bostadskostnader (6r alla i
kommunen direkt eller indirekt genom effekterna pi den privata hyresmark-
naden liksom pa prisbildningen pa bostadsriitter och egnahem. Med hiinvis-
ning hirtill forordas att reglerna for aktieutdelning fran allménnyttiga bo-
studsforetag skall skiirpas si att utdelning pa grundkapitalet for b tiderinte
tillats.

Med hinvisning tifl att det enligt akticbolagslagen dr aktieligarna som skall
bestiimma akticutdelningens storlek hemstiills i motion Bo420 (m) yrkande
I4 att de bestimmelser som begriinsar aktieutdelningen fran allminnyttiga
bostadsforetag skafl upphiivas.

Som framgar ovan stiillde sig utskottet si sent som hosten 1987 bakom den
princip som nu tillimpas nir det skall bedémas vilken akticutdelning som
ar forenlig med godkiinnunde av ett bostadstoretag som allminnyttigt. Pa
grundvul av vad som i de nu aktuelia motionerna anforts ér utskottet inte
berett frangé detta sitt tidigare stillningstagande. Motionerna Bo216 (vpk),
Bo231 (s) samt Bo420 (m) yrkande 14 avstyrks silunda. Nu tilliimpade prin-
ciper fir anses innebiira en godtagbar avviigning mellan de boendes intressen
och kravet pa viss avkastning pa insatt kapital.

For att anpassa lineunderlaget for det statliga bostadslanct till kostnads-
skillnaderna mellan olika regioner anviinds sirskilda ortskoetficienter. Koef-
ficienterna, som frimst ir avsedda att avspegla kostnadsskillnader vad giller
frakt och I0ner, faststills av regeringen. Dessutom kan linsbostadsnimn-
derna for vissa inlandskommuner faststilla hogre koefticienter i vissa fall.
De nu gillande grunderna for att faststéilla ortskoefficienter m.m. lades fast
genom beslut av riksdagen hosten 1987 (prop. 1987/85:48. BoU 6).

I motion Bo2IR (s) framhélls att inte samma ortskoetlicient giller i hela
Vistmanlands lin. I kommunerna Képing, Arboga och Kungsor. som bildar
en A-region. iir koefficienten ligre in i dvriga tinet. FFor att bl.a. skapa for-
utsiittningar for likviirdiga upphandlingar i linet toreslds att ortskocfficien-
ten i de aktuella kommunerna skall hojas.

Till grund fér den hosten 1987 beslutade ordningen for flaststillande av
ortskocftficienter lag bl.a. att kommuner som har cn gemensam byggarbets-
marknad skulle behandlas pa ett likviirdigt sitt. Dettainnebar blua. att orts-
koefficienter i huvudsak skulle faststiillas for grupper av kommuner sam-
manforda i A-regioner. I unsiutning till sitt beslut forutsatte dock riksdagen
(BoU 1987/88:6 5. 10) att indelningen i A-regioner skulle ses dver. Nigra
andringar av ortskoefficienterna bor enligt utskottets mening inte nu vidtas.
Forsluget i motion Bo2 I8 (s) om en hdjning av ortskoefficienterna fir vissa
kommuner avstvrks med hiinvisning till det nu anforda.

Enligt motion Bo423 (fp) ir det angeliget att kommunerna inte utnyttjar
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sin anvisningsritt {0r nva ligenheter sa att de som bostadsriittssparar bara
ges mycket sma majligheter att i bostiider. Med hiinvisning hiirtill forordas
i motionens yrkande 6 att bostadstinansieringsreglerna indras si att kommu-
nernas majligheter att fordela nvbyggda bostadsrdnusligenheter minskar,

Vid sin behundling av ett motsvarande motionsyrkande under féreghende
riksmote (1988/89:BoU7 5. 4Y) hiinvisade utskottet till att det iir kommu-
nerna son har det primira ansvaret for bostads{orsédrjningen med avseende
bl.i. pd bostadsbyggandets omfattning och bostiiddernas fordelning och att
denna ordning borde bestii. Utskottets stillningstagande i denna del star
fast. Kommunerna bor salunda éiiven fortsiittningsvis aliggas ansvaret for det
praktiska genomforandet av bostadspolitiken. Utskottet ir mot bakgrund
hitrav inte berett fororda dindringar i bostadsfinansicringsreglerna i enlighet
med forstaget i motion Bod09 (fp) yrkande 6. Motionen avstyrks.

Avslutningsvis behandlar utskottet i detta avsnitt tvd motioner med forslag
Gll gndringar i bostadslanereglerna m.m. for att framja bosdtning pd lands-
bygden.

For att tillgodose det okade intresset av att bositta sig pa landsbygden
liggs i motion Bo21Y (s) fram forslag som svftar till att stimulera nvproduk-
tion av bostiider med hyresriitt utanfor titorterna. I motionens yrkande 1
forordas salunda att de bostadsforeningar som bildas och bygger hyresriitts-
ligenheter utan vinstintresse pa landsbygden miste tillférsikras statlig beli-
ning upp till 100 % av lancunderlaget. Enligt motioniren kan dock redan
under projekteringstiden uppstd ckonomiska problem for denna tvp av pro-
jekt. Med hilnvisning hitrtill férordas 1 motionens yrkande 2 att forskott pé
de kommande statliga Tanen skall kunna utgd redan under projekteringsti-
den i dessa fall.

Det finns enligt motion Bo223 (s) i dug en bostadbrist dven pa landsbyg-
den. och da framtor allt niir det giiller hyres- och bostadsriittsliigenheter. For
att komma till ritta med denna brist fordras enligt motionirerna dels en tor-
biattrad kommunal planering. dels en biittre anpassning av de statliga lane-
reglerna m.m. Enligt motionirerna bor dirtor laneregler och andra bestam-
melser ses Over {or att friimja bostadsbyggande pa landsbygden.

Bostadsutskottet delur motioniirernas svn pa viirdet av att det byggs bostii-
der med hyresriitt i omraden och pa mindre orter diir denna upplitelseform
i dag ir daligt representerad. Det dir naturligevis viktigt att de bostadsso-
kande och dir inte minst ungdomar kan erbjudas denna typ av boende ocksd
utanfor de stérre titorterna. Det kan inte uteslutas att t.ex. lanereglerna i
undantagstall utgjort hinder for tillkomsten av hyresrittsbostiider utanfor
vira titorter. Savitt utskottet har sig bekant kan dock inte hivdas att reg-
lerna i sig generellt skulle motverka tillkomsten av hyresbostider i sidana
omriden som tas upp i motionerna. Det bor dven betriffande denna friga
crinras om kommunernas ansvar {or bostadsbyggandet. Med det anforda av-
stvrker utskottet motionerna Bo219 (s) och Bo223 (s).
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5.5 Reparation. om- och tillbyggnad

5.5.1 Andringar av dagens linevilkor m.m.

Riksdagen beslutade dr 1983 (BoU 1983/84:11) om ctt tiodrigt bostadsfor-
biittringsprogram, det s.k. ROT-programmet. En utviirdering av program-
mets utformning genomfordes under dr 1986. Mot bukgrund av denna utviir-
dering samt olika dverviiganden beslutade riksdagen i december 1986 om
vissa forindringar i ROT-programmet (BoU 1986/87:7). Boverket har under
det senaste dret genomfort en ny storre dversyn av samhillets stéd till om-
byggnad och forbittring. Resultatet av detta arbete samt {orslag till ett nytt
stddsystem har nyligen Gverlimnats till regeringen.

I detta betinkande behandlas vissa av de motionsyrkanden som under den
allmiinna motionstiden viickts i fragor som ror stodet till olika ombyggnads-
dtgidrder. Ovriga motionsyrkanden avses éverviigas senare under viren i
samband med riksdagsbehandlingen av den aviserade propositionen om bo-
stadsfinansieringen m.m.

I motion Bo201 (¢) sévitt nu dr i fraga diskuteras villkoren for statliga om-
byggnadslan till egnahem. Enligt motionirerna utgir med gillande regler sa-
dana lan endast till de smahusdgare som gor genomgripande repuarationer av
sina hus. I motionen foreslas dirfor att villkoren fér ombyggnadsian till smi-
hus dndras si att diven en mindre genomgripande upprustning kan belinas.

Motsvarande motionsyrkande har behandlats av utskottet under en foljd

av ar. Under de tva sepaste dren har motionsyrkandet avstyrkts med hiinvis-
ning till foljande motivering:
For att ombyggnadslan till smahus skall kunna utga krivs i de flesta fall (un-
dantaget bostadsanpassningsatgirder) att kostnaden for dtgiirderna uppgir
till minst 40000 kr. Denna gritns har satts for att undvika att det statliga bo-
stadslinesystemet belastas med en méiingd smalan och diirmed en omfattande
laneadministration. Bostadsutskottet delar inte motionirernas asikt att kra-
ven {or lingivningen i detta avseende dr for hogt stilllda.

Med hinvisning till denna motivering avstyrks motion Bo201 (¢) sédvitt nu ir
i fraga.

Foregaende ar (1988/89:Boll7 s. 52) hade bostadsutskottet att ta stillning
till ett antal motioner i vilka det foreslogs att lan inte skall utga vid ombygg-
nader som innebir ligenhetssammanslagningar. Bakgrunden till dessa yr-
kanden var radande forhéllunden pi bostadsmarknaden, med bl.a. brist pi
ungdomsbostiider. Bostadsutskottets dverviganden med anledning av mo-
tionsyrkandena ledde fram till utskottets instimmande i dessa. Utskottet an-
forde bla.:

Bostadsutskottet instimmer sdledes i forslagen i de aktuella motionerna om
att mojligheterna att erhalla statligt bostadslan vid ombyggnader som inne-
hiir ligenhetssammanslagningar bor begrinsas. Utgdngspunkten bor vara att
ombyggnadslan till projekt som innefattar att smiligenheter avses slas sam-
man till storre ligenheter normalt inte skall beviljas om inte sirskilda skil
foreligger. Sirskilt skil for avsteg fran denna huvudregel kan vara att ett pé-
tagligt overskott av smaligenheter finns pa orten. Overskottet bor dock
kunna dokumenteras exempelvis genom att problemen med outhyrda ligen-
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heter i det aktuella huset édr betvdande och att en édndring av ligenhetssam-
mansiittningen kan antas [0sa dessa problem.

Vud utskottet anfort i denna friga gav riksdagen regeringen till kiinna. Till-
kiinnagivandet resulterade i att villkoren i ombyggnadslaneforordningen se-
dermera iandrades i de avseenden utskottet forordat (se SFS 1989:465). De
nya reglerna trivdde i kraft den 1 juli 1989 och tillimpas i drenden 1 vilka
ansOkan om bostadslan har kommit in till kommunerna efter ikrafttradan-
det.

Under drets allminna motionstid har tva motioner vickts som anvo tar
upp fragan om lan till ombygenudsprojekt som innebir lLigenhetssamman-
slagningar. 1 motion Bo241 (fp) vrkande 1 foreslas utan att riksdagsbeslutet
toregacnde dr kommenteras ctt tillkiinnagivande om att ligenhetssamman-
slagningarna miste upphora. 1 motion Bo420 (m) yrkande 7 hiinvisas dock
till detta beslut men hivdas att ligenhetssammanslagningarna likvil fortsat-
ter. Mot denna bakgrund foreslias ett riksdagens tillkidnnagivande av att li-
genhetssammanslagningar med statligt stéd bor forhindras.

Som ovan omnimnts har riksdagens beslut foregdende ar i den aktuella
trigan resulterat i motsvarande forfattningsiindringar. Skulle lanebeslut
anda fattas i strid mot gillande forordning r detta givetvis anmirkningsvirt.
Bostadsutskottet har dock inte torelagts ndgra konkreta exempel pa att sa
skulle vara fallet. Det bor for ovrigt framhdllas att iven om enskilda felaktiga
beslut verkligen har fattats dr det inte primirt en riksdagens uppgift att pa-
tala detta. Myndighetsutovningen ir i sddana avseenden reglerad i sarskild
ordning. Bostadsutskottet forutsiitter vidure att tillriicklig information om de
nva bestimmelserna limnats till de lanehanterande myndigheterna. Om
nagra oklarheter fortfarande skutle kvarstd betritfande inneborden av dessa
bestimmelser far det forutsiittas att framtor allt boverket vidtar ytterligare
nodviindiga informationsitgirder. Med hiinvisning till det anforda avstyrks
motionerna Bo241 (fp) vrkande [ och Bo420 (m) yrkande 7.

Som ett resultat av den dversvn av ROT-programmet som genomfordes
ar 1986 bestutade riksdagen bl.a. om vissa kompletteringar av villkoren for
ombyggnadslin (BoU 1986/87:7). En av dessa forindringar syftade till att
stirka hyresgiisternas intlvtande vid ombyggnader genom att krav pa ett sir-
skilt s.k. hyresgistyttrande infordes. I motion Bo420 (m) yrkande 16 féreslis
en indring av vissa regler enligt bostadssaneringslagen. Av motivtexten
framgdr att motionérerna Onskar att kraver pd hyvresgdstvitrande i ombygg-
nadslaneférordningen skall tas bort.

Utskottet behandlade foregaende ar ett motsvarande motionsyrkande och

anforde vid detta tillfille:
Nir forslaget om inforande av Krav pad hyresgistyttrande ursprungligen be-
handlades av bostadsutskottet hosten 1986 understroks vikten av att hyres-
giisternas inflvtande dver ombyggnader dkade. T detta sammanhang fram-
holls bl.a. att ett okat hyvresgistinflytande enligt utskottets mening skapar
forutsiittningar {or att ombyggnadsverksamheten skall ta en sidan omfatt-
ning och inriktning att befintligy viirden och kvaliteter tas till vara. Sedan
dess har utskottet i olika sammanhang vidhallit sin upplattning om vikten av
ett verkligt hyresgistinflytunde.
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Inte heller vad som framfors i motion Bo420 (m) féranleder utskottet att
indra detta stiillningstagande. Motionsyrkandet avstyrks.

Formerna for hyresgdstinflytandet over underhaller diskuteras i motion
Bo423 (tp) yrkande 16. Inflytandet bor enligt motionen utdvas av de hyres-
gister som berdrs av ombyggnaden och inte av hyresgiistorganisation. Om-
byggnadslin bor dirfor endast beviljas om de berdrda hyresgiisterna tillstyr-
ker ombyggnaden. Vidare foreslis att ombyggnad inne i Ligenhet endast
skall fi genomforas efter ligenhetsinnehavarens tillstyrkan. Underhall som
mdste samordnas 1 hela fastigheten sisom exempelvis byte av rérstammar
skall emellertid kunna genomféras utan sadan tillstyrkan.

Bostadsutskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat och avstyrkt lik-
nande yrkanden om hyresgiistinflytandet som fors fram i motion Bo423 (fp).
Enligt utskottets uppfattning torde hyresgisternas inflvtande bade underlit-
tas och forstiirkas om deras intressen bevakas av en organisation. Utskottet
har ocksa framhdllit att bestimmelserna om hyresgistinflytande dr avsedda
att vara neutrala i torhillande till hyresgiisternas val av organisation. Denna
organisation kan saledes antingen exempelvis vara ansluten till Hyresgister-
nas riksorgunisation eller vara helt fristiende och enbart representera hyres-
giisterna i den berérda fastigheten. Nigot underlag som foranleder en om-
provning av dessa stillningstaganden har inte presenterats, varfor utskottet
avstyrker motion Bo423 (fp) yrkande 16.

5.5.2 Stod for underhall av VA-niiten

Vutten- och avloppsnitten ( VA-niten) i manga kommuner ér enligt vad som
framhills i tva motioner mycket diligt underhallna och till stora delar i behov
av att bytas ut. Fornyelsetakten av VA-niiten beddms emellertid vara alltfor
langsam. Detta anses leda till samhéllsekonomiska forluster genom lickande
vattenledningar och dven blua. riskera kvaliteten pa vart dricksvatten.

For att 10sa dessa problem bor enligt motion Bo239 (¢) yrkande | rege-
ringen uttorma ett lingsiktigt dtgirdsprogram med syfte att sitkerstélla un-
derhall och {ornvelse av kommunernas VA-ndt. Programmet bér omfatta re-

sselsiteningsef-

dovisningar av bl.a. miljéeffekterna av eftersatt underhdll. s
fekter av fornycelseatgirderna samt frigan om den langsiktiga finansieringen
av fornyelsen. T motionens yrkande 3 foreslas att ett stimulansbidrag for
kommunernas upprustning av VA-niitet infors. Bidraget skall i férsta hand
beviljas for orbittringar som ger stora miljofordelar. En rimlig niva p bi-
draget anges vara 15 % av ett schablonberiiknat bidragsunderlag. Rege-
ringen foreslas under niista budgetdr fa fatta beslut om bidraget inom en ram
av 100 milj. kr. T yrkande 4 foreslas slutligen 25 milj. kr. avséttas till ett nvtt
anslag for att finansiera stimulansbidraget.

Aven i vinsterpartict kommunisternas partimotion Bo234. med motiviex-
ten i motion Jo325. framhalls att ett statligt st6d maste inféras for att pa-
skynda férnvelsen av VA-niiten. Riksdagen foreslis hos regeringen begiira
forslag om ctt RO T-program for kommunernas dtgirder pa VA-sidan. Vill-
koren for [an och bidrag for ett siidunt VA-ROT-program fdreslas utformas
pit ett sitt liknande vad som gilller for bostadstorbiittringsprogrammet.

Bostadsutskottet delar den 1 motionerna framtorda uppfattningen att det
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viixunde behovet av underhall, reinvesteringar och fornyelse i det kommu-
nala anliiggningsbestindet ger anledning till oro. Okade insatser pa detta
omride under de niirmaste aren dr sannolikt nddviindiga i manga kommu-
ner. Utskottet stétller sig diremot avvisande till tanken att bygga ut det stat-
liga bostadsforbittringsstddet till att dven omtfatta VA-niiten eller att inféra
ett stimulansbidrag med den inriktning som nu foreslas. Under senare ar har
utskottet vid flera tillfillen behandlat motionsyrkanden om olika former av
statliga insatser for att stddja kommunernas underhdll av VA-niiten. Vid
dessa tillfiillen har understrukits att underhéllet av VA-niiten primirt ér en
kommunal uppgift. Problemen med eftersatt underhall av anliggningsbe-
stiindet har olika karaktiir och omfattning i skilda delar av landet och fordrar
olika typer av 1dsningar. Foregaende ar (1988/89:BoU7s. 56) anforde utskot-
tet vidare:

Bostadsutskottet delar siledes uppfattningen i de ovan refererade motio-
nerna att dkade insatser pad detta omrade ir nddviindiga. Sadana insatser dr
emellertid enligt utskottets upptattning vil kommunalekonomiskt motive-
rade och bor komma till stind bade for att undvika kapitalforstdring och fér
att pa sikt uppna ligre driftkostnader. Nagot omfattande statligt stod il f6r-
nyelsen av kommunernas anliggningstillgangar enligt bostadsforbattrings-
programmets modell bor dirfor inte inforas. Statens insatser pé detta om-
rade bor som hittills i huvudsak inriktas pa att stodja forsknings- och utveck-
lingsarbete samt att genom bl.a. olika myndigheter delta i radgivningen till
kommuncrna.

Bostadsutskottet vidhiller denna uppfattning. Den nuvarande ansvarsfor-
delningen mellan stat och kommun betriiffande det kommunala anlaggnings-
bestandet bor bibehallas. Med hinvisning till vad utskottet anfért om under-
hallet av kommunernas VA-nit avstyrks sdlunda motion Bo239 (¢) yrkan-
dena 1. 3 och 4 samt viinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo234.

5.6 Rintebidrag

5.6.1 Inledning

Huvuddelen av de motioner som vickts under allméinna motionstiden 1990
och som ror riintebidragssystemet behandlar utskottet senare under ar 1990
i anslutning till den aviserade propositionen om bostadstinansieringen. I nu
foreliggande betiinkande behandlas fyvra motionsyrkanden om vissa réinte-
bidragsregler vid belaning av gruppbostider. servicehus och dlderdomshem.
Vidare behandlas tre motionsyrkanden om riintebidrag vid dverlitelse av
bostadshus som {igs av allménnyttiga bostadstoretag.

5.6.2 Rantebidrag vid belaning av gruppbostider, servicehus och
alderdomshem

Riksdagen har under de senaste dren fattat skilda beslut 1 avsikt att under-
liitta finansieringen av dlderdomshem och servicebostiider. Hiir bér crinras
om att riksdagen saviil ar 1987 som ar 1988 fattat beslut i avsikt att uppna ¢n
biittre finansiering for ny- och ombyggnad av alderdomshem (BoU
1986/87:15 och BoU 1987/88:12). Under vissa forutsiittningar kan numera
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bostadslan utgd till ny- och ombyggnad av dlderdomshem. Bl.a. giller di att
dessa bostiider skall ha en viss standard vad géller liigenhetsyta och utrust-
ning. Ligenheten skall silunda ha en minimistandard som innebir att den
bestar av minst ett rum och kokskidp samt ha toalett och dusch och vara pla-
nerad si att den kan anviindas av rullstolsbundna eller pa annat sitt handi-
kappade personer. Avsteg av denna omfattning betriiffande utrymmes- och
utrustningsstandard fran vad i bostadsfinansieringssammanhang brukar kal-
las fullvirdiga bostider godtas inte niir det giiller andra kollektiva boende-
former. Vad avser kollektiva boendeformer som alternativ till institutions-
vard fir, enligt boverkets foreskrifter. mindre avsteg goras exempelvis i friga
om koksutrustning cller den enskilda ligenhetens yta under {orutsiittning att
sddana avsteg kompenseras av intilliggande gemensamma utrymmen och ut-
rustning. I sadana fall giller att den bostadsgrupp som delar pd de gemen-
samma utrymmena inte far dverstiga sex ligenheter.

Aven andra olikheter finns i belaningshiinseende mellan de nu diskute-
rade boendeformerna. Salunda kan bostadslan forenade med rintebidrag
liimnas for personalutrymmen i alderdomshem medan, nir det giller bl.a.
bostiider 1 servicehus for dldre, riintebidrag berdknas endast till de gemen-
samma utrvmmen som omfattas av upplitelseavtalen for bostiderna.

Flera av de regler som nu redovisats tas upp i {yra motioner som bor be-
handlas i detta sammanhang. 1 motion Bo204 (s) forordas ett riksdagens till-
kinnagivande till regeringen om en storre grad av flexibilitet niir det giller
finansieringen av servicelokaler och servicehus. Bl.a. boér enligt motioni-
rerna Gverviigas den regel som séger att riintebidrag i servicehus endast utgar
till de gemensamma utrymmen som omfattas av upplitelseavtalen for bostii-
derna. I viinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo243 vrkande 2 fors
fram ctt liknande forslag. Dir foreslis att rintebidrag skall utgd for gemen-
samhetsutrymmen i gruppbostider, dven i det fall huvudmannen stér for hy-
reskostnaden. Aven i de tva andra motionerna som behandlas i detta sam-
manhang — motionerna Bo208 (s) och Bo230 (s) — fors fram forslag om flexi-
blare tilliimpning och stérre enhetlighet av bostadslincbestimmelserna.

Det kan upplysas att socialstyrelsen och boverket har i uppdrag att gora
en oversyn av lanereglerna for gruppbostider och servicehus.

Utskottet vill med anledning av motionerna crinra om att frigan om
boende for dldre inte enbart och inte heller huvudsakligen bor grundas pi
Overvigandena som utgar frin dagens bostadsfinansieringssystem. Detta
system, som principiellt har en generell uppbyggnad. har ursprungligen till-
kommit for att finansiera bostider av "traditionellt slag™. Nir de boende ef-
terfrigat dven andra typer av bostider har det i manga fall ansetts rimligt att
iven sadana bostiider skall kunna finansicras inom ramen for detta system.
De regler som diirvid kommit att gilla kan & ena sidan 1 det enskilda fallet
och sett i det sammanhang de beslutats te sig rimliga. A andra sidan kan de.
sett ur ett storre perspektiv. te sig svarforstaeliga och kanske mindre ratio-
nella. Utformningen av regelsystemet dr ett uttryek for statsmakternas ons-
kan att utveckla nya boendeformer.

Som framgir bl.a. av de nu behandiade motionerna och vad som anforts
ovan finns skillnader i lanevillkoren m.m. mellan olika boendeformer for
ildre. En viss osiikerhet rader betriffande tillimpningen av regelsystemet.
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Det finns diirfor anledning att se over reglerna nér det giller belningen av
saduna kollektiva boendeformer som motionirerna aktualiserat. Aven en-
ligt utskottets mening ir en dversyn motiverad.

I en sadan dversyn bor overviigas om och i s& fall hur ett system for finan-
siering av de nu diskuterade boendeformerna skall skapas sa att belaningen
i sig inte styr valet av boendeform. Bl.a. bor dvervigas mojligheterna till
cnhetligare belining avseende t.ex. personalutrymmen vid de olika boende-
formerna. Rintebidrag limnas f6r narvarande till kostnaderna f6r lokaler at
den personal som krivs for verksamheten vid alderdomshemmet. Det bor
salunda dverviigas om motsvarande regler bor gilla aven betriiffande andra
boendeformer {or dldre.

Betriffande dlderdomshemmen giller att bedémningen av hur ménga 1i-
genheter som bor dela pa gemensamma utrymmen skall goras utifran vad
som ir Fimpligt 1 varje enskilt bvggnadsprojekt. Det bor dverviigas om det
ar lampligt att skapa enhetliga och mera flexibla regler avseende storlcken
av den grupp som skall dela pad gemensamma utrymmen och lata de regler
som giller betriiffande dlderdomshemmen gilla ocksa de évriga boendefor-
mer som nu diskuteras.

Aven andra fragor som tagits upp av motionirerna sasom t.ex. om det ir
rimligt att rintebidrag utgar ocksd for vissa gemensamma utrymmen som
inte omtattas av upplitelscavtal for bostaderna bor dvervigas. Utskottet vill
i sammanhanget. som framgatt ovan, ocksi erinra om att riksdagen hosten
1989 med anledning av cn reservation till socialutskottets betdnkande
1989/90:SoU 12 som sin mening givit regeringen till kiinna att regeringen
borde dverviiga hur en ekonomisk stimulans skulle tillféras kommuner och
landsting avseende gruppbostiider for dementa. I vir har socialutskottet att
behandla motioner (m. fp. ¢. vpk) om ckonomisk stimulans for grupp-
boende. Huruvida iiven dessa frigor bor omfattas av de nu férordade 6ver-
viigandena far avgdras 1 sumband med riksdagens behandling av dessa mo-
tioner.

Till undvikande av missforstiand vill utskottet dock sl fast att reglerna for
bostadslin {6r ny- och ombyggnad av dlderdomshem vad géller utrymmes-
och utrustningsstandard inte far toriindras. 1 avsikt att sl vakt om den boen-
deform som alderdomshemmet representerar bor den nu fdrordade dversy-
nen ta sikte pa att denna boendeform i belaningssammanhang ges viss sér-
stillning.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen med anledning av de nu
behandlade motionerna Bo204 (s), Bo208 (s). Bo230 (s) och vansterpartiet
kommunisternas partimotion Bo243 yrkande 2 bér hemstilla hos regeringen
om en éversvn av reglerna fOr finansieringen av olika typer av bostider for
dldre. Svftet med 6versynen bor, som framgatt ovan, vara att gora bostadsfi-
nansicringssystemet neutralt i forhillande till valet av boendeform. 1 sé
matto har fragan ocksi anknytning till de dverviganden om ett nytt bostads-
finunsicringssystem som pagdr i regeringens kansli.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna anfort bér riksdagen som
sin mening ge regeringen till kiinna. Fragan om i vilka former dversynen bor
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bedrivas bor dverlatas it regeringen att besluta. Det kan dérvid kanske visa
sig lampligt att den nu aktualiserade éversynen gérs inom ramen {or det upp-
drag som givits socialstvrelsen och boverket. Resultatet av dvervigandena
bor regeringen i férening med sin syn pd frigan redovisa for riksdagen.

5.6.3 Slopande av rintebidrag vid évertagande av fastigheter dgda av
allméiinnyttiga bostadsforetag

I tre motioner foreslas riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna att
riintebidrag skall kunna utga niir allménnyttiga bostadsforetag cller sddana
foretags bostadsbestand éverlats. Forslag med denna innebord fors fram i
motion Bo249 (¢) yrkande 7. i moderata samlingsparticts partimotion Bo403
yrkande 9 och motion Bo423 (fp) yrkande 11.

Fragan om slopande av rdntebidrag vid 6vertagande av allminnyttiga bo-
stadsforetags fustigheter behandlade utskottet hdsten 1987 (BoU 1987/88:3)
med anledning av en proposition (prop. 1986/87:168). Beslutets innebord
kan spmmantattas silunda.

Sedan mitten av ar 1987 giller foljande. Riintebidrag liimnas i princip inte
for de 1an som tas éver av den nye dgaren ndr ett allmannyttigt foretag dver-
lats. Inte heller limnas rintebidrag om kommunens inflytande i foretaget
upphor. Motiven for regeringens forslag var att de allmiannyttiga bostads-
foretagen har en central roll i den sociala bostadspolitiken. Forutsittning-
arna for hyressittningen indras om en kommun mister sitt enda allminnyt-
tiga bostadsforetag. Aven pa orter med flera sidana féretag kan en 6rsilj-
ning av ctt av foretagen eller delar av det forsimra jaimférclsematerialet vid
hyressittningen. Kommuninvanarna fir mindre mojligheter att vilja ett
sjialvkostnadsbaserat boende.

Vid behandlingen av proposition 1986/87:168 hosten 1987 avstyrkte ut-
skottet motioner (m), (fp) och (¢) om avslag pa regeringens forslag. Aven
viren 1988 och varen 1989 avstyrkte utskottet motioner i frigan frin dessa
particr.

Utskottet finner intc anledning éindra staindpunkt. Med hdnvisning till vad
i det ovannimnda betinkandet anférts avstyrks de nu behandlade motions-
torslagen (m). (fp) och (¢). Det kan erinras om att i 1990 ars budgetproposi-
tion (prop. 1989/90:100 bil. 13 s. 23-24) limnas en av riksdagen begiird redo-
yisning av de nu behandlade reglerna.

5.7 Vissa temporira bostadsstod

5.7.1 Hyresrabatter

Hosten 1982 infordes ett system med hyresrabatter (tidigare bendmnda tem-
poriira hyresrabatter) i form av sirskilda statsbidrag vid ny- eller ombygg-
nad. Statsbidrag till hyresrabatter i bostadshus har laimnats under viss férut-
sittning till dgare av bostadshus med hyres- eller bostadsrattsligenheter.
Villkoret ar att huset har uppforts eller byggts om med stdd av lan enligt
bostadsfinansieringsférordningen och att byggnddsarhctcna har pabaorjats
under senare delen av ar 1982 eller under nigot av dren 1983 cller 1984. Max-
imalt bidrag under det forsta dret av bidragstiden var 60 kr./m* f6r hus dar
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bvggnadsarbetena paborjades under perioden 1982-1983 och 45 kr./m” {6r
hus diir byggnadsurbetena pabdrjades under ar 1984, Bidraget minskas med
en femtedel per ar. For ombyggnad av hus i Norrbottens lin har bidrag kun-
nat utgd iven for bvggnadsarbeten som paborjats under ar 1985,

Forslag om en avveckling av hyvresrabatterna lamnas i motion Bo236 (m)
yrkande I d. I sin motivering harfor hiinvisar motiondrerna bl.a. till behovet
av besparingar pa statsbudgeten.

Som framgar av redovisningen ovan [imnas inga nya hyresrabatter sedan
utgangen av ar 1985. Genom den arliga avtrappningen av rabatterna med
en femtedel av det ursprungliga beloppet innebir detta att hyresrabatterna i
princip kommer att vara helt avvecklade inom kort. Utskottet vidhaller med
hiinvisning hirtill sin uppfattning att det maste anses rimligt att statsmak-
terna star fast vid gjorda uttastelser och att hyresrabatter dirfor skall kunna
utgd under den trots allt begrinsade tidsperiod som ursprungligen avsetts.
Utskottet avstyrker med hinvisning till det nu anférda motion Bo236 (m)
yrkande 1 d.

5.7.2 .;\terfl_vttningshidrag och nybyggnadsbidrag

Riksdigen beslutade hosten 1986 dels om en forsoksverksamhet med bidrag
till bostadskostnader efter ombygenad — aterflyttningsbidrag (tidigare be-
niimnt kvarboendegaranti). dels om ett bidrag vid nybyggnad av vissa bosti-
der — nybvggnadsbidrag (tidigare benimnt hyresrabatt).

Aterflvttningsbidrag har enligt beslutet limnats under tre ar fr.o.m. ar
1987 for att diampa hojningarna av bostadskostnaderna for de hyresgister
och bostadsritishavare som bor kvar efter en ombyggnad. Nigra nya bidrag
lamnas salunda inte efter utgingen av ar 1989, Fullt bidrag utgar under det
forsta bidragsaret. varefter bidragen trappas ned med en tredjedel under
vart och ett av de foljunde tvi aren for att helt upphora efter tre ar.

Forstug om en avveckling av dterflviningsbidragen fors fram i tvd motio-
ner.

Med hinvisning till att man motsatt sig inforandet av aterflyttningsbidra-
gen foreslds i@ motion Bo236 (m) yrkande 1 ¢ att bidragen skall avvecklas. [
motion Bo423 (fp) yrkande 24 téreslas bidragen avvecklade av besparings-
skiil.

Som framgir av redovisningen ovan utgar fro.m. innevarande ér inte
lingre nagra nva aterflvttningsbidrag. I takt med att tidigare beslutade bi-
drag trappas av kommer diirmed bidragsgivningen att helt upphdra inom
nagra ar Detdir rimligt att staten star tast vid tidigare gjorda utfistelser
och att bidragsgivningen trappas ned pd det siitt som ursprungligen avsetts.
Motionerna Bo236 (m) vrkande | ¢ och Bo423 (fp) vrkande 24 avstyrks med
hiinvisning till det nu anforda.

Enligt motion Bo217 (vpk) inférdes “kvarboendegarantin®™ fran ar 1987
for att ndgot dimpa hyvreshojningen vid kvarboende eller aterflyttning efter
ombygenad — detta i vintan pa en oversyn av hela ombyggnadsfinansie-
ringen och hyvressitttningsprinciperna. Med hitnvisning till att denpa dversyn
iannu pagar forordas — yrkande 1 - att majligheten att soka bidrag skall for-
lingas med ctt ar cller tills dess ett nvtt helhetssystem tridder 1 kraft. Nir det
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giller erfarenheterna av bidragsformen finns det enligt motionéren en beriit-
tigad irritation fran de boende Over att bidraget betalas till fastighetsiigarna.
Med hiinvisning hirtill férordas — yrkande 2 — att bidragen i stiillet skall utbe-
talas till de boende.

Utskottet iir inte berett stilla sig bukom forslaget i motion Bo217 (vpk)
om en férlingning av daterflviningsbidragen. Behovet av framtida stodatgir-
der far enligt utskottets mening beddmas bl.a. i anslutning till kommande
forslag avseende bostadsfinansicringen m.m. Utskottet dr mot bakgrund
hiirav inte heller berett fororda nigon dndring i vad avser sittet for utbetal-
ningen av bidragen. Motion Bo217 (vpk) avstyrks silunda.

Nvbyggnadsbidrag har limnats vid nybyggnad av hyres- och bostadsritts-
hus pa vissa orter under forutsittning att preliminirt lanebeslut eller dispens
for pabérjande har meddelats efter den 4 november 1986 och byggnadsarbe-
tena pabdrjats fore utgangen av ar 1988, Nybyggnadsbidragen uppgick till
60 kr./m* under det forsta dret och till 30 kr./m* under det andra aret efter
huscts firdigstillande. Bidrag till nybvggnader utgdr bl.a. pa de orter dir
begriinsningar har inférts i friga om igdngsittning av ombyggnader.

Forslug om en avveckling av nybyggnadsbidragen limnas i motionerna
B0236 (m) yrkande 1 b och Bo423 (fp) vrkande 25. Motiveringarna hirfor
iar dels att motiondrerna motsatt sig inforandet av de aktuella bidragen, dels
behovet av besparingar pd statsbudgeten.

Som framgar av redovisningen ovan limnas inga nya nybyggnadsbidrag
efter utgéingen av ar 1988. Med avseende pa att bidragen endast utgér under
tvé ar innebir detta att bidragsgivningen kommer att vara belt avvecklad
inom ¢n mycket niira framtid. Med anslutning till vad utskottet ovan anfort
betriffande aterflyttningsbidragen ér det enligt bostadsutskottets mening
ocksd i detta fall rimligt att staten fullfoljer gjorda utfistelser. De 1 bostads-
byggnadsprocessen involverade bor kunna ritkna med att sa sker. En rvekig-
het i planeringen, som 1 andra sammanhang kritiseras inte minst i motioner
fran moderata samlingspartict och folkpartiet. blir foljden om bidrag inte
kan pariknas sasom ursprungligen avsetts. Bostadsutskottet avstyrker {or-
stagen i motionerna Bo236 (m) vrkande | b och Bo423 (fp) yrkande 235.

5.7.3 Ungdomsbostadsstod

Som ett medel tor att forbittra ungdomens bostadssituation inférdes varen
1987 (BoU 1986/87:16) ett sitrskilt ungdomsbostadsstod. Stédet utgar i form
av ett sirskilt bidrag till kommuner med brist pi bostider for ungdomar, en-
ligt regeringens bestimmande. En forutsitttning for stéd ar att kommunen
eller av kommunen utsett organ formedlar genomgangsbostider for ungdo-
mar. For ligenheter upplatna och formedlade pd detta sitt limnas bidrag
med ett belopp som motsvarar 200 kr. per manad under den tid uthyrning
pigar, dock Lingst till dess hyvresgiisten fvller 25 ar. For en ungdomsbostad
som upplats at makar eller sambor upphor stadet nér nigon uv dem uppnitt
denna alder.

Avser uthyrningen en nybvged eller ombyged ligenhet som upplatits som
genomgangsbostad fér ungdom alltsedan den firdigstillts, géller som cn yt-
terligare {Orutsattning for bidrag att det i sin helhet tillgodofors fastighets-
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igaren som produktionsstéd. De bidrag kommunen far t6r andra ungdoms-
bostader dn de nu ndmnda far anviindas pd det sitt som kommunen finner
Eimpligt for att frimja tilkomsten av ungdomsbostider. Det kan tex. gilla
bidrag till sjalvbyggeri med anknytning till ungdomsbostiider cller stimulan-
ser till fastighetsiigare for uthyrning av outhyrda ligenhceter. For studentbo-
stider giiller siirskilda regler.

Krav pi en avveckling av ungdomsbostadsstdder fors fram i tre motioner.

I motion Bo236 (m) yrkande 1 a foreslas att ungdomsbostadsstodet av-
vecklas fr.o.m. den 1 juli 1990 — detta med hénvisning till behovet av bespa-
ringar pa statsbudgeten.

Enligt motion Bo420 (m) leder ungdomsbostadsstddet inte till att en enda
ny bostad tillkommer samtidigt som ytterligare subventioner av denna typ
snedvrider bostadsmarknaden innu mer. I motionens yrkande 8 a hemstills
darfor att ungdomsbostadsstodet skall avvecklas.

Med hiinvisning till att man motsatt sig inforandet av ett sirskilt ungdoms-
bostadsstod foreslis stddet avveckiat i motion Bod423 (fp) yrkande 23.

Ungdomsbostadsstodet infordes sa sent som ar 1987, De skiil som viig-
ledde inforandet av stddet dger enligt bostadsutskottets mening fortfarande,
och i manga fall forstirkt, giltighet. Med avseende pa bostadssituationen pa
manga orter ir ett fortsatt stodd motiverat. For att stodet skall kunna fa sin
avsedda effekt maste det naturligtvis fa vara 1 kraft under en sé lang tid att
kommuner och fastighetsigare hinner genomféra erforderliga planerings-
och byggnadsatgiarder m.m. Utskottet avstvrker med hinvisning till det nu
anférda motionerna Bo236 (m) yrkande 1 a, Bo420 (m) yrkande 8 a samt
Bo423 (fp) vrkande 23.

5.8 Tilliggslan m.m.

Tilliggslan kan utgd for ombyggnad av vissa kulturhus och fér grundfor-
stirkningsatgiirder i kulturhistoriskt viirdefulla bostadshus. IFér bostadshus
upplatna med hyres- eller bostadsritt kan tilliggslan utga till atgirder mot
vissa byggskador och byggfel samt tor vissa andra ombyggnadsatgirder i bo-
stadshus yngre in 30 ar. Vidare kan tillaggslan lamnas for arkeologiska un-
dersokningar i samband med bostadsbyggande.

Riksdagen har f6r innevurande budgetir faststillt tvd ramar for beslut av-
seende tilliiggstingivaingen. Den fOrsta ramen avser riksantikvarieimbetets
tillstyrkanden av ombyggnader och grundférstirkningar av kulturhistoriskt
viirdefull bebvggelse. Av denna ram, som férutom titliggslangivningen dven
avser forhojt lancunderlag enligt ombyggnadslaneforordningen, far en viss
del disponeras for tillaggslan tor arkeologiska undersdkningar. For budget-
dret 1989/90 ir ramen for riksantikvarieimbetets tillstyrkanden faststalld till
130 milj. kr.. varav hégst 2.5 milj. kr. {or arkeologiska undersdkningar. Den
andra ramen avser beslut om tlldggslan for atgiirder som syttar till att av-
hjilpa byvggskador och byggfel m.m. cller for mer genomgripande ombygg-
nadsatgiirder av annat slag i bostadshus som ir yngre dn 30 ar. Fran denna
ram avriknas iven det stod som kan utgd till kommuner enligt férordningen
om statsbidrag for vissa tillgéinglighetsfrimjande dtgirder pa kvartersmark.
Denna s.k. beslutsram uppgér under innevarande budgetar till totalt
225 milj. kr.
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Bidrag for vllgdanglighetsfrimjunde drgiirder pa kvartersmark har kunnat
utgd sedan ar 1985, Enligt budgetpropositionen har emellertid efterfragan
pir detta stod varit liten under de senaste aren. De behov som kan finnas av
att vidta denna typ av atgiirder anses dessutom kunna finansieras med andra
stodformer. Av dessa skil foreslar regeringen att den sirskilda bidragsgiv-
ningen {or tillgiinglighetsfriimjande atgiirder péa kvartersmark upphor vid ut-
gangen av budgetiret.

Bostadsutskottet har inget att inviinda mot den av regeringen forordade
avvecklingen. Regeringsforslaget tillstyrks.

Bostadsministern foreslér i budgetpropositionen att tillstvrkanderamen for
kulrurhistoriske virdefull bebyggelse faststills tll 130 milj. kr. tér budgetaret
1990/91, dvs. till samma belopp som for innevarande ar. Av detta belopp f6-
reslas liksom hittills hégst 2.5 milj. kr. fi disponeras {0r ldn till arkeologiska
undersokningskostnader. Forslaget om  tillstyrkanderamens storlek liggs
fram med hiinvisning till det nuvarande anstringda liiget inom byvggomradet.

Yrkanden om att tillstyrkanderamen skall hojas it olika omfattning fram-
stills i fyra motioner. Forslagen motiveras med att behoven av medel for kul-
turhistoriskt virdefull bebyggelse Klart anses dverstiga den av regeringen
toreslugna ramen. Tillstyrkanderamen foreslas i motionerna Bo226 (vpk) yr-
kande 1 och Bo240 (¢) yrkande 1 hdjas till 165 milj. kr., i motion Bo236 (m)
vrkande 2 a till 230 milj. kr. och i motion Bo423 (fp) yrkande 31 till 140 milj.
kr. I den sistniimnda motionen framgir det dock av motivtexten att motioni-
rerna forordar en tillstvrkanderam pd 150 milj. kr. Forslaget i motion Bo226
(vpk) yrkande | innebiir forutom den {6reslagna ramhojningen éven en re-
gelindring for ramavriikningen innebirande att forhojt lancunderlag av-
scende Fan till kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse inte i fortsittningen skall
avriaknas frin ramen.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfillen betonat vikten av att ett stat-
ligt stivd till kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse kan limnas utover det stod
som utgir till dvrig bebyggelse. Utskottet har ocksh hdavdat att stodet méste
ges en sidan omfattning att inte oviirderliga kulturviirden gir till spillo ge-
nom att finunsieringen av nddvindiga reparations- och ombyggnadsatgirder
inte kan l6sas. Betydelsen av att nodviindiga atgéirder vidtas i den kulturhi-
storiskt viirdefulla bebyggelsen iven 1 ett besvirligt arbetsmarknadsliige
medforde att ombyggnadslan till sadan bebvggelse undantogs fran den
minskning av riintebidragen som hosten 1988 beslutades {or andra ombygg-
nadsatgirder, Sa till vida intar den kulturhistoriskt viirdefulla bebyggelsen
redan en sirstillning i stodhiinseende. For att ombyggnadsatgirder skall
kunna vidtas i denna bebyggelse kritvs dock 1 mdnga fall att utover de vanliga
ombvggnadslanen dven férhojt lineunderlag eller tilligeslan kan erbjudas.
Vikten av detta stdd kan dirfor inte nog understrykas. Mot denna bakgrund
ar det givetvis oroviickande att berérda myndigheter beddmer att behovet
av tillaggslan och forhdjt lincunderlag klart dverstiger vad som for néirva-
rande kan utga enligt gilllande ramar for stodet.

Vud utskottet har haft att viiga in dr siledes en onskan att i storre utstriick-
ning tillgodose villmotiverade forslag om hdjda ramar for stédet till den kul-
turhistoriskt viirdefulla bebyggelsen och de krav pa dterhiallsamhet som savil
den nuvarande anstringda situationen inom byvggomradet som det finanspo-

4 Riksdugen 1989/90. 19 saml. Nr 13
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litiska liget stiller. Utskottets dverviiganden i frigan har lett fram till slutsat-
sen att tillstyrkanderamen for niista budgetar bor bestimmas till ett i forhél-
lande till regeringsforslaget med 35 milj. kr. forhojt belopp., dvs. pa den nivi
som foreslagits § motionerna Bo226 (vpk) och Bo24() (¢). Nuvarande regler
for avrikning Iran tillstyrkanderamen bor dock behdllas. Denna relativt
stora ramokning som utskottet torordar torde ge mojlighet till att angeligna
projekt kan tidigareliiggas och i storre omfattning komma till stand. Pa sikt
torde detta mojliggdra en bitttre balans mellan den tillgingliga ramen och
dnskemilen om stod for de aktuella indamilen.

Utskottet foreslar mot den ovan redovisade bakgrunden att riksdagen
med anledning av forslaget i budgetpropositionen samt motionerna Bo226
(vpk) vrkunde | savitt nu dr i fraga. Bo240 (¢) yrkande 1 och Bod423 (fp)
vrkande 31 medger att tillstyrkanderamen for kulturhistoriskt viirdefull be-
byggelse faststills till 163 milj. kr. samt till regeringen ger till kiinna vad som
dvrigt anforts i denna fraga. Motion Bo236 (m) yrkande 2 a avstvrks.,

Utskottet ir inte berett foresla sadana dndrade regler [6r avrikning mot
tillstyrkanderamen som foreshas i motion Bo226 (vpk) yrkande | sivitt nu ar
i fraga. Detta vrkande avstyrks salunda.

Som en delram av den ovan behundlade tillstyrkanderamen har rege-
ringen [oreslagit att hogst 2.5 milj. kr. skall fa disponeras {6r tilldggsidn dll
arkeologiska undersikningar i sambund med bostadsbyggande. T motion
Bo236 (m) vrkande 2 b foreslas att denna delram utvidgas med 7.3 milj. kr.
till totalt 10 milj. kr.

Delramen for arkeologiska undersdkningar har varit oférindrad sedan
mojligheten till detta stdod infordes dr 1987, Hittills har emellertid inte ra-
mens storlek utgjort nagon restriktion for stddgivningen till det aktuella éin-
damalet. Riksantikvaricimbetet. som ir ansvarig myndighet i fragan om sto-
det till arkeologiska undersokningar. har inte heller for det kommande bud-
getdret begirt att i denna delram utvidgad. Av detta skil avstyrker utskot-
tet motion Bo236 (m) yrkande 2 b och tillstyrker regeringens forslag.

Utskottet dvergar nu till att behandla fragan om tillaggslan till atgirder i
bostadshus som ir vngre in 30 ar. I motion Bo423 (fp) vrkande 30 foreslas
en avveckling av dlldggsidangivaingen tll bostadshus yngre dn 30 dr frin den
1 juli 1990

Forslaget i motion Bo423 (fp) liggs fram utan att niirmare motiv {6r den
férordade avvecklingen anfors. Utgingspunkten for en vidare diskussion i
frigan om tillaggslanens anviindning {6r denna typ av bebyggelse saknas dir-
for. Utskottet hade dven foregiende dr (1988/89:BoU7 s. 73) att ta stiillning
till ett liknande motionsyrkande. Vid detta tillfille understréks vikten av att
byggskador och byggfel i hyres- och bostadsrittshus yngre in 30 ar kan atgiir-
das. Utskottet framhdll vidare att tilliggslinen i dag till stor del anvinds i
syfte att avhjilpa brister i bLa. miljonprogrammets bostadsomriden som har
samband med att oprévad teknik och delvis olimpliga byggnadsmaterial an-
viindes 1 bostadsproduktionen under denna period. Motionsyrkandet av-
styrktes med hiinvisning till att en avveckling av de diskuterade tilliggslanen
utan att sumtidigt erbjuda nigon alternativ tinansiering torde kunna inne-
bira att nodviindiga fornyelseatgirder inte kommer till stand. Bostadsut-
skottet vidhiller denna upptattning. Motion Bo423 (fp) vrkande 30 avstyrks.
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I budgetpropositionen foreslas att beslutsramen fér bostadshus yngre in 30
ar bor faststiillas till 220 milj. kr. for niista budgetir. Den féreslagna ramni-
vin, som innebiir en minskning med Smilj. kr. i forhallande till féregéende
ar, motiveras bl.a. med att bidragsgivningen (or tillgdinglighetsfrimjande at-
giirder enligt det ovan behandlade forslaget upphor vid budgetarsskiftet och
saledes fortsittningsvis inte belastar den aktuella ramen.

I tvi motioner limnas olika forslag till forindringar av den aktuella ra-
men. I motion Bo226 (vpk) yrkande 2 forestis, med hiinvisning till ett forslag

fran linsbostadsnimnderna, att ramen bor vidgas med 230 milj. kr. till

4530 milj. kr. Enligt motion Bo236 (m) yrkande 2 ¢ bér tillstvrkanderamen
tviirtom minskas med 100 milj. kr. till 120 milj. kr.

De atgiirder som kan stédjas med den aktuella formen av tillaggslan ér,
som utskottet ovan framhallit, mycket angeliigna. Det ir ditrfor nddvindigt
att stodet ges en sadan inriktning och omfattning att reparations- och upp-
rustningsarbetet i det drabbade fastighetsbestindet kan fortsiitta. Boverket
har i sumband med sin dversyn av ombyggnadsstddet dverviigt eventuella
behov av forindringar av tilliggskingivaingen i dessa avseenden. Forslag i
fragan har nyligen dverlimnats till regeringen. Det ir bl.a. mot denna bak-
grund som regeringens {orslag om ramnivi skall ses. Bostadsutskottet ir sa-
ledes inte nu berett att fororda nagon forindring vad avser beslutsramen for
bostadshus yngre dn 30 ar. Regeringens forslag tillstyrks och motionerna
Bo0226 (vpk) yrkande 2 samt Bo236 (m) yrkande 2 c avstyrks.

5.9 St6d 16r bostadsforbittring m.m.

5.9.1 Inledning

Ett flertal olika lane- och bidragsformer har inritttats for att forbétira bosti-
dernas och bostadsomradenas utformning i olika avseenden. De bidragsfor-
mer som nu har aktualiserats i propositionen och i mationer ir radonbidra-
get till egnahem. bostadsanpassningsbidraget. hissbidraget samt bidraget till
konstniirlig utsmyckning. Utskottet behandlar inledningsvis motionstorslag
angiaende omfattningen av det statliga stodet for vissa radoninsatser.

5.9.2 Stod for vissa radoninsatser

For egnahem Kan sedan den [ juli 1988 ett s.k. radonbidrag utgd. Bidraget
kan limnas om radondotterhalten i huset dverstiger det grinsviirde som so-
cialstyrelsen anger som godtagbart fran hillsoskyddssynpunkt — for nirva-
rande satt till 400 Bg/m* (Bq=bequerel). Bidraget kimnas under vissa térut-
siattningar med 50 e av skitlig kostnad for saneringsatgirderna, dock hogst
med 15000 kr. Bidrag under 1000 kr. betalas inte ut. For hyres- och bostads-
ritttshus kan i stillet bostadslan utga om radonatgiirderna utfors i samband
med en ombyggnad. Tilliggslan kan da utgd om kostnaden for atgirderna
Overstiger husets ekonomiska birkraft. I andra fall Kan s.k. rintestod utgd.

I fem motioner diskuteras dels villkoren for radonbidragen till egnahem,
dels behovet av vissa andra insatser for att komma till riitta med radonpro-
blemen. Enligt motion Bo220 (s) kan kostnaderna {0r saneringsatgiirderna
ibland bli sa hoga att de overstiger vad som dr méjligt att finansicra med
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bidraget. I sidana fall anser motioniirerna att en maéjlighet till forhajt bidrag
bor inforas, alternativt att bidragsgivningen bor kompletteras med en méj-
lighet att erhalla tilliiggslin dven for egnahem. Enligt motion Bo423 (fp) yr-
kande 33 bor ett liigre griinsviirde in 400 Bg/m* for stod till radonsanerings-
dtgiirder dverviigas och 40 milj. kr. anslas for att dtgirda sddana hus som lig-
ger under detta grinsvirde. Aven i motion Bo344 (¢) yrkande 7 diskuteras
griinsviirdet och foreslas att stod skall kunna utga till dtgieder i egnahem med
en radondotterhalt éver 200 Bg/m*. Yrkandet innebir ocksi att maximibe-
loppet for radonbidraget bor hdjas frin 15000 kr. till 25000 kr. I yrkande 61
samma motion toreslas att kommunerna genom statligt stod stimuleras till
att genomfora en fullstiindig kartliggning av forekomsten av radon i bosti-
der. Forslugen i motion BoS44 (¢) anses innebiira behov av ett medelstill-
skott pa 10milj. kr.

I miljopartiet de gronus partimotion Bo247 vrkande 3 savitt nu ir i fraga
foreslis ett statligt stimulansstéd tor kommunernas uppsékande atgiirder
och sanering av radonhus pa sammanlagt S0milj. kr. Behovet av tillriickliga
resurser for ofika radoninsatser vid byggforskningsinstitutet och 16r kommu-
nernas kartliggningsarbete framhalls i motion Bo334 (¢}, med motivtexten i
motion Jo871. Yrkandet i motionen innebiir att riksdagen hos regeringen
skall begiira en fortlopande redovisning av arbete med radon i bostider.

Utskottet inleder med att behandla de motionsyrkanden som avser viliko-

ren [or radonbidrager. Dessa villkor dverviigdes ingacende 1 samband med att
riksdagen ar 1988 (BoU 1987/88:10 5. 61-063) beslutade att infora ett sdrskilt
radonbidrag for saneringsatgirder i egnahem. Vad gilller de griinsvirden for
radondotterhalten i huset som sedermera kommit till uttryek i1 géillande for-
ordning antorde utskottet:
Regeringens forslag knyter an till de griinsviirden som stills upp med stéd av
hillsoskyddslagstiftningen och — i fraga om nivin efter atgiird - byggnadslag-
stiftningen. Dessa griinsviirden bor ocksit enligt utskottets mening vigleda
bidragsgivningen. Ditrigenom sitkras att statens bidragsgivning vid varje tid-
punkt styrs av samma riskbeddmningar som ligger till grund {6r samhiillets
dvriga insatser mot radon i bebyggelsen.

Bostudsutskottets stillningstugande innebar siledes att sirskilda radon-
griinsviirden inte borde faststiillas for de lan och bidrag som kin utga t6r sa-
neringsitgirder i bostider. I stillet beslutade riksdagen att bidragsgivningen
i detta avseende skulle goras avhiingig hilsoskyddslagstiftningen. Dirige-
nom kommer villkoren {6r stodet automatiskt att foriindras vid en skdrpning
av denna lagstiftning. Socialstyrelsen har under foregiende ar foreslagit att
gillande griinsviirde enligt hilsoskyddslagstiftningen bor sinkas fran 400
Bg/m* till 200 Bq/m?. En sidan firiindring forutsiitter emellertid enligt be-
griinsningsforordningen (1987:1347) ett medgivande fran regeringen. Enligt
vad utskottet erfarit pagar {or nirvarande overviiganden i dessa tragor inom
regeringskansliet.

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats anser utskottet det inte vira
rimligt att foregripa pigiende dverviigande genom att intdra ett sirskilt
grinsviirde for det statliga radonstodet till egnahem. Aven vad giller 6vriga
motionsyrkanden om foriindrade villkor for radonbidraget bér ett stillnings-
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tagande kunna ansta it avvaktan pa regeringens dverviiganden. Med hiinvis-
ning Ll vad som anforts angiende villkoren for radonbidraget avstyrker ut-
skottet motionerna Bo220 (s). Bod23 (fp) vrkande 33 och Bo344 (¢) yrkande
7.

Vad giller de motionstorslag som avser frigan om stdd f0r kommunernas
radoninsatser, dvs. forslugen 1 miljopartiet de gronas partimotion Bo247 yr-
kande 3 sdvitt nu éar i friga samt i motion Bo344 (¢) yrkunde 6, tog utskottet
foregiende dr stillining till motsvarande yrkanden. Det framholls vid detta
tillfille (1988/89:BoUl7) att det ir angeliiget att kommunerna intensificrar
sitt arbete med att kartligga forckomsten av radon 1 bostiider. Det papeka-
des dock samtidigt att iiven flera centrala myndigheter har ett ansvar att bista
kommunerna i deras arbete genom bl radgivning och metodutveckling.
Ansvarsfrigan vad giller olika radonatgiirder togs ocksd upp histen 1988 |
betdnkandet 1988/89:BoU2. Utskottet framhdll i detta sammanhang att an-
svarct for att spira befintliga bostider med [6r hoga radonhadter primiirt fal-

ler pia kommunerna men att ockd den enskilde fastighetsigaren har ett an-
svar [Or att initiera undersékningar om radondotterhalten. Mot denna bak-
grund anforde utskottet i betiinkandet 1988/89:BoU7 s. 83:

Riksdagens instillning i ansvarsfrigan betriffande kartliggning av radon-
forekomst m.m. torde saledes vara klarlagd. Utskottet menar att denna an-
svarsfordelning ocksa maste omfatta de ekonomiska atagandena i samman-
hanget. Staten har genom ett flertal olika stddtormer patagit sig ett omfat-
tande ekonomiskt ansvar fér genomforandet av de saneringsitgirder som ér
nodvindiga. Det kan darfér anses som rimligt att fiven kommunerna tar sin
del av ansvaret tor att problemen med radon i bostider pa sikt kan undanré-
jas.

Utskottet vidhiller sin uppfattning i den aktucella fragan och ir siledes inte
berett att tillmaétesga de nu behandlade forslagen om stdd for kommunernas
radoninsatser. Med hilnvisning till det anforda avstyrks saledes de behand-
lade motionsyrkandena fran centerpartict och miljdpartict.

Den fortlopande redovisning av arbetet med radon i bostider som efterfra-
gas fran regeringen i motion Bo354 (c¢) forutsiitter utskottet kommer till
stand utan etesirskilt tillkiinnagivande fran riksdagen. Redovisningar i dessa
fragor bor kunna forviintas i den aviserade propositionen om byvggnaders in-
omhusmiljé senure under ar 1990 samt efter avslutade dverviiganden i den
ovan diskuterade fragan om grinsviirdet {or radondotterhalten i bostider.
Mot denna bakgrund avstyrks motionen.

5.9.3 Villkoren for bostadsanpassningsbidrag m.m.

Bostadsanpassningsbidrag kan utgh {or anpassningsatgiirder i och i anslut-
ning till en handikappads bostad. [ budgetpropositionen foreslas vissa for-
andringar avseende villkoren fir bostadsanpassningshidrag. De nuvarande
reglerna bygger pd principen att bostadsanpassningsbidrag skall tiicka enbart
sadana kostnader for bostadstorbittringsitgirder som iir en foljd av ett han-
dikapp. Forbiittringsitgiirder som behavs for att bostaden skall erhilla de
grundliggande bostadsfunktionerna, den s.k. ligsta godtagbara standarden.
skall silledes i princip genomféras med stéd av den normala bostadsfinansic-
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ringen. Detta har i vissa fall fatt tll {oljd att t.ex. kvarboende pa landsbygden
har motverkats. Fortfarunde finns dir bostider som inte uppfyller dagens
krav pi standard. For den enskilde kan det ibland vara alltfér betungande
att bekosta erforderliga forbattringsatgiirder i dessa bostiider. Mot denna
bakgrund foreslir regeringen att kravet pa att liigenheten skall ha Figsta god-
tagbara standard som forutsiittning for bostadsanpassningbidrag inte skall
galla i de fall atgiirden {or vitken man soker bidrag kan anses vara motiverad
av kvarboendeskil.

Inga inviindningar har i motioner eller utskottsbehandling riktats mot re-
geringsforslageti denna del. Utskottet ser positivt ph den forbittrade mojlig-
het till kvarboende som regelforindringen syftar till. Forslaget tillstyrks.

Regeringstorslaget innebir inga foriindringar av reglerna om bostadsan-
passningsbidragets storlek. Forslag angiende reglerna om maximibeloppet
Jor stundardhdjande dtgédrder tors dock fram i tvi motioner. Enligt gilllande
regler kan hogre bidrag for sadana dtgéirder iin 30000 kr. endast lamnas efter
medgivande av regeringen. I folkparticets partimotion Bo209 yrkande 2 {6re-
slis. med hanvisning till motion $0227, att maximibeloppet for standardho-
jande atgirder bor justeras i takt med kostnadsutvecklingen. I motion Bo242
(c) foreslis att dennu beloppsgriins ritknas upp till S0000 kr.

Den diskuterade maximinivin f0r bostadsanpassningsbidrag {6r standard-
hojande atgirder hojdes den 1 juli 1987 fran 20000 kr. till 30000 kr. Den |
juli 1988 infordes en majlighet att ge hogre bidrag {or sdduna dtgirder efter
sirskilt medgivande fran regeringen. Bostadsutskottet har vid tlera tillfiilen
framhallit vikten av att bidrag kan utgd for nddviindiga anpassningsitgirder.
Skillet till att mojligheten for regeringen att besluta om hogre bidrag infordes
var ocksi att angeligna bostadsanpassningsitgirder inte skulle forhindras av
den handikappades ckonomiska situation. Mot bakgrund av att hogre bidrag
an 30000 kr. tll standardhéjande atgiirder sdledes redan kan utgd om den
sOkandes ckonomiska forhallanden sd motiverar anser utskottet det inte
vara nodviindigt att nu dndra denna regel. Det bor i detta sammanhang erin-
ras om att den diskuterade regeln endast giiller for de dtgirder i ett anpass-
ningsprojckt som betraktas som standardhdjande. dvs. normalt atgirder
som tillfor bostaden en helt ny funktion. Flertalet anpassningsatgirder inom
en befintlig bostad betraktas inte som standardhdjande och omfattas siledes
inte av den diskuterade maximinivan. Med hitnvisning till vad utskottet ovan
anfort avstyrks folkpartiets partimotion Bo209 vrkande 2 och motion Bo242
().

[ viinsterpartict kommunisternas partimotion Bo243 yrkande 1 savitt nu
ir i friga hiinvisas till det okade ekonomiska ansvar for bostadsanpassnings-
bidragen som lagts pid kommunerna under de senaste aren. Enligt motionii-
rerna kan detta ha medtort en ékad restriktivitet och ifragasittande av beho-
ven av anpassning. Mot denna bakgrund foreslis att en dversyn av filldmp-
ningen av bostadsanpassningsbidragen bor genomféras.

Den foriindrade fordelning av kostnaderna for bostadsanpassningsbidra-
get mellan staten och kommunerna som dr grunden for motionérernas fér-
slag har skett i tva steg. Det senaste beslutet (se 1988/89:BoU7 s. 80) tradde
i kraft den 1 juli 1989 och innebar att kommunerna skall st f6r 60 % av kost-
naderna {or bidragen. For resterande 40 7 utgar statsbidrag. Utskottet utta-
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lade vid beslutet om denna kostnadsfordelning att finansicringsmodellen var
skilig mot bukgrund av den radande ansvarsfordelningen for de atgiirder
som bostadsanpassningsbidraget dr avsett att stodja.

Bidragsverksamheten skots sedan ar 1984 helt av kommunerna sjilva.
Forutsittningen for att statsbidrag skall utga dr dock att bidragsvillkoren i
forordningen (1987:1050) om statskommunalt bostadsanpassningsbidrag
foljs. Utskottet har inte anledning anta annat in att kommunerna dven fort-
sittningsvis kommer att folja de regler som styr bidragsgiviningen. [ samman-
hanget kan papekas att savill boverket som linsbostadsndmnderna har till
uppgift att Idpande utdva tillsyn dver kommunernas bidragsverksamhet. Det
far forutsittas att dessa myndigheter vid behov gor regering och riksdag upp-
mirksamma pa en eventuell felaktig bidragshantering. Med hinvisning till
vad som anforts anser bostadsutskottet det inte finnas skill for riksdagen att
ta initiativ till en Gversyn pa de grunder som anges i viinsterpartiet kommu-
nisternas partimotion Bo243 yrkande 1 savitt nu dr i friga. Yrkandet av-
styrks.

5.9.4 Vissa bostadsforbittringsstod i ovrigt

Majlighet att bevilja statligt bidrag for hissinstallationer infordes dr 1984, Bi-
dragsgivningen var ursprungligen tiinkt att gilla under en tredrsperiod. Ra-
mar for bidragsgivningens omfattning under resp. ar faststélldes. Riksdagen
beslutade hosten 1986 (BoU 1986/87:7 s. 16) att bidrag skulle kunna utgd
iiven efter utgéingen av ar 1986, si linge outnyttjade medel tanns. I dagsliget
ar emellertid tidigare beslutade medel i princip tagna helt i ansprak.

I budgetpropositionen kommenteras ett forslag fran boverket om att sta-
ten bor fortsitta Eimna bidrag till installationer av hissar. Bostadsministern
framhaller att detta forslag bor beredas i anslutning till pagaende évervigan-
den om en reformerad bostadsfinansicering.

I centerpartiets partimotion Bo232 yrkande 3 samt i motion Bo249 (¢) yr-
kande 15 sivitt nu ér i friga limnas forslag om en fortsatt bidragsgivning for
hissinstallationer. Enligt motion Bo232 skall bidraget endast utga till hus
vilka inte iar aktuella for ombyggnad och dir man inte kan stilla krav pé hiss
enligt plan- och bvgglagen. T motion Bo249 (¢) anfors med hiinvisning till
bostadsministerns uttalande att ett beslut om fortsatt bidragsgivning inte bor
ansti. Motioniirerna féreslar darfor att ett anslag pa S0 milj. kr. anslas {6r att
forhindra att forbittringsverksamheten i det aktuella avseendet avstannar.

Resultatet av de dverviganden om en reformerad bostadsfinansiering som
bostadsministern hiinvisar tull ir enligt vad som anforts ovan planerade att
resultera i en proposition till riksdagen i april i r. Avsikten ér att riksdagen
skall behandla propositionen senare under viren. Med hiinvisning till att ut-
skottet och riksdagen inom kort kan viintas fa anledning att aterkomma till
frigan om bidrag till hissinstallationer avstyrks nu centerpartiets partimotion
Bo232 vrkande 3 och motion Bo249 (¢) yrkande 15 sévitt nu ar i fraga.

Riksdagen beslutade ar 1987 (BoU 1986/87:20) om inférandet av ett siir-
skilt bidrag for konstnirlig utsmyckning 1 bostadsomraden. Bidraget kunde
inledningsvis endast utgd t samband med ny- och ombyggnader som beritti-
gade till bostadslian. Riksdagen beslutade foregaende ar (1988/89:BoU7) att
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komplettera majligheten till stod sd att bidrag {or konstniirlig utsmyckning
iven kan Limnas 1 samband med underhall mom. som utfors med stod av rin-
tebidrag till forhiittring av bostadshus (RBF-stdd). Besluten om bidrag for
konstniirlig utsmyckning ritknas av mot en ram, for innevarande budgetar
bestamd till 15milj. kr. Bostadsministern féreslie att ramen for siider for
konsmiirlig wismyckning iven for budgetiret 1990/91 bestiims till summa be-
lopp.

Bostadsutskottet har inget att inviinda mot den foreslagna storleken pa
beslutsramen. Regeringstorslaget tillstyrks.

5.10 Stdd for fukt- och mogelskador m.m.

I sytte att bista digare till smahus med omfattande fukt- och mogelskador in-
rittades den 1 junuari 1986 en siirskild nimnd - smahusskadeniimnden - i
enlighet med ett avtal som staten ingiatt med Svenska kommunférbundet och
med Byggentreprendrerna. Samtidigt inriittades ocksd en statlig fond med
cpen styrelse och delvis sjilvstindiga uppgifter.

Avtalet med Byggentreprendrerna och Svenska kommunforbundet giller
i huvudsak skador i hus som under tiden den 1 september 1975 — den 31 au-
gusti 1983 silts Gl eller uppfirts pa total- eller generalentreprenad &t en en-
skild konsument enligt avtal med ctt toéretag anslutet till Byggentreprend-
rerna cller med en kommun eller ett kommunalt féretag. Finner niimnden
att skadan beror pa vardsloshet av foretaget, skall skadan avhjilpas av fore-
taget —och 1 annat fall av staten. Enligt forordningen for den statliga fonden
('985:1119) skall fondstyrelsen fullgdra de forpliktelser som aliggs fonden
genom beslut i smihusskadeniimnden. Husiigaren skall sjilv svara f6r repa-
rationskostnaderna upp till ett belopp som motsvarar ett basbelopp.

Enligt fondforordningen kan fondstyrelsen ocksd efter egen prévning
limna ckonomiskt stod tor att avhjilpa fukt- och mogelskador i smahus om
huset av vissa skil inte omfattas av de ovan niimnda avtalen. Det kan tex.
vara fraga om hus byggda av foretag som inte ir medlemmur i Byggentrepre-
norerna eller av féretag som har gitt i konkurs. Aven i drenden som beslutas
av fondstyrelsen tir dgaren sjilv svara for en del av reparationskostnaden,
vanligen med ett belopp som motsvarir ett basbelopp. T vissa fall, nar huvud-
reglernu for stod inte dr tilliimpbari, kan fondstyrelsen besluta om att bidrag
indad skall utga i syfte att avhjilpa mer omfattande fukt- och mogelskador.
Sadant bidrag, som utgar enligt 12 § i fondférordningen, far dock endast tim-
nas till den del av kostnaden som inte kan biiras av huset i ombyvggt skick.
Detta innebiir att husiigaren férst maste utnyttja “tillgdngligt lineutrvmme™
i fustigheten. dvs. i prineip belana fastigheten upp till ett av fonden beriknat
marknadsviirde, innan bidrag kan utgd. Det kriivs vidare blaa. att husct ér
yngre an 30 ar.

Bostadsministern Ligger i budgetpropositionen fram vissa {orslag till for-
andrade villkor for stodet tll fukt- och magelskadade hus fran den statliga
fonden enligt 12 § 1 fondforordningen. Utgangspunkten for forslagen ir au
det blund de hus som kommer i friga {or stod finns dtskilliga som dr nedslitna
och i behov av upprustningsatgiirder oberoende av de behov som féranletts
av fukt- och mogelskadorna. Reparation av tukt- och mégelskador medfor
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inte sillan att bostadsutrymmena totalsaneras och att dessa sedvanliga upp-
rustningsatgiirder siledes samtidigt blir utforda. Av detta skiil foreslas regel-
torindringar med innebdrden att fastighetsiigaren 1 normalfallet sjilv skall
std for den del av reparationskostnaden som avser underhall.

Inneborden i de foreslagna reglerna ér i korthet (Oljande. Viirdet av det
sedvanliga underhdll som behdver genomforas oavsett reparationsatgiir-
derna med anledning av fukt- och mogelskadorna beritknas enligt en scha-
blonmetod som utgir dels fran kostnaden {or reparationsatgirderna, dels
fran huscts dlder. Bidraget avscende fukt- och magelskadorna berdknat en-
ligt nu gillande regler minskas sedan med detta belopp. Det pd detta sitt
beriiknade bidraget foresls vidare under vissa forutsiattningar bli aterbetal-
ningspliktigt. Detta kan intriffa om fastigheten inom viss tid dverlats till ett
pris som Overstiger det marknadsviirde som lag till grund (6r berdkningen av
bidragets storlek. Slutligen féreslas ocksa att endast sddana lan som tagits
upp 1 samband med (6rviiry eller i syfte att forbittra fastigheten skall fa ut-
gora grund {ér berikningen av vilka kostnader huset kan biira i ombyggt
skick.

I motion Bo344 (c) yrkande 8 foreslas att reglerna for stod till fukt- och
mdégelskadade hus skall [drenklas och cffektiviseras. Detta anses forutsiitta
att villkoren for bidrag frikopplas fran ldnebilden pa fastigheten samt fastig-
hetens viirde, Vidare toreslas att en differentierad sjilvrisk infors som skall
utgd med 3000 kr. + cn tredjedel av Kostnaden for atgirden. begriinsad
uppit till ett busbelopp. Motionarerna anser liksom bostadsministern att det
vid bidragsgivningen finns skil att beakta inslaget av scdvanliga underhall-
satgiirder 1 samband med en atgirdad mogelskada. Viirdet av detta under-
hill foreslas dock bedomas mera individuellt utifran forhallandena i det en-
skilda fallet.

Bostadsutskottet gor med anledning av de av regeringen foreslagna {or-
dndringarna vad giller reglerna for stod till fukt- och mégelskador samt vad
som i den aktuclla motionen anforts toljande overviigunden.

Utskottet har under lang tid ansett att fukt- och mégelskador i bostadsbe-
byggelsen utgor ett myveket allvarligt problem dir olika insatser frin samhiil-
lets sida 1 manga fall dr nédvindiga. Denna instillning resulterade bl.a. i att
ett enigt utskott hosten 1985 (BoU 1985/86:6) stillde sig bakom de riktlinjer
for stédet till figare av smihus som drabbats av fukt- eller mogelskador som
blev utgangspunkten fOor den nuvarande ordningen vad giller stodets ut-
formning.

Vidare kan omnimnas att bostadsutskottet hdsten 1988 ingicnde Gver-
viigde olika {ragor som ror byggnaders inomhusmiljo m.m. Dessa dvervii-
ganden (1988/89:BoU2) resulterade i att ctt Anyo enigt utskott tog stillning
tér att en bred dversyn borde komma till stind i syfte att ge underlag for
olika atgarder pa det aktuella omradet. En av de fragor som diirvidlag ansags
behdva undersokas nirmare var iindamélsenligheten i dagens bidragsgivning
{or avhjillpande av fukt- och mogelskador. Detta gav ocksa riksdagen rege-
ringen tll kiinna. En arbetsgrupp inom regeringskansliet har sedermera
Overvigt de frigor som sirskilt utpekades av bostadsutskottet. Arbetsgrup-
pen har avligen slutrupporterat sitt arbete, och en proposition i fragor ro-
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rande byggnaders inomhusmiljo ir enligt vad utskottet erfarit planerad att
avlimnas i ar. En remiss avses overlimnas till lagradet i juni méanad.

Med utgangspunkt i ovanstiende beskrivning av tidigare stilllningstagan-
den vad giller samhiillets insatser for att avhjilpa problem med fukt- och
mogelskador overgir utskottet nu till att diskutera de i budgetpropositionen
toreslagna regelforiindringarna. Grunden for dessa forslag édr att nuvarande
regleri vissa fall anses medfora att med stdd av bidraget aven finansieras s.k.
sedvanligt underhill som forr eller senare skulle ha behovt utfdras oavsett
fukt- och mogelskadorna. Bidraget till det skadade huset foreslas darfor
minskas med ett belopp motsvarande virdet av detta underhill, Utskottet
har forstielse for svopunkten att bidragssystemet inte skall "éverkompen-
sera” vissa husiigare genom att bidraget dven finansierar atgirder som inte
primiirt har samband med skadan. En sddan ordning kun iven leda till att
enskilda husiigare vid en forsiljning kan tillgodogéra sig den viirdedkning
som skett med stod av statliga bidrag. A andra sidan kan hivdas att den {ore-
slagna schabloniscrade metoden {or beritkning av virdet av det sedvanliga
underhall som utférs i samband med reparationsatgiirder ibland ger en dalig
Overensstiimmelse med forhillandena i det enskilda fallet. Det kan givetvis
intriffa fukt- och mogelskador dven i fastigheter som i dvrigt dr vil under-
hallna. Vid en avvigning av hur bedémningen av skadeidrendena bor ske fir
ocksd viigas in onskemillet om cn rationell hantering tor de beslutande orga-
nen.

Forutom vad nu anforts har utskottets Overviiganden dven i andra avseen-
den vickt farhagor fér att den foreslagna regelforindringen i enskilda fall
kan i oonskade effekter. Det giller t.ex. i de fall dir det tillgéiingliga laneut-
rymmet iir mycket litet och de nédviindiga reparationskostnaderna ir hoga.
I dessa fall kan det intriffa att husdgaren inte har ckonomiska méjligheter
att genomfora nodviindiga reparationsdtgiirder.

De ovan redovisade overvigandena har lett fram till att utskottet i dagsli-
get inte ansett sig kunna ta definitiv stéillning till de forslag som fors fram i
budgetpropositionen. Savil de problem som uppges folja av dagens stédvill-
kor som de fragor utskottet viickt med anledning av de féreslagna regeliind-
ringarna bér darfor bli ([dremal {or vidare analys och Overviganden. Ett si-
dant arbete torde med fordel kunna ske i samband med utformandet av den
ovan omnimnda propositionen om byggnaders inomhusmiljé. 1 detta sam-
manhang kan ocksa de svnpunkter och forslag om bidragsgivningen som {érs
fram i motion Bo544 (¢) yrkande 8 dverviigas. Utskottet fdrordar mot denna
bakgrund att regeringen senare aterkommer med eventuclla {orslag om revi-
derade bidragsviltkor. Dagens regler avseende stidet betritfande fukt- och
mogelskador bor alltsa gilla i avvaktan pa riksdagens stillningstagande med
anledning av de nu forordade Overviigandena.

Vad utskottet ovan anfort med anledning av regeringens {orslag om revi-
derade villkor for stoéd till fukt- och mogelskadade hus samt motion Bo3dd
(¢) vrkande & bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att ta i ansprik sammanlagt
250 milj. kr. for bidrug till fonden for fukt- och mégelskador. Denna ram av-
sdg ursprungligen fyradrsperioden 1986-1989. Riksdagen medgav dock fore-
gaende ar (1988/89:BoU7) att ramen far utnvttjas dven under budgetiret
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1989/90. I budgetpropositionen begiirs nu riksdagens bemyndigande att dven
under budgetaret 1990/91 fi utnyttja kvarstiende utrymme inom denna ram.
Vidare foreslas att ramen diirutéver vidgas med 20 milj. kr. {or detta bud-
getir. I motion Bo544 (¢) vrkande 9 foreslas att ramen i stillet vidgas med
95 milj. kr.

Enligt vad utskottet underhand erfarit innebilr ett riksdagens bifall till vad
utskottet ovan forordat betriiffande villkoren {or stdd till fukt- och mogel-
skadade hus inte nagot behov av reviderade ramar for bidrag till fonden fér
fuki- och mogelskador fér niista budgetir. De foreslagna ramarna ar till stor
del beriiknade utifran de behov av resurser som fororsakas av drenden som
redan inkommit till den statliga fonden. Mot bakgrund av detta forhallande
och utskottets ovan redovisade dverviiganden tillstyrks regeringens forslag
och avstyrks motion Bo544 (c) yrkande 9.

I motion Bo211 (vpk) diskuteras problemet vad giiller finansieringen av
saneringar av s.k. sjuka hus. Enligt motioniirerna tjinar de ansvariga f6r
byggskadorna — byggarna och byggmaterialbranschen - i dag dnnu mera
pengar pé att sancra husen. Mot denna bakgrund {&reslas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om uttagande av en byggfuskavgift fran foretag
inom bygg- och fastighetsbranschen. Denna avgift skall finansiera nodvian-
digu saneringar fram till dess ansvars- och finansieringsfragorna losts mera
permanent.

Som ovan omniamnts kan en proposition i fragor rérande byggnaders in-
omhusmiljé viintas bli framlagd senare under 1990. Enligt vad utskottet erfa-
rit kommer ansvarsfragorna vad giller byggskador och byggfel att behandlas
i denna proposition. Mot denna bakgrund kan det knappast anses rimligt att
nu inféra en temporiir byggfuskavgitt. Motion Bo2ll (vpk) avstvrks med
hiinvisning till det anforda.

5.11 Bostadsbidrag

De i detta betinkande behandlade motionsyrkandena om bostadshidrag har
det gemensamt att forindringarna i bidragssystemet foreslas trida i kraft den
1 juli 1990, | ett senare betiinkande kommer utskottet att behandia motioner
om [orindringar av bostadsbidragen med senare ikrafttridande.

I motion Bo227 (vpk) féreslas i yrkande | dndringar i lagen (1988:786)
om bostadsbidrag sa att bostadsbidragsheloppen riknas upp med 20 ¢ per
ménad tor tiden den | juli — den 31 december jamfort med nu utghende bi-
drag. Motionirerna erinrar om riksdagens tillkénnagivande till regeringen
(1989/90:BoUS s. 3—4) om att det kunde bli aktuellt att reformera bostadsbi-
dragsgivningen redan under ar 1990.

Som ovan flera ginger anforts avses riksdagen senare § var foreliggas ett
regeringstorslag om vissa dndringar i bostadsfinansicringssystemet. I detta
sammanhang kommer ocksd omfattningen och inriktningen av bostadsbidra-
gen att Overvigas. Det finns enligt utskottets mening inte tillriickhg anled-
ning att nu omprova bidragsgivaingen pd det sitt som fGreslas 1 motionen.
Ytterligare vill utskottet anféra att det - vid ett riksdagens beslut i enlighet
med motioniirernas {orslag — torde vara praktiskt ogenomforbart att med sd
kort varsel genomféra motionstorslaget: endust ca 3 manader skulle fore-
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ligga mellan riksdagsbeslut och av motioniirerna foreslaget ikrafttridande.
Med hianvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Bo227 (vpk) yr-
kande | om viss dndring i bostadsbidragslagen.

Bostadsbidrag kan under vissa forutsiittningar utgd till hushall utan barn
om bidragstagaren har fylit 18 &r men inte ér dldre dn 28 ar. I tre motionsyr-
kanden tas frigan upp om bostadsbidrag till hushall utan barn. I motionerna
Bo236 (m) yrkande 3 a, Bo420 (m) yrkande 8 ¢ och Bo423 (fp) yrkande 32
foreslas att denna bidragsgivning upphor. I den forstnamnda och 1 den sist-
nimnda motionen foreslas den upphdra vid utgingen av juni manad 1990,

Fragan om bostadsbidrag till vissa hushall utan barn har utskottet med an-
ledning av motioner behandlat vid flera tillfillen alltsedan bidragen i nuva-
rande omiattning infordes fr.o.m. den 1 januari 1988. Senast behandlade ut-
skottet frigan viren 1989 (1988/89:BoU7 s. 77). Dirvid anférde utskottet att
bostudsbidrag rill vissa hushall utan barn borde utgd iven fortsittningsvis.
Ofta forhaller det sig sd. framholl utskottet, att dessa hushall har laga in-
komster och dessutom ér hidnvisade till nyproducerade och dirmed férhal-
landevis dvra bostider. Utskottets stilllningstagande star fast. Bidragsgiv-
ningen bor fortga iiven cfter utgingen av forsta halvaret 1990. Aven fragan
om omfattningen av bostadsbidrag till hushall utan barn Gvervigs i rege-
ringskanslicts arbete med ett nytt bostadsfinansieringssystem.,

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Bo236 (m) yrkande 3 a.
Bo420 (m) yrkunde 8 ¢ och Bo423 (fp) vrkande 32.

N

.12 Anslag

5.12.1 Anslag till tgirder i bostadsomraden med stor andel outhyrda
ligenheter

Anslaget tll digarder { bostadsomrdden med stor andel outhyrda ldgenheter
foreslas i budgetpropositionen uppfort med 65 milj. kr. tér budgetiret
199091,

I motion Bo423 (fp) vrkande 27 foreslds att anslaget skall minskas med 3
milj. kr. i férhallande till regeringens forslag —detta med hinvisning till for-
slag 1 samma motion om att eftergift av hyresforlustlén inte skall medges
tr.o.m. den | juli 1990,

Det forslag som grundar anslagsyrkandet i motion Bo423 (fp) yrkande 27
har avstyrkts av utskottet ovan. Motionen avstyrks med hiinvisning hirtill
dven i vad avser anslaget. Regeringens forslag tillstyrks.

5.12.2 Anslag till tillaggslan till ombyggnad av vissa bostadshus m.m,

Enligt fdrslaget i budgetpropositionen bor anslaget till tilliggslan till ombygg-
nad av vissa bostadshus m.m. foras upp med ett belopp av 315 milj. kr. for
budgetaret 1990/91.

I motion Bo423 (fp) yrkande 28 foreslas ett i forhallande till regeringsfor-
slaget med 135 milj. kr. minskat anslag. Forslaget liggs fram med hinvisning
till ett vrkande i samma motion om att tilliggslan till bostadshus yngre dn 30
ar inte skall utga efter den 1 juli 1990,

Utskottet har ovan avstyrkt detta yrkande och avstyrker av detta skiil iiven
yrkande 28 i motion Bo423 (fp).
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I motion Bo240 (¢) yrkande 2 foreslas att det aktuella anslaget skall héjas
med 5 milj. kr. i forhdlande till regeringsforslaget. Detta forhdjda anslag an-
ses folja av forslaget 1 samma motion om en {Orhojd tillstyrkanderam for till-
liggslin eller forhojt laneunderlag till kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse.

Utskottet har stillt sig bakom den i motionen foresfagna ramvidgningen.
Lnligt vad utskottet erfarit torde dock ett riksdagens bifall till detta forslag
inte innebiira nigot behov av ett 1 forhallande till regeringens forslag Gkat
anslag tOr budgetiret 1990/91. Regeringens anslagsforslag tillstyrks silunda,
och motion Bo240 (¢) yrkande 2 avstyrks.

5.12.3 Anslag till viss bostadsforbattringsverksamhet m.m.

I budgetpropositionen foreslis att anslager till viss bostadsférbittringsverk-
samhet mom. uppfors med 263 milj. kr. for budgetiret 1990/91.

Anslag med hogre belopp iin i regeringsforslaget foreslas i tvd motioner.
Miljopartiet de gréna har i sin partimotion Bo247 yrkande 3 sdvitt nu ar i
triga foreslagit att anslaget skall 6kas med 30 milj. kr. till 313 milj. kr. Det
Okade anslaget {ir motiverat av ett i samma motion framfort forslag om stéd
till kommunerna {6r vissa radoninsatser. Aven i motion Bo249 (c) yrkande
15 savitt nu dr i {raga foreslas ett forhajt anslag till 313 milj. kr. Detta anslags-
forslag utgdr dock ifrin ett forslag i samma motion om en fortsatt bidragsgiv-
ning till hissinstatlationer.

Bostadsutskottet har ovan avstyrkt de motionsforslag som ir grunden for
torslagen om forhojt anslag i miljépartiet de grénas partimotion Bo247 yr-
Kande 3 savitt nu ér i friga och i motion Bo249 (¢) yrkande 15 sivitt nu ar i
friga. De nu aktuella vrkandena avstyrks med hinvisning hiirtill. Regering-
ens forslag om anslag till viss bostadsférbattringsverksamhet m.m. tillstyrks
av utskottet.

5.12.4 Anslag till bidrag till fonden for fukt- och mégelskador

Enligt forslaget i budgetpropositionen behdver anslager till bidrag till fonden
Jor fukt- och mogelskador toras upp med ett belopp av 88 milj. kr. T motion
Bos44 (¢) vrkande 10 foreslis att anslaget justeras upp med 27 milj. kr. i for-
hallande till regeringstorslaget.

Bostadsutskottet har ovan forordat att de av regeringen framlagda forsla-
gen om dndrade bidragsvillkor for stédet till fukt- och mogelskadade hus inte
bor godkiinnas utan vissa ytterligare dverviiganden. Enligt vad utskottet er-
(arit innebir ett sidant stillningstagande fran riksdagens sida, som framgatt
ovan, emellertid inte nagot behov av reviderat anslag. Mot denna bakgrund
kan salunda regeringens anslagsforslag tillstyrkas och motion Bo344 (¢) yr-
kande 10 avstyrkas.

5.12.5 Anslag till bostadsbidrag

Aunslager il bostadsbidrag har i budgetpropositionen (bil. 13s. 44—45) berik-
nats tilt 1 345 milj. kr. for budgetéret 1990/91. [ motion Bo227 (vpk) yrkande
2 foreslas att anslaget beritknas till 1480 milj. kr. och i motion Bo236 (m)
vrkande 3 b till 1265 milj. kr. Forslagen i motionerna utgar fran att vissa
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forindringar avseende bostadsbidragsgivningen genomfors vid halvarsskit- — 1989/90:BoU13
tet 1990,

Utskottet har ovan avstvrkt dessa motionsforslag, varfor iiven motionirer-
nas torslag om medetberikningen avstyrks. Regeringens forslag tillstyrks.

5.12.6 Anslag i évrigt

Vad i budgetpropositionen fareslagits betriflande anslag i 6vrigr som be-
handlas i detta betinkande tillstyrks av utskottet.

5.13 Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriiffandc utformningen av bostadspolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Bo214. 1989/90:Bo24Y yr-
kande 1. 1989/90:Bo403 yrkande 1. 1989/90:Bo420 yrkande 2,
1989/90:Bo423 yrkande 1 och 1989/90:Bo345 yrkande 1.
res. [ (m)
res. 2 (fpl
res. 3 (c)
2. betriftande stod till ungdomars boende m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Bo249 yrkandena 5 och 6
samt 1989/90:Bo250 yrkande 3,
res. 4 (m) - motiv.
res. 5 (c)
3. betriffande avveckling av ungdomsboendedelegationen
att riksdagen avslar maotion 1989/90:Bo420 yrkande 8 b,
res. O (m)
4. betriffande stdenternas bostadssituation
att riksdagen avslar motion 1989/90:B0203,
res. 7 (vpk)
5. betritfande stdder féor gruppbosiider
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo20Y yrkande 6,
res. 8 (fp)
6. betriffunde de handikappades bostadssituation
att viksdagen avslar motionerna 1989/90:B0232 yrkande 2 och
1989/90:Bo349 yrkande 2.
res. Y (¢, mp)
7. betriffande avveckling av byggnadsreglerande digdrder
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Bo241 yrkandena 3 och 4
samt 1989/90:Bo423 yvrkande 20,
res. 10 (m, {p)
N. betriffande 7990 ars ombyggnadslineramar
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo202,
res. Il {m) = motiv.
Y. betriffande ekologiskt byggande
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:B0203 yrkandena 1. 3, 4 och
SO 198990:Ba215,  1989/90:Bo247  yrkandena 1 och 3
1989/90:BoS44 vrkande 1.

samt

res. 12 (e, vpki



res. 13 (mp)
10. betriilfande byggande av s. k. ligenhetshotell
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Bo212 yrkande 2 och
1989/90:Bos43 yrkande 2,
res. 14 (¢, mp)
1. betriffande lokalisering [6r kontorslokaler m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo545 yrkande 3,
res. 15 (¢)
12. betriffande en inventering av staiens markinnehay
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo250 vrkande 2,
i res. 16.(¢)
13. betriiffande newtraliteten mellan olika uppldtelseformer
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo420 yrkandena 6 och 13,
res. 17 (m)
14, betriiffande dkade majligherer att bo i bostadsrit
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo423 yrkande 2,
res. 18 (m, [p)
15, betriiffande kostnadsutvecklingen i bostadsproduktionen
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo212 yrkande 3,
. res. 19 (m) - motiv.
16. betraffande program fér arbetsplatsbyre
att riksdagen avslir motion 1989/90:Bo244,
res. .2(’ (()
17. betriftande en bred bostadspolitisk debatt
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo247 yrkande 6,
I8, betriffande eftergift av fivresforustlin
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo423 vrkande 29,
19. betriffande starens forlustansvar enligt 33 § 1962 ars bostadsline-
kungirelse
att riksdagen avslir motion 1989/90:B0229,
res. 20 (m, fp, ¢}
20. betritfande vintertilliggen
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo224 samt
1989/90:B0249 yrkande Y och med avslag pd regeringens forslag i pro-
psition 1989/90: 100 bilaga 13 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskortet anfort,
res. 22 (m)
21. betritfande avveckling av markvillkorer
att  riksdagen  avstar  motionerna  1989/90:Bo24Y  yrkande 8§,
1980/90:Bo403 vrkande 4 och 1989/90:Bo423 yrkande 13,
res. 23 (m. fp, ¢l
22 betrittfunde undantaget fran markvillkoret i friga om smdahus
att riksdagen Ligger vad som i proposition 1989/90:100 bilaga 13 an-
fores till handlingarna,
res. 24 im. fp. ¢) = villk. hemst.
21
23, betriiffande sidie av markvillkorer
att riksdagen med anledning uv motion 1989/90:Bo225 som sin me-
ning ger regeringen tll kinna vad utskottet anfort.
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res. 25 (m, fp. ¢)

24, betriftande konkurrensvillkorer
att riksdagen avskir motionerna 1989/90:Bo420 yrkunde 18 och
1989/90:8B0423 vrkande 14.

res. 26.(m, fp)

25, betriffande rdntebidrag vid overldtelse av egnahem
att riksdagen bifaller regeringens {drslag i proposition 1989/90:100 bi-
lagu 13,

26. betriitfande maximibeloppet for sirskild kontroll och besikining
att riksdagen bitaller regeringens forslag i proposition 1989/90: 100 bi-
laga 13,

27. betriffunde avveckling av kostnadskontrollen vid beviljunde av
bostadslin
att riksdagen med avslag pa motion 1989/90:Bo423 yrkande 22 ligger
vad som i proposition 1989/90: 100 bilaga 13 antorts till handlingarna,

res. 27 (m, fp)

28, betriffande akricuidelning frdan allméinnyvitiga bostadsféretag
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Bo216, 1989/90:B0231 och
1989/90:Bo420 yrkande 14,

res. 28 (m)
res. 29 (vpk)

29, betritfande Adgjning av ortskoefficienternu for vissa kommuner
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo2 18,

30. betraffande kommunernas méjligheter aut fordela nybvggda bo-
stadsrdttslagenheter
att riksdagen avslir motion 1989/90: Bo423 yrkande 6.

res. 30 (m, fp)

3t betriffande dndringar i bostadsldnereglerna for att friamja bosdt-
ning pd landsbyvgden
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Bo219 och 1989/90:B0223,

32, betriitfande mindre genomgripunde upprustning
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo20] savitt nu ér i fraga,

res. 31 (¢}

33, betridfande ldgenhetssammanslagningar
att riksdagen avslir motionerna  1989/90:Bo241 yrkande | och
1989/90:Bo420 yrkande 7.

34, betraffande kravet pd hvresgdstyvtirande
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo420) yrkande 16,

res. 32 (mj

35, betriffande hyresgdstinflviandet dver underhdllet
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo423 yrkande 16,

res. 33 (m) — motiv.
res. 34 (fp)

36. betriffande Aommunernas VA-nat
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Bo234 och 1989/90:B0239 vr-
kandena 1. 3 och 4.

res. 35 (c. vpk)
37. betriftande dversyn av finansieringen av bostider for dldre
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att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo204,  1989/90):BoU13
1989/90:B0208, 1989/90:B0o230 och 1989/90:B0243 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

38. betriffande rantebidrag vid overtagande av allmdinnyttigt bo-
stadsféretugs fastigheter
att riksdagen avslar motionerna  1989/90:B0249 yrkande 7
1989/90:B0o403 yrkande 9 och 1989/90:B0423 yrkande I1,

res. 36 (m, fp, ¢)

39. betriffande avveckling av hyresrabatterna
att riksdagen avslar motion 1989/90:B0236 yrkande 1 d,

res. 37 (m, fp. ¢}

40. betriffande avveckling av dterflytiningsbidragen
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:B0236 yrkande 1c och
1989/90:B0o423 yrkande 24,

res. 38 (m, fp. ¢}
res. 39 (vpk) — motiv.

41. betriffande forlingning av dterflytningsbidragen

att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo217,
res. 40 (m, [p, ¢) ~ moiiv.
res. 41 (vpk)

42, betraffande avveckling av nybyggnudsbidragen
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Bo236 yrkande 1b och
1989/90:Bo423 yrkande 25,

res. 42 (m, fp. ¢)

43, betriffande avveckling av ungdomsbostadsstodet
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:B0236 yrkande 1a,
1989/90:B0420 yrkande 8 a och 1989/90:B0o423 yrkande 23,

res. 43 (m, fp, ¢)

44. betraffande tillgdnglighetsfrimjande dtgirder pd kvartersmark
att riksdagen godkanner vad regeringen i proposition 1989/90:100 bi-
laga 13 forordat,

45, betraffande tillstyrkanderamen for kulturhistoriskt virdefull be-
byggelse
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition
1989/90: 100 bilaga 13 och motionerna 1989/90:B0226 yrkande 1 savitt
nu dr i fraga, 1989/90:Bo240 yrkande 1 och 1989/90:Bo423 yrkande 31
samt med avslag pa motion 1989/90:Bo236 yrkande 2 a

a) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

b) medger att ramen for de antikvariska myndigheternas tillstyr-
kanden av tilldggslan eller forhojt laneunderlag till kulturhistoriskt
virdefull bostadsbebyggelse m.m. faststalls till 165 000 000 kr. for bud-
getaret 1990/91,

res. 44 (m)

46. betriffande dndrade regler for avrikning mot tillstyrkanderamen
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo226 yrkande 1 sdvitt nu ar i
fraga, :

47. betriffande tilliggslan till arkeologiska undersékningar
att riksdagen med bifall tll regeringens forslag i proposition
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1989/90:100 bilaga 13 och med avslag pa motion 1989/90:B0236 yr-
kande 2b medger att av ramen for de antikvariska myndigheternas
tillstyrkanden av tilliiggslan eller férhojt 1aneunderlag till kulturhisto-
riskt virdefull bostadsbebyggelse m.m. under budgetaret 1990/91
hégst 2500000kr. far disponeras for tillaggslan till arkeologiska un-
dersokningskostnader i samband med bostadsbyggande,
res. 45 (m)
48. betriffande avveckling av tilldggsldngivningen till bostadshus
yngre dn 30 dr
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo423 yrkande 30,
res. 46 (m, fp)
49, betriffande beslutsramen fér bostadshus yngre in 30 dr
att riksdagen med bifall 'till regeringens forslag i proposition
1989/90:100 bilaga 13 samt med avslag pd motionerna 1989/90:B0226
yrkande 2 och 1989/90:B0236 yrkande 2 ¢ medger att beslut om till-
laggslan for atgirder i bostadshus som ar yngre an 30 ar far meddelas
inom en ram pa 220000000 kr. for budgetaret 1990/91,
res. 47 (m) — villk. 46
res. 48 (vpk)
50. betriffande villkoren for radonbidraget
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:B0220, 1989/90:Bo423 yr-
kande 33 och 1989/90:Bo544 yrkande 7,
res. 49 (fp)
res. 50 (c)
51. betriffande kommunernas radoninsatser
att riksdagen avsiar motionerna 1989/90:B0247 yrkande 3 sdvitt nu ar
i friga och 1989/90:Bo544 yrkande 6,
res. 51 (c)
res. 52 (mp)
52. betriffande redovisning av arbetet med radon
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo554,
res. 53 (c)
53. betriffande villkoren for bostadsanpassningsbidrag
att riksdagen godkianner vad regeringen fOreslagit i proposition
1989/90:100 bilaga 13.
54. betriffande maximibeloppet for standardhojande dtgirder
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Bo209 yrkande 2 och
1989/90:Bo242,
: res. 54 (fp. c)
55. betriffande tllimpningen av bostadsanpassningsbidragen
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo243 yrkande 1 savitt nu &r i
© fraga.
res. 55 (vpk)
56. betriffande bidrag for hissinstallationer
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:B0232 yrkande 3 och
1989/90:B0249 yrkande 15. detta yrkande savitt nu ar i fraga,
res. 56 (c)
57. betraffande stédet for konsmiirlig wismyckning
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
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1989/90:100 bilaga 13 medger att beslut om bidrag fér konstnérlig ut-
smyckning i bostadsomradden far limnas inom en ram om
15000000 kr. under budgetaret 1990/91,

58. betraffande villkoren fér stédet till fukt- och mogelskadade hus
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i fraga om det stat-
liga stodet till fukt- och mégelskadade hus i proposition 1989/90: 100
bilaga 13 och motion 1989/90:Bo544 yrkande 8 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfért,

59. betréaffande ramar for bidrag till fonden for fukt- och mégelska-
dor
att riksdagen med bifall till regeringens fdrslag i proposition
1989/90:100 bilaga 13 och med avslag p4 motion 1989/90:Bo544 yr-
kande 9

a) bemyndigar regeringen att under budgetaret 1990/91 utnyttja ti-
digare ram om 250 000 000 kr. for bidrag till fonden for fukt- och mo-
gelskador,

b) medger att denna ram under budgetdret 1990/91 vidgas med
20000000 kr.,

60. betraffande byggfuskavgift
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo211,

res. 57 (vpk)

61. betraffande viss dndring i bostadsbidragslagen
att riksdagen avslar motion 1989/90:B0227 yrkande 1,

res. 58 (vpk)

62. betraffande bostadsbidrag till vissa hushdll utan barn
att riksdagen avslar motion 1989/90:B0236 yrkande 3 a,
1989/90:B0o420 yrkande 8 c och 1989/90:Bo423 yrkande 32,

res. 59 (m, fp, c)

63. betriffande anslaget till digdrder i bostadsomrdden. med stor
andel outhyrda lagenheter
att riksdagen med bifall till regeringens fOrstag i proposition
1989/90:100 bilaga 13 och med avslag pd motion 1989/90:Bo423
yrkande 27 till Atgdrder i bostadsomrdden med stor andel outhyr-
da ldgenheter m.m. for budgetiret 1990/91 anvisar ett forslagsan-
slag pa 65 000 000 kr.,

64. betraffande anslaget till tilliggsldn till ombyggnad av vissa bo-
stadshus m.m.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
1989/90:100 bilaga 13 och med avslag p4 motionerna 1989/90:Bo240
yrkande 2 och 1989/90:Bo423 yrkande 28 till Tilldggsldn till ombygg-
nad av vissa bostadshus m.m. for budgetaret 1990/91 anvisar ett for-
slagsanslag pa 315000000 kr.,

65. betraffande anslaget till viss bostadsforbanringsverksamhet
m.m.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
1989/90:100 bilaga 13 och med avslag p& motionerna 1989/90:Bo247
yrkande 3 sdvitt nu r i frAga och 1989/90:B0249 yrkande 15 savitt nu
ar i fraga till Viss bostadsforbatiringsverksamhet m.m. for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 263 000 000 kr.,
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res. 60 (c) - villk. 56
res. 61 (mp) — villk. 52
66. betriiffande anslager 1ill bidrag till fonden for fukt- och mogel-
skador
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
1989/90:100 bilaga 13 och med avslag pd motion 1989/90:Bo544 yr-
kande 10 till Bidrag till fonden for fukt- och mégelskador fo6r budget-
aret 1990/91 anvisar ett forslagsansiag pa 88000000 kr.,
67. betriiffande anslaget till bostadsbidrag
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
1989/90:100 bilaga 13 och med avslag pd motionerna 1989/90:B0227
yrkande 2 och 1989/90:B0236 yrkande 3 b till Bostadsbidrag m.m. {or
budgetiret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 1 345000000 kr. .
res. 62 (m, fp. ¢) - villk. 59
res. 03 (vpk) — villk. 58
68. betriffande anslag i ovrigr
att riksdagen med bifall till regeringens forslag 1 proposition
1989/90:100 bilaga 13 for budgetaret 1990/91 anvisar
a) till Vissa Ildn till bostadsbyggande ett forslagsanslag pa
1000000 kr.,
b) till Bidrag till forbittring av boendemiljén ett forslagsanslag pa
12 500000 kr..
¢) titl Bidrag till energibesparande dtgirder inom bostadsbestindet
m.m. ett reservationsanslag pd 100Gkr.,
d) till Information och wtbildning m.m. ett reservationsanslag pa
10700000 kr.

Stockholm den 8 mars 1990

Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c). Oskar Lindkvist (s). Magnus Persson (s},
Knut Billing (m). Lennart Nilsson (s). Erling Bager (fp). Hans Goran
Franck (s). Bertil Danielsson (m). Nils Nordh (s). Rune Evensson (s). Gun-
nar Nilsson (s). Jan Sandberg (m). Siw Persson (fp), Birger Andersson (c).
Jan Strémdahl (vpk), Kjell Dahistrém (mp) och Britta Sundin (s).
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Reservationer

1. Utformningen av bostadspolitiken (mom. 1)
Knut Billing, Bertil Dunielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med "Grundva-
‘larna for” och pd s. 22 slutar med “"yrkande 1™ bort ha foljande lydelse:

I de nu aktuclla motionerna fran moderata samlingspartiet framhalls
nagra av de grundliggande problemen och missforhillandenai dagens mark-
och bostadspolitik. Samtidigt utpckas dock vilka atgarder som maste vidtas

inom olika omraden i syfte att komma till ritta med dessa problem. Bostads- -

utskottet vill med anledning av dessa motioner anfora foljande.

Ett utmirkande drag i dagens bostadspolitik ar att den givit upphov till en
brist pa rérlighet pa bostadsmarknaden. Orsakerna hirtill ir manga. Reg-
lerna for realisationsvinstbeskattningen och gillande hyressittningssystem
ar wvi faktorer som allvarligt forsvarar rorligheten. Bristen pa bostiader med
den upplitelseform som de flesta ménniskor efterfragar — dganderatten — dr
en annan uppenbar orsak. Eftersom nyproduktionen endast marginellt kan
bidra till att 10sa manniskors bostadsproblem dr en storre rorlighet pa bo-
stadsmarknaden en forutsittning for en 6kad valfrihet och dirmed ocksa for
en okad tillgang pa bostider. Inte minst giller detta i omraden med stor ef-
terfragan.

Mot bakgrund av det nu anforda bor enligt utskottets mening den socialis-

tiska reglerings- och planhushallningspolitik som i dag styr boendet och byg- -

gandet ersittas av en politik som leder till 6kad valfrihet for den enskilda
minniskan. Det ir nimligen helt klart att manga manniskor 6nskar férandra
sin boendesituation.

Ett stort antal bestimmelser, regler och normer som styr bostadsbyggan-
det maste upphora eller forindras sé att den enskildes vilja far stérre genom-
slag. Hyressittningssystemet maste salunda forindras sa att det battre speg-
lar de boendes preferenser. Enskilt dgande av bostader bor uppmuntras. Ett
bosparsystem bor inforas. Nuvarande bostadslanesystem bor avvecklas och
ersiittas med ett enhetslinesystem fritt fran statlig styrning.

Dessa atgirder skall silunda syfta till 6kad valfrihet och kostnadsneutrali-
tet i boendet. For att uppni detta maste dven en rad lagar och forordningar
som pa olika sitt forsoker styra de boendes val forindras. Bl.a. skall lagstift-
ningen reformeras sa att egnahemsboende och déverging fran hyresratt till
bostadsriitt inte forsviras. Hembudsmojligheten for nya bostadsrattsfore-
ningar tilthérande HSB och Riksbyggen skall avskaffas. Ett agarligenhets-
system skall inforas.

Som framgatt av utskottets ovan redovisade dverviigande ar det enskilda
dgandet och ansvarstagandet for det egna boendet centrala forutsattningar
for en vil fungerande bostadsmarknad. Dessa utgdngspunkter bor ocksé
vara viigledande for olika plan- och markpolitiska fragor. Med markagandet
maste félja riitten att bestimma dver egendomen, att bruka, bebygga och
siilju den m.m. Inskrinkningar i dessa réttigheter skall bara fa ske i undan-
tagsfall pa vissa mycket avgrinsade grunder.
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En oversyn av bostadspolitiken bor alltsd komma till stind med den ut-
formning som nu beskrivits. Riksdagen bér med anledning av de nu behand-
lade motionerna som sin mening ge regeringen detta till kanna. Vad i motio-
ner fran folkpartiet och centerpartiet foreslagits om bostadspolitikens ut-
formning avstyrks i den mén det inte kan anses forenligt med vad nu foror-
dats.

dels att moment 1 i utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande utformningen av bostadspolitiken
att riksdagen med aniedning av motionerna 1989/90:Bo214,
1989/90:B0403 yrkande 1 och 1989/90:B0420 yrkande 2 samt med av-
slag pa motionerna 1989/90:B0249 yrkande 1, 1989/90:Bo423 yrkande
1 och 1989/90:Bo545 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

2. Utformningen av bostadspolitiken (mom. 1)
Erling Bager och Siw Persson (béda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 21 borjar med "Grundva-

larna for” och pa s. 22 slutar med “"yrkande 17 bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar vad som i folkpartimotionen Bo423 férordas om riktlin-

jerna for den framtida bostadspolitiken. Som anfors i motionen méste de

boendes 6nskemal bilda utgingspunkt for bostadspolitiken. Detta betyder

bl.a. att valfriheten maste 6ka och att staten inte genom ekonomiska styrme-

del eller administrativa regleringar skall gynna eller missgynna vissa uppla-

telseformer, bostadstyper eller fastighetsdgare. Vad som erfordras ir alltsa

en Overgdng fran regleringar och ingrepp till en situation dar valfriheten f6r

den enskilde 6kar genom att marknadsmekanismerna ges 6kat spelrum.
De riktlinjer som bor galla for bostadspolitiken ar enligt utskottets mening

bl.a. foljande:

- alla skall ha tiligang till en bra bostad,

— de byrikratiska och reglerande inslagen i bostadspolitiken maste minska,

- bostadssubventionerna maéste kraftigt minskas och stddet riktas direkt till

de grupper som har sirskilda behov,
— mdjligheterna att dga sin bostad och att ombilda till bostadsratt m.m.
maste oka,
— rorligheten pa bostadsmarknaden méste underlittas,
- ombyggnader bor ske varsamt.

Ett av de akuta problemen pa dagens bostadsmarknad ar den bostadsBrist.

som nu rader i de flesta av landets kommuner. Bostadsbristen har till stor del
orsakats av en rad misstag i den socialdemokratiska regeringens bostadspoli-
tik. Salunda har man stimulerat ombyggnader som innebir lagenhetssam-
manslagningar - féljden har blivit brist-pd ungdomsbostider. Reavinstreg-
lerna har inte reformerats trots uppenbara brister — f6ljden har blivit att inte
tilrdckligt manga smdhus bjuds ut for forsiljning. Administrativa regle-
ringar har inforts i allt storre utstrackning i syfte att styra bostadsproduktio-
nen — foljden har blivit en minskad nyproduktion och ett bostadsutbud som
inte motsvarar den typ av bostider som efterfragas osv. Det ar siledes enligt
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utskottets mening uppenbart att en rad férandringar maste ske av de -bo-
stadspolitiska medlen for att skapa en bostadsmarknad som battre stimmer
overens med de boendes 6nskemal. :

Vad bostadsutskottet nu med anslutning till forslaget i motion Bo423 (fp)
yrkande 1 anfort om riktlinjerna fér den framtida bostadspolitiken bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kinna. Till de konkreta Atgarder
som behovs for att forverkliga denna politik — dtgirder som férordas i samma
motion - dterkommer utskottet nedan. Utskottets stillningstagande i denna
del innebir dven att forslag i motioner (m) och (c) i inte ringa grad kommer
att tillgodoses.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande utformningen av bostadspolitiken
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo423 yrkande 1 och
med avslag pa motionerna 1989/90:Bo214, 1989/90:B0249 yrkande 1,
1989/90:Bo403 yrkande 1, 1989/90:Bo420 yrkande 2 och

1989/90:Bo545 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kinna

vad utskottet anfoért,

3. Utformningen av bostadspolitiken (mom. 1)
Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 21 bérjar med "Grundva-
larna f6r” och pa s. 22 slutar med "yrkande 1" bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i de nu aktuella motionerna finns en rad problem pa den
svenska bostadsmarknaden i dag. For att komma till riatta med dessa pro-
blem maste atgirder vidtas for att uppna en mer balanserad bostadsmarknad
som ger mojlighet till verklig valfrihet bade avseende bostadstyp och bo-
stadsort. I tvé centerpartimotioner, Bo249 och Bo545, anvisas utgangspunk-
terna for ett atgardsprogram med en inriktning som bostadsutskottet kan
stalla sig bakom. Den grundlaggande forutsattningen for en social bostads-
politik skall vara att alla skall kunna fi en bostad till rimlig kostnad i en god
miljé. Variation och méngfald i boendet skall stimuleras. En langsiktig bo-
stadspolitik maste vidare utformas med omsorg om den totala ekonomin och
med hinsyn till kraven frin andra samhillssektorer. Dessutom maéste de
grundlaggande sociala malen uppfyllas och rittvisa och solidaritet mellan de
boende skapas genom att sambhillets stod till bostadssektorn riktas framst
mot de grupper som behdver stéd. En bittre balans meilan éverhettade stor-
stadsregioner och Gvriga delar av landet dr en forutsattning for en sadan poli-
tik.

Det av utskottet forordade atgardsprogrammet for att uppna en balanse-
rad och rittvis bostadsmarknad bor utformas med bl.a. féljande utgdngs-
punkter:

— en bittre regional balans bor efterstrivas genom bl.a. investeringsavgif-

ter for oprioriterat byggande i vissa storstadsomréaden och stimulansbi-
drag for visst bostadsbyggande pa landsorten,

- byggandet av smé och billiga bostider bor stimuleras for att komma till
ratt med bl.a. ungdomens bostadsproblem,
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- hosparandet bér stimuleras genom att personliga investeringskonton in-
fors,

— ombyggnadsverksamheten bor underliittas och tillkomsten av vindsva-
ningar uppmuntras,

— skattepolitiken bor utformas pa ett sddant sétt att inte bostadsmarknaden
“drabbas pi ett oriittvist sitt,

— den ekonomiska politiken miste inriktas pa att dagens hdga rintelige

" skall kunna sinkas,

— atgarder for en biittre boendemiljo och ett ekologiskt byggande bor sti-

muleras,
— sambillets stod for dtgirder mot radon, fukt- och mégel m.m. bor ses
over,
- bostadslinereglerna bor férenklas och krangliga regler som férdyrar och
forsenar byggandet bér avvecklas,
—~ samhillsplaneringen bor ske med storre avseende pd behovet av ett
biittre sumband mellan arbete, service och boende.

I bostudsutskottets kommande 6vervaganden anglende forslag till mer
konkreta forindringar i de bostadspolitiska medlen kommer dessa utgangs-
punkter att vara vigledande. En konsekvent omlaggning av bostadspolitiken
i den forerdade riktningen torde pd sikt skapa betydligt biittre forutsitt-
ningar for manniskor sivil i titorter som pa landsbygden att ordna sitt
boende pi det sitt man 6nskar.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna Bo249 (c) yrkande 1 och
Bo545 (c) yrkande 1 anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna. Aven dvriga nu aktuella motionsyrkanden fir dirigenom till viss del
anses tillgodosedda.

dels att moment | i utskottets hemstiallan bort ha foljande lydelse:
1: betraffande utformningen av bosiadspolitiken
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo249 yrkande 1
och 1989/90:Bo545 yrkande 1 samt med avslag pd motionerna
1989/90:Bo214, 1989/90:Bo403 yrkande 1, 1989/90:Bo420 yrkande 2
och 1989/90:Bo423 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

4. Stod till ungdomars boende m.m. (mom. 2,
motiveringen)

Knut Billing. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pd s. 22 borjar med "Vid sin” och pé s. 23 slutar
med “yrkande 3" bort ha foljande lydelse:

Detiir framfor allt de unga som har drabbats av dagens hart reglerade bo-
stadsmarknad. Inte minst giiller detta de unga som sGker sig ut pa bostads-
marknaden i storstadsomridena och i andra omriden med en stor efterfra-

gan pa bostiider. Nagon ljusning i denna situation finns enligt utskottets me-

ning inte heller. De av socialdemokraterna inforda regleringarna har bara
skapat nya problem som i sin tur tagits till intakt for att inféra nya regle-
ringar.
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Statsmakternas ingrepp i bostadsmarknaden och den harda styrningen av
densamma har lett till en marknad i kraftig obalans. Den snedhet och troghet
som kidnnetecknar dagens bostadsmarknad motverkar att ligenhetsbestan-
det anvinds pa basta satt — ndgot som i hog grad gétt ut éver de unga. Vad
som behovs dr diarfor generella atgirder som aterstaller balansen. Diremot
ar det inte lampligt att vidta sektoriserade atgérder enbart’fér ungdomar.
Forutom att denna typ av atgirder medverkar till att styrningen av bostads-
marknaden 6kar ytterligare ir risken uppenbar att en andra klassens bo-
stadsmarknad for ungdomar skapas.

Bland de generella atgiirder som enligt utskottets mening maste komma
till stind miirks en lingt gende avreglering av sivil bostadsfinansiering som
byggregler. I detta ssmmanhang miste dven hyressittningssystemet ses 6ver
med avseende pa dess effekter pa bl.a. rérligheten i bostadsbestindet - detta
inte minst mot bakgrund av att ett grundliggande problem pd bostadsmark-
naden &r att det saknas incitament fOr att byta bostad vid t.ex. en andrad
familjesituation. For att ytterligare forbiittra mojligheterna for bl.a. de unga
att vinna intride pa bostadsmarknaden maste dessutom ett nytt system for
bosparande inforas i enlighet med vad som foreslagits i motioner (m).

Vad som-nu.anforts liter sig inte forenas med forslagen i centerpartiets
partimotion Bo250 yrkande 3 samt motion Bo24Y (c) yrkandena 5 och 6. Mo-
tionsyrkandena avstyrks.

5.8tod till ungdomars boende m.m. (mom. 2)
Agne Hansson och Birger Andersson (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 bérjar med "Vid sin” och
pa s. 23 slutar med "yrkande 3" bort ha f6ljande lydelse:

Situationen pé bostadsmarknaden ir i dag sddan att sirskilda atgirder for
att l6sa ungdomens bostadssituation maste vidtas. Den hittills férda bostads-
politiken har pa intet sdtt underlittat fér ungdomar och andra pa bostads-
marknaden svaga grupper att skaffa en egen bostad. De nu férordade atgar-
derna skall utgd fran en langsiktigt utvecklad och konsekvent bostadspolitik,
i enlighet med de riktlinjer som utskottet ovan stillt sig bakom. Till grund
for de atgiirder som galler ungdomsgrupperna bor salunda ligga bl.a. ind-
rade villkor for bostadslan, byggande av flera smaligenheter, utnyttjande av
vindsvaningar, byggande av 6vernattningshotell samt stopp for kontorise-
ring.

Bland de direkta atgirder som enligt utskottets mening boér komma till
stdnd for att forbittra ungdomens bostadssituation och for att atgirda en

svdr brist pa bostdder i Svrigt bor ingd inférandet av ett sarskilt stimulansbi-

drag till kommunerna for byggande av smaldgenheter i enlighet med vad som
foreslagits i centerpartiets partimotion Bo250 yrkande 3.

Det forordade bidraget bor utga med 30000 kr. for varje paborjad lagen-
het med en boendeyta pa upp till 70 m*. Bidraget bor vara generellt for hela
landet och alltsd utgd till nybyggnation sivil pi landsbygden som i mindre
orter och i storstiiderna. Till andamalet bor enligt utskottets mening anvisas
150 milj. kr. for budgetdret 1990/91 i enlighet med férslaget i motion Bo249
(c) yrkande 5.
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For att ytterligare forbattra ungdomens mojligheter att bo kvar pa lands-
bygden och darigenom hélla denna levande bér enligt utskottets mening
dessutom ett sarskilt stimulansbidrag for byggande pé landsbygden inrittas.
Bidraget bor i enlighet med forslaget i motion Bo249 (c) yrkande 6 uppga till
50000 kr. per paborjad hyreslagenhet under budgetaret. Bidrag skall dock
endast kunna utgé pa landsbygden eller i orter med férre dn 300 invanare.

Sammantaget innebir de nu foérordade insatserna att for alla nybyggda
sméalagenheter kan utgé ett stimulansbidrag om 30000 kr. For nybyggda la-
genheter pa landsbygden eller mindre orter kan dessutom utgd ett komplet-
terande bidrag om 50000 kr., dvs. i dessa fall kan bidrag utgd med samman-
lagt 80000 kr. Det samlade tillskottet av nyproducerade smélagenheter ge-
nom dessa bidrag kan beriknas till 1000 lagenheter pa landsbygden och till
5000 lagenheter i landet i 6vrigt.

Vad utskottet nu med anledning av centerpartiets partimotion Bo250 yr-
kande 3 samt motion Bo249 (c) yrkandena 5 och 6 anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande stod till ungdomars boende m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:B0249 yrkandena
5 och 6 samt 1989/90:B0250 yrkande 3 som sin mening ger regeringen
till kanna vad utskottet anfort,

6. Avveckling av ungdomsbostadsdelegationen (mom. 3)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 23 bérjar med "Som redovi-
sas” och slutar med "nu anférda™ bort ha foljande lydelse:

Tillsattandet av ungdomsbostadsdelegationen &r ett av ménga exempel pé
hur den socialdemokratiska regeringen i stillet for att sétta in konkreta och
relevanta tgirder forsoker reglera eller utreda fram resultat. Dagens be-
svirliga bostadssituation for ungdomar l6ses naturligtvis inte genom att en
delegation tillsitts — en delegation som dessutom har oklara uppgifter och
sma eller inga mdjligheter att vidta konkreta atgirder. Vad som behévs ar i
stillet kraftfulla dtgarder av generell natur som skapar en dynamisk bostads-
marknad dar valfriheten ar stor och utbudet av bostider styrs av efterfragan.
Ungdomsbostadsdelegationen bor mot bakgrund hirav avvecklas i enlighet
med forslaget i motion Bo420 (m) yrkande 8 b.

dels att moment 3 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
7. betriaffande avveckling av ungdomsbostadsdelegationen
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:B0420 yrkande 8 b
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Studenternas bostadssituation (mom. 4)

Jan Strémdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 24 bérjar med "Utskottet
delar” och slutar med "Bo205 (s)” bort ha f6ljande lydelse:
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Bostadssituationen for studerande ar mycket besvirlig pa de flesta hog-
skoleorterna. I vissa fall har studerande t.0.m. sett sig tvungna att tacka nej
till en utbildningsplats eftersom inte bostadsfragan gatt att Idsa. Nyinflyttade
studenter har tvingats dgna mycken tid at att soka bostad eftersom de endast
kunnat erhdlla tillfilliga och osikra losningar pa sina bostadsproblem. Detta
ar naturligtvis en ohallbar situation som i hog grad verkar himmande pa de
studerandes mojlighet att folja utbildningen. Mot denna bakgrund ar det gi-
vetvis viktigt att [okaliseringen av nya hégskolelinjer inte ytterligare forvir-
rar dessa problem. De studerandes utbildnings- och bostadssituation méste
ses i ett sammanhang.

Som motionérerna framhaller medfér hogskolan en stimulans f6r kommu-
nerna i flera avseenden. Det ar darfor rimligt att staten skall kunna stilla
vissa krav pd de kommuner och orter dir man planerar att férlagga hogskole-
platser. Ett sidant krav bor vara att kommunerna i sin bostadsférsorjnings-
planering beaktar de krav pa bostader som studerande vid hégskolelinjer
m.m. kan stilla. De kommuner som inte kan uppvisa en tillfredsstillande
beredskap for att ta emot nytillkommande studerande bér inte heller bli ak-
tuella for en lokalisering av nya utbildningslinjer.

Vad utskottet ovan anfort med anledning av motion Bo205 (s) bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kianna.

dels att moment 4 i utskottets hemstitlan bort ha féljande lydelse:
4. betraffande studenternas bostadssituation
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:B0205 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort, '

8. Stodet for gruppbostiader (mom. 5)
Erling Bager och Siw Persson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med "Vad giller
de ovan” och pés. 25 slutar med "folkpartiets partimotion” bort ha f6ljande
lydelse: :

Bostadsutskottet instimmer i vad som anfors om de handikappades
boende i folkpartiets partimotion. Méanga handikappade ar i behov av att bo
i kollektiva boendeformer. Under de senaste aren har institutionsboendet
avvecklats i stor utstrackning. Utbyggnadstakten for alternativa boendefor-
mer har dock inte varit tillracklig under denna tid.

Gruppboende ar en bra boendeform f6r manga handikappade. I dag rader
emellertid en stor brist pa sddana bostader. For att en reell valfrihet i boen-
det ocksa skali gilla de handikappade ar det darfor nodvandigt att grupp-
boendet byggs ut. Enligt utskottets mening bor darfér regeringen, i samband
med att boendeservicedelegationens arbete utvirderas, dverviaga hur ut-
byggnaden av sddana boendeformer kan stimuleras och dterkomma till riks-
dagen med forslag i fragan.

_ Vad utskottet anfort med anledning av folkpartiets partimotion Bo209 yr-
kande 6 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande stdder for gruppbostider
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:B0209 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. De handikappades bostadssituation (mom. 6)
Agne Hansson (c), Birger Andersson (c) och Kjell Dahlstrom (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 25 borjar med " Vad giller
de tva dvriga™ och slutar med "de grona” bort ha féljande lydelse:

Att fa vilja bostadsort och boendemiljo ar viktiga inslag i den valfrihet
som maste gilla alla manniskor i samhillet. For att denna rittighet dven skall
gilla handikappade ar det nddvéndigt att flera olika alternativ inom boendet
kan behallas eller byggas ut. Smé virdhem, gruppboende, ensamligenheter
och boende hos anhdriga dr exempel pa bocndeformer som bor finnas sida
vid sida. For de handikappade som kan och vill bo i en vanlig lagenhet ar det
nodvindigt att samhallet svarar for olika stodinsatser och anpassningsatgér-
der.

Enligt bostadsutskottets mening ir det vidare nodvandigt att de handikap-
pade i hogre grad an i dag far mojlighet att paverka boendemiljs och servi-
cegrad. Det ir viktigt att varsamt och i samrdd med den handikappade finna
lésningar pd problemen. Vad utskottet anfért om de handikappades bostads-
situation med anledning av centerpartiets och miljopartiets partimotioner
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
6. betriffande de handikappades bostadssituation
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:B0232 yrkande 2
och 1989/90:Bo549 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort,

10. Avveckling av byggnadsreglerande atgarder (mom. 7)

Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Danielsson (m) Jan Sandberg
(m) och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 25 borjar med "Bostadsut-
skottet har” och pa s. 26 slutar med "avstyrks salunda™ bort ha féljande ly-
delse:

Under de senaste dren har den socialdemokratiska regeringen sett sig
tvungen att inféra en rad byggnadsreglerande atgirder fér att férsigka
komma till riitta med uppenbara obalanser pa bostadsmarknadén. Det giller
ramar for ombyggnadsverksamheten och for s.k dvrigt byggande, investe-
ringsavgifter m.m. Enligt bostadsutskottets mening ar det dock uppenbart
att byggnadsregleringarna i sig ér en av orsakerna till de rddande problemen.
De stiindiga ingreppen har gett en marknad i obalans, vilket i sin tur tas till
intiikt for nya ingrepp och nya regleringar. Denna utveckling kan naturllgtws
inte tillatas fortga.

Aven forutan de sarskilda byggnadsreglerande Atgirder som inforts under
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de senaste aren ir bostadsmarknaden en av de mest genomreglerade mark-
naderna. Det nuvarande bostadslanesystemet med komplicerade lanevillkor
och administrativa forsok till kostnadskontroll bidrar sannolikt till att bo-
stadsbyggandet blir mer begrinsat @n vad det annars skulle ha blivit. Syste-
met forhindrar ocksa i manga fall att flexiblare 16sningar anvinds savil vad
galler upphandling m.m. av byggandet som sjilva bostadsutformningen.
Detta bidrar till att bostaderna blir dyrare och att kreativa och spinnande
l6sningar inte kommer till stdnd.

Vad som ovan anfoérts innebir att utskottet stiller sig bakom den i de ak-
tuella motionerna framforda uppfattningen att olika byggnadsreglerande at-
garder och administrativa begransningar av byggandets omfattning snarast
bor tas bort. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande avveckling av byggnadsreglerande digiirder
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bu241 yrkandena 3
och 4 samt 1989/90:B0423 yrkande 20 som sin mening ger regeringen
till kanna vad utskottet anfort,

11. 1990 ars ombyggnadslaneramar (mom. 8, motiveringen)

Knut Billing. Bertil Danieisson och Jan Sandberg (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med "For ar” och slutar med “detta
yrkande™ bort ha f6ljande lydelse:

Bostadsutskottet anser att regleringen av byggandet med ombyggnadsla-
neramar bor upphora. Nagot behov av administrativa omfordelningar mel-
lan dessa ramar enligt forslaget i motion Bo202 (s) foreligger darfor inte.
Motionen avstyrks.

- 12. Ekologiskt byggande (mom. 9)
. Agne Hansson (c), Birger Andersson (c) och Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med "Som utskot-
tet” och pa s. 28 slutar med “avstyrks sdlunda™ bort ha f6ljande lydelse:

En bra boendemiljo forutsitter ett boende och en bebyggelseplanering
som hushallar vill med naturens resurser. Boendet méste dirfor bittre in
hittills anpassas till det ekologiska systemet och till behovet av en-bittre och
cffektivare energianvindning. En successiv anpassning till ett boende med
denna inriktning idr en nédvindighet for att klara framtidens energi- och mil-
joproblem och f6r att skapa en ékad trivsel i boendet.

For att na det nu skisserade mélet erfordras bl.a. en mera systematisk an-
vandning av miljokonsekvensbeskrivpingar som beslutsunderlag i samhalls-
planeringen, en bittre resursbevarande bygghadsteknik och ett miljovinli-
gare siitt att ta hand om avfallet.

De konkreta insatser som behovs for att skapa forutsittningar for ett mera
allmiint utbrett ekologiskt och dirmed resursbevarande byggande och
boende miste bl.a. avse indrade byggregler, forbattrade finansicringsforut-
sittningar, 6kad kunskapsinhimtning och erfarenhetsiterforing samt ett i
dvrigt okat intresse och stod fran samhiillets sida.
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Vad utskottet nu med anledning av motionerna Bo215 (c) samt Bo544 (c)
yrkande 1 anfért om’ Atgarder for att stimulera ekologiskt byggande m.m.
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Vad i miljopartiets

partimotioner Bo203 yrkandena 1, 3, 4 och 5 samt Bo247 yrkandena 1 och 5.

anforts far darmed anses i vdsentliga delar tillgodosett.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
9. betraffande ekologiskt byggande
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:B0215 samt
1989/90:Bo544 yrkande 1 och med avslag pd motionerna
1989/90:B0203 yrkandena 1, 3, 4 och 5 samt 1989/90:Bo247 yrkan-
dena 1 och 5 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

13. Ekologiskt byggande (mom. 9)
Kjell Dahlstrom (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 27 borjar med "Som utskot-
tet” och pa s. 28 slutar med "avstyrks salunda” bort ha féljande lydelse:

Det finns en allméant spridd oro dver bristerna i dagens boendemiljo. Sam-
tidigt som alltfler manniskor drabbas av allergier och andra hilsobesvari s.k.
sjuka hus 6kar insikten om att dagens resurssloseri i byggandet och boendet
maste upphora. Kunskaperna om det nira sambandet mellan energianviand-
ningen i vara bostader och miljéfororeningar orsakade bl.a. av férbrianning
i uppvarmningsanldggningar av olika slag har under senare ar 6kat. Denna
Okade kunskap har ocksé géllt de svarigheter som ir forknippade med av-
fallshanteringen i bebyggelsen. Som en f6ljd hirav har intresset for en alter-
nativ resursbevarande och ekologiskt anpassad bebyggelse vuxit sig starkt.

I manga delar av vart land har initiativ tagits till byggandet av ekologiska
byar, dvs. grupper av olika slags bebyggelse dir en resursbevarande bygg-
nadsteknik har anvints. Aven boendet i sig syftar i dessa byar till att sa 1angt
som mojligt vara anpassat till det ekologiska systemet. Boendet innehiller
dessutom en social dimension som det storskaliga och enbart industriella och
behovstackande byggandet saknar. Det tekniska utforandet ar sddant att
energianvindningen ar sd ldg som mojligt och baserad pa fornyelsebara
energikallor som t.ex. solvirme. Sirskilda anordningar har ocksa vidtagits
for att astadkomma en ekologiskt riktigare avfallshantering. Det giller bl.a.
en langt driven sopsortering, kompostering och lokal avloppsrening.

Det ar allméant omvittnat att det boende som utskottet nu beskrivit upplevs
som virdefullt och positivt. Samtidigt tvingas utskottet konstatera att sam-
hillets insatser for att fa till stand en ekologiskt anpassad bebyggelse hittills
varit alltfér begriansade. Det kan rent av hivdas att sdval byggregler som fi-
nansieringssystemet i viss utstrackning forsvarar eller motverkar tillkomsten
av ekologiskt inriktade projekt. '

For att komma till ratta med de ovan beskrivna férhallandena bor enligt
bostadsutskottets mening reglerna foér byggande m.m. ses Gver med av-
seende pa att frimja ett ekologiskt boende. I sammanhanget bér dven utre-
das vilka ytterligare insatser som kan erfordras. Harutdver bér dessutom

1989/90:BoU13
Reservationer

78



mer omedelbara och aktiva insatser frn samhallets sida goras. I enlighet

med forslaget i miljopartiets partimotioner bér sdlunda ett statligt st6d om

20 milj. kr. utgé till ekologiskt byggande under budgetéret 1990/91.
Utdver de ovan férordade insatserna i friga om en ekologiskt anpassad

nybyggnation bor samhillet dessutom pa ett aktivt sitt verka fér att ocksé.

ombyggnadsverksamheten sker utifrdn en ekologisk och darmed resursbeva-
rande grund.

Vad utskottet nu med anledning av miljopartiets partimotioner Bo203 yr-
kandena 1, 3, 4 och 5 samt Bo247 yrkandena 1 och 5 anf6rt om ekologiskt
byggande m.m. bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna. Ut-
skottets stillningstagande i denna del innebdr att forslagen i motionerna
Bo215 (c) och Bo544 (c) yrkande 11 allt visentligt kommer att bli tillgodo-
sedda.

dels att moment 9 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
9. betriffande ekologiskt byggande
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo203 yrkandena
1. 3, 4 och 5 samt 1989/90:B0247 yrkandena 1 och 5 samt med avslag
pa motionerna 1989/90:Bo215 och 1989/90:Bo544 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. Byggande av s.k. lagenhetshotell (mom. 10)
Agne Hansson (c), Birger Andersson (c) och Kjell Dahlstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 28 borjar med "Det ligger”
och slutar med “avstyrks sdlunda” bort ha féljande lydelse:

Som framhalls i motion Bo545 (c) kravs det for att komma till ratta med
problemen pa bostadsmarknaden atgarder som okar tillgdngen pa bostider.
Inte minst galler detta tillgdngen pa sma lagenheter lampliga fér ungdomar
och andra grupper. Vad som behovs ar darfor ett tgardsprogram som pa sikt
skapar en balanserad bostadsmarknad i hela riket och en harigenom 6kad
valfrihet fér de boende. I programmet bor enligt utskottets mening bl.a. ingd
atgirder som ger fler smalagenheter, forbattrar valmojligheterna pa lands-
bygden, underlittar ombyggnadsverksamheten samt motverkar olovlig kon-
torisering.

En viktig dtgird som bor ingd i det nu férordade programmet ir dessutom
att frigdra de lagenheter i framfor allt storstiderna som i dag bara anviinds

for tillfilligt boende. Genom att stélla dessa s.k. 6vernattningslagenheter till -

den reguljira bostadsmarknadens férfogande kan utbudet av permanentbo-
stader 6kas bade snabbt ock enkelt. En forutsattning hirfér ar dock att kom-
munerna i samarbete med hotellndringen kan erbjuda alternativa 16sningar
for de foretag m.fl. som i dag disponerar dessa Gvernattningsldgenheter.
Detta kan bl.a. ske genom att siirskilda "6vernéttningshotell" byggs som kan
erbjuda rum eller lagenheter till priser vasentligt under hotellpriserna.

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo545 (c) yrkande 2 anfért om
byggande av s.k. lagenhetshotell m.m. bér riksdagen som sin mening ge re-
geringen till kiinna. Utskottets stallningstagande i denna del innebir att vad
som i motion Bo212 (s) yrkande 2 foreslagits far anses i allt vasentligt tillgo-
dosett.
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dels att moment 10 i utskottets hemstilllan bort ha foljande lydelse:
10. betraffande byggande av s.k. ligenhetshotell
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:B0545 yrkande 2 och
med avslag pd motion 1989/90:Bo212 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért, '

15. Lokalisering for kontorslokaler m.m. (mom. 11)
Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 28 borjar med "Med den”
och pa s. 29 slutar med "hénvisning hirtill” bort ha foljande lydelse:

Det finns i dag en stor efterfrdgan pa kontorslokaler i storstidernas cen-
trala delar — en efterfragan som lett till en omfattande kontorisering. For att
motverka denna utveckling och for att skapa utrymme f6r bostader ocksa i
centrala ligen bor darfor atgirder vidtas. En sddan atgird ir att, i enlighet
med forslaget i motion Bo545 (c), tillse att nytillkommande kontorslokaler
m.m. ges en lokalisering utanfor stadskarnan och da till de delar av storstads-
regionerna dir det ar forhallandevis ont om arbetstillfallen.

Vad utskottet nu med anslutning till motion Bo545 (c) yrkande 3 anfort
om lokaliseringen av tillkommande kontorsytor m.m. bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 11 i utskottets hernstillan bort ha féljande lydelse:
11. betriffande lokalisering for kontorslokaler m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo545 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

16. En inventering av statens markinnchav (mom. 12)
Agne Hansson och Birger Andersson (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 bérjar med "Det ar™ och
slutar med “statens markinnehav” bort ha foljande lydelse:

Det behévs, som framhalls i centerpartiets partimotion Bo250, en rad it-
garder for att i vara storstader skapa en levande och fungerande stadsmiljo.
Dessa atgirder bor bl.a. syfta till att &stadkomma regional balans, en trygg
och siker social miljo samt en 6kad tillgdng pa bostiader. Som ett led i stri-
vandena i det senare avseendet bor mojligheterna att frigdra mark lamplig
for bostadsbyggande undersdkas. 1 detta sammanhang kan statens markin-
nchav, som ir av en betydande omfattning, utgdra en resurs. Staten bor dér-
for inventera sitt markinnehav i storstiiderna i syfte kartlagga i vilken omfatt-
ning marken kan anvindas for bostadsbyggande.

Vad utskottet nu med anledning av centerpartiets partimotion Bo250 yr-
kande 2 anfdrt bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 12 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
12. betraffande en inventering av statens markinnehav
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:B0250 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

gotab 96714, Stockholm 1990
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17. Neutraliteten mellan olika upplételscformer (mom. 13)
Knut Billing. Bertil Daniclsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 29 borjar med "Dagens bo-
stadsfinansieringssystem™ och pia s. 30 slutar med “de avstyrks™ bort ha fol-
jande lydelse:

Nir dagens bostadsfinansieringssystem diskuteras brukar dess tillskyn-
dare hivda att systemet dr avsett att vara neutralt i {orhallande till olika upp-
latelseformer m.m. Aven om detta kan ha varit fallet nir systemet tillkom
ar 1974 har utvecklingen sedan dess varit sddan att nigon neutralitet i dag
inte foreligger. Bevisen for och exemplen pé de ridande obalanserna ér
ocksi minga.

Ett patagligt uttryck for de uppkomna obalanserna iir att det under senare
ar bvggts cirka tio ganger sa manga smahus [ grupp med hyres- efler bostads-
riatt som med dganderitt. Under ar 1988 lamnades sdlunda preliminiirt beslut
om bostadslan for 400 lagenheter i gruppbyggda smihus och for 13 400 hyres-
och bostadsrittsligenheter. Skilet harfor dr att méanadskostnaden blir ligre
for de [6rstnimnda upplatelseformerna. Aven andra regleringar och skattc-
hdjningar medverkar till att det blir allt svarare for manniskor att ga sitt
smihus.

For att skapa balans och underlitta for minniskor att skaffa eget hus
miste dirfor omedelbara dwgédrder vidtas. [ férsta hand bor sdlunda linereg-
lerna @indras sa att de inte missgynnar hus med fganderitt. Aven skattereg-
lerna bor justeras sa att neutraliteten kan aterupprittas.

Det ir dock inte bara i friga om boende i sméhus som obalanserna mellan
olika uppliteiseformer ir patagliga. Aven nir det giller flerbostadshus sar-
behandlas olika fastighetsiigare pa ett sitt som snedvrider hela bostadsmark-
naden. For att ge alla bostadsforetag mojlighet att konkurrera pa lika villkor
bor dirfor dndringar goras i beskattningen och i finansieringsforutsattning-
arna. Hari inkluderas iiven de lokala styrmedel som féorekommer bl.a. i form
av att allminnvttiga bostadsforetag far forvirva mark till underpriser. Ut-
skottet vill i detta sammanhang ocksé framhdlla den orittvisa som ligger i att
de allminnyttiga bostadsféretagen i vissa fall med hjilp av kommunal bor-
gen inte behover dra pa sig kostnader for att ta ut pantbrev.

En ytterligare atgird for att stirka neutraliteten dr att infora de regler om
uppskov med beskattning av realisationsvinst som giller vid torsiljning av
cgnahem ocksa vid forsiljning av bostadsritter.

Med hinvisning till det nu anforda bér enligt utskottets mening atgarder
vidtas for att dels jamstiilla finansicringsforutsiittningarna for olika fastig-
hetsbolag, dels dstadkomma kostnadsneutralitet mellan olika upplatelsefor-
mer.

Riksdagen bor begiira ett forslag i enlighet med vad som nu anférts. For-
slaget bor skyndsamt forelaggas riksdagen sa att det kan genomf{dras senast
den 1 januari 1991. Pa sikt bor dessutom neutraliteten stiirkas och finansie-
ringsférutsittningarna i évrigt likstéllas bl.a. genom att ett nytt finansicrings-
system infors.

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo420 yrkandena 6 och 13 an-
fort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

6 Riksdagen 1989/90. 19 saml. Nr 13
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dels att moment 13 i utskottets hemstilllan bort ha foljande lydelse:
13, betriiffande neutraliteten mellan olika uppldtelscformer

att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo420 yrkandena 6

och 13 som sin mening ger regeringen till kitnna vad utskottet anfort,

18. Okade mojligheter att bo i bostadsritt (mom. 14)

Knut Billing (m). Erling Bager (fp). Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg
(m) och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 30 borjar med "Den ra-
dande™ och slutar med “yrkande 27 bort ha féljande lyvdelsc:

Bostadsriitten utgdr en for manga minniskor attraktiv boendeform. Inte
nrinst framgir detta forhallande av att efterfragan pd ligenheter upplatna
med bostadsriitt har 6kat under en lang rad av ar. Det framstar salunda som
uppenbart att manga minniskor uppskattar den férening av enskilt dgande
och gemensamt ansvarstagande for fastighcten som bostadsrittsboendet er-
bjuder. Bostadsriitten ir ocksd en boendeform som passar snart sagt alla sa-
vill unga som gamla. Hos de unga kan bostadsrittsboendet dessutom leda till
en Okad sparstimulans — nagot som 1 sig maste bedomas som viirdefullt, Det
har ocksa visat sig att en rad positiva effekter kan uppnds nér upplatelsefor-
men i ett bostadsomrade eller en enskild fastighet évergar fran hyresriite till
bostadsriitt. Ofta har sidana ombildningar fort med sig minskade sociala
problem och en stérre gemenskap bland de boende. Vidare har bostadskost-
naderna reducerats genom minskat slitage och genom egna insatser i forvalt-
ningen av bostiderna.

Enligt bostadsutskottets mening talar de ovan redovisade forhallandena
entydigt for att de olika restriktioner som i dag giller for bostadsrittsboen-
det maste avskaffas. De restriktioner och forhdllanden i Ovrigt som darfor
snarast bor foranleda findrad lagstiftning eller andra dtgirder giller bl.a. hy-
resgisternas forkopsritt vid forsiiljning. hembudsreglerna, siarbehandlingen
av vissa riksorganisationer for bostadsrittsforeningar samt realisationsvinst-
beskattningen.

Vad utskottet nu med anslutning till motion Bo423 (fp) yrkande 2 anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 14 i utskottets hemstillan bort ba foljande lvdelse:
4. betriffande dkade méjligheter art bo i bostadsrin
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo423 vrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

19. Kostnadsutvecklingen i bostadsproduktionen (mom. 15,
motiveringen)

Knut Billing. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att den del
av utskottets vetrande som pa s. 30 borjar med “Bostadsutskottet delar™ och
slutar med “avstyrks sdlunda™ bort ha féljande lydelse:

Bostadsutskottet delar i och for sig motionirernas oro for kostnadsutveck-
lingen i bostadsproduktionen. Daremot kan inte utskottet stilla sig bakom
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de forslag till 6kade statliga insatser m.m. som fors fram for att motverka
denna utveckling. Motion Bo212 (s) yrkande 3 avstvrks silunda. De grund-
laggande problemen pa dagens svenska bostadsmarknad bottnar i den hirda
statliga styrningen av marknaden. Till detta kommer den ryckighet som
priiglat bostadspolitiken under de senaste dren. Vad som erfordras dr en av-
reglering som befriimjar en sund konkurrens pa lika villkor for alla aktdrer.
Vidare krivs en langsiktighet i agerandet fran statsmakternas sida som ger
stadga och kontinuitet i forutsittningarna for bostadsproduktionen.

20. Program for arbetsplatsbyte (mom. 16)
Agne Hansson och Birger Andersson (bida c) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 31 borjar med "I den™ och
slutar med “avstyrks salunda™ bort ha foljande lvdelse:

Bostadsutskottet delar motiondrernas uppfattning om behovet av atgiirder
[or att forbittra den inomregionala balansen § Stockholmsregionen. Genom
en biittre regional balans utnyttjas de samlade resurserna effektivare. Som
cn i raden av atgirder for att komma till ritta med de regionala obalanserna
bor dven det i motionen forordade programmet for arbetsplutsbyte komma
till stand. Genom att arbetsplatser och boende knyts ihop pé ett bittre siitt
an i dag minskar bl.a. behovet av encrgikrivande transporter. Samtidigt
finns det anledning anta att boendet genom nérheten till arbetsplatsen kom-
mer att tillforas ytterligare kvaliteter.

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo244 (c¢) anfért bor ges rege-
ringen till Kinna.

dels att moment 16 i utskottets hemstillan bort ha foéljande lydelse:
16. betraftande program for arbetsplatsbyte
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo244 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

21. Statens forlustansvar enligt 33 § 1962 ars
bostadslanekungorelse (mom. 19)

Agne Hansson (¢), Knut Billing (m). Erling Bager (fp). Bertil Danielsson
(m), Jan Sandberg (m). Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 32 borjar med "Det forlust-
ansvar™ och slutar med “avstyrks salunda™ bort ha foljunde lydelse:

Det ansvar (or vissa forluster i de kommunala bostadsforetagen som staten
patog sig redan ar 1946 syftade ursprungligen till att {orma foretagen att
bygga bostider trots risken for att inte fa dessa uthyrda. Ar 1968 upphorde
det statliga ansvaret for nytillkommande hus och forlustansvaret avser darfér
numera bara hus byvggda dessforinnan.

Av 1946 ars riksdagsbesiut framgar att en forutsattning for det statliga fér-
lustansvaret var att hyressitiningen skulle vara sadan att alla normalt upp-
kommande utgifter och hyresforluster skulle tickas av hyrorna. Forluster
som uppkommit till foljd av forsummelser eller virdsloshet i fastighetsfor-
valtningen, t.ex. vanvird av byggnaden eller upplatelse av ligenhet till na-
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gon som inte hade rid att hyra den. skulle helt tickas av kommunen. Ovriga
onormala forluster, t.ex. sidana som féranletts av "ej forutsebara allmiinna
rubbningar i ortens ckonomiska forhallanden™, borde diremot till 20 % ba-
ras av kommunen och till 80 % av staten.

Som framgar av framstillningen ovan har den ursprungliga avsikten varit
att statens forlustansvar bara skall aktualiseras i mycket speciella fall och en-
dast avse onormala forfuster som i huvudsak dr beroende av forhillanden
over vilka det enskilda bostadsforetaget inte kunnat rida. Bl.a. pa grundval
av en av Sveriges tastighetsigareforbund genomford undersdkning tvingas
dock utskottet konstatera att de utbetalningar som under 1980-talet skett
med stod av de aktuella bestimmelserna har 6kat pa ett minst sagt anmiirk-
ningsviirt sitt. Framforallt giller detta sedan ar 1985 sedan bostadsstvrelsen
detta dr utfiirdat nva tillimpningsforeskrifter. Uppenbarligen har dessa tore-
skrifter givit utrymme {6r en betvdligt vidare tolkning av vilka forluster som
skall tickas av den statliga garantin.

Den uppenbart mer generdsa tolkning av bl.a. forlustbegreppet som synes
ligga baukom de dkade utbetalningarna strider enligt bostadsutskottets me-
ning mot de ursprungliga och fortfarande giillande intentionerna med for-
lustansvaret. [ enlighet med forslaget i motion Bo229 (fp) maste darfor at-
giirder vidtas sa att endast sadana forluster som ursprungligen avsetts Kom-
mer att tickas. Viigledande vid bedémningen av huruvida forlustansvaret
skall utldsas bor saledes vara om forlusten ir foranledd av exceptionella hin-
delser pi orten som inte kunnat forutses. Vidare bor det statliga ansvaret
begrinsas i tiden. Fram till dags dato har danda upp till 13 ar gamla forvalt-
ningsforluster kunnat grunda crsiittning tran staten. Detta dr en enligt ut-
skottets mening orimlig ordning.

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo229 (fp) anfért om det stat-
liga forlustansvaret enligt 33 § 1962 drs bostadslinekungdrelse bor riksdagen
som sin mening ge regeringen ll kiinna.

dels att moment 19 i utskottets hemstillan bort ha foljunde lvdelse:
19. betritfande starens firlustansvar enligr 33 § 1962 drs bostadsidine-
kungorelse
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:B0229 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet antort.

22, Vintertilliggen (mom. 20)
Knut Billing. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pivs. 33 borjar med "Bakom for-
slaget™ och slutar med “forslag avstyrks™ bort ha foljande Ivdelse:
Utmiirkande for dagens bostadsfinansiceringssystem ir att det ér alltfor de-
taljerat och stvrande. Pa sikt bor det dirfor ersittas med ett i princip scha-
bloniserat system. T avvaktan pa att ett sddant system Kan inféras bor dock
alla mojligheter till forenklingar av dagens svstem tas till vara. Utskottet till-
styrker med hiinvisning hiirtill forshiget i budgetpropositionen om att vinter-
tilliiggen skall slopas fr.o.m. den 1 juli 1990. Motionerna Bo224 (s) och
Bo249 (c¢) yrkande 9 om att vintertilliiggen skall finnas kvar avstyrks.
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dels att moment 20 1 utskottets hemstillan bort ha foljande Ivdelse:
20. betraffande vintertilliggen
att riksdagen bifaller regeringens forslag i proposition 1989/90:100) bi-
laga 13 och avslir motionerna 1989/90:Bo224 samt 1989/90:Bo249 yr-
kande 9.

23. Avveckling av markvillkoret (mom. 21)

Agne Hansson (¢). Knut Billing (m), Erling Bager (fp). Bertil Danielsson
(m). Jan Sandberg (m). Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med "Bostadsut-
skottet har™ och slutar med "13 avstyrks™ bort ha {oljande lydelse:

Utskottet delar de inviindningar mot markvillkoret som reses i de nu be-
handlade motionerna (m). (fp) och (c). Enligt utskottets mening har villko-
ret inneburit att kommunerna fatt en alltfor dominerande stilllning gentemot
det enskilda byggandet. Kommunernas inflvtande ir bl.a. genom den fvsiska
planeringen fullt tillrickligt detta villkor forutan. Markvillkoret har niirmast
skapat en total kommunal planhushallning pa bostadsomradet. Byggforetag
och byggherrar har forlorat méjligheten att genom planering av cget markin-
nehav fa fram egna plan- och projekteringsalternativ. Skall smidigheten och
anpassningsférmdigan i bostadsbyggandet kunna forstirkas forutsitter det
att enskilda markigare och byggnadsforetag ges Okade majligheter att med-
verka.

Med hiinvisning till det nu anforda bor enligt bostadsutskottets mening
markvillkoret avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1990 i enlighet med f6rslagen i mo-
derata samlingsparticts partimotion Bo403 yrkande 4 samt i motionerna
Bo24Y (c¢) yrkande 8 och 1989/90:Bo423 (fp) yrkande 13. Utskottets still-
ningstagande i denna del bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.
dels att moment 21 i utskottets hemstéllan bort ha foéljunde lvdelse:

21. betriftande avveckling av markvillkoret
att riksdagen med anledning av motionerna 198%/90:Bo249 yrkande
8. 1989/90:Bo403 yrkande 4 och 1989/90:Bo423 yrkande 13 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

24. Undantaget tran markvillkoret i fraga om smahus
(mom. 22)

Vid bifull till wiskottets hemstillan under mom. 21

Agne Hansson (c¢), Knut Billing (m). Erling Bager (fp). Bertil Danielsson
(m), Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 34 borjar med “Vad i” och
slutar med “till handlingarna™ bort ha foljande lvdelse:

Det ir utskottets principiclla uppfattning att markviltkoret bor avvecklas
i enlighet med vad som f6rordats i motionerna (m), (fp) och (¢). Utskottet
kan mot bakgrund hirav inte stiilla sig bakom vad som i budgetpropositionen
anforts om att undantag fran markvillkoret i fraga om vissa smihus inte skall
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medges fr.o.m. den | juli 1990, Enligt utskottets mening bor salunda undan-
tag fran markvillkoret i dessa fall kunna medges dven efter denna tidpunkt.
Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till kiinna.

dels att moment 22 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
22, betriffande undantager fran markvillkorer i fraga om smahus
att riksdagen med anledning av vad som i i proposition 1989/90: 100
bilaga 13 antdrts som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskot-
tet anfort,

25. Studie av markvilikoret (mom. 23)

Agne Hansson (¢). Knut Billing (m). Erling Bager (fp). Bertil Daniclsson
(m). Jan Sandberg (m). Siw Persson (fp) och Birger Andersson (¢) anser

dels att den del av utskottets vitrande som pd s. 34 barjar med “"Vad giller”
och pi s. 35 slutar med "till kiinna™ bort ha foljande lydelse:

Det ir utskottets principiclla uppfattning att markvillkoret skall avveck-
las. Vad 1 motion Bo225 (s) férordats om en studie av markvillkoret suknar
dirmed aktualitet, varfér motionen avstyrks.

dels att moment 23 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
23, betriffande studie av markvillkorer
att riksdagen avslir motion 1989/90:B0225,

26. Konkurrensvillkoret (mom. 24)

Knut Billing (m). Erling Bager (fp), Bertil Daniclsson (m), Jan Sandberg
(m) och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar med "Nir det™ och
slutar med “hinvisning hiirtill™ bort ha foljande lydelse:

De inviindningar som kan riktas mot markvillkoret giller i allt vasentligt
ocksd konkurrensvillkoret. Aven detta villkor medfér salunda forsimrade
villkor {or enskilt byggunde och en fordyrad bygenadsproduktion. For att
oka tlexibiliteten och forbittra produktutvecklingen inom byggsektorn bér
dirfor konkurrensvillkoret avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1990 i enlighet med
forslagen i motionerna Bo420 (m) yrkande 18 och Bo423 (fp) vrkande 14.
Utskottets stitliningstagande i denna del bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kitnna. '

dels att moment 24 i utskottets hemstiallan bort ha féljande lydelse:
24, betriffande konkurrensvillkoret
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo420 yrkande
18 och 1989/90:Bo423 yrkande 14 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort.
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27. Avveckling av kostnadskontrollen vid beviljande av
bostadsldn (mom. 27)

Knut Billing (m). Erling Bager (fp). Bertil Daniclsson (m), Siw Persson (fp)
och Jan Sandberg (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med "Inforandet
av™ och stutar med i fraga™ bort ha foljande lydelse:

Dagens bostadsfinansieringssystem ér sa krangligt och stvrande f6ér bo-
stadsproduktionen att det snarast miste erséttas av ctt system som innefattar
ett mindre subventionsmoment och en storre grad av frihet {or den byg-
gande. T avvaktan pa att detta nya finansieringssystem kan inforas finns det
enligt bostadsutskottets mening anledning att vidta de forbittringar i dagens
system som ar mojliga. En sddan mojlig forbittring ir att ta bort kostnads-
kontrollen vid den statliga bostadslingivningen.

Minskningen av igingsiittningen av ligenheter beror i inte ringa utstrick-
ning pa att linsbostadsnimnderna inte slipper fram objekt dir kostnaderna
anses for hoga. Utskottet delar inte uppfattningen att det med dagens kost-
nadskontroll skulle vara mojligt att halla bostadskostnaderna nere. Det
finns, som framhalls i motion Bo423 (fp). snarare anledning hiivda att kost-
nadskontrollen har en rakt motsatt verkan. Den tvingar ofta fram dndringar
i planer och projektering som {érlinger produktionstiden och dirmed ocksa
dkar kostnaderna. Det ir inte heller ovanligt att kontrollen leder till storre
bostadsytor och dirmed hogre totala produktionskostnader in vad som ur-
sprungligen avsetts. Forklaringen hértill dr att det 4r mojligt att sénka pro-
duktionskostnaden riknat per kvadratmeter genom att 6ka de rena bostads-
ytorna — som ir forhallandevis billiga att bygga jaimfort med t.ex. ytor som
innehéller va- eller koksinstallationer — i ctt projekt. Avseviird tid och kraft
liggs ocksd ned pa att finna vigar att pa olika sétt kringga kontrollen. Vid
den statliga langivningen bor fortsittningsvis linemyndigheternas insats in-
skriankas till att jimfora produktionskostnaden med ett schablonmiissigt
framritknat laneunderlag.

Med hiinvisning till det nu anférda bor enligt bostadsutskottets mening
Kostnadskontrollen vid den statliga bostadslangivningen tas bort i enlighet
med forslaget i motion Bo423 (fp) yrkande 22. Vad i budgetpropositionen
anforts om kostnadskontrollen vid beldning av lintagarbypgda egnahem bor
salunda avvisas av riksdagen.

dely att moment 27 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
27. betraffande avveckling av kostnadskontrollen vid beviljande av
bostadslan
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo423 yrkande 22 och
med avslag pa vad som i proposition 1989/90:100 bilaga 13 anférts som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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28. Akticutdelning fran allminnyttiga bostadsforetag
(mom. 28)

Knut Billing, Bertil Daniclsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dely att den del av utskottets yttrande som pi s. 37 borjar med "Som fram-
gar™ och slutar med insatt kapital™ bort ha foljande lydelse:

EEfter beslut av riksdagen hosten 1987 skapades sirskilda regler betrif-
funde aktieutdelningen {ér de allménnyttiga bostadsforetag som ér organise-
rade som aktiebolag. Genom beslutet har dessa foretags sjilvbestimmande
pit denna punkt saledes beskurits pd ett siitt som inte r acceptabelt. [ motio-
ner (m), (fp) och (c) restes ocksd inviindningar mot att sirskilda regler skulle
faststillas 1 fraga om aktieutdelningen frin de allminnyttiga féretagen.
Dessa inviindningar dger enligt utskottets mening fortsatt giltighet. Det ir
naturligtvis inte rimligt att en fiten grupp av féretag undantas frin de regler
som i ovrigt giller tor akticbolag. Som framhalls i motion Bo420 (m) ir det
enligt aktiebolagens regler akticiigarna som skall bestaimma utdelningens
storlek. Den infordi begriinsningen for de allminnyttiga bostadsforetagen i
detta avseende bor silunda upphivas i enlighet med vrkande 14 i samma mo-
tion. Utskottets stilllningstagande i denna del bor ges regeringen till kiinna.
Det nu anforda innebir att motionerna Bo216 (vpk) och Bo231 (s) avstyrks.

dels att moment 28 i utskottets hemstiilllan bort ha foljande lydelse:

28, betriiffande akticutdelning fran allmdnnyiiga bostadsforetag
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo420 yrkande 14 och
med avslag pa motionerna 1989/90:Bo216 samt 1989/90:B0231 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

29. Akticutdelning fran allmiinnyttiga bostadstoretag
(mom. 28)

Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pd s. 37 bérjar med “"Som fram-
gar™ och slutar med “insatt kapital™ bort ha féljunde lydelse:

Under senare ar har det biivit allt vanligare att kommuner dels kriivt utdel-
ning fran de allminnvttiga bostadsforetag som ar organiserade som aktiebo-
lag. dels ombildat stiftelseforetag till akticbolag i syfte att erhalla avkastning
pa insatt kapital.

Etfekterna av att kommunerna i 0kad utstriickning begiir utdelning fran
de allmiinnyttiga bostadsforetagen blir ofelbart hyvreshdjningar. Krav pa ut-
delning kommer dirmed att std i motsittning till de allménnyttiga foretagens
malsittning och uppgifter som kommunens viktigaste instrument fér en god
bostadsforsdrining. For att motverka denna utveckling och for att ytterligare
betona och stirka allmiinnyttans bostadssociala roll bér dirfor all vinstutdel-
ning frin de aliminnyttiga foretagen stoppas i enlighet med forslaget i mo-
tion Bo2l6 (vpk).

Vad bostadsutskottet nu antdrt bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kiinna. Utskottets stiillningstagande 1 denna del innebiir att forsta-
get i motion Bo231 (s) kommer att bli i princip tillgodosett. Motion Bo420
(m) yrkande 14 bor avvisas av riksdagen.
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dels att moment 28 i utskottets hemstéallan bort ha féljande lydelse:

28. betriiffande aktieutdelning fran allminnyttiga bostadsforetag
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo216 samt
1989/90:B0231 och med avslag pd motion 1989/90:Bo420 vrkande 14
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

30. Kommunernas mdéjligheter att fordela nybyggda
bostadsrittsldgenheter (mom. 30)

Knut Billing (m). Erling Bager (fp). Bertil Danielsson (m), Siw Persson (fp)
och Jan Sandberg (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med “Vid sin™ och
slutar med "Motionen avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Det ar ett ovedersagligt faktum att manga méinniskor dnskar bo med bo-
stadsritt. Denna upplatelseform forenar enskilt dgande och gemensamt an-
svarstagande pa ett siitt som tilltalar manga miinniskor. Det finns enligt ut-
skottets mening mot bakgrund hirav starka skil som talar for att atgirder
hér vidtas for att maojliggora for fler minniskor att bo med bostadsritt. Som
en av dessa atgirder bor enligt utskottets mening ingd att tillforsikra dem
som bostadssparar i bostadsrittsorganisationerna eller i bank via en sidan
organisation cn rimlig andel av de nya bostadsrattslagenheter som upptors.
Det forekommer relativt ofta att kommunerna med utnyttjande av sin anvis-
ningsratt formedlar en alltfor stor andel av ligenheterna till icke bostadsspa-
rare. Det dr naturligtvis inte rimligt att de som genom sitt sparande pa ett
aktivt sitt bidrar till att nya bostadsréttsligenheter kommer till endast i be-
grinsad utstrickning kan fa tillgang till dessa lagenheter. 1 propositionen om
kommunal bostadsanvisningsriitt m.m. (prop. 1987/88:35, s. 31) har ocksé
davarande bostadsministern — med hinvisning till en 6verenskommelse mel-
lan Storstockholms bostadsformedling och HSB — uttalat sig for att en kom-
munal formedling av 20 % av ny- och ombyggda bostadsrittskigenheter kan
vara en rimlig riktpunkt i friga om den hogsta andel som bor kunna bli fore-
mal for kommunal anvisningsriitt.

Mot bakgrund av det nu anforda bér enligt utskottets mening ett mil sa-
lunda vara att bostadslanereglerna dndras si att hogst 20 Ge av de nyproduce-
rade bostadsritttsligenheterna fir formedlas av kommunen. Hirigenom
uppfvlls ocksa de intentioner i detta avseende som riksdagen tidigare uttalat
sig for.

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo423 (fp) yrkande 6 anfort
bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna,

dels att moment 30 i utskottets hemstilllan bort ha foljunde lvdelsc:
30, betriffande kommunernas maojligheter att fordela nvbvggda bo-
stadsréusligenheter
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo423 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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31. Mindre genomgripande upprustning (mom. 32)
Agne Hansson och Birger Andersson (bdda ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med “Motsvarande
motionsyrkande™ och slutar med i friga™ bort ha féljande lydelse:

Bostadsutskottet instimmer med vad som i motion Bo201 (¢) anforts om
villkoren for statlign ombyggnadslin till egnahem. Nuvarande lancvillkor
bor ses Gver i syfte att forhindra att de medverkar till att ombyggnaderna blir
mer genomgripande 4n vad som dr nddviindigt. Det bor sdlunda vara mojligt
att belana dven mindre genomgripande upprustning av egnahem. Detta bor
ges regeringen till kiinna.

dels utt moment 32 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
32. betraffande mindre genomgripande upprustning
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo201 savitt nu ar i
fraga som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

32. Kravet pa hyresgistyttrande (mom. 34)
Knut Billing, Bertil Daniclsson och Jun Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets vitrande som pa s. 30 borjar med “Utskottet
behandlade™ och slutar med "Motionsyrkandet avstyrks™ bort ha {6ljande
lvdelse:

Nir beslutet att infora yttrande fran hyresgiistforening som krav fér om-
byggnadslan fattades ar 1986 reserverade sig ledamoter fran moderata sam-
lingspartiet. I den nu aktuella motionen fran detta parti redovisas olika miss-
torhillanden som kravet pa hyresgistyttrande lett fram till. Det kan saledes
exempelvis intrifta att ingen av de boende i en fastighet som skall byggas om
ar medlem i den organisation som fattar beslut for deras rakning. Bostadsut-
skottet anser bl.a. mot denna bakgrund att kravet pi ett formellt hyresgist-
yttrande starkt kan ifragasittas.

Ombyggnaden av en fastighet dr frimst en angeligenhet for fastighetsiga-
ren och berorda hyresgiister. som biist skots utan inblundning av vare sig or-
ganisationer eller myndigheter. Det bor i stillet vara sjialvklart att en fastig-
hetsiigare som avser att renovera sin fastighet skall informera berérda hyres-
gaster om sina planer. Hyvresgiisterna bor sedan sjilva ta avgdra i vilken form
de vill samrada och diskutera med fastighetsagaren.

Vad utskottet ovan anfort med anledning av motion Bod20 (m) yrkande 16
leder fram till slutsatsen att kravet pa hyresgistyttrande vid ombyggnadslan
snarast bor avskaffas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kiinna.

dels att moment 34 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
34. betriffande Araver pd hyresgdstvurande
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo420) vrkande 16
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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33. Hyresgéstinflytandet dver underhallet (mom. 35,
motiveringen)

Knut Billing. Bertil Daniclsson och Jan Sandberg (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pi s. 41 borjar med “Bostadsutskottet har™ och
slutar med “yrkande 167 bort ha féljande lydelse:

I den aktuella motionen hivdas bl.a. att hyresgiistinflytandet inte bor ut-
Ovas av en organisation utan av de berérda hyresgisterna sjilva. Enligt mo-
tioniirerna skall de berdrda hyresgiisterna dverta hyresgistorganisationens
riitt att bl.a. utfirda hyresgistyttrande i samband med ombyggnadslan. Ut-
skottet instimmer i den principiclla svnpunkten att hyresgésterna inte skall
behdva fdretridas av en organisation. Som utskottet tidigare anfort bor dock
hyresgiisternas synpunkter i samband med ombyggnad kunna framféras utan
sadana formaliserade system som hyresgistyttrandet vid ombyggnadslane-
givningen dr exempel pa. Utskottet vinder sig vidare mot det av motioni-
rerna framtorda forslaget att en enskild ligenhetsinnehavare skall kunna
stoppa ombyggnadsitgirder genom att viigra sitt medgivande for dessa. En
sidan ordning skulle innebira ett oacceptabelt ingrepp i dganderiitten och
omojliggdra en rationell férvaltning av fastigheter som helhet. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet motion Bo423 (fp) yrkande 16.

34. Hyresgistinflytandet dver underhallet (mom. 35)
Erling Bager och Siw Persson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 41 bérjar med “"Bostadsut-
skottet har™ och slutar med “yrkande 16™ bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet har vid flera tillfillen stillt sig positive till forslag om ett
utdkat hyresgiistinflytunde vid ombyggnad och underhill. Enligt rddande
ordning utovas detta inflytande av en hyresgistorganisation. Detta kan
ibland leda till att de nirmast berdrda hyresgiisternas intresse inte tas till vara
pi det sitt de onskar. Utskottet anser déirfor att det hyresgistyttrande som
kritvs for att ombyggnadslan skall beviljas fortsiittningsvis bor utfirdas av
hyresgiisterna i den fastighet som skall byggas om pa det sétt som foreslas i
folkpartimotionen Bo423. En sadan ordning torde medverka till att ombygg-
nader sker med storre varsamhet. Enligt utskottets mening ar kravet pa att
hyvresgiistinflvtandet skall utévas av hyresgisterna sjilva ocksa en forutsatt-
ning for att de boende skall kunna ta ansvar for den egna bostaden.

Utskottet instimmer dven i forslaget 1 samma motion om att [ligenhetsin-
nehavarens medgivande normalt skall krivas for ombyggnad inne i ligenhe-
ten. Det bor dock betonas att nddviindiga reparationsdtgiirder pa olika tek-
niska system. exempelvis byte av rérstammar. maste kunna genomfdras utan
att varje enskild ligenhetsinnehavare tar stillning i fragan.

Utskottets ovanstaende overviganden med anledning av f6rslagen i mo-
tion Bo423 vrkande 16 om hyresgistinflytandet dver underhallet bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.
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dels att moment 35 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
35, betrisffande hyresgdstinflviundet Gver underhdller
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo423 yrkande 16
som sin mening ger regeringen till kiinna vad uiskottet anfort,

& &

35. Kommunernas VA-nit (mom. 36)
Agne Hansson (¢). Birger Andersson (¢) och Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 41 borjar med “Bostadsut-
skottet delar™ och pa s, 42 slutar med “partimotion Bo234™ bort ha f6ljande
lvdelse:

Bostadsutskottet delar den oro som motionerna trin centerpartiet och
viinsterpartiet kommunisterna om VA-niitens restaurcring ger uttryek for.
Det torfall som i dag hotar VA-niiten 1 médnga stiider och titorter kan inte
tilkitas fortsiitta. Det ir av contral betydelse att det problemomride som be-
skrivs i de aktuella motionerna i fortsittningen dgnas stdrre uppmirksam-
het. Risken iir annars mycket stor for samhéllsekonomisk misshushallning
vad gitller vatten- och avloppssystemet i ménga titorter. Den nuvarande re-
noveringstakten av VA-niiten ir orimligt lag. Vissa beriikningar ger vid han-
den att det med den nuvarande fornyelsetakten kommer att ta 300-500 ar
att byta ut landets vattenledningar. Detta skall stillas mot de befintliga VA-
ledningarnas tekniska livslingd pa 20-100 ar.

Enligt utskottets mening dr det mot bakgrund av de omfattande proble-
men i dagens VA-nit nu ndédviindigt att utforma ett malmedvetet atgirdspro-
gram for att undanroja ett framtida sammanbrott av dessa niit. Atgirdspro-
grammet bor inriktas pa att fram till ar 2000 i forsta hand fornya det VA-niit
som anlagts fore ar 1965, Programmet bor inte enbart inncefatta en invente-
ring for att klarligga behovet av underhdll nér det galler VA-niiten. Enredo-
visning av de effekter pid miljon som den eftersatta fornyelsen innebir bér
vara en central uppgift. Det miste ocksa klarliggas hur kommunerna skall
kunna i ekonomiskt utrymme for insatserna. Dérvid bor papekas att kom-
munallagen ger kommunen ritt att ta ut avgifter som gor det majligt att lang-
siktigt forsvara investeringar pa detta omrade. Andra frigor som bor dgnas
uppniiirksamhet ir sysselsiittningseffekterna av insatserna avseende VA-ni-
ten samt en analys av arbetsmiljoproblemen pa omradet.

For att upprustningen av VA-niten snarast skall kunna piborjas ir det
angeliget att genom konkreta signaler visa att staten bedémer insatserna pa
detta omrade som mycket angeliigna. Av detta skil anser utskottet atr ett
stimulansbidrag fOr upprustning av VA-nit bor inforas. Bidraget bor vara
riktat mot kommuner med ledig entreprenadkapacitet. Villkoren fér bidra-
get bor vara utformade pa det sitt som foreslas i motion Bo2d {c¢). Detta
innebir bl.a. att forbittringar och fornyelse som ger stora miljéfordelar bor
prioriteras. Bidraget bor utga med 15 % av Kostnaden enligt ett schablonbe-
riknat bidragsunderlag.

Bostadsutskottet anser att riksdagen bor medge regeringen att inom en
ram av 100 milj. kr. under budgetiaret 1990/91 fatta beslut om stimulansbi-
drag enligt vad utskottet ovan forordat. Vidare bor ett nytt anslag under bo-
studsdepartementets huvudtitel inrittas tor detta dndamal. Riksdagen bor

1989/90:BoU13
Reservationer



for budgetaret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag om 25 milj. kr. till det nya
anslaget tor stimulansbidrag for upprustning av VA-niit. Aven vad utskottet
i Ovrigt forordat betriffande VA-niitens upprustning med anledning av mo-
tion B0o239 (c¢) yrkandena 1. 3 och 4 sumt viinsterpartiet kommunisternas
partimotion Bo234 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dely att moment 36 i utskottets hemstillun bort ha foljande lvdelse:
36. betridffande kommuncrnas VA-nét
att riksdagen med anledning av motioncrna 1989/90:Bo234 och
1989/90:B0239 yrkandena 1, 3 och 4
4) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
b) medger regeringen att inom en ram av 100 000000 kr. under bud-
getaret 1990/9] fatta beslut om stéd fOr upprustning av VA-niitet.
¢) till Stimulansbidrag for upprusining av av VA-ndr for budgetiret
1990/91 anvisar ett forslagsanstag pa 25000000 kr. .

36. Rintcbidrag vid dvertagande av allmédnnyttiga
bostadsforetags fastigheter (mom. 38)

Agne Hansson (c), Knut Billing (m). Erling Bager (fp), Bertil Daniclsson
(m). Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrunde som pa s. 435 borjar med “Utskottet
finner™ och slutar med “behandlade reglerna™ bort ha féljande lydelse:

I reservationer till bostadsutskottets betinkanden BoU 1987/88:3, BoU
1987/88: 10 och 1988/89:BoU7 anfordes att det i forsta hand ér ett kommunalt
ansvar att de bostadspolitiska riktlinjerna omsitts 1 praktisk handling. Det
ar silunda dgaren/kommunen och de boende som skall avgéra om en foriind-
ring fran hyresriitt till bostadsritt skall komma till stand. Riksdagen har ut-
format en lagstiftning i avsikt att underlitta for de boende att sjélva ta ansvar
for sitt boende. Det finns sdlunda goda motiv fdr uppfattningen att dessa
beslut inte skall styras genom att rintebidrag slopas om allmiinnvttigt dgda
bostiider omvandlas till bostadsriitter. Utskottet tillstyrker med det nu an-
forda motionerna fran m. fp och ¢.

dels att moment 38 i utskottets hemstillan bort ha féljande lvdelse:
8. betraffande rantebidrag vid overtagande av allmannvitiga bo-
stadsforetags fasiigheter
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo249 yrkande
7. 1989/90:Bo403 yrkande 9 och 1989/90:B0o423 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kitnna vad utskottet anfort,

37. Avveckling av hyresrabatterna (mom. 39)

Agne Hansson (c), Knut Billing (m). Erling Bager (fp). Bertil Danielsson
(m). Jan Sandberg (m). Siw Persson (fp) och Birger Andersson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 45 bérjar med "Som {ram-
gar™ och pa s. 46 slutar med “vrkande 1 d” bort ha féljande lydelse:

Redan i samband med riksdagens beslut hdsten 1982 om att infora tempo-
rira stimulansatgiirder bl.a. i form av statsbidrag for hyresrabatter restes in-
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viindningar mot regeringsforslaget i motioner fran m. fp och c. Dirvid antor-
des att eventuella stimulansatgiirder avseende bostadsbyggandet borde ges
en inriktning som innebér att produktionen kommer att avse bostader som
verkligen efterfrigas. Aven om inga fler bostadshus blivit berittigade till hy-
resrabatter sedan utgingen av r 1985 tinns det enligt bostadsutskottets me-
ning anledning hivda att statshidragsgivningen avseende redan utgiende ra-
batter bor upphora per den 1 juli 1990,

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo236 (m) yrkande 1 d anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kitnna.

dels att moment 39 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
39. betraffande avveckling av hyresrabaticrna
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo236 yrkande 1
d som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

38. Avveckling av aterflyttningsbidragen (mom. 40)

Agne Hansson (¢), Knut Billing (m), Erling Bager (fp). Bertil Danielsson
(m), Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 46 borjar med “"Som tram-
24r™ och slutar med “nu anforda™ bort ha foljande lydelse:

Niir forslaget om inférande av aterflvttningshidragen forelades riksdagen
hosten 1986 riktades inviindningar hiremot i motioner frén m. fp och ¢. Vad
som i dessa motioner anfdrts om att bidragen kan komma att motverka var-
samma ombyggnader och medverka till att den byggande blir mindre obser-
vant pa mojligheterna att halla kostnaderna nere fger fortsatt giltighet. Det
kun salunda med fog hivdas att dterflyttningsbidragen pa sikt kan komma
att innebiira en yvtterligare 0kning av boendckostnaderna.

Med hiinvisning till det ovan anférda och mot bakgrund av behovet av be-
sparingar pd statsbudgeten bor enligt bostadsutskottets mening dterflvit-
ningsbidragen avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1990, Vad utskottet nu med anled-
ning av motionerna Bo236 (m) yrkande 1 ¢ och Bo423 (fp) yrkunde 24 anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dely att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha féljande Ivdelse:
0. betraffande avveckling av drerflvuningsbidragen
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:B0236 yrkande |
¢ och 1989/90:B0423 yrkande 24 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

39. Avveckling av aterflyttningsbidragen (mom. 40,
motiveringen)

Jun Stromdahl (vpk) anser att den del av utskottets ytirande som pd s. 46
borjar med “"Som framgar™ och slutar med “nu anférda™ bort ha féljande
Ivdelse:

Atertlyttningsbidragen har enligt utskottets mening spelat en viktig roll
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nir det giller att lindra de hyreshéjningar som foljer efter en ombyggnad.
Starka skél talar silunda for att dessa bidrag dven fortsiittningsvis bor finnas
kvar. Motionerna Bo236 (m) yrkande I ¢ och Bo423 (fp) yrkande 24 avstyrks
med hinvisning hirtill.

40. Forlingning av aterflyttningsbidragen (mom. 41,
motiveringen)

Agne Hansson (c¢). Knut Billing (m). Erling Bager (fp). Bertil Daniclsson
(m), Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c¢) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 46 bérjar med "Utskottet ir™ och
slutar med “avstyrks sdlunda™ bort ha foljande lydelse:

Det ir utskottets principiclla uppfattning att dtertlvttningsbidragen skall.

avvecklas. Det finns mot bakgrund hitrav naturligtvis inte anledning att for-
linga dessa bidrag i enlighet med forslaget i motion Bo217 (vpk). Motionen
avstyrks.

41. Forlingning av aterflyttningsbidragen (mom. 41)
Jan Strémdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yvtrande som pd s. 46 borjar med "Utskottet
ar™ och slutar med “avstyrks sidlunda™ bort ha féljande lydelse:

Som framhalls i motion Bo217 (vpk) blir hyreskostnaderna efter ombygg-
nad ofta orimligt hoga. De marginetla forindringar - ibland till det battre
och ibland till det siimre — som ombyggnaden resulterar i leder ofta till en
fordubbling av hyran. Det ér enligt utskottets mening mot bakgrund hiirav
som behovet av dterflvitningshidragen maste bedémas. Aven om ombygg-
nadsverksamheten under de senaste dren har minskat har hyreshéjningarna
i det ombypgda bestandet fortsatt att dka.

Aterflyttningsbidragen infordes ursprungligen som en temporir atgird
bl.a. i avvaktan pa en éversyn av bostadsfinansieringen. Nagot resultat av
denna oversyn foreligger dnnu inte. Det framstar enligt utskottets mening
mot bakgrund hiirav som orimligt att nagra nya aterflvttningsbidrag inte kan
utgd sedan den 1 januari i dr. I enlighet med forslaget i motion Bo217 (vpk)
yrkande | bor darfor méjligheten att erhilla bidrag forlangas med ett ar
t.o.m. utgangen av ar 1990.

Aterflvttningsbidragen utbetalas till fastighetséigarna. Denna ordning har
viickt en beriittigad irritation fran de boendes sida bl.a. dirfér att det ar svart
att veta om bidraget fullt ut kommer hyresgiisterna till godo. Enligt utskot-
tets mening bér mot bakgrund hiirav bidragen fortsittningsvis utbetalas di-
reke till de boende i enlighet med forslaget i motion Bo217 (vpk) yrkande 2.

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo217 (vpk) anfort om en for-
lingning av dtertlvttningsbidragen m.m. bor riksdugen som sin mening ge
regeringen till kinna.

dely att moment 41 1 utskottets hemstitllun bort ha foljande lydelse:
41, betriffande forlingning av aerflyvuningsbidragen
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo217 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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42. Avveckling av nybyggnadsbidragen (mom. 42)

Agne Hansson (¢). Knut Billing (m). Erling Bager (fp). Bertil Danielsson
(m), Jan Sandberg (m). Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar med "Som fram-
gar” och slutar med “yrkande 237 bort ha foljande lydelse:

Avsikten med att infora nybyggnadsbidragen var att genom bidragen for-
verkliga bostadsbyggnadsprojekt som annars inte skulle ha kommit till
stand. Aven om en forhallandevis kort tid forflutit sedan bidragen infordes
finns det inga tecken pd att de pa ndgot avgorande sitt skulle ha paverkat
de obalanser som finns pi dagens bostadsmarknad. Vad som behovs for att
kommia till riittta med dessa problem dr inte nya subventioner utan atgarder
av ett betydligt mera grundliggande slag.

Forutom de ovan redovisade inviindningarna mot nybyggnadsbidragen
kan de enligt bostadsutskottets mening dessutom komma att verka kostnads-
hojande. Utskottet delar med hiinvisning till det nu anférda uppfattningen i
motionerna Bo236 (m) yrkande 1 b och Bod423 (fp) vrkande 25 om att ny-
bygenadsbidragen bor avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1990. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 42 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
42, betraffande avveckling av nybyggnadsbidragen
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo236 yrkande 1
b och 1989/90:Bo423 yrkande 25 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfért.

43. Avveckling av ungdomsbostadsstodet (mom. 43)

Agne Hansson (c¢), Knut Billing (m), Erling Bager (fp). Bertil Danielsson
(m). Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 48 bérjar med "Ungdomsbo-
stadsstadet infordes™ och slutar med “yrkande 237 bort ha foljande lydelse:

Ungdomsbostadsstodet ir iinnu ctt exempel pa hur regeringen genom sti-
mulanser och punktinsatser forsoker komma till ratta med grundliggande
obalanser pa bostadsmarknaden. Ungdomsbostadsstddet har knappast inne-
burit att nagra nya ligenheter titlkommit. Vad som behovs ér i stallet genom-
gripande dtgiirder som ger verkliga forbittringar och som innebér att grun-
den laggs f6r en bostadspolitik med en helt ny inriktning. Genom att skapa
en fungerande bostadsmarknad loser man ocksa ungdomens bostadsfraga pa
det biista siittet.

Med hiinvisning till det nu anférda férordar utskottet att ungdomsbostads-
stodet avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1990 i enlighet med vad som foreslas i
motionerna Bo236 (m}) yrkande 1a. Bod20 (m) yrkande 8a och Bod423 (fp)
vrkande 23. Vad utskottet nu anfort bér riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kiinna.

dels att moment 43 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
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43 betriffande avveckling av ungdomsbostadsstoder
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo236 yrkande 1
a. 1989/90:Bo420 yrkande 8 a och 1989/90:B0423 yrkande 23 som sin
mening ger regeringen till kitnna vad utskottet anfort,

44. Tillstyrkanderamen for kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse (mom. 45)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

defs att den del av utskottets yttrande som pd s. 49 borjar med “Vad utskot-
tet™ och pa s. 50 slutar med “yrkande 2 a avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Av budgetpropositionen framgir att riksantikvarieimbetet bedtmer att
behovet av medel for stdd till den kulturhistoriskt viirdefulla bebyggelsen
klart dverstiger gillande ram och dirfor bor hojas till 230 milj. kr. En ram
pi denna niva. dvs. en vidgning med 100 milj. kr. i forhallande till regerings-
forslaget. foreslas ocksa i motion Bo236 (m). Det ir enligt bostadsutskottets
mening uppenbart att behovet av medel for att bevara vart dldre byggnads-
bestand klart dverstiger den i budgetpropositionen foreslagna ramen. Det
maste betraktas som ofdrsvarligt av regeringen att pa detta sitt riskera att
delar av vart kulturarv gar till spillo genom att renoveringsatgiirder inte i tid
kan sittas in. Tillstyrkanderamen for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
bér mot denna bakgrund liggas pa en niva som mojliggdr att angelagna at-
giirder i detta bostadsbestind snarast kan komma till stind. Den bedomning
som den ansvariga myndigheten pa omradet gor av medelsbehovet bor re-
spekteras. Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund forslaget i motion
Bo236 (m) yrkunde 2 a om att tillstyrkanderamen for budgetaret 1990/91 bér
faststilllas till 230 milj. kr. Regeringsforslaget samt de motionsyrkanden som
torordar ramar pi ligre nivaer avstyrks.

dels att moment 43 i utskottets hemstillan bort ha foljande lvdelse:

45, betrittande tllstyrkanderamen for kulterhistoriskt virdefull be-
byggelse
att riksdagen med bifall motion 1989/90:B0236 yrkande 2 a och med
avslug pa regeringens forslag 1 proposition 1989/90:100 bilaga 13 samt
motionerna  1989/90:B0226  yrkande 1 sdvitt nu dr i fraga,
1989/90:B0240 yrkande 1 och 1989/90:B0423 yrkande 31

a) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

b) medger att ramen for de antikvariska myadigheternas tillstyr-
kanden av tillaggslan eller forhojt laneunderlag till kulturhistoriskt
viirdefull bostadsbebyggelse m.m. faststills tili 230000000 kr. for
budgetaret 199091,

45. Tillaggslan till arkeologiska undersokningar (mom. 47)

Knut Billing. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 50 borjar med "Delramen
for™ och slutar med “regeringens férslag™ bort ha féljande lydelse:
Av tillstyrkanderamen for kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse bor som
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foreslas i motion Bo236 (m) yrkande 2b hogst 10 milj. kr. fi disponeras for
tilliiggstan till arkeologiska undersokningskostnader i samband med bostads-
bvagande. Regeringens {orslag om delramens storlek avstyrks. Utskottets
stillningstegande i denna fraga foranleds av att den nuvarande ramen varit
ofdriindrad sedan mojligheten att stodja arkeologiska undersokningar med
tilliiggslin infordes. Efterfragan pa sadant stod har dock kraftigt okat under
det senaste aret.

Enligt utskottets mening dr det myeket angeliget att arkeologiska under-
sOkningar i samband med bostadsbyggande kommer till stind i erfoderlig
omfatining. Det ir en angeliigenhet for hela samhillet att pa detta sitt kart-
ligga vart kulturarv. Kostnadsansvaret for undersokningarna bor saledes
inte avila enskilda byggherrar och fastiphetsigare, utan tillrickliga medel
bor kunna anvisas inom ramen for tilligeslan tll kulturhistoriskt viirdefull
bebvggelse. Om den av utskottet forordade delramen om 10 milj. kr. inte
fullt ut behover anviindas for arkeologiska undersokningar under budgetéret
199091 bor liksom 1 dag dterestaende medelsram kunna anvindas for dvriga
andamal inom ramen {or kulurhistoriskt virdefull bebyggelse.

dely att moment 47 i utskottets hemstillun bort ha foljunde lydelse:
47 betriiffande wifdggsldan tll arkeologiska undersékningar
att riksdagen med bitall tll motion 1989/90:Bo236 yrkande 2 b och
med avslag pa regeringens forslag i proposition 1989/90:100 bilaga 13
medger att av ramen for de antikvariska myndigheternas tillstyrkan-
den av tilliaggslan eller forhdjt laneunderlag till kulturhistoriskt viirde-
full bostadsbebyggelse m.m. under budgetiaret 1990/91 hogst
10000000 kr. far disponeras for tilldggslan till arkeologiska undersok-
ningskostnader i samband med bostadsbyggande.,

46. Avveckling av tilliggslangivningen till bostadshus yngre
in 30 ar (mom. 48)

Knut Billing (m). Erling Bager (fp). Bertil Daniclsson (m). Jan Sundberg
(m) och Siw Persson (Ip) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s, 50 borjar med “Forslaget i™
och slutar med “yrkande 30 avstyrks™ bort ha foljande lvdelse:

Bostadsutskottet instammer i forslaget i motion Bo423 (fp) yrkande 30 om
att tilliiggskingivningen till bostadshus yngre in 30 dr bér upphora den 1 juli
1990, Stad il fornyelseatgiirder 1 detta bostadsbestand bor i fortsittningen
kunna utga inom andra laneformer. Pa sikt dr det dock nodvindigt att ett
system med underhiillsfonder byges upp sd att reparationstgiirder i det
ildre bostadsbestindet normalt skall kunna ske utan statliga subventioner.
Den besparingseffekt som avvecklingen av tilliggslan till bostadshus yngre
in 30 ar medfor ger ocksd majlighet att forbiéttra stddet till dtgéirder 1 den
kulturhistoriskt viirdefulla bebyvggelsen. Vad utskottet i denna fraga anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 48 i utskottets hemstiillun bort ha foljande lydelse:
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48. betriffande avveckling av ritliggslangivningen ull bostadshus
yngre in 30 dr
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo423 yrkande 30
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet antort,

47. Beslutsramen for bostadshus yngre dn 30 ar (mom. 49)
Under forutsditining av bifall 1ill reservation 46
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 51 borjur med "De atgirder”
och slutar med “yrkande 2 ¢ avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan forordat att tilliggslangivningen till bostadshus yngre
in 30 dr avvecklas den 1 juli 1990. Vid ett riksdagens bifall till utskotiets
forslag behdver sjilvklart inte heller nagon ram for beslut om sidana lin
faststillas. Forslagen om ramar pa olika nivier avstyrks salunda.

dels att moment 49 i utskottets hemstiillan bort ha foljande lvdelse:
49. betriffande beslutsramen for bostadshus vugre dn 30 dr
att riksdagen med avslag pd regeringens forslag i proposition
1989/90: 100 bilaga 13 samt motionerna 1989/90:B0226 vrkande 2 och
1989/90:B0236 yrkande 2 ¢ som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

48. Beslutsramen for bostadshus yngre dn 30 ar (mom. 49)
Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 51 borjar med "De atgirder™
och slutar med "yrkande 2 ¢ avstyrks”™ bort ha féljande lydelse:

Linsbostadsniimnderna har bedomt behovet av tilliggsliin till bostadshus
yngre in 30 ar till 450 milj. kr. under budgetaret 199091, Att ¢n ram av
denna storlek bor faststiillas foreslds ocksa i motion Bo226 (vpk). Aven en-
ligt utskottets mening ar det nddvindigt att faststilla beslutsramen pa en si-
dan nivd att nddvindiga ombyggnadsatgirder kan genomforas, Omfatt-
ningen av byggskador och byggfel i miljonprogrammets bostider ir mvcket
stor. Manga av forbittringsbehoven har sitt ursprung i en snabb och storska-
lig byggprocess diir oprovade metoder och material anviindes. Det éir darfor
orimligt att hyresgisterna sjilva skall sta for kostnaderna for att avhjilpa
dessa brister. Det miste istillet vara samhiillets och de ansvariga inom bygg-
branschens uppgift att svara for dessa kostnader. Betriiffande atgiirder {6r
att lata byggbranschen ta sin del av det ckonomiska ansvaret [6r misstag och
fusk i bostadsbyggandet aterkommer utskottet nedan (avsmitt 5.10).

Mot bakgrund av vad som ovan anforts tillstvrker bostadsutskottet forsla-
get i motion Bo226 (vpk) vrkande 2 om en 1 forhillande till regeringstorsli-
get med 230 milj. kr. vidgad beslutsram foOr tilliggsian tifl bostadshus vngre
in 30 ar. Regeringens forslag har delvis tillgodosetts. Motion Bo236 (m) vr-
kande 2 ¢ avstyrks.

dely att moment 49 i utskottets hemstillan bort ha téljande lvdelse:
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49. betriitfande beslutsramen for bostadshus yngre dn 30 dr
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Bo226 yrkande 2 och med
anledning av regeringens forslag i proposition 1989/90:100 bilaga 13
sumt med avslag pd motion 1989/90:B0236 yrkande 2 ¢ medger att be-
slut om tillaggstan for dtgarder i bostadshus som ér yngre én 30 ar far
meddelas inom en ram pa 450000000 kr. for budgetéaret 1990/91,

49. Villkoren for radonbidraget (mom. 50)
Erling Bager och Siw Persson (bada tp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 52 borjar med "Utskottet
inleder”™ och slutar med "yrkande 77 bort ha fdljande lydelse:

I fragan om villkoren fér radonbidraget kan bostadsutskottet instimma i
de synpunkter som i motioner (fp) och (c) fors fram om att det grinsviirde
for radondotterhalten som i dag tillimpas snarast bor sinkas. Samhillet kan
inte sta passivt medan boende i radonhus dagligen utsitts for allvarliga hilso-
risker. Milet maste naturligtvis vara att sidana térandringar gors i vira bo-
stider att radonet inte Vangre utgdr nigon halsofara. De olika gransvirden
som tillimpas fér radondotterhalten i bostider maste darfor sinkas till en
niva langt under de 1 dag gallande. Vilka grinsvirden som darvid bor fastlig-
gas kommer givetvis att vara beroende av vad som ar praktiskt genomférbart
med hiinsvn till ofrankomlig bakgrundsstralning m.m. Hinsyn bor ocksé tas
till den successivt 6kade kunskapen pd omradet.

Vad avser det gransvirde som nu diskuteras anser utskottet att ctt forsta
steg 1 den successiva skiirpningen av kraven pa radonsikra hus omgiende
bor tas. Utskottet vill sdledes redan nu fororda en sinkning av detta griins-
viirde. Det bor ankomma pa regeringen att omgdende dverviiga och besluta
om denna forsta sankning av grinsviirdet. Utglngspunkten bor vara att
aransviirdet for bidrag snarast siinks till hogst 200 Bg/m®. 1 regeringens dver-
viiganden bér forutom rent medicinska och ekonomiska skal for ett visst
grinsviirde aven beaktas den oro for radonet som méanga drabbade husigare
kinner. Vud utskottet ovan anfort med anledning av motion Bo423 (fp) yr-
kande 33 fir dven anses innebiira att forslagen 1 motion Bo544 (¢) yrkande 7
till viss del Kan anses vara tillgodosedda. Motion Bo220 (s) avstyrks.

dels att moment 50 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
50. betraffande villkoren for radonbidraget
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:B0o423 yrkande
33 och 1989/90:Bo544 yrkande 7 samt med avslag pd motion
1989/90:B0o220 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

50. Villkoren for radonbidrag (mom. 50)

Agne Hansson och Birger Andersson (bada ¢) anser

dels at den del av utskottets yttrande som pa s. 52 bdrjar med “Utskottet
inleder™ och slutar med “yrkande 77 bort ha foljande lydelse:
[ frigan om villkoren f6r radonbidraget instimmer utskottet i de synpunk-
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ter som fors fram i motion Bo344 (¢) yrkande 7. Radonet utgdr en osvnlig
fara med langsiktiga och allvarliga konsekvenser. Risken for allvarliga {61j-
der av att bo i radonhus upphor naturligtvis inte plétslige vid ett av myndig-
heterna bestiimt gritnsviirde f6r hitlsovadlighet. Mot denna bukgrund bér
stor hiinsyn tas till de boendes egna riskbeddmningar. For att minska oron
for hitlsorisker bor diarfor bidrag kunna utgd for att atgiirda vid radondotter-
halter pa en Ligre niva an det nuvarande provisoriska griinsviirdet for hitlso-
vidlighet pa 400 Bg/m?. Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund (orslagen
i de aktuella motionerna om att bidrag for radonditgirder bor kunna utga i
hus med radondotterhalter pa dver 200 Bg/m®. Aven forslaget om att den
ovre bidragsgriinsen bor héjas fran 15000 kr. till 25000 kr. tillstyrks av ut-
skottet. Den enskilde sméahusigarens ekonomiska situation fir inte Ligga
hinder i viigen {or att nédviindiga saneringsatgiirder vidtas, Utskottets still-
ningstaganden far dven anses innebiira att forslagen i motionerna Bo220 (s)
och Bo423 (fp) yrkande 33 dr tillgodosedda. Vad utskottet ovan med anled-
ning av i torsta hand centerpartimotionen Bo344 yrkande 7 anfdrt bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 50 i utskottets hemstillan bort ha foljunde Ivdelse:
). betriftande villkoren féor radonbidraget
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo22(),
1989/90:B0423 yrkande 33 och 1989/90:Bo3d4 yrkande 7 som sin me-
ning ger regeringen till kitnna vad utskottet anfért,

51. Kommunernas radoninsatser (mom. 51)
Agne Hansson och Birger Andersson (bida ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 52 borjur med "Vad giller™
och pa s. 53 slutar med “och miljopartiet™ bort ha foljande lydelse:
Bostadsutskottet anser att kommunerna maste stimulerus att genomfora
en fullstindig kartliggning av férekomsten av radon i bostiader. Aven om
ansvaret for kartliggning av radonférekomst m.m. primirt faller pa kommu-
nerna och de enskilda fastighetsigarna ir det sannolikt nddviindigt att iven
de statliga insatserna pa omradet dkas. Kartliggningsarbetet fortgér inte alls
i den takt som ir nodvindig. Informationen till de boende i olika riskomra-
den med hog radonstralning sprids inte i tillriicklig utstricckning. Under tiden
utsiitts stora delar av befolkningen i onddan for allvarliga hillsorisker. Forsla-
get 1 centerpartimotionen BoS44 yrkande 6 om att genom statliga insatser
stimulera kKommunerna att fullstiindigt kartligga forekomsten av radon i bo-
stider bor mot denna bakgrund vinna riksdagens bifall. Utskottet anser att
regeringen bor ges i uppdrag att snarast aterkomma ull riksdagen med for-
slag i frigan. Dirmed far dven vad som i motion Bo247 (mp) yrkande 3 sivitt
nu dir i fraga foreslagits till viss del anses beaktat. Vud utskottet nu anfirt
om stad for kommunernas radoninsatser bor riksdagen som sin mening ge

regeringen titl kiinna.

dels att moment 31 i utskottets hemstillan bort ha toljunde lydelse:
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S1. betritfande kommunernas radoninsatser 1989/90:BoU 13

att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo247 yrkande 3 Reservationer
siavitt nu dr i fraga och 19R9/M0:BoS44 yrkande 6 som sin mening ger
regeringen till kitnna vad utskottet anfort.

52. Kommuncernas radoninsatser (mom. 51)
Kjell Dahlstrom (mp) anser

dels att den del av utskottets vitrande som pa s. 52 borjar med “Vad giiller”
och pa s. 53 slutar med "och miljopartict™ bort ha foljande lydelse:

Det har linge varit kint att radon i bostider utgor en mycket allvarlig hil-
sorisk. Trots denna kunskap har samhiillet inte vidtagit pa lingt nir tillriick-
liga dtgiirder for att komma till riitta med problemen. Minga kommuner har
negligerat problemet och dven manga husiigare har valt att inte vidta nagra
atgirder. Enligt bostadsutskottets mening kan overksambeten infor ctt hil-
soproblem som arligen leder till kanske ett tusental nya fall av lungcancer
inte tillatas fortsiitta. Kommunerna maste snarast ges ckonomiskt stod for
sina radoninsatser. Utskottet tillstyrker av detta skil forslaget i miljopartiet
de gronas partimotion Bo247 om att kommunernas uppsékande verksamhet
och sanering av radonhus bor stimuleras med ett statligt bidrag pa 50 milj. kr.
under budgetaret 1990/91. Regeringen bor fid 1 uppdrag att utforma de niir-
mutre villkoren for bidraget. Vad utskottet ovan anfort innebir ocksa att for-
slaget i motion Bo344 (¢) vrkande 6 far anses vara vil tillgodosett.

dels att moment 31 i utskottets hemstitllan bort ha (6ljande lydelse:
St betrilfande kommunernas radoninsatser
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo247 vrkande 3
savitt nu dr i Iriga och 1989/90:Bo34H yrkande 6 som sin mening ger
regeringen tifl kiinna vad utskottet antort,

53. Redovisning av arbetet med radon (mom. 52)
Agne Hansson och Birger Andersson (bada <) anser

dely att den del av utskottets vitrande som pé s, 53 borjar med "Den fortlé-
pande™ och slutar med "avstvrks motionen™ bort ha foljande lvdelse:

Som antérs i motion Bo354 (¢) ir det nddvindigt att de insatser som redan
pagir i syfte att spara bostider med héga radonhalter och vidta motétgirder
ges tllriickliga resurser. Det bor enligt utskottets mening ankomma pa rege-
ringen att ta ett sammanhallande ansvar i dessa frigor. Det ir ocksa angelii-
get att regeringen till riksdagen fortldpande redovisar hur arbetet med radon
i bostiider fortskrider. Vad utskottet i denna friga anfort med anledning av
motion Bo354 (¢) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kitnna,

dels att moment 32 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
32, betriffande redovisning av arbetet med radon
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:BoS54 som sin me-
ning ger regeringen tll kiinna vad utskottet anfort,
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54. Maximibeloppet for standardhdjande atgirder
(mom. 54)

Agne Hansson (¢), Erling Bager (fp). Siw Persson (fp) och Birger Andersson

(¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s, 54 borjar med "Den diskute-
rade™ och slutar med "Bo242 (¢)” bort ha foljande lydelse:

Den diskuterade maximinivin for bostadsanpassningsbidrag har varit
oforindrad sedan den 1 juli 1987, Enligt bostadsutskottets mening ir det inte
rimligt att kostnadsutvecklingen skall tillatas urholka viirdet av bostadsan-
passningsbidragen till standardhéjande atgiirder. For att nodviindiga anpass-
ningsatgiirder skall kunna vidtas i handikappades bostider miste dessa bi-
drag med jimna mellanrum anpassas med hiinsyn till det forindrade pen-
ningvitrdet. Mot bakgrund av de av regeringen foreslagna och av utskottet
ovan tillstyrkta regelforindringarna for bostadsanpassningsbidragen i syfte
att underlitta kvarboende ter sig sadana forandringar in mer angeligna. Om
inte sumtidigt maximibeloppet for stundardhdjande dtgirder héjs kan det sa-
lunda intrafta att det efterstriavade kvarboendet iinda inte uppnas.

Enligt utskottets mening bor det ankomma pi regeringen att faststilla ett
nv niva for de bidrag som skall kunna utgd for standardhdjande {itgirder.
Utgangspunkten bor vara att bidragets viirde 1 denna del aterstills tll den
niva som tidigare gillt. I fortsittningen bor sedan det aktuella maximibelop-
pet med jimna mellanrum justeras i takt med kostnadsutvecklingen. Bidrag
till standardhojande atgiirder dver maximibeloppet bor liksom hittills kunna
beviljas cfter sitrskild provning.

Vad utskottet ovan anfort med anledning av folkpartiets partimotion
Bo209 yrkande 2 och motion Bo242 (¢) bér riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

dels att moment 34 1 utskottets hemstiillan bort ha féljande lvdelse:
54, betraffunde maximibeloppet for standardhéijande digdrder
att riksdugen med anledning av motionerna [989/90:Bo209 yrkande 2
och 1989/90:B0242 som sin mening ger regeringen tll kiinna vad ut-
skottet anfort,

55. Tillimpningen av bostadsanpassningsbidragen
(mom. 55)

Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets vitrande som pé s. 54 borjar med “Den férind-
rade™ och pa s, 35 slutar med "Yrkandet avstyrks™ bort ha foljande lvdelse:
Under de senaste aren har kostnadsansvaret for bostadsanpassningsbidra-
gen i tva steg flyttats dver fran staten titl kommunerna. Tdag skall kommu-
nerna svara for huvuddelen — 60 % - av Kostnaderna {or dessa bidrag. 1eda-
mdater trin vinsterpartiet kommunisterna och centerpartict motsatte sig
denna dverflyvttning av kostnadsansvaret och varnade for att villkoren tor bi-
dragsgivringen dirigenom skulle riskera att skiirpas i vissa kommuner.
Enligt utskottets mening dr det sjilvklart att ritten till bostadsanpass-
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ningsbidrag inte far goras beroende av kommuntillhorighet eller resp. kom-
muns ckonomiska situation. Utskottet ser dirfor allvarligt pi de farhagor
som nu redovisas i vitnsterpartiet kommunisternas partimotion om att tecken
finns pd en okad restriktivitet och ifrigasittande av behoven av anpassning.
Det ir angeliiget att snarast vinna klarhet i hur bidragsgivningen har péver-
kuts av det foriindrade kostnadsansvaret for bidragen. Utskottet ansluter sig
darfor till forslaget i vansterpartict kommunisternas partimotion Bo243 yr-
kande 1 sivitt puiri friga om att en dversyn av tilliimpningen av bostadsan-
passningsbidragen snarast bor genomforas. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kitnna.

dels att moment 55 { utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
55, betriffande tilldmpningen av bostadsanpassningsbidragen
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:B0243 yrkunde | sa-
vitt nu dir i friaga som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort. '

50. Bidrag [or hissinstallationer (mom. 56)
Agne Hansson och Birger Andersson (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 35 borjar med "Resultatet
av™ och stutar med i friga™ bort ha foljande Ivdelse:

Bostudsutskottet anser det vara mycket angeliiget att arbetet med att gora
en storre delav bostadsbestindet tillgingligt for alla kan fortgd utan avbrott.
Detiirinte i lingden acceptabelt atten stor del bostadsbestindet 1 praktiken
inte ar titlgingligt for éildre och handikappade med rorelsehinder. Installa-
tion av hissar i dldre hus dr en av de atgiirder som kritvs for att uppni en
valtribet 1 boendet diven for dessa grupper. Det sirskilda hissbidrag som in-
fordes dr 1984 har utgjort en viktig stimulans tor att paskynda installation av
hissar. [ budgetpropositionen redovisas dock att tidigare anslagna medel {0r
bidrag till hissinstallationer nu i princip dr tagna helt 1 ansprik.

Bostadsutskottet anser att mojligheten till bidrag for hissinstallationer bor
behillas, Utskottet instiimmer i de synpunkter pé villkoren for bidraget som
fors fram i centerpartiets partimotion Bo232. Medel tor denna verksamhet
bor anslis i samband med riksdagens behandling av budgetpropositionen.
Detiirinte rimligt att som bostadsministern foreslar viinta med detta beslut
och diarmed riskera att forbittringsverksamheten i det aktuella avseendet av-
stannar i brist stimulans fran staten. Vad utskottet antért i denna fraga med
anledning av vrkande 3 1 centerpartiets partimotion Bo232 samt motion
Bo249 (¢) yrkande 15 sivitt nuér i friga bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

dels att moment 56 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
S6. betritfande bidrag for hissinstallationer
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:B0232 yrkande 3
och 1989/90:Bo249 vrkande 15 savitt nu ar i friga som sin mening ger
regeringen till kitnna vad utskottet anfort, ‘

1989/90:BoU13

3

Reservationer

104



57. Byggfuskavgift (mom. 60)
Jan Strémdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pé s. 59 borjar med "Som ovan™
och slutar med “det anférda™ bort ha féljande lydelse:

Problemen med sjuka hus har tilltagit under de senaste dren. Med jimna
mellanrum kommer rapporter om miinniskor som blivit sjuka av sina bosté-
der. Det ér ytterst angeliget att kunskapen om problemens omfattning och
om hur vi ska atgirda de skadade bostiiderna hela tiden forbittras. Det ir
ocksi nodviindigt att ansvarstérhallandena och kostnudsansvaret for de
byggfel och misstag som dr orsaken till problemen klarliggs. 1 avvaktan pa
att dessa fragor far sin permanenta 18sning miste dock arbetet med att sa-
nera de drabbade bostiderna fortgd utan fordréjning. Det ir naturligtvis
inte rimligt att de minniskor som drabbats av sjuka bostider dessutom skall
fa 6kade boendekostnader efter de nddviindiga ombyggnadsitgiirderna. Fi-
nansicringsansvaret for dessa atgiirder maste enligt utskottets mening i stél-
let laggas pa dem som ursprungligen orsakade byggfusket genom att under-
miligt material anvindes, dvs. byggarna och byggmaterialbranschen.

I motion Bo211 (vpk) anvisas en metod {or hur saneringen av sjuka hus
skall kunna finansieras i avvaktan pa en lagstiftning som omojliggér for bran-
schen att undandra sig ansvaret for framtidens bostiider. Bostadsutskottet
instimmier i forslaget i denna motion om att bygg- och fastighetsbranschen
skall finansiera en fond som skall ha till uppgift att bekosta reparationer som
ir {oranledda av de misstag som branschen redan begitt. Branschens stora
vinster under de senaste aren visar att foretagen har utrymme att betala en
sidan "byggfuskavgift™. Det bor ankomma pa regeringen att svara for den
niarmare utformningen av den forordade avgiften och fonden. Vad utskottet
i denna fraga anfort med anledning av motion Bo2l1 (vpk) bér riksdagen
som sin mening ge regeringen till kKanna.

dels att moment 60 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
60. betriffande byggfuskavgift
att riksdagen med anledning av motion -1989/90:Bo211 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

58. Viss éindring av bostadsbidragslagen (mom. 61)
Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 39 borjar med “Som ovan™
och slutar med ™I bostadsbidragslagen™ bort ha féljande lydelse:

Som anférs i motionen borjar konsekvenserna av skattcomliggningen for
ar 1990 att bli kiinnbara for det svenska folket. Aven om ctt riksdagens ac-
cepterande av det nyligen framlagda forslaget om hyresstopp kan innebéra
att hojningen av bostadskostnaderna i viss man hejdas finns skl att redan
nu vidta atgérder 1 avsikt att minska genomslaget av de hojda boendekostna-
derna. Som ocksd anférs i motionen uttalade utskottet hosten 1989
(1989/90:BoUS) att det kunde finnas anledning att reformera bostadsbidra-
gen redan fore dr 1991 om kommande Overviiganden gav vid handen att sa

8 Riksdagen 1989/90. 19 saml. Nr 13
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borde ske. Enligt utskottets mening har boendekostnaderna dkat sd att en
hdjning av bostadsbidragen bor ske redan vid halvirsskiftet 1990. Denna
hojning bor, sisom anfors i motionen, beriknas si att bostadsbidrag for en-
var under manaderna juli-december 1990 riknas upp med 20 % 1 férhal-
lande till det bidrag som utgar for juni ménad 1990.

Ett lagforslag har utarbetats i enlighet med vad nu anforts. Utskottet fore-
slar att riksdagen med anledning av motion Bo227 (vpk) yrkande | antar for-
slaget.

© Anslagsfrigan behandlar utskotiet nedan.

dels att moment 61 i utskottets hemstillan bort ha foljande lvdelse:
6l. betriiffande viss dndring av bostadsbidragslagen
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:B0227 yrkunde | an-
tar vid detta betinkande som bilaga | fogat forslag till lag om dndring
i lag om dndring i lagen (1989:285) med sirskilda bestimmelser om
bostadsbidrag for dr 1990, -

59. Bostadsbidrag till vissa hushéll utan barn (mom. 62)

Agne Huansson (¢), Knut Billing (m), Erling Bager (fp). Bertil Daniclsson
(m). Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp) och Birger Andersson (¢) anser

dely att den del av utskottets vttrande som pi s. 39 borjar med "Fragan om™
och pit s. 60 slutar med “yrkande 327 bort ha foljande lydelse:

Som foreslagits i motioner friin m, fp och ¢ bade ar 1988 och ar 1989 bor
bostadsbidrag till hushdll utan barn inte utgd. Som anforts av utskottet &r
1988 i betiinkandet BoU 1987/88:20 och i en reservation (m, fp. ¢) till betiin-
kande 1989/90:BoU7 borde dessa s.k. ungdomsbostadsbidrag aldrig ha in-
forts. Bidragen ir behiftade med sa stora marginalproblem att de inte édr av
stort viirde for ungdomarna. Dessa bostadsbidrag bor avskaffas fr. o. m. den
1 juli 1990, Tt riksdagens bitall till forslaget innebiir en besparing pd ansla-
get till bostadsbidrag om 80 milj. kr. Anslagstragan behandlar utskottet ne-
dan.

dels utt moment 62 i utskottets hemstilllan bort ha féljande lydelse:
62. betriffande bostadsbidrag till vissa hushdll utan barn
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo236 yrkande
3a. 1989/90: Bo420 vrkande 8 ¢ och 1989/90:B0423 yrkande 32 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

00. Anslag till viss bostadsforbittringsverksamhet m.m.
{mom. 63)

Under fOrutsiting av bifall tll reservation 56

Agne Hansson och Birger Andersson (bida ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 61 borjar med “Bostadsut-

skottet har™ och slutar med “av utskottet™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet har ovan stillt sig bakom det motionsforslag om bidrag till hiss-

installationer som ligger till grund for anslagsberikningen i motion Bo249
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(¢) vrkande 15 sivitt nu dr i fraga. Motionsyrkandet tillstyrks sdlunda dven
vad avser anslagsforslaget. Regeringens forslag och miljépartiets partimo-
tion Bo247 yrkande 3 savitt nu ir i [riga avstyrks.

dels att moment 65 1 utskottets hemstillan bort ha foljande Ivdelse:

63, betrittande anslag tll viss bostadsforbditringsverksamhet m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Bo249 yrkande 15 savitt
nu @r i traga och med anledning av regeringens forslag i proposition
1989/90: 100 bilaga 13 samt avslag pad motion 1989/90:Bo247 yrkande
3 savitt nu dr i fraga till Viss bostadsférbéuringsverksamhet m.m. for
budgetiret 1990/91 anvisar ctt forslagsanslag pa 313000000 Kkr.,

61. Anslag till viss bostadsforbatiringsverksamhet m.m.
(mom. 65)

Under forusitming av bifall 1ill reservation 52
Kjell Dahlstrom (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 61 bérjar med “Bostadsut-
skottet har™ och slutar med “av utskottet™ bort ha foljande lvdelse:

Det forslug om stod for kommunernas radoninsatser som grundar anslags-
beritkningen 1 miljopartiet de gronas partimotion Bo247 yrkande 3 har till-
styrkts av utskottet ovan. Motionsvrkandet om ctt i forhidllande till rege-
ringstorslaget med S0 milj. kr. forhdjt anslag tillstyrks med hiinvisning hir-
till. Regeringens forslag jiimte motion Bo249 (¢) yrkande 15 savitt nu ir i
friga avstyrks.

dels att moment 63 1 utskottets hemstillan bort ha féljunde lydelse:

65, betriiffunde anslag ull viss bostadsforbittringsverksamhet m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Bo247 yrkande 3 savitt nu
ar i friga och med anledning av regeringens forslag i proposition
1989/90:100 bilaga 13 och med avslag pa motion 1989/90:Bo249 yr-
kande 15 savitt nu ir i fraga till Viss bostadsférbanringsverksamhet
mom. for  budgetdret 199091 anvisar ettt forslagsanslag  pd
313000000 Kkr. .

62. Anslag till bostadsbidrag (mom. 67)
Under [orusdnning av bifall tll reservation 59

Agne Hansson (¢). Knut Billing (m). Erling Bager (fp), Bertil Daniclsson
(m), Jun Sandberg (m), Siw Persson (fp) och Birger Andersson (¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 61 borjar med “Utskottet
har™ och slutar med “forslag tillstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt motionsforslag om att bostadsbidrag till hus-
hatl utan barn inte skall utga efter utgéngen av juni minad 1990. Detta inne-
biir en besparing om 80 milj. kr. pa anslaget till bostadsbidrag for niista bud-
getar i forhallande till regeringens forslag i enlighet med forslaget 1 motion
Bo0236 (m) vrkande 3 b.

Forslaget i motion Bo227 (vpk) vrkande 1 om hdjning av bostadsbidrag
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vid halvarsskiftet 1990 har utskottet avstyrkt ovan varfor dven yrkandet 2 i
motionen om en hdjning av anslaget ull bostadsbidrag for niista budgetir
avstyrks.

dels att moment 67 i utskottets hemstiillun bort ha foljande lydelse:
67. betriitfande anslag tll bostadsbidrag
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:B0236 yrkande 3b och
med avslag pa regeringens forslag i proposition 1989/90:100 bilaga 13
och motion 1989/90:B0227 yrkande 2 till Bostadsbidrag m.m. for bud-
getiiret 1990791 anvisar ett {orslagsanslag pd 1265000000 kr.,

63. Anslag till bostadsbidrag (mom. 67)
Under forusdanning av bifall till reservation 38
Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pd s. 61 borjar med “Utskottet
har™ och slutar med “forslag tillstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt ett forslag i motion Bo227 (vpk) om att bo-
stadsbidragen bor héjas med 20 % per médnad for andra halviret 1990 i t6r-
hallande till det bostadsbidrag som utgir i juni manad 1990.

Mot bakgrund hiirav tillstyrker utskottet forslaget i samma motion om en
héjning av anslaget till bostadsbidrag med 135 milj. kr. for nista budgetar i
forhallande tilt regeringens forslag. Anslagsberikningen i motion Bo236 (m)
avstyrks med hinvisning tll utskottets instillning i sakfrigan om att de s.k.
ungdomsbostadsbidragen bor utgd dven for niista budgetar.

dely att moment 67 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
67. betritfande anslag 1l bostadsbidrag
att riksdagen med bitall 6l motion 1989/90:Bo227 vrkande 2, med an-
ledning av regeringens forslag i proposition 1989/90:100 bilaga 13 och
med avslag pa motion 1989/90:Bo236 yrkande 3b till Bostadsbidrag
men. for budgetaret  [990/91  anvisar ettt forslagsanslag  pé
1 480 000000 kr..

Sarskilda yttranden

1. Utformningen av bostadspolitiken
Kjcll Dahlstrém (mp) anfor:

[ miljépartict de gronas partimotion Bo203 om utveckling av ckologiskt byg-
gande, som behandlas i annat sammanhang. ges en allmin introduktion till
var bostadspolitik. Vir primiira utgiingspunkt ir en ckologisk syn pa bostad
och bebyggelse, en syn som utskottet innu inte tycks moget att bejaka, sa
som bl.a. centern. vpk och miljépartiet foreslar.

Efterkrigstidens traditionella bostadspolitik av huvudsakligen socialde-
mokratiskt miirke har varit inriktad pd att mota en traditionell tillvixt,
friimst i stiderna. Detir den gingse tillvixtpolitiken som medfort en urbani-
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sering av aldrig tidigare skiidat slag. Boendet har man dess viirre inte sorjt
for sitrskilt vill. Det s.k. miljonprogrammets bostadsmiljoer uppvisar stora
villkiinda brister, socialt, ekonomiskt och ekologiskt. Samtidigt har minga
mindre stider och byar, som alltid erbjuder goda Kultur-, arbets- och bo-
stadsmiljéer, i ofdrstind lamnats mer efler mindre at sitt dde.

Enligt statistiska uppgifter har vi en bostadsyta pii 45 m* per person i Sve-
rige. Vidare har vi ett par hundra tusen ligenheter mer én hushall, detta trots
tidigare hushéillsbildning bland ungdomar. ett dkat antal uppdelade hushall
genom bl.a. skilsméissor och strivan att vi pa ildre dar ska kunna bo kvar i
epet hem sé linge det dir majligt. Dessa dvergripande statistiska forhillanden
tyder pa att bostadsstandarden 4r god och att vi nirmar oss en méttnads-
punkt. Problemen med underskott p bostider torde 1 huvudsak kunna lisas
dels med en verkligt aktiv regionalpolitik, dels med dtgirder {6r att stimulera
omflyttning frin storre till mindre ldgenheter. En nationell och regional poli-
tik som ytterligare 6kar dverhettningen till vissa storstadsomriden kan inte
accepteras eftersom obalanserna i bostadsutbudet da dkar, oaktat alla andra
vidfoljande obalanser. '

Jag anser det nu vara hog tid att omforma bostadspolitiken enligt de krav
som miste stiillas pa resurshushalining och en i alla avseenden god boende-
miljé. Bara nagra av dessa krav finns i den gamla bostadspolitiken. Kravet
pd sunda bostider maste exempelvis utvecklas att omfatta alla ekologiska
aspekter.

2. 5t6d till ungdomars boende
Erling Bager och Siw Persson (bada fp) anfor:

Bakom situationen pi dagens bostadsmarknad ligger de regleringar och den
harda styrning som kiinnetecknat denna marknad under senare ar. Utveck-
lingen visar pa ett entydigt sitt hur ingripanden av denna natur skapat trog-
het och obalanser som motverkar att ligenhetsbestindet anviinds pa biista
siitt. Inte minst har detta paverkat ungdomarnas bostadssituation. De unga,
som r nya pa bostadsmarknaden, har naturligtvis svérare att hiivda sig pa
en bostadsmarknad i obalans. Ett utmirkande drag pa dagens bostadsmark-
nad ir att det saknas incitament for att byta bostad vid t.cx. cn &ndrad famil-
jesituation. Vad som behovs for att komma till ritta med ungdomens bo-
stadssituation ir dirfér generella atgirder som ger en bostadsmarknad i ba-
lans och diirmed en 6kad rorlighet i bostadsbestandet. Diremot iir det inte
limpligt att vidta scktoriserade atgirder enbart for ungdomar di denna typ
av dtgérder medverkar till att styrningen av bostadsmarknaden okar ytterli-
gare.

3. Stod till ungdomars boende

Kjell Dahlstrém (mp) anfor:

Den traditionella tillviixtpolitiken har lett till att hundratusentals ungdomar
stir i ko fOr att fa egen bostad. frimst i storstadsomraden. Hade man skétt
sin cgen tillviixtpolitik bittre s& hade man mahinda kunnat balansera utbu-
det av arbets- och utbildningsplatser med tillgingen pa bostider. Det har
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inte varit och ir fortfarande inte fallet. De politiker som genom aren lovar
runt och hiller tunt vad giller ungdomsbostiider har ett stort ansvar for ung-
domarnas bristande tilltro till demokratin i allmdnhet och deras husockupa-
tioner i synnerhet.

Det ir naturligt, med den samhillsstruktur vi har och de térkovringskrav
som stiills pd ungdomarna. att manga miste bo i vira stora stider under s6k-
och utbildningsaren. Under denna tid har man inte behov av samma bostads-
standard som senare under etuableringsiren. Sma enkla basligenheter, girna
med gemensam tillgdng till kok. tviitt, dagrum etc. saknas i hog grad. Det
ir en eftertraktad bostadstorm som man i den traditionella bostadspolitiken
medvetet och oférnuftigt haller tillbaka. Tillgangen begrinsas ytterligare av
att iven savil betalningsstarka storstadsminniskor och veckopendlare som
pensioniirer efterfragar denna typ av ligenheter.

Bostadsfoérsérjningen ir i huvudsak en kommunal angeliigenhet. Stor-
stads- och dverhettningskommunernas politiska ledningar har inte klarat
denna uppgift. trots goda intentioner och visst statligt stod. Starkare styrning
fran riksdag och regering éir nddviindig om inte situationen fdriindras. Miljo-
partict de grona avser att prova inforande av mycket hoga ligesavgifter for
stora kontorslokaler i aktuclia kommuner. Avsikten &r att stimulera kontors-
toretag att flytta och bereda plats f6r ombyggnad av stora kontorshus till bo-
stadshotell. Sirskilda finansicringsformer maste troligen utvecklas. Sddan
forindring av s.k. cityomraden skulle kunna fa en mycket livgivande verkan
pa stadsbruket, férutom att bostadskon drastiskt forsvinner.

4, Eftergift av hyresforlustlan

Knut Billing (m). Erling Bager (fp). Bertil Danielsson (m). Siw Persson (fp)
och Jan Sandberg (m) anfor:

Redan nir hyresférlustlinen infordes motsatte vi oss detta. Det dr salunda
vir principiclla uppfattning att dessa 1an aldrig bort komma till. Vi tvingas
dock konstatera att hyreforiustlan de facto har beviljats och betalats ut under
en rad av ir. Darmed har ocksa staten utfiist sig att under vissa forutsétt-
ningar efterge lanen. Aven om dessa eftergifter enligt viir mening spelat ut
sin roll ir det en grundliggande princip att statsmakterna bor sta fast vid
gjorda utfiistelser. Vi har dirfor avstatt fran att fora kravet pa att cftergif-
terna skall upphora vidare.

5. Andringar i bostadslénereglerna for att frimja bosiittning
pa landsbygden

Knut Billing, Bertil Daniclsson och Jan Sandberg (alla m) anfor:

Bristerna i dagens bostadstinansieringssystem dr enligt viir mening uppen-
bara. Samtidigt som svstemet ar kringligt och svaréverskadligt styr det bo-
stadsproduktionen béde till utformning och lokalisering pd ctt sitt som ér
helt oacceptabelt. De i de bada s-motionerna patalade problemen avseende
byggande pa landsbygden har sdlunda sin grund frimst i utformningen av
dagens bostadslinesystem. Vad som crfordras ir dirfor inte ytterligare spe-
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cialregler inom ramen for detta system. For att komma till ritta med den
uppkomna situationen maste i stillet det nuvarande lanesystemet avvecklas
och ersiittas med ett enhetslanesystem fritt frin statlig styrning. Vid inféran-
det av ett sadant system kommer ocksd mojligheterna att bygga pa landsbyg-
den att forbittras.

6. Hyresgastinflytande vid ombyggnad och underhall
Jan Strémdahl (vpk) anfér:

Hyresrittshavarnas makt over sina bostider och bostadsomraden maste oka
i betydande utstrickning. Det galler bide den individuella makten éver den
cgna ligenheten och den kollektiva 6ver gemensamma utrymmen och an-
ordningar. Den kollektiva makten maste knytas till féorhandlingssystemet.
Den 0kade makten maste ocksé innebira en starkt initiativritt och rétt att
gora underhalls- och ombyggnadsinsatser pa egen hand. Sjalvklart skall hy-
resrittshavarnas och deras organisationsgodkénnande vara ett villkor for
alla slag av subventioner i det framtida stodsystemet. I forsta hand dr det
dock fraga om idndringar av hyreslagen (t.ex. forstirkt besittningsskydd),
bostadssancringslagen (reclit hyresgistveto) och hyresférhandlingslagen
(primir foérhandlingsskyldighet vid underhall och ombyggnad). Till detta
iterkommer utskottet i andra sammanhang.
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Reservantens

Forslag till

Lag om dndring i lagen om dndring i lagen (1989:285) med
siirskilda bestimmelser om bostadsbidrag [6r ar 1990

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1989:285) med sirskilda bestim-
melser om bostadsbidrag tor dr 1990 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Den som vid utgdngen av ar 1989
uppbiir bostadsbidrag har riitt att
utan foregiaende ansgkan fa bidrag
for varje mdnad under dr 1990 med
suntmna belopp som for december
1989. Bidragsbeloppet skall dock
omprovas

Foreslugen Ivdelse

Den som f6r juni mdanad 1990 upp-
bir bostadsbidrag har ritt att utan
toregiende ansdkan fa bidrag for en-
var mdnaderna juli-décember 1990
med err belopp som med 20 procent
overstiger bostadsbidraget for juni
1990. Bidragsbeloppet skall dock
omprovas

1. 1 friga om bidrag till barnfamiljer, om ndgot sdidant férhéllunde intriffar
som avses 1 28 § lagen (1988:786) om bostadsbidrag cller om familjens in-
komster av torviirvsarbete har 0kat vasentligt 1 forhdllande till motsvarande
inkomster enligt 1988 ars taxcring till statlig inkomstskatt och det star klart

att inkomstokningen kommer att besta under ar 1990 och
2.1 fraga om bidrag till hushdll utan barn. under de férutsiattningar som

anges i 29 § summa lag.

Dcn upplysningsskyldighet som foreskrivs i 27 § lagen om bostadsbidrag
giller dven sidana dndringar av inkomst som avses i forsta stycket 1.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990. Omprovning av bidrag pa grund
av vitsentlig inkomstokning far dock inte géras i friga om sddana bidrag som

avser tid fore den 1 oktober 1990.
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Motionsyrkandenas behandling 1989/90:BoU13

Bilaga 2
Motion Yrkande Utskottets Utskottets Reservation
nr nr yttrande hemstallan nr
1989/90: S. nr
Bo201 39 32 31
Bo202 26 8
Bo203 1 27 9 13
3 27 9 13
4 217 9 13
5 217 9 13
Bo204 43 37
Bo205 24 4 7
Bo208 43 317
Bo209 2 54 54 54
6 24 5 8
Bo211 59 60 57
Bo212 2 28 10
3 30 15
Bo214 21 1 1
Bo215 27 9 12
Bo216 37 28 29
Bo217 46 41 41
Bo218 37 29
Bo219 38 31
Bo220 52 50 50
Bo223 38 31
Bo224 33 20
Bo225 34 23 25
Bo226 1 49, 50 45, 46
2 51 49 48
Bo227 1 59 61 58
2 61 67 63
Bo229 32 19 21
Bo230 43 37
Bo231 37 28 29
Bo232 2 25 6 9
3 55 56 56
Bo234 41 36 35
Bo236 1 a 48 43 43
1b 47 42 42
l1c 46 40 38
1d 45 39 37
2 a 49 45 44
2b 50 47 45
2 c 51 49 47
3 a 59 62 59
3b 61 67 62
Bo239 1 41 36 35
3 41 36 35
4 41 36 35
Bo240 1 50 45
2 60 64
Bo241 1 40 33
3 25 7 10
4 25 ki 10
Bo242 54 54 54
Bo243 1 54 53 55
2 43 37
Bo244 31 16 20
Bo247 1 27 9 13
3 52, 61 51, 65 51, 52, 61
5 27 9 13
6 31 17



Motion Yrkande Utskottets Utskottets Reservation
nr nr yttrande hemstallan nr
1989,90: S. nr
Bo249 1 21 1 3
5 22 2 5
6 22 2 5
7 45 38 36
8 34 21 23
9 33 20
15 55, 61 56, 65 56, 60
Bo250 2 29 12 16
3 22 2 5
Bo403 1 21 1 1
4 34 21 23
9 45 38 36
Bo4120 2 21 1 1
6 29 13 17
7 40 33
8 a 48 43 43
8 b 23 3 6
8 ¢ 59 62 59
13 29 13 17
14 37 28 28
16 40 34 32
18 35 24 26
Bo423 1 21 1 2
2 30 14 18
6 38 30 30
11 45 38 36
13 34 21 23
14 35 24 26
16 41 35 34
20 25 7 10
22 36 27 27
23 43 43 43
24 46 48 38
25 47 42 42
27 60 63
28 60 64
29 31 18
30 50 48 46
31 50 45
32 59 62 39
33 52 50 49, 50
Bo544 1 27 9 12
6 52 51 51, 52
7 52 50 49, 50
8 57 538
9 58 59
10 61 66
Bo545 1 21 1 3
2 28 10 14
3 28 11 15
Bo349 2 25 6 9
Bo554 33 52 53
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