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Sammanfattning

Ibetankandet tillstyrker utskottet vad som forordas i 1989 ars budgetproposi-
tion dels om inriktningen av televerkets verksamhet under perioden 1990-
1992, dels om servicemal och ramar fér verksamheten under samma period.

I betdnkandet behandlas vidare motionsyrkanden om bl.a. telepolitikens
inriktning, televerkets myndighetsutévning och verksamhetsform, telever-
kets investeringar och statskapital samt taxefrdgor med sarskild tonvikt pa
frdgan om handikappades avgifter f6r nummerupplysning.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Till betinkandet &r fogat 14 reservationer. De avser foljande fragor och
partier.

- Den svenska telepolitiken och telepolitiken inom EG (vpk).

- Grundliggande telekommunikationer (vpk).

— Forbattrad teleservice i glesbygd (mp).

— Televerkets myndighetsutévning {(m och mp).

— Televerkets verksamhetsform (m och fp).

~ Televerkets dotterforetag (m och fp).

— Utbyggnad av datanit utanfér storstadsomrédena (mp).

—~ Teleinvesteringar av regionalpolitisk betydelse (vpk och mp).

- Televerksinvesteringar med inriktning pa féretagen (vpk).

-~ Uppskrivning av televerkets statskapital (fp).

— Handikappades krav pa telekommunikationer (vpk).

— Handikappades avgifter for nummerupplysning (fp, vpk och mp).
— Texttelefonering fér dova och talskadade (vpk).

— Televerkets satsning pd kabel-TV (vpk).

Till betdnkandet ar vidare fogat tre sdrskilda yttranden.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 1988/89:100 bilaga 8 (kommunikationsde-
partementet) under avsnittet Telekommunikationer (s. 154-166)

1. att riksdagen godkénner vad féredragande departementschefen foror-
dat om inriktningen av televerkets verksamhet under perioden 1990-1992,
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2. att riksdagen godkénner de servicemél och ramar som féredragande
departementschefen har férordat fér televerkets verksamhet under perioden
1990-1992.

Motionerna

1988/89:T225 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om telepolitiken.

1988/89:T234 av Kenth Skarvik m.fl. (fp) vari yrkas

19. att riksdagen beslutar om en sddan uppskrivning av televerkets
avkastningskrav att inleveransen till statsbudgeten blir ytterligare 450
milj.kr.
1988/89:T237 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motion
1988/89:A453 (mp) anforts om post-, tele- och datakommunikation.

1988/89:T801 av Karin Israelsson (¢) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om gemensamt telefonabon-
nemang for familjer med gymnasieelever boende pé annan ort.

1988/89:T802 av Lena Ohrsvik och Margareta Persson (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anforts om
ansvar for och finansiering av goda telekommunikationer for handikappade.

1988/89:T803 av Britta Bjelle och Anders Castberger (béda fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
enhetliga telefonnummer for vissa myndigheter.

1988/89:T804 av Anita Stenberg och Ragnhild Pohanka (badda mp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om att forhindra avgiftshdjning for nummerupplysning till synskadade.

1988/89:T805 av Hans Dau (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts betraffande teletaxor.

1988/89:T806 av Doris Havik och Margareta Persson (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
teletaxor.

1988/89:T807 av Elver Jonsson och Lars Sundin (bdda fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att abonnemangskostna-
der for institutionsboende, ideella f&reningar och férsamlingar ges en
generds utformning.

1988/89:T809 av Borje Nilsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférts om dévas och talskadades
texttelefonering.

1988/89:T810 av Arne Andersson i Gamleby m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts om telenitet
i Kalmar lan.
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1988/89:T811 av Karl-Géran Bidrsmark och Lola Bjérkquist (bida fp) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir sidana initiativ att samtliga
abonnenter inom Ostergétlands lian aterfinns i nigon av linets tva katalog-
delar. '

1988/89:T812 av Roy Ottosson och Asa Domeij (bada mp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att storre investeringar av
regionalpolitisk betydelse i telenitet skall goras till foremél for savil debatt
som beslut i riksdagen.

1988/89:T813 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att telekommuni-
kationerna i Sverige bor utvecklas oberoende av férhéllandena inom EG,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den nuvarande
telepolitiken bor erséttas av en inriktning mot god tillganglighet och service
fér grundiaggande telekommunikationer,

4. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en fullstandig redovisning av
televerkets satsning pi kabel-TV-omradet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att televerkets
forslag till taxehdjningar for vanliga abonnenter bor avstyrkas,

6. att riksdagen uttalar att de av televerkets investeringar som gors med
inriktning pa foretagen skall belasta foretagen genom avgifter.

1988/89:T814 av Elisabeth Fleetwood och Gullan Lindblad (b4dda m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samtidig forbattring och besparing vid dovas och talskadades
texttelefonering.

1988/89:T815 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om televerkets driftsform,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om televerkets myndighetsutvning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kvarvarande telemonopol,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om utredning om mojligheterna att ge Teleinvests dotterféretag en
bredare dgarbas eller att forsilja dem,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om teknisk utbyggnad av telenitet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om teletaxor.

1988/89:T816 av Barbro Sandberg och Kerstin Ekman (bada fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfSrts om
televerkets avgiftshdjning pd nummerupplysning.

1989/90: TU2



1988 ars riksdagsbeslut om telepolitikens mal och
inriktning m.m.

Riksdagen beslutade i maj 1988 om mal och inriktning for telepolitiken m.m.
(prop. 1987/88:118, TU 28, rskr. 402). Enligt beslutet ir det dvergripande
malet fér telepolitiken att medborgarna, néringslivet och den offentliga
forvaltningen i landets olika delar skall erbjudas en tillfredsstéllande tillgang
pa telekommunikationer till lagsta méjliga samhéllsekonomiska kostnad.

Det silunda angivna maélet vidareutvecklas i beslutet i foljande fem
delmal.

- Telesystemet skall utformas sa att det ger en god tiliginglighet och service
for grundlaggande telekommunikationer.

— Telesystemet skall utformas sa att det bidrar till ett effektivt resursutnytt-
jande i samhallet som helhet. Samtidigt skall telesystemet i sig vara
effektivt.

— Telesystemet skall utformas sa att utvecklingsmajligheterna tas till vara.

— Telesystemet skall utformas sa att det bidrar till regional balans och
mojliggdr sociala hdnsynstaganden.

— Telesystemet skall vara uthalligt och tillgangligt under kriser och i krig.

1988 ars riksdagsbeslut omfattar ocksa telepolitikens inriktning. Beslutet i

den delen innebir i korthet foljande.

— Statens atgérder skall utformas i en dialog med intressenterna. Telever-
kets nitutbyggnadsplaner skall forankras pa regional och lokal niva.

- Konsumenterna skall ha sé stor valfrihiet som mdjligt i sin anvandning av
teletjénster.

— Staten skall skapa forutsittningar for en effektiv konkurrens pé utrust-
ningsmarknaden och vid utveckling av teletjanster.

— Staten skall ansvara for att det finns ett sammanhallet och dppet telenat
som téicker hela landet.

~ Kostnaderna for att ge alla tillgdng till grundldggande telekommunikatio-
ner och for att tillgodose totalforsvarets intressen skall betalas solida-
riskt. :

I samband med beslutet om telepolitikens mal och inriktning beslutade
riksdagen vidare om inriktningen och omfattningenav televerkets verksamhet
under perioden 1988-1991. Enligt beslutet skall verksamheten inriktas pa
— en fortsatt koncentration pa nitutveckling och nattjanster,

— effektivisering och behovsanpassning av investeringarna,
— atgarder for att mota en dkande konkurrens,
— en Okad kostnadsanpassning av avgifterna som delvis far ske selektivt,

Propositionens forslag

I den proposition som utskottet nu har att behandla foreslar regeringen att
riksdagen godkinner vad foredragande departementschefen férordar dels
om inriktningen av televerkets verksamhet under perioden 1990-1992, dels
om servicemal och ramar foér verksamheten under samma period.

I fraga om den generella inriktningen av verksamheten framhéller
departementschefen att han inte ser ndgon anledning att foresld négon
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forandring av 1988 ars riksdagsbeslut i den delen. Departementschefen
understryker att televerkets primara mal och basen for dess verksamhet ér att

— inom de ramar som statsmakterna faststéller i form av hégsta godtagbara -

prishdjningar och lagsta accepterade soliditet — utforma telesystemet sa att
det ger god tillganglighet och service for grundliggande telekommunikatio-
ner.

Departementschefen finner det inte mdjligt eller lampligt att staten tar ett
overgripande ansvar for annat &n de grundliggande telekommunikationer-
na. Staten bor dock genom televerket kunna erbjuda andra telekommunika-
tioner 4n de grundldggande. Vad riksdag och regering primért bor behandla
ir enligt departementschefen servicemal for de grundliggande telekommu-
nikationerna. De viktigaste servicemdlen &r matt pd framkomlighet och
tillforlitlighet i telefonnatet samt leveranstider och underhall f6r anslutning-
ar. Departementschefen anser inte att det finns skél att féresld nagon dndring
i de servicemal som riksdagen faststillde ar 1988. Riksdagens beslut i den
delen innebir att malet for framkomlighet skall vara i genomsnitt minst 98 %
fr.o.m. ar 1988. Malet for felavhjilpning dr att minst 55 % av felen skall vara
atgiardade inom 8 arbetstimmar helgfri méndag till fredag. I genomsnitt skail
ett fel vara atgiardat inom hogst 2,1 arbetsdagar. I frdga om leveranstiden fér
anslutning till telefonnitet dr malet 17 dagar.

Vad giller televerkets taxor erinrar departementschefen att riksdagen ar
1987 (prop. 1986/87:100 bil. 8, TU 17, rskr. 212) godkénde en taxeomlagg-
ning som innebar att verket ges mojlighet att successivt anpassa sina taxor till
vad som &r affirsmaissigt inom ramen for de krav som stills pa service,
regional balans och sociala hénsyn. Den genomsnittliga prishGjningen under
perioden 1990-1992 beriknas bli ca 3 % per ar. En sadan prisutveckling bor
enligt departementschefen kunna accepteras.

Departementschefen erinrar vidare om statsmakternas beslut (prop.
1987/88:118, TU 28, rskr. 402) att televerkskoncernen skall ha en soliditet pa
minst 65 %. Det finns ingen anledning — framhéller han - att nu revidera
soliditetskravet.

Utskottet

1. Telepolitikens inriktning m.m.

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkédnner vad departementschefen
forordat om inriktningen av televerkets verksamhet under perioden 1990-
1992.

Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen godkanner de servicernd! och
ramar som departementschefen foérordat fér televerkets verksamhet under
perioden 1990-1992.

1 motion T813 (vpk) yrkas att riksdagen som sin mening skall ge regeringen
till kdnna att telekommunikationerna i Sverige bor utvecklas oberoende av
telepolitiken inom EG. '
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att telekommunikationerna i
Sverige bor utvecklas med utgingspunkt i de forhallanden som rader har.
Daremot synes det inte efterstravansvirt — eller ens mojligt — att skydda
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televerkets verksamhet genom att s6ka hindra konkurrens och bevara
monopolverksamhet. Den tekniska utvecklingen medfoér ndmligen att even-
tuella konkurrenter utan svarighet kan kringga formella monopol. Med det
sagda avstyrks motionsyrkandet.

I motion T813 (vpk) yrkas vidare att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till knna att den nuvarande nyliberala inriktningen av telepoliti-
ken bor ersdttas av en inriktning mot god tillgénglighet och service for
grundliggande telekommunikationer.

Utskottet erinrar om det av riksdagen forra dret faststiillda 6vergripande
maélet f6r telepolitiken — att medborgarna, néringslivet och den offentliga
férvaltningen i landets olika delar skall erbjudas en tillfredsstallande tillgéng
pa telekommunikationer till lagsta mojliga samhéllsekonomiska kostnad.
Vidare erinras om det av riksdagen likaledes faststillda delmalet att
telesystemet skall utformas s att det ger en god tillganglighet och service for
grundliggande telekommunikationer. Slutligen erinras om utskottets stall-
ningstagande ovan till de servicemal for televerkets verksamhet som foreslas
i propositionen. Av det anférda féljer att syftet med motionsyrkandet torde
fa anses tillgodosett, varfor ett bifall till detsamma avstyrks.

2. Vissa overgripande frdgor om inriktningen av televerkets
verksamhet

I motion T237 (mp) framhalls att en god teleservice maste uppritthallas Gver
hela landet. Varje férsdmring i glesbygden gor det svarare att bo kvar dar,
sager motiondrerna. Televerket bor f& klara direktiv frin riksdagen att
bibehalla och forbittra denna service.

Som utskottet redan framhéllit ir det av riksdagen faststallda 6vergripande
malet for telepolitiken att medborgarna, naringslivet och den offentliga
forvaltningen i landets olika delar skall erbjudas en tillfredsstéillande tillgang
pa telekommunikationer till Jigsta mdjliga samhaéllsekonomiska kostnad. De
av riksdagen likaledes faststéllda delmalen for telepolitiken innebér bl.a. att
telesystemet skall utformas si att det bidrar till regional balans.

I den proposition som 1ag till grund for riksdagens beslut viren 1988 om
telepolitikens mal och inriktning m.m. forutskickades att regeringen skulle
tillkalla en parlamentarisk utredning med uppgift att ndrmare utreda statens
regionalpolitiska och sociala ansvar pa post- och teleomriadena. S& skedde i
maj 1988, da den s.k. post- och teleutredningen (K 1988:02, Dir. 1988:11)
tillsattes. Ordféranden och elva andra féretradare for utredningen omkom
vid den tragiska flygolyckan i Oskarshamn i maj innevarande ar. Utredning-
ens uppgift kommer emellertid art fullféljas, och dess betidnkande vantas
foreligga i december innevarande &r.

Med hianvisning till det anférda och i avvaktan pé resultatet av post- och
teleutredningens arbete avstyrker utskottet motion T237 (mp) i nu berérd
del.

T motion T815 (m) framhalls att televerkets myndighetsutivning helt bor
skiljas fran den affarsdrivande verksamheten.
Riksdagens telepolitiska beslut viren 1988 omfattade ocksa godkidnnande
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av ett regeringsférslag om att inrdtta en ny statlig myndighet, statens
telendmnd. Namnden, vars verksamhet inleddes den 1 juli innevarande ar
(prop. 1988/89:93, TU 21, rskr. 248), har till uppgift framst att utfirda
foreskrifter for anslutning av utrustning till televerkets anldggningar och att
registrera utrustning som far anslutas till det allmédnna telenitet. I och med
namndens tillkomst utgdr frekvenstilldelning inom radickommunikations-
omrédet televerkets ‘'enda kvarvarande myndighetsuppgift. Som ocksa
framgar av fjolarets telepolitiska beslut skall televerket — i avvaktan pd en
oversyn av grunderna for férdelning av frekvensutrymmet — behalla sina
myndighetsuppgifter p4 omradet. Oversynen pagér for narvarande, enligt
vad utskottet erfarit. Utskottet finner inte skil ompréva riksdagens stall-
ningstagande och avstyrker motionsyrkandet.

I motion T815 (m) begirs vidare en versyn av kvarvarande telemonopol.

De sista kvarvarande delarna av televerkets s.k. anslutningsmonopol —
dvs. monopol pa att ansluta utrustning till telenédtet — har numera avvecklats.
(Nagot formellt monopol att anlagga och driva telenét har aldrig funnits i vért
land). Monopolet pa telefonautomater avvecklades den 1 januari 1989. Fran
den 1 juli innevarande ar far vidare kontorsvaxlar som uppfyller féreskrivna
villkor anslutas till televerkets anldggningar. Syftet med motionsyrkandet
torde foljaktligen fi anses tillgodosett, varfor ett bifall till detsamma
avstyrks.

3. Televerkets verksamhetsform m.m.

I motionerna T225 (m) och T815 (m) framhalls att televerket bor driva sin
verksamhet i aktiebolagsform.

Som utskottet tidigare framballit — senast i sitt av riksdagen godkénda
betinkande TU 1987/88:13 om trafikpolitikens mél och inriktning — har
affarsverkens stillning fordndrats kraftigt under senare ar. For flera av
verken, bl.a. televerket, gilier att statsmakternas styrning sker pa grundval
av rullande trearspaner. Dessa forandringar har lett till att affarsverken blivit
sjalvstindigare och mer marknadsinriktade. I det nimnda betinkandet
betonade utskottet vidare att det, vid sidan av de ekonomiska mal som
statsmakterna lagt fast, finns andra samhilleliga mal som affiarverkens
verksamhet syftar till att uppni. Som exempel pd mal av sistnamnda art
angavs de regionalpolitiska hinsynstaganden som gors i bl.a. televerkets
verksamhet. Vidare framholls att de uppgifter som affarsverken svarar for ar
av stort allmént intresse och direkt eller indirekt berdr stora delar av
samhillet. Det erinrades dessutom om att flera av affirsverken — som t.ex.
televerket — har betydelsefulla uppgifter inom totalforsvaret. Av de salunda
anforda skilen avstyrkte utskottet motionsyrkanden om en "bolagisering”
av affarsverken. Utskottet har inte dndrat uppfattning i frigan och avstyrker
darfor dven de nu aktuella motionsyrkandena.

I motion T815 (m) behandlas ocksa televerkets dotterféretag. Motionirerna
erinrar om att televerket via Teleinvest AB &ger ett flertal dotterforetag och
framhaller att verket forutsattningslost bor lata utreda vilka foretag som kan
siljas eller ges en bredare dgarkrets.

1989/90: TU2



I sitt av riksdagen godkanda betinkande om vissa telefragor TU 1984/
85:28 (prop. 100 bil. 8 och prop. 158, rskr. 382) betonade utskottet vikten av
att televerket, som forvaltare av ett telenit, verkar och skaffar sig breda
kunskaper inom hela telekommunikationsomradet. Televerket har — fram-
hélls det i betdnkandet — i motsats till 6vriga europeiska teleférvaltningar
sedan linge haft en omfattande egen industriell verksamhet och en darmed
sammanhingande, omfattande utvecklingsverksamhet. Verket har genom
egna utvecklingsinsatser 3stadkommit konkurrenskraftiga produkter och
system som tillverkas inom televerkets industrier. Darigenom har verket
ocksa uppnatt en starkare stillning gentemot andra leverantorer. Resultatet
av televerkets verksamhet har dven varit till nytta for 6vrig svensk exportin-
dustri och bidragit till svenska exportframgangar. Intresset av goda telekom-
munikationer — understrok utskottet — tiligodoses bést genom att televerkets
breda verksamhet bibehalls. Den verksamhet som bedrivs i verkets bolag bor
vara ett naturligt stdd och komplement till televerkets egen, och den bor vara
inordnad i en koncernstrategi. Televerket bor ha ett Gvergripande ansvar for
telekommunikationerna i hela landet, vilket innebir att dven sociala och
regionalpolitiska hdnsyn maste tas.

Vidare erinrar utskottet om riksdagens beslut med anledning av proposi-
tion 1986/87:99 om ledningen av den statliga férvaltningen (KU 29, rskr.
226). Enligt detta beslut bor affarsverken och deras dotterbolag behandlas
som en sammanhéllen grupp av fdretagsenheter, en koncern. Riksdagens
och regeringens styrning av koncernen bor utévas genom affarsverket som
moderforetag, och affirsverken bor ledas av styrelser som ocksa 4r koncern-
styrelser. Det bori enlighet harmed i forsta hand ankomma pé koncernstyrel-
sen att, utifrin de riktlinjer som statsmakterna lagt fast, avgéra vilka
dotterforetag som skall finnas i koncernen.

Vad utskottet salunda anfort synes dgnat att i huvudsak tillgodose syftet
med motionsyrkandet, varfor detsamma avstyrks.

4. Televerkets investeringar

I motion T815 (m) framhalls att det dr viktigt f6r naringslivet och frén
regionalpolitisk synpunkt att digitala teleforbindelser med tillrickligt stor
kapacitet kan erbjudas pé alla platser i landet. I annat fall ir risken stor —
siger motionirerna — att orter utan sddana forbindelser kommer att bli
omdjliga som lokaliseringsorter for nyetablerade foretag.

Liknande synpunkter framfors i motion T225 (m).

Enligt vad utskottet erfarit medf5r den omfattande utbyggnad av telenitet
som for ndrvarande pégar att digitaliseringsgraden snabbt 6kar. 31 % av alla
televerkets kunder ar nu anslutna till AXE-stationer, och 60 % av kunderna
finns inom riktnummeromraden med AXE. En fortsatt hog investeringsniva
véntas medféra att motsvarande virden i slutet av ar 1995 blir 65-70 % resp.
95-100- %. Normalt dverfors trafik till och fran AXE-stationer pa digitala
forbindelser. Vad utskottet sdlunda anfért synes dgnat att tillgodose syftet
med motionsyrkandet. Ett bifall till detsamma avstyrks foljaktligen.
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I motion T237 (mp) framhélls att datakommunikationen bér byggas ut i
regioner utanfor storstadsomrddena. Det &r sédrskilt angeldget — sager
motionirerna — att utveckla saddana tjanster som gor det enklare for olika
kvalificerade arbetsplatser sasom foretagsledning, konsultverksamhet, stat-
lig administration, utbildning och forskning att etablera sig och verka i
landsorten. Televerket bor ges klara direktiv om utbyggnad av datandit.

Utskottet vill med anledning av detta motionsyrkande erinra om att
riksdagens telepolitiska beslut forra &ret bl.a. innebar att statens Gvergripan-
de ansvar pé teleomradet avser de grundldggande telekommunikationerna,
dvs. i forsta hand telefoni. Staten skall dock genom televerket kunna erbjuda
andra telekommunikationer 4n de grundlaggande. Datatrafiken uigor en del
av trafiken via det allmanna telenitet. Detta byggs ut i takt med kundernas
efterfrigan. Harigenom Okas televerkets kapacitet att tillgodose krav pa
dven andra tjinster dn de grundlidggande fran kunder i sdval titorter som
glesbygd. Nagon kapacitetsbrist for datakommunikation foreligger inte
enligt verkets beddmning, och problem av den art som behandlas i motionen
vintas inte heller uppsta inom 6verskadlig tid. Utskottet, som inte ifragasit-
ter televerkets bedomning, finner sdlunda syftet med motionsyrkandet
tillgodosett och avstyrker déarfér detsamma.

Imotion T812 (mp) yrkas att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till
kinna att storre teleinvesteringar av regionalpolitisk betydelse skall goras till
féoremal for savil debatt som beslut i riksdagen.

Som utskottet framhallit i det foregaende sker statsmakternas styrning av
televerket numera pa grundval av rullande tredrsplaner som verket upprit-
tar. Planerna avser framfor allt inriktningen av televerkets verksamhet under
de narmaste aren. I samband dirmed kan naturligtvis ocksd telepolitikens
allminna inriktning behandlas. Som ocksd framgér av vad utskottet ovan
anfort har post- och teleutredningen till uppgift bl.a. att bedéma och féresla
preciseringar av statens regionalpolitiska och sociala ansvar pa tele- och
postomradena. Utredningen skall vidare f6éresla lampliga former for forank-
ring av televerkets nitutbyggnadsplaner pé regional och lokal niva.

Med hénvisning till det anférda och i avvaktan pa resultatet av post- och
teleutredningens arbete avstyrker utskottet motionen.

I motion T813 (vpk) framhalls att televerksinvesteringar med inriktning pa
foretagen skall belasta foretagen genom avgifter.

Enligt vad utskottet erfarit tillgodoser televerket i sin taxesattning
motionarernas 6nskemdl. Négon riksdagens dtgird synes salunda inte
pakallad med anledning av motionsyrkandet, varfor detsamma avstyrks.

I motion T810 (s) framstills 6nskemal om att en modernisering av telendteri

norra Kalmar lin skall tidigarelaggas i férhdllande till nuvarande planer.

Enligt televerkets beddmning — som utskottet under hand inhdmtat — ar
ifragavarande landsdel, jamford med 6vriga landet, vil tillgodosedd med
moéjligheter for alla slags telekommunikationer. Dessutom pégér nu i hela
landet en snabb natutbyggnad som berdknas vél svara mot den foérvéntade
kommunikationsutvecklingen. Da syftet med motionen sdlunda synes tillgo-
dosett avstyrker utskottet densamma.
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5. Televerkets statskapital

I motion T234 (fp) yrkas att riksdagen beslutar om en sddan uppskrivning av
televerkets avkastningskrav attinleveransen till statsbudgeten blir ytterligare
450 milj.kr.

Utskottet vill med anledning av detta motionsyrkande erinra om riksda-
gens beslut (prop. 1983/84:100 bil 8, TU 16, rskr. 249) att dels omvandla
televerkets statskapital per den 30 juni 1984 till ett amorteringsfritt statslan
att redovisas som en langfristig skuld i verkets rikenskaper och med en ranta
som é&r lika med statens utlaningsranta, dels bilda ett nytt fast statskapital
genom en uppvirdering av vissa av televerkets fastigheter med 1 760 milj.kr.
Statens krav pa overskott skulle baseras p detta nya statskapital. Rintesat-
sen sattes till statens avkastningsrinta (f6r narvarande 11,75 %). Televerket
beridknas enligt proposition 1988/89:150 ( kompletterirfgspropositionen) for
niasta budgetar inleverera 206,8 milj.kr. i rérelsedverskott till statsverket
(1760x 11,75 % = 206,8). Om inleveranskravet hdjs med 450 milj.kr. skulle
detta innebira en avkastningsriinta pa drygt 37 % pa statskapitalet, nagot
som utskottet inte vill férorda. En sa kraftig 0kning av inleveranserna till
statsbudgeten som motiondrerna f6reslar skulle vidare forsamra televerkets
likviditet och soliditet. Detta skutle i sin tur inncbéra att teleabonnenterna
genom hojda taxor belastas med kostnader som verket inte sjdlvt kan
paverka eller forutse. Utskottet kan f6r sin del inte férorda sidana
kostnadsdkningar och avstyrker motionsyrkandet.

6. Taxefragor

I motion T815 (m) behandlas bl.a. en kostnadsanpassning av televerkets
taxor. Motionirerna framhaller att dagens taxor inte aterspeglar de verkliga
kostnaderna for olika nittjanster. Langdistanstrafiken har blivit billigare och
ger i dag — trots 1aga taxor — ett ekonomiskt 6verskott, samtidigt som full
kostnadstéckning inte kan nas i de lokala niten. Aven den internationella
trafiken ger ett betydande 6verskott. Televerket bor — betonar motionirerna
— ha som malsattning att successivt anpassa sina taxor efter de verkliga
kostnaderna. Dock bor det nuvarande systemet med kostnadsgaranti for ett
forsta abonnemang till varje hushall fortsitta att gélla, eftersom detta ér av
stor betydelse or bl.a. glesbygdens befolkning. Vidare frambéller motioné-
rerna att televerket sjélvt bor fa bestimma Gver taxor och avgifter for att
darigenom kunna uppné de av riksdagen uppsatta malen.

Som niamnts inledningsvis godkiinde riksdagen varen 1987 en taxeomligg-
ning som innebir att televerket ges mojlighet att successivt anpassa sina taxor
till vad som &r affarsmassigt inom ramen for de krav som stills pa service,
regional balans och sociala hiansyri. Av nu féreliggande proposition framgar
att den nérmare innebdrden av dessa krav 6verviigs av post- och teleutred-
ningen. Bakgrunden till den av riksdagen ar 1987 godkanda taxeomlaggning-
en redovisades i 1987 ars budgetproposition. Dir framholls bl.a. att
regeringen funnit starka regionalpolitiska motiv f6r att fortsitta att minska
kostnaderna for rikssamtalen. Vidare framholls att utlands- och rikssamtal i
genomsnitt var dubbelt s& dyra som televerkets kostnader for dem. Ny teknik
och ett allt informationsintensivare produktionssiitt gor det intressant och
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mojligt f6r foretagen — sades det vidare i propositionen — att slippa dessa
Overpriser genom att leda trafiken vid sidan av det allméinna telenitet. Stora
kunder eller med televerket konkurrerande foretag kan etablera egna
langdistansnit och utnyttja televerkets lokalnét for att nd slutanvandarna.
Med den taxesittning som da tillampades skulle televerket komma att géra
stora forluster pa sin del av ett sddant nit, dvs. kraftigt subventionera
konkurrenterna. Intikterna fran storféretagen framholls vidare vara helt
avgorande for televerkets ekonomi. Om intdkterna fran stora kunder foll
bort skulle det fa starkt negativa konsekvenser bade f6r hushall och mindre
foretag. De minskande inkomsterna skulle behdva kompenseras genom
kraftiga avgiftshojningar eller inskrinkningar i de sambhilleliga kraven pa
televerket. Regeringen hade mot den angivna bakgrunden funnit det
motiverat att i god tid och under kontrollerade former genomféra en
omlaggning mot dkad kostnadsanpassning, dven om den pé kort sikt skulle
innebidra vissa kostnadsokningar for en del abonnenter.

Utskottet erinrar vidare om att riksdagens telepolitiska beslut foérra éret
bl.a. innebar godkdnnande av en 6kad kostnadsanpassning av televerkets
taxor och att denna anpassning delvis skulle fa ske selektivt.

Det anftrda ar enligt utskottets mening dgnat att tillgodose syftet med
motiondrernas krav pa en okad kostnadsanpassning av televerkets taxor.
Vad giiller kravet pa att televerket sjalvt skall fa bestimma sina taxor och
avgifter vill utskottet fésta uppmirksamheten pa teleférordningen
(1985:765). Av denna framgér att verket faststéller villkor och avgifter for att
utnyttja det allminna telendtet med undantag for abonnemangsavglfter och
samtalsmarkeringsavgiften, vilka faststills av regeringen. Aven Ovriga
villkor och avgifter inom olika verksamhetsomraden faststills av televerket.
Andringar av storre eller principiell betydelse i avgiftssystemen skall dock
understillas regeringen. Regeringens roll vid faststallandet av televerkets
taxor och avgifter skall enligt utskottets mening ses mot bakgrund av statens
regionalpolitiska och sociala ansvar pa teleomradet.

Med hénvisning till det anférda och i avvaktan pa resultatet av post- och
teleutredningens arbete avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Telekommunikationer och avgifter for handikappade behandlas i ett ﬂertal
motioner.

I motion T802 (s) betonas att televerket for nidrvarande har och dven
fortsattningsvis bor ha ett ansvar att i sin verksamhet ta hinsyn till de
handikappades krav pad telekommunikationer genom anpassning av system
och produkter eller i sin forsknings- och utvecklingsverksamhet. En solida-
risk finansiering for handikappinsatser bor inféras — siger motionérerna —~
genom t.ex. avgifter fran olika aktorer pa teleomradet, si att dessa insatser
inte bekostas bara av televerket.

T avvaktan pa resultatet av post- och teleutredningens arbete ir utskottet
inte berett att férorda nagon riksdagens &tgird med anledning av motionen,
varfér densamma avstyrks.

I motionerna T804 (mp), T805 (m), T806 (s), T813 (vpk) och 816 (fp)
behandlas televerkets beslut att fr.o.m. den 1 april 1989 héja avgiften for
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nummerupplysning till 23 6re per varannan sekund mot tidigare 23 ore per
samtal. Genomsnittskostnaden per forfragan berdknas darmed uppga till
5,75 kr. I motionerna framhalls att manga synskadade inte kan anvénda
telefonkatalogen och darfor i avsevird utstrickning r beroende av nummer-
upplysningens tjanster. Motionédrarna finner det orimligt att de synskadade
skall drabbas av en sa kraftig avgiftshojning och foreslar att kostnaderna for
nummerupplysningen finansieras pa annat siitt 4n det televerket har beslutat
om.

Enligt vad utskottet under hand inhdmtat frin televerket expedierade
nummerbyradn ca 40 miljoner anrop under ar 1988. Verkets kostnad for
denna service uppgick till ca 350 milj.kr. Efterfrigan pd nummerbyrans
tjanster har okat kraftigt pa senare &r. En snabbt vixande grupp av
anvandare ar mobiltelefoninnehavare. De som mest utnyttjar nummerupp-
lysningen dr enligt televerket heltidsanstéllda héginkomsttagare som ringer
privat eller for sina foretags rikning. Halften av televerkets abonnenter
anvinder inte nummerupplysningen ens en ging per ar. Bland de handikap-
pade ir det endast 4 % som anvinder nummerupplysningen flera gnger per
vecka. 58 % av dem anvinder den aldrig och 19 % en a tva ganger per ar eller
anda mera sillan. 1 stillet for att l1ata samtliga abonnenter betala en hojd
abonnemangsavgift med 15 kr. per kvartal valde verket att 14ta de abonnen-
ter som utnyttjar tjansten betala f6r denna. For att inte handikappade skall
drabbas har televerket beslutat att ge alla handikappade som inte kan
anvinda telefonkatalogen en rabatt pa 7 % pd sina samtalskostnader. For det
fatal handikappade som har stérre kostnader for nummerupplysning dn vad
som tacks av den allménna rabatten lamnar televerket en individuell, extra
rabatt i syfte att ge full kompensation. Per den 23 augusti 1989 hade
televerket mottagit ca 5 200 ansdkningar om rabatt p4d 7 % och ca 130
ansOkningar om den extra rabatten.

Utskottet har vidare erfarit att regeringen uppdragit at televerket att i
samrad med berorda handikapporganisationer utvardera den metod f6r
kompensation till de handikappade som verket beslutat om. Resultatet av
utvirderingen skall redovisas for regeringen senast den 1 maj 1990. I
avvaktan hirpd och pd resultatet av post- och teleutredningens arbete
avstyrker utskottet motionsyrkandena.

I motionerna T809 (s) och T814 (m) behandlas textrelefonering fér déva och
talskadade. Motionirerna vill att texttelefonférmedlingen skall goras effekti-
vare —och darmed billigare bade fér abonnenter och staten - vid kommunika-
tion med ddva som kan tala. Motiondrerna framhaller att i stort sett alla
vuxenddva och ménga barndomsddva kan tala. Vidare férordas i motionerna
att man genom subventionering underlattar fér icke handikappade. som ofta
kommunicerar med texttelefonabonnenter, att skaffa texttelefoner. Hérige-
nom skulle nagon medverkan av televerkets formedlingscentraler inte
behdvas. Vidare skulle abonnenterna fa en forbittring i och med att ingen
utomstéende skulle kunna ta del av deras samtal.

Texttelefonering innebir att kommunikation mellan en hérselskadad och
en icke handikappad abonnent férmedlas av en telefonist, som skriver vad
den icke handikappade siger s& att det kan ldsas pa den handikappades
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texttelefon. Den horselskadade abonnenten skriver sitt svar pa texttelefonen
och telefonisten laser upp svaret for den icke handikappade. Enligt vad
utskottet erfarit gjorde televerket under varen 1988 med en provisorisk
utrustning ett férsta prov med en utvecklad teknik for texttelefon, s.k. direkt
tal. Direkt tal innebir att en dov person, som kan tala, talar direkt till en
annan - icke handikappad — abonnent utan medverkan av telefonist vid
nagon av televerkets férmedlingscentraler. Den icke handikappades svar
skrivs av en telefonist pa en formedlingscentral pa den doves texttelefon. En
forbattrad teknisk l6sning for direkt tal provades i borjan av innevarande ar
med mycket gott resuitat. Under sommaren 1989 pabdrjades ett storre prov
med sikte pa att genomfora en full utbyggnad av tjinsten i hela landet till
hosten.

Inom televerket gér man den bedémningen att en vanlig persondator med
kommunikationsprogram kan komma att bli ett betydligt battre alternativ &n
texttelefoner for de flesta horselhandikappade. Prisutvecklingen for person-
datorer ar sddan att dessa blir allt billigare, medan motsatt utveckling
forvintas for specialapparater med sma volymer som texttelefon.

Utskottet forutsitter att post- och teleutredningen 6verviger fragan om
ekonomiskt stod for anskaffande av texttelefoner till sddana icke handikap-
pade som ofta kommunicerar med déva texttelefonabonnenter.

Med hénvisning till det anférda och i avvaktan pa utredningens resultat
avstyrker utskottet motionerna.

I motion T807 (fp) framhalls att bestimmelserna om abonnemangskostnader
for institutionsboende, ideella foreningar och férsamlingar bor ges en
generds utformning. .

Den silunda aktualiserade fragan behandlas av post- och teleutredningen.
I avvaktan pé resultatet av utredningens arbete avstyrker utskottet mo-
tionen.

Motion T801 (c) giller telefonabonnemang for vissa gymnasieelever. Motio-
naren vill att ett gemensamt telefonabonnemang skall gilla for foraldrar och
barn som bedriver gymnasiestudier och som under terminerna ar bosatta pa
annan ort an forildrarna.

Vad motioniren synes asyfta ar att ingen avgift skall utgd fér ifrdgavarande
gymnasieelevers telefonabonnemang. Utskottet kan for sin del inte ansluta
sig till denna uppfattning. Motiondrens énskemal synes i viss man kunna
tillgodoses genom att det ar mojligt att i rakningen for ett teleabonnemang
sénd till annan adressat 4n abonnenten. Med det sagda avstyrker utskottet
motionen.

7. Vissa servicefragor

I motion T803 (fp) uttalas 6nskeméal om enhetliga telefonnummer fér vissa
myndigheter. Motiondrerna vill att televerket reserverar en nummerserie
eller ett fast telefonnummer som &r lika inom varje riktnummeromréade och
som ofta anlitas av savil andra myndigheter som néringsliv och allméinhet.

Enligt vad utskottet erfarit arbetar televerket fér nirvarande med en
utdkning av nummerserien fran i dag 0 + 8 siffror (de 8 siffrorna avser
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riktnummer utom 0 + abonnentnummer) till 0 4+ 9 siffror. Bakgrunden
hirtill 4r en brist pé lediga telefonnummer i flera riktnummeromraden, bl.a.
07-omrédena inom Storstockholm. Utékningen av nummerserien syftar bl.a.
till utvidga 08-omradet sa att det dven omfattar de nuvarande 07-riktnum-
meromradena. Omkoppling for utékningen skall vara genomfoérd till den 1
april 1992. Samtidigt kommer televerket att introducera specialnummer i den
ledigblivna O7-serien. Efter den tidpunkten kommer det att finnas mojlighe-
ter for verket att erbjuda de kunder som si 6nskar enhetliga telefonnummer
over landet. De kunder som vill ha denna tjanst kommer da att fa betala den
kostnad som de fororsakar for beldggning av nummerserier m.m. Trafikav-
giften (inkl. avgiften fOr tjansten) betalas av den uppringande.

I dag finns mojligheter for kunder som s& onskar att erhdlla enhetliga
nummer i 020-serien. I denna serie betalar uppringaren en markering, medan
mottagaren betalar resterande trafikavgifter.

Isitt av riksdagen godkinda betdnkande De allménna riktlinjerna fér den
ekonomiska politiken och fér budgetregleringen m.m. (FiU 1988/89:30,
prop. 150, 151 och 100, rskr. 327, 328) framhaller finansutskottet att
020-systemet i 6kad utstrackning bor tillimpas inom den statliga férvaltning-
en. Anvindningen av systemet dr naturligtvis mest angelagen — siger
utskottet — vid de statliga myndigheter, verk och foretag som har omfattande
serviceuppgifter gentemot allmdnheten. Den ndrmare omfattningen av
denna service bor Overvigas av regeringen, sigs det vidare i betinkandet.

I avvaktan pa de av televerket aviserade atgirderna och resultatet av
regeringens Overviganden avstyrker utskottet motionen.

Enligt motion T811 (fp) bor samtliga teleabonnenter i Ostergétlands lin
aterfinnas i nagon av lénets tva katalogdelar.

Utskottet har fran televerket inhdmtat att man dar fér ndrvarande ser 6ver
mojligheten att tillgodose ifrdgavarande dnskemadl. T avvaktan pa resultatet
av Gversynen avstyrker utskottet motionen.

8. Kabel-TV

I motion T813 (vpk) yrkas att riksdagen hos regeringen begir en fullstandig
redovisning av televerkets satsning pa kabel-TV-omradet.

Televerket lamnar varje ar en redgorelse f6r kabel-TV-verksamheten i sin
arsredovisning. Vidare limnas en redogérelse for planeringen av verksamhe-
ten i tredrsplanen. Nagon ytterligare redovisning finner utskottet f6r sin del
for narvarande inte erforderlig, varfor motionsyrkandet avstyrks.

9. Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betraffande inrikiningen av televerkets verksamhet under perioden
1990-1992
att riksdagen godkinner vad som forordas hirom i propositionen,
2. betriffande servicemdl och ramar
att riksdagen godkéanner de servicemal och ramar som foérordas i
propositionen for televerkets verksamhet under perioden 1990-1992,
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3. betriffande telepolitiken inom EG 1989/90: TU2
att riksdagen avslar motion 1988/89:T813 yrkande 1,
4. betraffande grundliggande telekommunikationer
att riksdagen avslar motion 1988/89:T813 yrkande 2,
5. betriffande en god teleservice
att riksdagen avslar motion 1988/89:T237 yrkande 2 i denna del,
6. betriffande televerkets myndighetsutévning
att riksdagen avslar motion 1988/89:T815 yrkande 2,
7. betraffande dversyn av kvarvarande telemonopol
att riksdagen avslar motion 1988/89:T815 yrkande 3,
8. betriffande televerkets verksamhetsform
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:T225 yrkande 25 i denna del
och 1988/89:T815 yrkande 1,
9. betraffande televerkets dotterforetag
att riksdagen avslar motion 1988/89:T815 yrkande 4,
10. betraffande digitala teleforbindelser
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:T225 yrkande 25 i denna del
och 1988/89:T815 yrkande 5,
11. betriffande utbyggnad av dataniit
att riksdagen avslar motion 1988/89:T237 yrkande 2 i denna del,
12. betriffande releinvesteringar av regionalpolitisk betydelse
att riksdagen avslar motion 1988/89:T812,
13. betriffande televerksinvesteringar med inrikining pd foretagen
att riksdagen avslar motion 1988/89:T813 yrkande 6.
14. betraffande modernisering av telendtet i norra Kalmar lin
att riksdagen avslar motion 1988/89:T810,
15. betraffande televerkets statskapital
att riksdagen avslar motion 1988/89:T234 yrkande 19,
16. betraffande kostnadsanpassning av televerkets taxor m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:T815 yrkande 6,
17. betraffande handikappades krav pd telekommunikationer
att riksdagen avslar motion 1988/89:T802,
18. betraffande avgiften for nummerupplysning
att riksdagen avslar motionerna 1988/89: T804, 1988/89:T805, 1988/
89:T806, 1988/89:T813 yrkande 5 och 1988/89:T816, '
19. betriffande rexttelefonering for déva och talskadade
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:T809 och 1988/89:T814,
20. betraffande abonnemangskostnader for institutionsboende m.fl.
att riksdagen avslar motion 1988/89:T807, _
21. betraffande telefonabonnemang for vissa gymnasieelever
att riksdagen avslar motion 1988/89:T801,
22. betriffande enhetliga telefonnummer for vissa myndigheter
att riksdagen avslar motion 1988/89:T803,
23. betraffande teleabonnenter i Ostergotlands lin
att riksdagen avslar motion 1988/89:T811,



24. betraffande kabel-TV
att riksdagen avslar motion 1988/89:T813 yrkande 4.

Stockholm den 19 september 1989

Pa trafikutskottets vagnar

Birger Rosqvist

Nirvarande: Birger Rosqvist (s), Rolf Clarkson (m), Ove Karlsson (s),
Elving Andersson (c), Sven-Gosta Signell (s), Gorel Bohlin (m), Margit
Sandéhn (s), Rune Johansson (s), Sten-Ove Sundstrém (s), Sten Andersson i
Malmoé (m), Rune Thorén (c), Viola Claesson (vpk), Roy Ottosson (mp),
Jarl Lander (s), Yngve Wernersscn (s), Anders Castberger (fp) och Ingrid
Hasselstr6m Nyvall (fp).

Reservationer

1. Telepolitiken inom EG (mom. 3)

Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med “Utskottet
delar™ och pa s. 6 slutar med “avstyrks motionsyrkandet™ bort ha foljande
lydelse:

Inom tvd mandatperioder har regeringen inte bara accepterat de nyliberala
steg pa telepolitikens omrade som togs av den borgerliga regeringen. [
praktiken genomdrivs nu idéerna — de f& aterstiende monopolskyddade
delarna inom televerket haller pa att plockas bort.

Regeringen foljer med stor ambition vissa signaler frin EG. Enligt
dokumentet Green Paper (Gronboken) riknar EG med att kommunikatio-
nerna kommer att vixa fran 2 till 7 % av bruttonationalprodukten under
1990-talet. Dessa forhoppningar har skapat en méangd forskningsprojekt med
inriktning pa nya vinstgivande nischer inom informationsteknologins omra-
den. EG:s gronbok har motts av bade fackligt och politiskt motstand i olika
lander, framst darfér att privata och makthungriga telebolag arbetar fér att
sld sonder samtliga statliga monopol. Protesterna frin facket har inte
paverkat den socialdemokratiska regeringen i Sverige — tvirtom har den
anammat alla signaler om avreglering och upplosning av televerkets mono-
pol.

Mot bakgrund av statens regionalpolitiska och sociala ansvar pa teleomra-
det finner utskottet i likhet med motionérerna den tilltagande avregleringen
och s.k. fria konkurrensen pé detta omrade ytterst olamplig. De nyliberala
krafter i Forenta staterna och inom EG som verkar styrande for utvecklingen
pé teleomradet dir bor inte fa tillatas paverka den svenska telepolitikens
utformning.

Vad utskottet nu anfort — och som innebar att motionsyrkandet tillstyrks —
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande telepolitiken inom EG
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T813 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet hdrom anfort,

2. Grundlaggande telekommunikationer (mom. 4)
Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med "Utskottet
erinrar’” och slutar med “detsamma avstyrks' bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening har de nya avancerade teknologisatsningar som
televerket 4r engagerat i inget samband med sadana grundldggande telekom-
munikationer som gynnar teleabonnenterna i allmanhet. Nétutbyggnaden
sker i alltfor hog grad for att tillgodose foretagens krav pd overforing av
datatrafik. Nuvarande nyliberala inriktning av telepolitiken bor enligt
utskottets bestaimda uppfattning avbrytas och ersittas med en politik som
leder till forbattrad tillgdnglighet och service f6r grundlaggande telekommu-
nikationer.

Vad utskottet salunda anfért — och som innebar att motionsyrkandet
tillstyrks — bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betraffande grundliggande telekommunikationer
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T813 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet hirom anfort,

3. Engod teleservice (mom. 5)
Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med ""Som utskottet™
och slutar med "'berdrd del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att televerket bér ges klara
direktiv att bibehélla och forbattra sin service i glesbygd.

Vad utskottet nu anfért — och som innebar att motionsyrkandet tillstyrks —
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéillan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande en god teleservice
att riksdagen med bifal! till motion 1988/89:T237 yrkande 2 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet harom anfort,

4. Televerkets myndighetsutévning (mom. 6)

Rolf Clarkson (m), Gérel Bohlin (m), Sten Andersson i Malmé (m) och Roy
Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med "Riksdagens
telepolitiska™ och pa s. 7 slutar med “avstyrker motionsyrkandet™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning att televerkets affarsverksam-
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het helt bér skiljas frdn myndighetsutdvningen. Frekvenstilldelning inom
radiokommunikationsomradet synes numera utgora televerkets enda myn-
dighetsuppgift. Den bor salunda enligt utskottets mening snarast mojligt
skiljas fran affarsverksamheten.

Vad utskottet nu anfort — och som innebér att motionsyrkandet tillstyrks —
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande televerkets myndighetsutévning
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T815 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet harom anfért,

5. Televerkets verksamhetsform (mom. 8)

Rolf Clarkson (m), Gérel Bohlin (m), Ster Andersson i Malmé (m). Anders
Castberger (fp) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som bérjar med “Som
utskottet™ och stutar med “aktuella motionsyrkandena™ bort ha foljande
lydelse:

Affirsverksformen, under vilken televerket bedriver sin verksamhet, har
enligt utskottets mening en rad brister. Redan 1973 &rs affarsverksutredning
pépekade det nédvandiga i att bl.a. televerket Gvergar till aktiebolagsform.
Utskottet ansluter sig for sin del helhjértat till denna uppfattning.

Vad utskottet nu anfért ~ och som innebér att motionsyrkandena tillstyrks
— bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande televerkets verksamhetsform
att riksdagen med bifall til! motionerna 1988/89:T225 yrkande 25 i
denna del och 1988/89:T815 yrkande 1 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet hirom anfort,

6. Televerkets dotterféretag (mom. 9)

Rolf Clarkson (m), Gorel Bohlin (m), Sten Andersson i Malmé (m), Anders
Castberger (fp) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med I sitt” och
slutar med “detsamma avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att televerket férutsittnings-
16st bor utreda vilka av dess dotterforetag som kan séljas eller ges en bredare
garkrets. Vidare bor enligt utskottets mening televerkets fyra divisioner,
Radio, Industri, ADB och Kabel-TV i likhet med TELI byta foretagsform
och ingé i ett fran televerket som affarsverk till ett fristdende aktiebolag
forindrat foretag. Aven for den gruppen bor det utredas vilka foretag som pa
sikt bér ges en bredare dgarkrets. Med det anfoérda tillstyrker utskottet
motionsyrkandet.

Vad utskottet nu anfért bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande televerkets dotterforetag
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T815 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet harom anfort,

7. Utbyggnad av datanit (mom. 11)
Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 9 som borjar med “Utskottet vill™
och slutar med "dirfér detsamma’™ bort ha f6ljande lydelsc:

Utskottet ansluter sig till de 6verviganden som enligt motionérerna talar
for att datakommunikationerna bor byggas ut i regioner utanfor storstadsom-
rddena. Televerket bor darfér dven enligt utskottets mening ges de av
motiondrerna begarda direktiven.

Vad utskottet nu anfort — och som innebér att motionsyrkandet tillstyrks —
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande utbyggnad av datandt
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T237 yrkande 2 i denna del
som sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet harom anfort,

8. Teleinvesteringar av regionalpolitisk betydelse (mom. 12)
Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 9 som borjar med “Som
utskottet™ och slutar med utskottet motionen™ bort ha féljande lydelse:

Televerkets investeringar i infrastruktur sisom ledningar, kablar m.m. har
enligt utskottets mening stor betydelse fér den regionala utvecklingsférma-
gan. I vart alltmer datoriserade samhille, dir informationsfléden dr minst
lika viktiga som materialfloden, blir tillgdngen pa bra telekommunikationer
ofta avgdrande for t.ex. foretagsetableringar.

Mot den angivna bakgrunden synes det utskottet angeldget att riksdagen
far en forbattrad insyn i och ett starkare inflytande 6ver storre investerings-
projekt. Som det nu dr bestimmer televerket i alltfér hog grad sjalvt Gver
mycket stora investeringar i kommunikationsnitet. Darmed avgor verket
ocksa i stor utstrackning var i landet de bidsta utvecklingsmdjligheterna
hamnar, liksom var mdjligheterna blir betydligt sdmre.

Vad utskottet nu anfért — och som innebdr att utskottet tillstyrker
motionen — bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande teleinvesteringar av regionalpolitisk betydelse
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T812 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet hirom anfort,
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9. Televerksinvesteringar med inriktning pa féretagen
{(mom. 13)

Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med “Enligt vad™
och slutar med “detsamma avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Teletekniken har - som framhalls i motionen —~ pa senare ar alltmer
forfinats, till fordel framst f6r foretagen. Kostnaderna f6r forbittringarna
birs emellertid enligt utskottets mening i alltfér hog grad av dem som inte har
mer avancerade telekommunikationsbehov dn att ringa vanliga lokalsamtal.
Kostnaderna bor enligt utskottets mening i hogre grad dn for narvarande
belasta féretagen genom att dessa pafors 6kade teleavgifter.

Vad utskottet sdlunda anfoért — och som innebdr att motionsyrkandet
tillstyrks — bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstallan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betriffande televerksinvesteringar med inrikining pa foretagen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T813 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet harom anfort,

10. Televerkets statskapital (mom. 15)
Anders Castberger och Ingrid Hasselstrom Nyvall (b&da fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med “"Utskottet
vill”" och slutar med "avstyrker motionsyrkandet™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor televerkets statskapital skrivas upp sa att
inleveranserna till statsbudgeten blir 450 milj.kr. utoéver de 206.8 milj.kr.
som regeringen riaknar med for innevarande budgetar.

Vad utskottet nu anfort — och som innebir att syftet med motionsyrkandet
torde fa anses tillgodosett — bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betraffande televerkeus statskapital
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:T234 yrkande 19 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet harom anfort,

11. Handikappades krav pa telekommunikationer (mom. 17)

Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med "I avvaktan™
och slutar med “densamma avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Televerket har i dag ett uttalat ansvar att i sin verksamhet ta hinsyn till
handikappades krav exempelvis i anpassning av system och produkter eller i
sin forsknings- och utvecklingsverksamhet. Aven om dess monopol nu
upphor fortsitter verket att spela en dominerande roll pé telekommunika-
tionsomradet. Det dr dirfor enligt utskottets mening visentligt att televerket
har kvar sitt ansvar fér handikappfragor.
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Utskottet anser att de sarskilda handikappinsatser pa teleomradet som
krivs bor finansieras solidariskt av alla som anvander telesystemet. Det
innebir siledes att dven icke handikappade bor bidra till att underlatta for
personer med funktionshinder att kunna anviinda telekommunikationer.
Man kan ocksé t.ex. i taxesattningen ta hinsyn till att en handikappad person
ofta behover langre tid for sin kommunikation.

Vad utskottet silunda anf6rt — och som innebér att syftet med motionen
torde fa anses tillgodosett — bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betraffande handikappades krav pd telekommunikationer
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:T802 som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet harom anfért,

12. Avgiften f6r nummerupplysning (mom. 18)

Viola Claesson (vpk), Roy Ottosson (mp), Anders Castberger (fp) och
Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med “Enligt vad™
och slutar med utskottet motionsyrkandena™ bort ha foljande lydelse:

Post-och telcutredningen har som namnts till uppgift att nirmare utreda
statens regionalpolitiska och sociala ansvar pad post- och teleomridena.
Utskottet finner det for sin del synnerligen anmarkningsvirt att televerket —
under pégéende utredning — ensidigt har kunnat besluta om och genomfora
den mycket drastiska hojning av avgiften {6r nummerupplysning som giller
sedan den 1 april innevarande ar.

Hojningen drabbar frimst dem som p4 grund av olika handikapp inte kan
utnyttja telefonkatalogen. Det ar enligt utskottets mening angeléget att de
handikappade inte drabbas av extra kostnader enbart pa grund av sitt
handikapp. Dectta giiller sdrskilt den relativt lilla andel av de handikappade
som maste anvinda nummerupplysningen ofta.

Utskottet anser att handikappade i storsta mojliga utstrackning skall ges
samma mojligheter som andra. Den rabatt som televerket har beslutat om
och som inncbir att teleavgiften sitts ned med 7 % pé samtalsmarkeringarna
ar enligt utskottets mening alltfér lag.

I avvaktan pé slutfoérandet av post- och teleutredningens arbete samt
riksdagens stéllningstagande till de regeringsforslag som denna kan véntas
foranleda bor regeringen enligt utskottets mening vidta atgarder i syfte att
sikerstilla att de handikappade inte far hogre kostnader for nummerupplys-
ning dn de som gillde fore den 1 april 1989. Till de Atgiarder som bor
gvervigas hor hdjningar av teleavgifterna for t.ex. foretag och biltelefonin-
nehavare.

Vad utskottet nu anfort — och som innebér att samtliga de motionsyrkan-
den som nu dr i fraga tillstyrks — bor riksdagen som sin mening ge regeringen
tilt kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under 18 bort ha f6ljande lydelse:

18. betraffande avgiften for nummerupplysning
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89: T804, 1988/89:T805,

1988/89:T806, 1988/89:T 813 yrkande 5 och 1988/89:T816 som sin
mening ger regeringen till kéinna vad utskottet harom anfort,

13. Texttelefonering for dova och talskadade (mom. 19)

Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 13 som borjar med “Inom
televerket™ och slutar med “utskottet motionerna’ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor post- och teleutredningen 6verviga om man
genom subventionering kan underlitta for icke handikappade, som ofta
kommunicerar med texttelefonabonnenter, att sjialva skaffa texttelefoner.
Hirmed skulle tvd visentliga fordelar vinnas. For det forsta minskas
kostnaderna for televerkets formedlingscentraler. For det andra vinns ett
integritetsskydd i och med att ingen utomstidende kan ta del av samtalet
mellan den handikappade och den icke handikappade.

Vad utskottet sadlunda anfort — och som innebar att motionerna tillstyrks —
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betriffande textrelefonering fér déva och talskadade
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:T809 och 1988/
89:T814 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet hdrom
anfort,

14. Kabel-TV (mom. 24)
Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 14 som borjar med “Televerket
lamnar” och slutar med “motionsyrkandet avstyrks™ bort ha féljande
lydelse:

Det édr enligt utskottets mening uppenbart att den nya teknik som
televerket satsar pd inte gynnar de vanliga telefonabonnenterna med deras
behov av att ringa vanliga telefonsamtal. Enligt uppgift har telcverket under
de senaste sju dren bl.a. satsat 800 milj.kr. p& kabel-TV med den uttalade
ambitionen att kunna erbjuda ett bredbandsnit.

Televerket bor nu enligt utskottets bestamda uppfattning 1amna riksdagen
en fullstindig redovisning av sarntliga satsningar pa kabel-TV. Till dess att
riksdagen har behandlat denna redovisning bér ett moratorium inféras for
televerkets kabel-TV-utbyggnad. :

Vad utskottet sialunda anfort — och som innebir att motionsyrkandet
tillstyrks — bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 24 bort ha foljande lydelse:
24. betraffande kabel-TV
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T813 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet hirom anfort,
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Sarskilda yttranden

1. Televerkets dotterforetag (mom. 9)
Viola Claesson (vpk) anfor:

Jag delar utskottsmajoritetens uppfattning att avstyrka yrkandet i motion
T815 (m) om att televerket bor lata utreda vilka av dess dotterforetag som
kan siljas eller ges en bredare dgarkrets. Jag vill tillfoga att det enligt min
mening inte bér kunna komma i fraga att televerkets styrelse — eller nigon
annan koncernstyrelse i de affarsdrivande verken — avgér vilka dotterforetag
som skall finnas i koncernen.

2. Televerkets dotterféretag (mom. 9)
Roy Ottosson (mp) anfér:

Jag anser att det 4r principiellt riktigt att de statliga féretagen inte skall dgna
sig &t verksamhet som saknar stort allménintresse. De statliga foretagen skall
forstarka allméanintresset som sidant snarare &n att vara en kommersiell
verksamhet. Med hinsyn till den utveckling som har varit inom televerket pa
senare ar ar det rimligt att, sdsom i motion T815 (m), kriva att televerket
forutsattningslost skall utreda vilka av dess dotterbolag som kan siljas.
Déremot finner jag forslaget om att televerkets fyra divisioner skall ombildas
till aktiebolag helt oacceptabelt. Jag kan dirfor ansluta mig till majoritetens
uppfattning att avstyrka bifall till motion T815 (m) yrkande 4.

3. Televerkets statskapital (mom. 15)
Roy Ottosson (mp) anfor:

Férslaget i motion T234 (fp) att dra in mer av televerkets vinst till statskassan
innebér i princip att samhéllet far stdrre kontroll ver televerkets tillgangliga
investeringsutrymme. Detta sammanfaller i ndgon mdn med miljopartiets
forslag (se bl.a. reservation 8) att lata riksdagen behandla televerkets storre
investeringar, eller inriktningen av dess investeringar, i en normal demokra-
tisk process.

Nackdelen med folkpartifrslaget dr dock att investeringsutrymmet f6r
offensiva investeringar i informationsteknologi och teleférbindelser min-
skar. Genom indragning till staten hamnar pengarna ju i en statskassa som
anvinds till andra indamal. Dérigenom skulle teleservicen pa sikt forsamras
och utecklingen av informationsteknologi himmas.

Det dr min uppfattning att informationsutbytet och telekommunikationer-
na tvirtom skall utvecklas och stimuleras (se bl.a. reservation 7). Det 4r en
forutsattning for ett utvecklat decentraliserat ldgenergisamhille.
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