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I skrivelsen limnar regeringen en redogorelse for regeringens Gvervigan-
den om bullerbegrinsande Atgdrder i vérdefulla natur- och rekreations-
omrdden med anledning av redovisade forslag 1 betinkandet
Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att vdrna (SOU 1993:51).

Regeringen stiller sig bakom utredningens slutsats att bullret frin
motordrivna fritidsaktiviteter i virdefulla natur- och rekreationsomraden
boér minska. Regeringen avser dirfor att vidta en rad atgirder for att
minska bullerstdrningarna.

Betriffande fjdllomradena anser regeringen att utredningens forslag om
forstarkt skydd mot buller 1 vissa omraden till visentlig del bor laggas till
grund for fortsatta 6vervdganden. Regeringen avser att limna sirskilda
uppdrag till berdrda lansstyrelser om att géra en Sversyn av omraden i
fidllen med begrinsningar for trafik med snoskotrar m.m. och flyg.
Regeringen anser vidare att bulleravgivningen frin sndskotrar och andra
terrdngskotrar bdr minskas. Vigverket avses fi 1 uppdrag att efter samrad
med ansvariga myndigheter i Norge och Finland utarbeta skirpta buller-
normer for terringskotrar. For att piskynda en utveckling av tystare och
mer miljdanpassade fordon avser regeringen att lta utreda ett system for
miljoklassning av sndskotrar avseende sdvil buller som andra milj6-
storningar.

Aven bullret fran motorbatstrafiken bor minska. Linsstyrelserna
forutsitts se Gver var hastighetsbegransningar eller férbud mot motorbats-
trafik kan behdva inforas for att minska bullerstérningarna fran bautrafik-
en. Naturvirdsverket avses fi 1 uppdrag att folja upp lansstyrelsernas
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behandling av bullerfrigorna. Regeringen anser vidare att buller-
avgivningen fran motorbatar bor minskas. En internationell standard bor
utvecklas nir det giller miljoprestanda hos batmotorer. Regeringen avser
att lita utreda forutsdttningarna for ett system for miljoklassning av
batmotorer avseende savil buller som andra miljostorningar.
Regeringen avser vidare att uppdra at Boverket att utarbeta rdd och
goda exempel for bullerfrigomas behandling i den kommunala dversikts-
planeringen i syfte att minska bullret 1 natur- och rekreationsomraden.
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1 Inledning

Genom beslut den 29 augusti 1991 bemyndigade regeringen ddvarande
chefen for Miljodepartementet att - som ett led i regeringens arbete med
en samlad aktionsplan mot buller - tillkalla en sdrskild utredare (dir.
1991:78) med uppgift att utreda atgdrder mot buller i fjillomriden och
skirgdrdar m.m. Utredaren skulle belysa mdjligheterna till och konse-
kvenserna av restriktioner mot bullrande aktiviteter i dessa omraden.
Utredaren skulle dven studera inom vilka delar av omrddena som en lag
bullerniva &r sirskilt angeligen samt ldmna forslag till atgdrder. Fragan
om vattenskotrar skulle behandlas med fortur.

Utredningen ldmnade i juni 1993 ett slutbetinkande Naturupplevelser
utan buller - en kvalitet att virna (SOU 1993:51). Betinkandet innehdller
férslag om atgirder for att minska bullerstdrningarna frdn motordrivna
fritidsaktiviteter , bl.a. frin sndskoter- och fritidsbatsanvindning, i fjill-
omraden och skdrgardar. I betinkandet foreslas utdkat skydd mot buller
inom vissa omraden, skirpta bullernormer, hastighetsbegriansningar samt
kommunala planeringsinsatser.

Utredningens sammanfattning av slutbetinkandet finns i bilaga 1.
Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning ver remissinstanserna
och en sammanfattning av remissyttrandena finns i bilaga 2.

Utredningen har tidigare avgett ett delbetinkande Angdende vatten-
skotrar (SOU 1992:41). Riksdagen har direfter, med anledning av
propositionen 1992/93:97 om reglering av anvindningen av vattenskotrar,
bemyndigat regeringen att meddela foreskrifter om anvindningen av
vattenskoter och annan liknande vattenfarkost (bet. 1992/93:JoU7, rskr.
1992/93:180). Enligt vattenskoterférordningen (1993:1053) géller fr.o.m.
den 1 januari 1994 att vattenskoter inte fir anvindas i1 andra
vattenomrdden @n sddana i vilka ldnsstyrelsen har tillatit trafik med
vattenskoter.

Genom beslut den 24 juni 1993 har regeringen bemyndigat statsridet

Thurdin att tillkalla en sirskild utredare (dir. 1993:85) for att kartligga

konsekvenserna for jordbruket och skogsbruket av anviindningen av sné-
skotrar. Utredaren har nyligen redovisat uppdraget i betinkandet Skoter-
korning pa jordbruks- och skogsmark - kartliggning och dtgdrdsforslag
(SOU 1994:16). I betinkandet framhalls att det inte finns tillrickliga skil
att tilldta ndjeskdrning med sndskoter endast pa anvisade skoterleder eller
efter tillstind av markigaren. I betinkandet foreslis bl.a. metodik for
fragor om lokalisering av skoterleder och omriden med restriktioner, for-
bud mot skoterkdrning pd jordbruksmark och pd enskilda vigar,
intensifierad informationsverksamhet, sirskild skoteravgift for skoterleder
och obligatoriskt forarbevis. Mojligheterna att Astadkomma likartade
regler i Norden f6r snoskoterkdrning pa jordbruks- och skogsmark har
ocksa undersdkts.

Linsstyrelsen i Visterbottens [dn har den 28 oktober 1993 fatt ett sir-
skilt regeringsuppdrag att kartligga snGskotertrafikens effekter pa natur-
miljon. Uppdraget har redovisats till regeringen den 1 februari 1994 i
rapporten (Ds 1994:36) Sndskotern i naturen. Linsstyrelsen foreslar bl.a.
en §versyn av omraden med forbud mot kérning med sndskoter i fjillen,
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vissa dndringar i terringkomingslagen och naturvirdslagen, katalytisk
avgasrening, miljomirkning, utokad tillsyn och forbittrad information.

Rikspolisstyrelsen har i en sirskild rapport (RPS rapport 1993:5)
Projekt for dversyn av skotertrafiken, som har 6verlimnats till rege-
ringen, litit en sirskild arbetsgrupp kartligga bl.a. omfattningen av
sndskotertrafik och olyckor samt foresld atgirder. I rapporten foreslas
bl.a. utbyggnad och forbittringar av skoterledssystemet, allmidn hastig-
hetsbegrinsning om 70 km/tim och forbattrad avgasrening.

Nu nidmnda tre rapporter har av Milj6- och naturresursdepartementet
remitterats till den 10 juni 1994. Regeringens avsikt r att under hdsten
1994 dterkomma till riksdagen med stillningstaganden till de forslag som
tas upp i rapporterna.

Riksdagen uttalade &r 1990 att en samlad aktionsplan mot buller skynd-
samt borde foreldggas riksdagen (bet. 1990/91:JoU17, rskr. 1990/91:27).
I samband med behandlingen av propositionen om en god livsmiljé (prop.
1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338) uttalade riksdagen
ar 1991 pa nytt samma Onskemal.

Regeringen kommer senare under varen 1994 att foreldgga riksdagen
forslag om atgarder mot buller foranledda av betinkandet Handlingsplan
mot buller (SOU 1993:65). Utdver buller frdn transportsektorn, industrin,
arbetsmiljon och frdn det militira fGrsvaret har i betinkandet dven
behandlats visst buller i fritidsmiljon.

Regeringen Overldmnar nu en skrivelse vad giller regeringens Gver-
viganden om Atgirder mot buller i virdefulla natur- och rekreations-
omraden.

2 Allménna 6vervdganden om buller i natur- och
rekreationsomraden

Regeringens bedémning: Bullret bér minska i virdefulla natur-
och rekreationsomraden. Det bor ske dels genom bullerdimpande
atgirder vid killorna, dels genom att begrinsa eller forbjuda
motordrivna fritidsaktiviteter i omrdden med storre krav pa frihet
fran buller.

Utredningens forslag: Utredningen anser att det 4r angeldget att Atgirder
vidtas for att virna om tillgdngen till natur- och rekreationsomrdden med
laga bullernivder. Omriden med en lig bullernivd dr en knapp
naturresurs. For att minska bullerstorningarna foreslds atgidrder vid
bullerkdllorna och atgirder for att separera motorburna och andra verk-
samheter fran varandra.

Remissinstanserna: Det overvigande antalet remissinstanser delar
utredningens uppfattning att det finns behov av att minska buller-
problemen i fjill och skirgardar. Det giller bl.a. Socialstyrelsen, Natur-
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vardsverket, Sjofartsverket, flertalet linsstyrelser, manga kustkommuner,
Naturskyddsforeningen och Svenska turistféreningen. Det finns dock
delade meningar om vilka dtgirder som behéver vidtas for att minska
bullret.

Skillen for regeringens bedomning: Buller definieras som ett ljud som
inte ir dnskvirt. Olika buller kan ha olika stérande verkan beroende pi
styrka, frekvenssammansittning, varaktighet samt ndr och hur ofta det
forekommer. Ljudstyrkan mits i mattenheten decibel (dB). Mits ljud-
styrkan med ett s.k. A-filter anpassas mitvirdena till vad 6rat uppfattar
(mattenheten dBA). En 6kning av ljudnivdn med §-10 dBA uppfattas som
en fordubbling. Den naturliga ljudnivdn (bakgrundsnivin) i en av min-
niskors verksamhet ostérd miljé varierar. Vanligtvis ligger nivan i ett
ostort naturomrade pd 25-40 dBA.

Regeringen anser att i en god livskvalitet bor ingd mojligheter for
ménniskor att finna bullerfria rekreationsmiljder. I omriden med orérd
natur ar sjdlvfallet frihet fran buller av sirskilt stor betydelse for natur-
upplevelsen och rekreationsvirdet. Till de omrdden dir bullerfrihet av
mainga bedéms som sdrskilt vdrdefullt hoér vara fjall- och skirgards-
omraden. '

Allemansritten dr grundldggande for hur friluftsliv kan utdvas i vart
land. Genom allemansritten har den enskilda individen mdjligheter att
vistas i naturen oberoende av vem som dger marken och vattnet, Ut-
nytyjandet av allemansritten for fird Gver annans omrdde har varit en
forutsittning for det sitt pA vilket anvdndningen av motordrivna fird-
medel i naturen har utvecklats i Sverige. I betidnkandet konstateras dock
att allemansritten inte ger utrymme for motoriserade aktiviteter som
medfoér betydande stérningar av omgivningen. Motoriserad trafik i
naturen kan dessutom vara till skada for naturmiljon och urholka eller
omintetgdra allemansrittens virde for minniskor som vistas i naturen for
att finna rekreation. Allemansritten innebir inte nigot hinder for att
infora restriktioner mot bullrande trafik for att virna tystnaden i rekrea-
tionsomraden.

Utbredningen av buller i vara natur- och rekreationsomraden har dkat
markant under de senaste &ren, frimst till foljd av den 6kade anvind-
ningen av sndskotrar och motordrivna fritidsbatar. Detta har ocksi
medfort att omrdden med en ldg bullerniva har blivit en allt mer knapp
naturresurs. Naturomrdden som inte dr stdrda av buller utgdr dirfor en
naturresurs som ar viktig att virna. Om man skall uppritthilla goda
forutsdttningar for det friluftsliv och den turism som bygger pa naturnira
upplevelser miste man pa ett bittre sétt 4n vad som hittills har varit fallet
hushélla med de naturkvaliteter som dr forknippade med tystnad och
stillhet.

Olika typer av atgdrder kan vara aktuella for att begriinsa bullret fran
motoriserade aktiviteter. En viktig dtgird 4r att genom bullerdimpande
atgirder begrinsa bullret vid sjdlva kéllan, dvs. hos exempelvis motor-
baten eller sndskotern. En annan atgird ar att infora regler om var och
hur olika motoriserade firdmedel fir anvéndas. '

Regeringen delar i huvudsak utredningens utgdngspunkter betridffande
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var det ir sirskilt angeldget att efterstrdva en 1ag bullernivd. Utredningen
har prioriterat omrdden med sérskilda kvaliteter for naturvard, friluftsliv
och turism.

Regeringen anser alltsd att skyddet mot storande buller i virdefulla
natur- och rekreationsomraden bdr virnas och forstirkas. Vid valet av
atgirder for att begrinsa bullerproblemen maste mdlet vara att finna en
bra avvigning mellan intresset av att kunna vistas ute i1 naturen utan
stdrande buller och intresset av att angelidgen trafik méste fi forekomma.
Snéskotern ir t.ex. ett viktigt arbets- och transportfordon samtidigt som
den har stor betydelse for turismen i glesbygder. For manga ménniskor
erbjuder snoskotern dessutom mdjligheter att komma ut i naturen for
rekreation, t.ex. for fiske. Det giller dven fOr ménniskor med
rorelschinder. Snoskoterns stora betydelse for lokalbefolkningen bor
ocksd framhillas. P4 samma s<dtt har motorbatar manga viktiga
funktioner. Aven flyg- och helikoptertrafiken utgdr en viktig resurs i
fiallomradena for sivil turism som for riddningsindamal.

3 Nuvarande reglering m.m.

3.1 Terrdngmotorfordon

Trafiken med terringmotorfordon regleras i forsta hand i terring-
korningslagen (1975:1313), terrdngtrafikkungérelsen (1972:594) och
terrangkorningsforordningen (1978:594).

Enligt végtrafikkungorelsen (1972:603) och terrdngtrafikkungorelsen
avses med terringmotorfordon ett motordrivet fordon som ir inrittat for
att anvidndas huvudsakligen till person- och godsbefordran i terrdng.
Terrdngmotorfordon indelas 1 terrdngskotrar - bl.a. sndskotrar - och
terringvagnar — bl.a. snovesslor.

Terringkdrningslagen innehaller bl.a. ett generellt f6rbud mot kérning
med motordrivet fordon for annat dndamal an jordbruk eller skogsbruk
pé& barmark samt pd snétickt skogsmark med plant- eller ungskog om det
inte ar uppenbart att krningen kan ske utan risk for skada pa skogen.
Bestimmelserna giller 1 hela landet. Inom 12 fjdllomraden i
Kopparbergs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens Iin har rege-
ringen dessutom med stod av 1 § terringkdrningslagen forbjudit trafik
med terrdngmotorfordon pd sndtickt mark. Dessa s.k. skoterforbuds-
omraden framgér av 3 § terringkdrningsforordningen och bilaga 1-12 till
férordningen. Inom flertalet forbudsomrdden har berdrda ldnsstyrelser
anvisat sirskilda sndskoterleder. Linsstyrelsen kan med stdd av 3 §
terrdngkorningslagen forbjuda kérning med terrdngmotorfordon eller
meddela forskrifter inom visst omrdde om komingen kan medfora
oldgenhet fran naturvardssynpunkt eller annan allmin synpunkt. Saledes
kan t.ex. tillfdlliga forbudsomriden inf6ras till skydd for bl.a. renskot-
selns intressen. Vidare kan med stod av 57 § terrdngtrafikkungdrelsen
lokala foreskrifter meddelas, bl.a. om férbud mot trafik och om fard-
hastighet.

Viss korning dr undantagen fran forbuden, t.ex. kdming i samband
med ridddningstjdnst och renskotsel. Linsstyrelsen far ocksd ge dispens
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om det finns sirskilda skal.

Naturvirdsverket och berdrda lansstyrelser har med stdd av 5 och
10 §§ naturvardslagen (1964:822) infort restriktioner mot terringkérning
i nationalparker och naturreservat i fjillvérlden.

Enligt terringtrafikkungérelsen skall ett terringmotorfordon vara typ-
besiktigat. Sirskild besiktning behdver géras om fordonet anvinds
yrkesmissigt for personbefordran eller for uthyrning. Fordonet fir inte
anvindas utan att vara registrerat och trafikforsikrat.

Det krivs inte kérkort for att fi kora terrdngskoter. Enda kravet 4r att
foraren skall ha fyllt 16 ar. For nirvarande finns en frivillig utbildning
for forarbevis. Utbildningen, som bedrivs i skoterklubbarnas regi,
behandlar lagar och bestimmelser for sndskotrar och skoterkérning samt
hur man visar hinsyn vid korning. Ungefdr 20 000 personer har hittills
genomgitt utbildningen.

Naturvardsverket har att meddela foreskrifter och rdd om tillimp-
ningen av terringkorningslagen. Verket har &r 1991 gett ut allménna rad
(91:8) om tllimpningen.

3.2 Motorbatar

Trafiken med motorbétar regleras i forsta hand i sj6lagen (1891:35) och
sjotrafikférordningen (1986:300).

Ritten att fardas fritt dver vatten kan sigas utgdra en del av allemans-
ritten. Var och en anses i princip ha ritt att firdas och tillfilligt
uppehdlla sig inom annans vattenomride, i den min detta inte medfor
ndgon oldgenhet for fastighetsdgaren.

Med stod av sjotrafikforordningen foreskriver regeringen vad som
skall gilla i frAga om trafiken och sikerheten till sjoss. Enligt for-
ordningen avses med fartyg varje farkost som anvinds eller kan anvindas
till transport pa vattnet. Enligt sj6lagen dr en bat ett fartyg vars skrov ir
kortare dn 12 m och smalare in 4 m. Ovriga fartyg kallas skepp.

Linsstyrelsen far enligt 2 kap. 2 § sjétrafikforordningen, efter samrad
med Sjofartsverket, meddela foreskrifter om fartbegrinsning, forbud mot
ankring eller begriansning i ritten att utnyttja vattenomrade for bittivling,
vattenskiddkning eller liknande sport. Linsstyrelsen fir vidare, efter
samrid med Sj6fartsverket, meddela foreskrifter om andra begrinsningar
och forbud mot anvindningen av ett vattenomrade for trafik med fartyg,
om det behdvs med hédnsyn till miljon. I vissa fall skall samrdd ocksa ske
med Naturvardsverket. Det anses dock inte vara mgjligt att anvidnda
sjotrafikforordningen for att av bullerskil forbjuda trafik med exempelvis
motorbatar for en hel kust eller generellt for alla sjoar i en kommun,

Enligt naturvardslagen kan ldnsstyrelsen dessutom i vissa fall forklara
ett omrade som naturreservat, naturvirdsomrade eller djurskyddsomride.
For sidana omrdden kan ges foreskrifter for att trygga syftet med
reservatet, t.ex. nir det géller ritten att firdas med motorbat. Vidare kan
lansstyrelsen med stod av 16 § naturvardslagen utfirda foreskrifter om
vad allminheten har att iaktta inom strandskyddsomrade.

En kommun fir med stdd av hilsoskyddslagen (1982:1080) meddela

Skr. 1993/94:175



foreskrifter till skydd mot sanitira olidgenheter.

I sjolagen foreskrivs straffansvar for den som tar fardvig, haller sidan
hastighet eller annars firdas med ett fartyg s& att omgivningen i onddan
stors, bl.a. av buller.

Det krivs inte kérkort eller viss ligsta &lder for att fd kdra motorbat.
Det finns frivilliga utbildningar som leder fram till fSrarintyg och kust-
skepparintyg. For att fA hyra bét krdvs ligst forarintyg.

3.3 Allmanflyget

Trafiken med luftfartyg regleras i forsta hand i luftfartslagen (1957:297),
luftfartsforordningen (1986:171) och Luftfartsverkets bestimmelser for
civil luftfart (LFS 1986:28).

Begreppet allminflyg innefattar litta luftfartyg i verksamhet som skol-,
privat-, affdrs-, taxi- och rundflyg. Med luftfartyg menas sdvil flygplan
som helikoptrar,

Utanfor titbebyggda omraden fir VFR-flygning (visuell flygning) nor-
malt inte ske pa ligre hojd dn 150 m Over marken eller vattnet. IFR-
flygning (instrumentfiygning) fir inte ske pa ligre hjd dn 300 m Sver
det hogsta hindret inom 8 km. Trafikreglerna kan fringas bl.a. nir siker-
heten kriver det.

Luftfartsverket kan meddela forbud att landa inom visst omride eller
foreskriva att ett omrdde skall vara restriktionsomride om det behdvs
med hinsyn till naturvdrden eller friluftslivet.

Den internationella civila luftfartsorganisationen, ICAO, har antagit
bestimmelser, bl.a. bullernormer, som &r bindande minimikrav bl.a. for
Sverige. Luftfartyg, som skall tas in i det svenska luftfartygsregistret,
kontrolleras betrdffande vissa miljovirdighetskrav i friga om konstruk-
tion, utrustning m.m. s att det inte vallar skada, t.ex. genom buller.

Flygforaren maste ha certifikat, vilket 4r tidsbegrinsat.

3.4 Vissa utldndska bestimmelser

Terringmotorfordon

I Finland 4r korning i terring med motordrivna fordon, med vissa
undantag, férbjuden utan markigarens tllstind. Snéskoter fir framforas
1 hogst 60 km/tim i terrdng. Foraren behdver ha minst traktorkérkort.

I Norge 4r det i princip forbjudet att kdra med motordrivet fordon i
terringen. Dispens kan ges om det finns sirskilda skiil. I Finnmark och
Nord-Troms kan fylkesmannen tillita néjesikning pd sirskilda skoter-
leder.
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Motorbdtar

[ Finland far ljudnivan frin motorbitar normalt inte dverskrida 75 dBA
pa 25 m avstand. Ljudet frdn inombordsmotorer skall dimpas si effektivt
som det dr praktiskt mojligt.

I Norge fir motorbitar, med undantag for sidana med saktgdende
inombordsmotorer under 100 hk, inte anvdndas utan effektiv
ljuddimpning innanfor grinsen mellan de yttre darna. P4 sjdar som &r
mindre dn tvA kvadratkilometer dr det i princip forbjudet att firdas med
motorbdt .

1 Bayern ar huvudregeln att ljudnivin frdn motorbatar inte far
Sverstiga 65 dBA pi 30 m avstind. For Bodensjon finns en
dverenskommelse om en hogsta tilliten ljudnivd for motorbitar pd 72
dBA pi 25 m avstind.

Lufifartyg

[ Danmark kan flyghdjden begrinsas ¢ver omridden med stora miljo-
virden.

I Finland kan Trafikministeriet med hinsyn till naturskydd och frilufts-
liv férbjuda luftfartyg att utan tillstind landa inom ett visst omride.

I Norge dr huvudregeln att start och landning inte dr tilldten i
terrdngen och p& vatten. Kommunen kan ge landningstillstind, dock inte
for landning pa fjilltoppar, utsiktspunkter och andra liknande platser nir
det giller endast nojesflygning.

4  Snoskotrar m.m. och luftfartyg i fjillomradena

4.1 Skérpt bullernorm m.m. fér sndskotrar och andra
terrangskotrar

Regeringens bedémning: Bulleravgivningen frin sndskotrar och
andra terrdngskotrar bor minskas. Vigverket avses dirfor inom
kort fi i uppdrag att efter samrdd med ansvariga myndigheter i
Norge och Finland utarbeta forslag till en skiirpt bullernorm for
terrdngskotrar. For att paskynda en utveckling av tystare och mer
miljdanpassade fordon avser regeringen att 1ata utreda ett system
for miljoklassning av snoskotrar avseende sdvil buller som andra
miljostorningar.

Utredningens forslag: Den gillande bullernormen for sndskotrar bor
sankas fran 85 till 80 dBA fr.o.m. 1995 &rs modeller. Gransvirdet for
ljudtrycksnivin mits for nirvarande vid forbifart under acceleration. En
ny mitstandard som bygger pa laboratorietester forordas och bor utredas
nirmare.

Skr. 1993/94:175
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En ny bullernorm for sndskotrar kan beslutas av Vigverket genom
dndring 1 foreskrifterna om utvindigt fordonsbuller.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna ir positiva till fore-
slagen sinkning av bullergrinsvirdet for sndskotrar. Det giller exem-
pelvis Vigverket, Hogskolan i Luled, Sveriges provnings- och forsk-
ningsinstitut, Naturvirdsverket, berorda ldnsstyrelser och kommuner.
Vigverket anser att detta bor ske i ett nordiskt samarbete. Vigverket och
Linsstyrelsen i Visterbottens ldn anser att tekniska krav bor omfatta bade
buller och avgaser. Aven Sveriges snofordonsleverantorer ir positiva till
att nya bullergrinser blir gemensamma for Norden. Sndskoterorgani-
sationerna avstyrker forslaget.

Skiillen for regeringens bedémning: Regeringen anser att buller-
dimpande tekniska atgirder p& fordonet dr en viktig atgird i ett brett
upplagt arbete for att minska bullerproblemen i fjdllen. Genom sidana
dtgdrder kan successivt ptagliga forbattringar av ljuddnivin uppnis allt
eftersom fordonsparken byts ut.

Enligt Vigverkets (tidigare Trafiksikerhetsverkets) regler om fordon
(TSV FS 1985:10) skall terringskotrars och terringvagnars ljudddmpare
vara si anordnade att de inte har hogre bullernivd dn 85 dBA. Mit-
ningsmetoden &r en standardiserad forbifartskdrning under full accelera-
tion. Ljudet mits pa avstindet 7,5 m.

Regeringen finner, i likhet med det helt Gvervigande antalet remiss-
instanser, att en Oversyn och skidrpning av nu gillande bullernorm for
snoskotrar och andra terrdngskotrar dr onskvird for att minska buller-
avgivningen frin sjilva fordonet. Regeringen anser, i likhet med Vig-
verket, att Gversynen bor ske i samverkan med berdrda nordiska linder.

Regeringen avser dirfor att inom kort ge Vigverket i uppdrag att efter
samrdd med ansvariga myndigheter i Norge och Finland utarbeta forslag
till dels en skiirpt bullernorm for snoskotrar och andra terringskotrar,
dels en mitstandard for mitning av bullret. Milet bér vara att uppni for
de tre linderna gemensamma krav. Inriktningen pé arbetet bor vara att
fr.o.m. den 1 januari 1998 kunna sinka grinsen for tillitet buller till
dtminstone 80 dBA, mitt enligt nu gillande svensk mitstandard. Det ar
angeldget att sddana normer och regler ar samordnade si att de inte kan
anses utgora tekniska handelshinder. Vagverket bor ocksa fA 1 uppgift att
foresld bestimmelser om sanktioner vid Overtridelser av foreskrivna
bullergrinser.

I detta sammanhang bér nimnas att det 1 Finland pagér arbete med att
ta fram en bullernorm for snoskotrar samt att Nordiska ministerrddet vid
mote den 16 november 1982 har uttalat att inriktningen bér vara att
begrinsa bulleravgivningen fran alla slag av motorfordon till hogst 80
dBA.

Vissa remissinstanser anser att bade avgas- och bullerkrav bor behand-
las samtidigt. Rikspolisstyrelsen har i sin rapport om sndskotrar foreslagit
att ett arbete snarast bor inledas med att utveckla avgasreningen for
snoskotrar. Regeringen delar uppfattningen att tystare och mer
miljoanpassade fordon bor utvecklas. For att paskynda en sidan

1** Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 175
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utveckling avser regeringen att lata utreda ett system for miljoklassning  Skr. 1993/94:175

av sndskotrar. Vid en sddan klassning bor ingd bedémningar av buller,
luftfororeningar och andra miljéstdrningar.

4.2 Utokat skydd mot buller i vissa fjdllomraden

Regeringens bedomning: Regeringen avser att inom kort ge
linsstyrelserna i Kopparbergs, Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens ldn i uppdrag att, efter samrdd med berorda kom-
muner, statliga myndigheter och andra berdrda intressenter, med
utgangspunkt i utredningens forslag gora en dversyn av omraden
i fjdllen med begrinsningar for trafik med sndskotrar m.m. och
flyg. Linsstyrelserna skall hdrvid precisera omfattningen av
foreslagna omrdden med forstirkt skydd mot buller samt nirmare
Overviga limpliga regler i dessa. Linsstyrelserna bor dven redovisa
behovet av att infora hastighetsbegrinsningar i sirskilt buller-
kinsliga omrdden. Luftfartsverket kommer dessutom att se Over
vissa regler for helikoptertrafiken.

Regeringen dr positiv till att kommunemna pa eget initiativ i sin
oversiktliga planering behandlar bullerfragor i natur- och rekrea-
tionsomrdden, bl.a. inom vilbesokta turistomridden i fjillen.
Regeringen avser att inom kort uppdra it Boverket att utarbeta rad
och goda exempel for en sidan fortsatt planering.

Utredningens forslag: Utredningen stiller sig i huvudsak bakom ett av
Naturvirdsverket utarbetat forslag om skiirpta restriktioner fér motori-
serade firdmedel i 15 fjdllomrdden. I tio omriden (s.k. vildmarkszoner)
som dr sirskilt vdrdefulla fér naturvirden - omradet norr om Tornetrisk,
centrala Sarek, Sulitelma - vistra Padjelanta, Artfjdllet, Daimaplatin,
Mellanskogsfjdll, Hothagsfjillen, Svenskidalen, Skickerfjillen och
Fulufjallet - skulle i princip all motortrafik och landning med luftfartyg
bli otiltdten. I vissa fall skulle ocksd 6verflygningsforbud rdda. Med
undantag for Sulitelma ligger foreslagna vildmarkzoner inom omriden
dar skoterforbud redan rider. Mindre langtgiende restriktioner foreslas
i fem andra omraden (s.k. friluftszoner ) - Abisko nationalpark - Kungs-
leden - Kebnekaisefjillen, Kungsleden mellan Ammarnis och Hemavan,
Jamtlandsfjillen, Grovelsjofjillen och Transtrandsfjillen. Friluftszonerna
utgor omraden dir skidakning och fjdllvandring dr omfattande och dir
det finns ett vil utbyggt system med leder och Svernattningsstugor. Med
undantag for Kungsleden och Transtrandsfjillen ligger foreslagna fri-
luftszoner inom omraden dir det redan rider skoterforbud. I frilufts-
zonerna forslds bl.a. skoterforbud, nedliggning eller dndring av vissa
skoterleder samt inforande av landningsforbud for luftfartyg. Forslaget
behdver dock preciseras av ldnsstyrelserna i samrdd med berdrda
kommuner.
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Hastighetsbegrinsning 4r ett sitt att minska bullret. En begrdnsning pé
50 km/tim bor dirfor enligt utredningen inféras for snéskotrar i delar av
fidllvdrlden. Begrinsningen bor inforas direkt i de fjdllomrdden dar
skotertrafiken regleras enligt terringkdrningslagstiftningen eller natur-
vardslagen (inkl. de omriden som kan komma att tiliféras med anledning
av Naturvardsverkets forslag till bullerfria omriden). Linsstyrelsen skall
ha mgjlighet att ldmna dispens. For foreslagen hastighetsbegrinsning
infors dndringar i terrdngtrafikkungérelsen.

Vad giller 6vriga omraden i fjillinen bor fortsatta dverviganden om

inom vilka rekreations- och friluftsomrdden det bor efterstrivas laga
bullernivder ske med utgingspunkt i exempelvis ett kommunalt plane-
ringsarbete. Det giller bl.a. niromridena kring vilbestkta turistorter.
I sidana omraden bor bl.a. behovet av hastighetsbegrinsning utredas nir-
mare. Den kommunala &versiktsplaneringen enligt plan- och bygglagen
(1987:10) utgér enligt utredningen en limplig process for fortsatta
overviganden. Planeringsarbetet bor ske i ndra samarbete med ldnsstyrel-
sen. Stillningstaganden bdr ldggas till grund for beslut om restriktioner
mot bullrande trafik enligt olika speciallagar. Linsstyrelserna bor ta
initiativ till planeringsarbetet. MAlsittningen bor vara att arbetet dr
avslutat inom en tredrsperiod. Utredningen har 1atit utveckla ett sidant
arbetssitt pi forsok i Hirjedalens kommun.

Boverket bor utarbeta allmidnna rad for hur frdgor om lag bullernivd
i rekreations- och friluftsomriden kan foras in i den dversiktliga plane-
ringen,

Remissinstanserna: Remissutfallet r splittrat vad giller foreslagna
omraden med skiirpta restriktioner mot trafik med sndskotrar m.m. och
luftfartyg.

Miénga remissinstanser, bl.a. Boverket, Naturvirdsverket, berdrda
lansstyrelser, Svenska samernas riksforbund och Svenska
turistforeningen, &4r positiva till foreslagna omrdden med skirpta
restriktioner. Flera remissinstanser, bl.a. Naturvardsverket, Linsstyrel-
serna i Norrbottens och Jimtlands lin samt vissa kommuner, anser att
foreslagna granser och regler behdver preciseras nirmare pi regional och
lokal niva.

Vad giller foreslagna restriktioner for sndskotertrafiken har kritik
framforts frimst av Overbefilhavaren, Rikspolisstyrelsen, flertalet
berdrda kommuner och sndskoterorganisationerna. Vad giller foreslagna
restriktioner for flygtrafiken har kritik framforts frimst av Overbefil-
havaren, vissa kommuner och flygets organisationer.

Nar det giller foreslagen hastighetsbegrinsning for sndskotrar i vissa
delar av fjdllvdrlden dr remissutfallet splittrat. Bl.a. Naturvardsverket,
vissa ldnsstyrelser och friluftslivets organisationer &r positiva till for-
slaget. Linsstyrelsen i Kopparbergs lin anser att hastighetsbegransning
i princip endast bor inforas i de s.k. skoterforbudsomrddena. Linssty-
relsen i Jimtlands lin, som avstyrker den fGreslagna hastighetsbegrins-
ningen, 4r i likhet med bl.a. ldnsstyrelserna i Visterbottens och Norr-

bottens lin positiv till en generell hastighetsbegrinsning. Vigverket och

det helt Svervigande antalet berdrda kommuner ir kritiska. Minga
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remissinstanser, bl.a. Rikspolisstyrelsen, ifrigasitter mgjligheterna att
utdva en effektiv tillsyn.

Remissutfallet dr dvervigande positivt till den process som har fore-
slagits for fortsatta vervdganden om var inom &vriga fjdllomridden laga
bullernivder bor efterstrivas. Det giller bl.a. ldnsstyrelser, kommuner
och Svenska kommunférbundet.

Remissinstanserna ger ett brett stod for att lata Boverket utarbeta
rekommendationer for behandling av bullerfrigor i natur- och rekrea-
tionsomridden. Boverket dr berett att utarbeta sddana rekommendationer.

Skilen for regeringens beddmning: Anvindningen av motoriserade
fairdmedel i fjillen har Gkat markant under de senaste decennierna.
Antalet registrerade sndskotrar i landet har okat fran ca 28 500 4r 1975
till ca 170 000 ar 1993. Ungefir 75 % av sndskotrarna finns i de fyra
nordligaste ldnen. I vissa fjillomrdden pigar dessutom tidvis en
omfattande trafik med helikoptrar och flygplan. Motoriseringen har
medfort buller i en allt storre del av fjdllvirlden vilket ocksa har lett till
okade konflikter mellan olika kategorier av fjallbesokare.

I fjallen finns som nimnts for nirvarande restriktioner mot snoskoter-
trafik i 12 omrdden i form av forbud mot kodrning i terrdng enligt
terringkOrningslagen, s.k. skoterfdrbudsomridden. Dessutom har i vissa
nationalparker och naturreservat foreskrivits sddana forbud enligt
bestimmelserna i naturvirdslagen. I vissa av omrddena finns ocksi
restriktioner mot flyg.

Utredningens forslag till bullerfria omraden i fjdllen syftar till att
minska bullret i de omraden som har sirskilt stora naturvirden och som
dessutom idr attraktiva for skiddkning och fjdllvandring. De foreslagna
omrddena ligger, med undantag for tre stycken, helt inom omraden med
redan gillande skoterforbud eller inom nationalparker. De tre foreslagna
nya omridena som foreslas fa skirpta restriktioner ir Kungsleden mellan
Abisko och Teusajaure (inkl. Kebnekaisefjillen), Sulitelma och
Transtrandsfjillen.

Samtliga foreslagna omrdden ligger inom sidana delar av fjdllen som
anges vara av riksintresse for friluftslivet eller naturvirden enligt
bestimmelserna i 2 kap. och 3 kap. lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m. (naturresurslagen). Fran bl.a. frluftssynpunkt &r det
friga om omrdden som det dr av bdde nationell och internationell
betydelse att de sd lingt mdjligt kan undanhallas de storningar som foljer
av skotertrafiken.

Regeringen finner, 1 likhet med flertalet remissinstanser, att det finns
ett uttalat behov av att minska bullerstorningarna i sirskilt virdefulla
natur- och rekreationsomrdden i fjallen. Eftersom lig bullernivad &r en
viktig kvalitetsaspekt i sddana omrdden finns det darfor skil att se Gver
och forstiarka skyddet mot storande buller. Det bér dock understrykas att
det inte dr friga om nigon betydande utdkning av omridden med
restriktioner 1 forhillande till dagens situation.

Utredningen framhaller att omradenas avgrinsning dr oversiktlig och
att den behdver anpassas till de geografiska forutsdttningarna. Vidare
behdver ndrmare studeras konsekvenserna av och eventuella alternativ till
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de foreslagna restriktionerna for motortrafiken i de olika omréadena, t.ex.
betriffande skoterleder och landningsplatser i friluftszonerna. Sirskild
hinsyn behdver enligt utredningen tas till etablerade verksamheter som
har stor betydelse for turistndringen i ett omrdde. Inom ramen for ett
forbud kan tidsbegransade dispenser behova dvervigas for verksamheter
som dr av sirskilt stor betydelse for turistniringen i ett omridde. Dessa
fragor bor enligt utredningen utredas pa regional niva i samarbete med
de berdrda kommunerna.

Regeringen anser att utredningens forslag i huvudsak kan liggas till
grund for den ndrmare precisering pd regional och lokal nivd som
utredningen har foreslagit. Hirvid bor nirmare 6vervigas avgransningen
av de omrdden som har fGreslagits fi forstirkt skydd samt limpliga
restriktioner i dessa. Hinsyn bor sjdlvfallet dven tas till andra vésentliga
intressen sdsom renndringen. For arbetet kridvs goda kunskaper om de
lokala forhallandena. En dversyn motiveras ocksd av att forutsittningarna
for att kunna virna en lag bullerniva 1 virdefulla fjallomraden har dndrats
under scnare ar, bl.a. till foljd av den nimnda mycket kraftigt okade
anvindningen av snoskotrar sedan de nuvarande skoterforbudsomridena
tillkom 1 slutet av 1970-talet.

Regeringen avser darfor att inom kort limna uppdrag till linsstyrel-
serna i Kopparbergs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin om
att, efter samrad med berérda kommuner, statliga myndigheter och andra
berdrda intressenter, med utgidngspunkt i utredningens forslag - utan att
dirmed inféra nya begrepp sasom vildmarks- eller friluftszon - precisera
avgransningen av de omraden som behdver forstirkt skydd mot buller
samt ndrmare Overviga vilka regler som bor gilla i dessa omraden.
Foreslagna nedliggningar eller #ndringar av skoterleder samt
begrinsningar for luftfart vad giller landning och 6verflygning bér hirvid
dvervigas nirmare. Grinserna for omradden med skoterforbud bor i detta
sammanhang ocksd ses Gver med hidnsyn till vad som har foreslagits i
Linsstyrelsens i Visterbottens lin nyligen redovisade rapport (Ds
1994:36) Snoskotern i naturen. Grinserna for nuvarande s.k. skoter-
férbudsomrdden liksom behovet av att tiliféra nya sddana omraden bor
ocksa ses dver. [ uppdragen bor sjilvfallet behandlas de synpunkter som
framkommit vid remissbehandlingen av betinkandet.

Regeringen har erfarit att efterlevnaden av befintliga forbud mot
terringkdérning 1 fjdllen 4r bristfillig. I naturvardslagen och terring-
korningslagen infordes &r 1991 bestimmelser om naturvirdsvakter for
tillsyn av efterlevnaden av foreskrifter och regler for omriden och
naturforemal som omfattas av nimnda lagar. Rikspolisstyrelsen har den
26 november 1993 beslutat om foreskrifter och allminna rdd om
forordnande och utbildning av naturvardsvakter (RPS FS 1993:10).
Genom de befogenheter som har getts naturvirdsvakterna forutsitter
regeringen att Overvakningen av terringkOming i fjillen kommer att
forbittras.

I sammanhanget bor erinras om att for korning i terring giller de all-
minna trafikreglerna 1 tillimpliga delar samt vissa hédnsyns- och trafik-
regler i terrdngtrafikkungorelsen. Bl.a. skall firdvdg, hastighet och
fardsitt anpassas s att minniskor och djur inte stdrs i onddan, t.ex.
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genom buller.

Regeringen &r for ndrvarande inte beredd att ta stillning till den av
utredningen foreslagna hastighetsbegriansningen inom vissa fjillomraden.
Med hidnsyn till att ldgre hastighet alstrar mindre buller, bdor
linsstyrelserna inom ramen for ndimnda uppdrag redovisa om det fore-
ligger behov av att inféra hastighetsbegrdnsningar pi eventuella leder i
sirskilt bullerkiinsliga omrdden. I sammanhanget bér det erinras om
mojligheterna att med stod av 57 § terringtrafikkungdrelsen kunna
meddela lokala foreskrifter om fiardhastighet for sndskotrar. Regeringen
kommer efter fortsatt beredning av Rikspolisstyrelsens rapport (RPS
rapport 1993:5) att ta stillning till forslaget i rapporten om att inféra en
allmin hastighetsbegrinsning for koming i terring med snoskotrar.

En viktig atgird for att ytterligare begrdnsa bullerstdrningarna fran
snoskotrar i fjdllen, som enligt regeringen bor studeras nirmare, kan vara
att i 6kad utstrickning kanalisera skotertrafiken till sirskilda skoterleder.
Linsstyrelsen i Jimtlands 14n och Svemo sndskoter touring foreslar att
en sirskild avgift infors p4 snoskotrar for att finansiera skoterleder och
pd si sitt styra skotertrafiken. Denna friga har ocksid Overvigts i
betinkandet Skoterkdrning pd jordbruks- och skogsmark - kartliggning
och atgdrdsfirslag (SOU 1994:16). I utredningen har bl.a. dvervigts
olika organisatoriska 16sningar for att anldgga och driva skoterleder samt
finansieringsformer for detta. I betinkandet foreslds bl.a. en sirskild
skoteravgift for skoterleder. Regeringen kommer, som tidigare har redo-
visats, att efter beredning av betdnkandet 6verviga forslag till atgirder.

Flera remissinstanser framhaller att helikoptertrafiken i fjillomridena
utgdr ett bullerproblem som bor uppmirksammas. Helikoptertrafiken
utgdr samtidigt en viktig resurs i fjillomrddena. Luftfartsverket anfor
bl.a. att det kan finnas behov av att indra reglerna for helikoptertrafiken
1 fjdllen, sirskilt vad giller begreppet tillfdllig landning i Luftfartverkets
bestimmelser for civil luftfart (LFS 1986:28). Regeringen har erfarit att
Luftfartsverket i samradd med berdrda intressenter inom kort avser att se
Over berdrda regler for helikoptertrafiken. Regeringen vidtar dirfor inte
nu nigra atgirder.

Det 4r uppenbart att det finns patagliga problem med buller ocksi
inom vissa vilbesokta turistomraden i fjillen dir bide skotertrafiken och
skidakningen ir omfattande. Regeringen anser att utredningens forslag
om planering kan vara en bra utgingspunkt for kommunerna att pa eget
initiativ i sin Oversiktliga planering behandla bullerfrigor i sidana
omriden. Den forséksplanering som har bedrivits inom ramen for utred-
ningens arbete 1 Hirjedalens kommun bor kunna tjina till ledning for
inriktningen av ett sidant planeringsarbete. Malet bdr vara att finna bra
avvigningar mellan behovet av omrdden for skididkning och naturupp-
levelser utan buller samt behovet av att kunna anvidnda snéskoter.

Regeringen avser att uppdra it Boverket att utarbeta rdd och goda
exempel for bullerfrigornas behandling i den kommunala &versikts-
planeringen i syfte att minska bullret i natur- och rekreationsomriden.

Skr. 1993/94:175

16



5  Motorbatar

5.1 Bullernorm m.m. for bitmotorer

Regeringens bedomning: Bulleravgivningen frin motorbitar bor
minskas. En internationell standard bor utvecklas nir det giller
miljoprestanda hos bitmotorer. Regeringen avser att lita utreda
forutsdttningarna for ett system for miljoklassning av bitmotorer
avseende sdvil buller som andra miljostdrningar.

Utredningens forslag: En bullernorm som varierar med motoreffekt bor
inf6éras for utombordsmotorer. For motorer med en effekt om hogst 10
kW f6reslds grinsvirdet for ljudtrycksnivan bli 92 dBA och for motorer
om 20 kW och didréver 98 dBA. Didremellan foreslds linjart Gkande
griansvirden. Tillverkare eller importor skall intyga att bulleravgivningen
uppfyller stillda krav. For nya fritidsbdtar med inombordsmotorer
foreslds krav pd ljuddimpning med bista tillgingliga teknik. Utredningen
foresldr vidare att en mitstandard for stationir mitning av ljud fran
utombordsmotorer utreds nirmare. Utredningen har dédrvid beaktat att
Jjudavgivningen fran olika kombinationer av bitmotor och skrov varierar.

Genom dndring i sjdtrafikférordningen foreslds Sjofartsverket ges ritt
att meddela foreskrifter om bitmotorer vad avser buller. Alternativt
. foreslas att det utfirdas en sirskild forfattning om begrinsning av bullret
frdn motordrivna fritidsbétar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag om att inféra en bullernorm for utombordsmotorer. Det giller
t.ex. Kustbevakningen, Sveriges provnings- och forskningsinstitut,
Naturvdrdsverket och berérda lansstyrelser. Vissa av dessa anser att
bedémningarna skall omfatta dven utsldpp av avgaser.

Bl.a. Sjofartsverket och batbranschen dr dock kritiska till utredningens
forslag. Sjofartsverket anser att det dr oldmpligt med en sirbehandling av
den tekniska bullerfrigan fran dvriga frigor om motorstandardisering .
Sjofartsverket framhdller att en internationell standard fér miljdprestanda
hos batmotorer bor utvecklas. Batbranschens riksforbund anfor bl.a. att
det inom EG har lagts fram forslag till emissionsdirektiv.

Skilen for regeringens bedémning: I Sverige finns for nirvarande inga
regler om en hogsta tilliten bullernivd for motorbatar.

Regeringen finner, i likhet med det helt 6vervigande antalet remiss-
instanser, att det frdn allmidnna utgingspunkter &r Onskvirt att
bulleravgivningen frin motorbitar minskas. Framfor allt giller detta
fritidsbatar med utombordsmotorer eftersom dessa bitar orsakar de
dominerande bullerstdrningarna. Regeringen anser, i likhet med
Sjofartsverket, att Sverige i detta fall inte bor anta nationella sirregler.
I stillet bor en internationell standard utvecklas nir det giller milj6-
prestanda hos batmotorer. Sverige bor vara padrivande i det arbetet. For
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nidrvarande bedrivs inom branschen ett internationellt samarbete i syfte
att utveckla en mitstandard for mitning av ljudemissioner fran
motorbatar.

Sj6fartsverket har inom ramen for ett redan givet regeringsuppdrag om
luftféroreningar inom sjdfarten att sirskilt redovisa forutsittningar for
och konsekvenser av att infora nationella itgirder betrdffande avgaskrav
och krav pi renare brinsle for bl.a. fritidsbAtar. Regeringen har erfarit
att Sjofartsverket i samband med sin redovisning av uppdraget dven
kommer att behandla andra miljdeffekter frdn bdtar, bl.a. buller. Upp-
draget kommer att redovisas till regeringen under varen 1994. Mot
bakgrund av denna redovisning avser regeringen, att med medverkan av
Sjofartsverket och Naturvardsverket, lata utreda forutsittningarna for ett
system for miljoklassning av batmotorer avseende buller, luftfSroreningar
m.m. Dirmed bor utvecklingen mot tystare och mer miljoanpassade
batmotorer kunna paskyndas.

I fraga om utsldpp av avgaser frin bitmotorer ir det i sammanhanget
ocksa av intresse att folja utvecklingen inom EG, bl.a. behandlingen av
ett forslag till emissionsdirektiv.

I sammanhanget bor nimnas att Nordiska ministerrddet samt Sveriges
riksdag och regering hdsten ir 1989 beslutade att infora en frivillig
gemensam nordisk miljomdrkning (s.k. svanmirkning). Kriterier for
miljomdrkning av bitmotorer har faststillts den 18 september 1992.
Kriterierna avser bl.a. utslipp av avgaser och giller for en tredrsperiod.
Buller omfattas dock inte av kriterierna.

5.2 Skydd mot buller i skdrgdrdsomrdden och inlandsvatten

Regeringens bedomning: Regeringen utgir frin att berdrda
ldnsstyrelser, efter samrid med bl.a. berérda kommuner, Sj6farts-
verket, Boverket, Naturvardsverket och Foérsvarsmakten, inom
ramen for sin ordinarie verksamhet ser Over inom vilka vatten-
omraden det dven fran bullersynpunkt kan behova inforas liga
hastighetsgrinser eller forbud mot motorbatstrafik.

Regeringen ar positiv till att kommunerna pa eget initiativ 1 sin
Oversiktliga planering behandlar bullerfrégor i natur- och rekrea-
tionsomrdden som underlag for bl.a. beslut om hastighetsgrinser.
Regeringen avser att inom kort uppdra &t Boverket att utarbeta rad
och goda exempel for en sidan fortsatt planering.

Utredningens forslag: Kustvattnen och vissa inlandsvatten foreslas delas
in i tre typer av omriden for fortsatta Overvdganden om inom vilka
omraden en sirskilt 14g bullernivd bor hiavdas. Utgingspunkten har varit
naturresurslagens bestimmelser och motivuttalanden om omrdden av
betydelse for naturvdrd och friluftsliv.

Vissa principer redovisas for planeringen av dessa omraden. Narmare
overviganden bor goras pd lokal och regional nivd. Den kommunala
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oversiktsplaneringen enligt plan- och bygglagen utgdr enligt utredningen
en limplig process for fortsatta 6verviganden om inom vilka rekreations-
och friluftsomriden liga bullernivider bdr efterstrivas. Det giller
dvervidganden bl.a. om havskusterna och inlandsvattnen. Planerings-
arbetet bér ske i nira samarbete med ldnsstyrelsen. Stillningstaganden
bér liggas till grund for beslut om restriktioner mot bullrande trafik
enligt olika speciallagar. Linsstyrelserna bor ta initiativ till planerings-
arbetet. Malsittningen bor vara att arbetet dr avslutat inom en treérs-
period.

Boverket bor enligt utredningen utarbeta allminna rad for hur frigor
om [ag bullernivd i rekreations- och friluftsomrdden kan foras in i den
dversiktliga planeringen.

Av bullerskil foreslds att en hastighetsbegrinsning for motordrivna
fritidsbatar p& hogst 18 knop infors for skidrgdrdsomradena och inlands-
vattnen fr.o.m. den 1 juni 1994. I skirgdrdsomridena utmed havskust-
erna foreslas fartgransen gilla innanfor den s.k. baslinjen. Linsstyrelsen
skall ha mojlighet att limna dispens.

En bestimmelse om fartbegrinsning for motordrivna fritidsbatar fore-
slas inforas i sjotrafikforordningen. Skirgirdsomriden med hastighets-
begrinsning bor anges i bilaga till forordningen och avgrinsas pA sjokort.

Remissinstanserna: Utredningens foreslagna principer om att i en
fortsatt planering Gverviga begrinsningar av bullerproblemen i virdefulla
vattenomraden har fatt brett stod i remissbehandlingen, bl.a. fran lans-
styrelser, kommuner och Svenska kommunfdrbundet.

Naturvdrdsverket och Linsstyrelsen i Stockholms ldn anser att lidns-
styrelserna bor fa i uppdrag att utreda i vilka vattenomraden lag buller-
nivi 4r angeldgen.

Remissinstanserna ger ett brett stéd for att lita Boverket utarbeta
rekommendationer for behandling av bullerfrigor i natur- och rekrea-
tionsomraden. Boverket dr berett att utarbeta sidana rekommendationer.

Flertalet remissinstanser, bl.a. Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen,
flertalet linsstyrelser och batorganisationer, avstyrker eller r kritiska till
den foreslagna mer allmdnna hastighetsbegrinsningen. Ménga re-
missinstanser anser dessutom att 18 knop &r en direkt oldmplig gréns.
Sjofartsverket anser att den foreslagna fartgrinsen dr en alltfor trubbig
atgdrd. Verket redovisar en skiss till differentierade fartgrinser som tar
hidnsyn till 4ven andra miljdeffekter. Minga remissinstanser, bl.a. Riks-
polisstyrelsen och Kustbevakningen, anser att det blir omdjligt att effek-
tivt kunna Overvaka foreslagen hastighetsbegrinsning. Mdanga remiss-
instanser, bl.a. Kustbevakningen, flera ldnsstyrelser och bitorganisa-
tioner, anser att det fran bullersynpunkt kan finnas behov att lokalt ldgga
fast ldgre fartgrdnser for begrinsade avsnitt eller omraden. Naturvards-
verket anser att den fOreslagna regionala och lokala Gversynen bér
prioriteras framfor generella hastighetsbegrinsningar.

Skiilen for regeringens bedomning: Ritten att fritt firdas Over vatten
anses, som tidigare har redovisats, vara en viktig del av allemansratten.
Det finns dock ingen oinskrénkt rétt att firdas pa ett sitt som stor omgiv-
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ningen. Samma hénsynsregler som giller pd land skall tillimpas pa
vattnet. Siledes krdvs att man vid fird med bat tar hdnsyn till sdvil
naturen som tll andra minniskor som uppehdller sig vid eller p4 vattnet.

De storsta bullerstdrningarna fran battrafik orsakas av fritidsbatar med
utombordsmotorer. Sddana motorbétar dr ocksd dominerande till antalet.
Trafiken 4r mest intensiv i de inre delarna av skirgirdarna och i
anslutning till for rekreation och friluftsliv populdra utflyktsmél och
hamnar. Buller accepteras littare lings farleder och i anslutning till
hamnar in i ytterskirgirdar och andra omrdden med hdga naturkvaliteter.

Omraden med restriktioner for battrafik finns redan pa méinga stillen.
Omradena dr dock oftast sma och foreskrifterna har frimst kommit till
med hénsyn till behovet av att minska svallet fran bétar, 6ka sjosiker-
heten eller skydda djurlivet.

Regeringen anser, i likhet med minga remissinstanser, att det finns
skil att begrinsa bullerstorningarna frin motorbdtstrafiken. Det giller i
forsta hand 1 frin natur- och rekreationssynpunkt sirskilt virdefulla
skiargiardsomrdden men ocksd 1 andra vattenomriden.

Regeringen anser vidare att utredningens dverviganden om en fortsatt
planering ir en bra utgingspunkt for kommunerna att pd eget initiativ i
sin Oversiktliga planering enligt plan- och bygglagen behandla buller-
fragor i natur- och rekreationsomriden och att hidrvid overviga var en lag
bullernivid bor vara en kvalitetsaspekt.

I den kommunala Sversiktsplaneringen enligt plan- och bygglagen be-
handlas savil grunddragen i den avsedda mark- och vattenanvindningen
som olika allminna intressen enligt bl.a. naturresurslagen. Oversikts-
planen skall bl.a. konkretisera hushdllningsbestimmelserna i natur-
resurslagen. Det giller bl.a. de bestimmelser som rdr omriden av
betydelse for naturvirden och friluftslivet, vilka utredningen har angett
vara viktiga utgdngspunkter for att beddma inom vilka omraden en 1ag
bullerniva bor efterstrivas. I 6versiktsplanen skall kommunen vidare visa
hur riksintressen enligt naturresurslagen avses bli tillgodosedda. Lins-
styrelserna har ett sdrskilt ansvar att verka for att riksintressen tillgodo-
ses. Oversiktsplaneringen erbjuder dirmed limpliga former for att belysa
behovet av bullerfria omraden. Den kommunala dversiktsplaneringen kan
sdledes utgéra ett bra beslutsunderlag for ldnsstyrelsernas
stdllningstaganden var hastighetsbegrinsningar och férbud mot motor-
batstrafik kan behdva inforas.

Den forsoksplanering som har bedrivits inom ramen for utredningens
arbete i Norrtilje kommun bor kunna tjina till ledning for inriktningen
av ett sadant planeringsarbete 1 berdrda omraden. Forsoksplaneringen har
bl.a. visat att en bra grund for de dverviganden som behdver goras i
planeringsarbetet finns i det planeringsunderlag som redan anvinds it den
Gversiktliga planeringen.

Regeringen avser att uppdra it Boverket att utarbeta rdd och goda
exempel for bullerfrigomas behandling i den kommunala Gversikts-
planeringen i syfte att minska bullret i natur- och rekreationsomréiden.

Regeringen &r inte beredd att foresld en generell begrinsning av
hastigheten for motorbdtar som utredningen har foreslagit. Inom si
omfattande omrdden varierar forhillandena avsevirt och dirmed ocksd
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forutsittningarna for och behovet av hastighetsbegrinsningar. Det
foreligger ocksd uppenbara svérigheter att finna en lamplig hastighet som
innebdr pitagliga sinkningar av bullernivin samtidigt som den inte
medfor hinder for planande bitar. Foreslagen generell hastighetsgrins
skulle dessutom innebira stora &vervakningsproblem.

Regeringen anser dock, i likhet med mdnga remissinstanser, att det
bl.a. fran bullersynpunkt kan finnas skdl att i stérre utstrackning dn for
nirvarande Overviga hastighetsbegrinsningar eller forbud mot
motorbatstrafik for begrinsade omriden i vira skiirgirdar och insjar
som dr sirskilt vdrdefulla frin natur- och rekreationssynpunkt. For att
astadkomma patagliga forbattringar av bullerproblemen inom sddana om-
riden behdver liga hastighetsgrinser sirskilt Overvdgas. Sidana
hastighetsbegrinsningar bor Overvigas och beslutas regionalt. En
hastighetsbegrinsning kan ocksi innebdra andra positiva effekter pa
miljn, exempelvis betriffande vigsvall, erosion, storningar for figellivet
etc.

Regeringen utgar frin att berdrda linsstyrelser, efter samrdd med bl.a.
berorda kommuner, Sj6fartsverket, Boverket, Naturvirdsverket och
Forsvarsmakten, inom ramen for sin ordinarie verksamhet ser 6ver inom
vilka vattenomriden det dven frin bullersynpunkt kan finnas behov av att
inf6ra sirskilda hastighetsbegransningar eller forbud mot motorbatstrafik.
Sédana atgirder kan beslutas med stod av redan gillande bestimmelser
i 2 kap. 2 och 3 §§ sjotrafikforordningen samt bestimmelserna 1 natur-
vardslagen. Regeringen avser att folja upp linsstyrelsernas behandling av
bullerfrigorna i skirgidrdsomradena och inlandsvattnen genom ett sdrskilt
uppdrag till Naturvardsverket.

6 Information och utbildning

Regeringens bedomning: Regeringens anser att det behovs forbiitt-
rade informations- och utbildningsinsatser om bullerproblemen i
natur- och rekreationsomraden.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med stillnings-
taganden under hésten 1994,

Utredningens forslag: Utredningen behandlar inte frigan om behovet av
information och utbildning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Kustbevakningen,
Boverket, Naturvardsverket samt bit- och sndskoterorganisationer,
betonar behovet av utdkade informations- och utbildningsinsatser.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen vill understryka
betydelsen av forbitirad information om bullerproblemen i natur- och
rekreationsomraden samt om vilka regler som géller for sndskoterkdrning
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och trafik med fritidsbatar. Informations- och utbildningsinsatser riktade
till forare av snOskotrar och motorbatar kan hdja medvetenheten om
virdet av bullerfri natur och samtidigt bidra till 6kad forstielse for att
visa sirskild hidnsyn i sidana omriden. Konflikterna mellan olika nyttjare
av natur- och rekreationsomrdden skulle pa si sitt ocksi kunna minska.

I savil betinkandet Skoterkorning pd jordbruks- och skogsmark - kart-
laggning och atgdrdsforslag (SOU 1994:16) som Linsstyrelsens i Vister-
bottens 14dn rapport (Ds 1994:36) Sndskotern i naturen har redovisats
behov av 6kad satsning pad information.

Regeringen avser att terkomma till riksdagen med stillningstaganden
under hdsten 1994 1 samband med behandlingen av Gvriga forslag i de
nyligen remitterade tre rapporterna.
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Betidnkandet Naturupplevelser utan buller
- en kvalitet att vdarna (SOU 1993:51).

Sammanfattning himtad ur betdnkandet

Vart uppdrag &r att belysa mojligheterna att komma till rétta med stor-
ningarna frin bullrande aktiviteter i virdefulla rekreationsomriden,
fraimst i fjdllvirlden och skiirgdrdarna. Vi har tolkat uppdraget s att var
huvuduppgift dr att 6verviaga atgirder for att 1 omrdden som ar sarskilt
virdefulla for det traditionella friluftslivet minska bullerstrningarna frin
frimst motorburna fritidsaktiviteter.

Kapitel 2 handlar om tystnad och buller i naturen. I sidana
rekreationsomraden dir ostdrdheten dr en viktig kvalitet menar vi att i
princip alla ljud frin motortrafik 4r inte Onskvdrda ljud och kan
definieras som buller. Om goda forutsittmingar skall uppritthallas for det
friluftsliv som bygger p naturnira upplevelser miste man hushilla bittre
dn hittills med de naturkvaliteter som 4r forknippade med tystnad och
stillhet.

I kapitel 3, som bygger pd en redovisning om allemansritten och
motortrafik i naturen, konstaterar vi att allemansritten inte ger utrymme
for motoriserade aktiviteter som medfor mera betydande storningar av
omgivningen. Allemansritten innebir inte heller nigot hinder for att
infora restriktioner mot bullrande trafik for att vima om tystnaden i
rekreationsomréden.

I kapitel 4 anger vi vissa utgingspunkter for valet av omriden inom
vilka det dr sdrskilt angeldget att virna om en lig bullernivd. I mer
avlidgsna rekreationsomraden ir tystnaden en grundliggande upplevelse-
kvalitet for minga av besSkarna. Aven i niromradena till stdrre titorter
och turistorter behGver det finnas rekreationsomriden med lig bullerniva.
S&dana omrédden har ett sdrskilt virde genom att de dr forhallandevis litt
tillgdngliga for ett stort antal minniskor. For att bedoma inom vilka
omraden det dr sdrskilt angeliget att efterstriva en 1dg bullerniva anser
vi att som grundliggande utgingspunkter kan tjina naturresurslagens
bestimmelser om natur- och friluftslivsomradden som skall skyddas. En
annan utgdngspunkt dr de omrdden dir det redan finns restriktioner mot
motoriserade verksamheter.

I fjdllvarlden, som vi behandlar i kapitel 5, har anvindningen av olika
motoriserade firdmedel ©kat under de senaste decennierna, sirskilt
anvindningen av snoskotrar. Det blir allt svirare att finna av motortrafik
ostérda miljger. For att sli vakt om omriden med vildmarkskaraktir
behovs langt glende restriktioner mot motortrafiken. Manga av dessa
omréden har 1ag tillgdnglighet for flertalet fjdllbesdkare. De tolv omriden
i fjillen dir skoterikningen &r reglerad enligt terringkdrnings-
forordningen ligger ocksd forhallandevis avldgset. Inom méinga av dessa
omraden finns anordnade leder for skoterikning vilket medfér buller-
storningar. Aven i niromradena till turistorterna behdver de motoriserade
verksamheterna regleras.

Naturvirdsverket har till utredningen limnat ett férslag om skirpta
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restriktioner for olika slags motoriserade firdmedel i femton fjall-
omraden. I tio s.k. vildmarkszoner skulle i princip all motortrafik och
landning med luftfartyg bli forbjuden. Restriktionerna skulle bli mindre
langtgéende i fem s.k. friluftszoner. Vi stiller oss i huvudsak bakom for-
slaget men anser att det behdver preciseras i vissa delar. Linsstyrelserna
foreslas att fi i uppdrag att gora en sddan Gversyn och redovisa resultatet
till Naturvardsverket senast den 1 september 1994.

Vad giller 6vriga delar av fjillvirlden foreslir vi att kommunerna
behandlar dessa ndrmare i ett fortsatt arbete tillsammans med linsstyrel-
serna.

I kapitel 6 behandlar vi kustvattnen och vissa inlandsvatten. Forutsitt-
ningarna att hivda en lig bullernivd skiljer sig mycket mellan olika
omraden. Vi foreslar en indelning i tre typer av omrdden och redovisar
vissa principer for planeringen av omrddena. De nirmare dverviganden
som behdver goras anser vi sker bist pa lokal och regional niva.

I kapitel 7 limnar vi forslag tll hur ett fortsatt planeringsarbete bor
bednivas. Forslagen grundar sig bl.a. pa en forsoksplanering som vi har
genomfort i ett fjillomrade och i ett skirgdrdsomrdde. Vi foreslar att de
ndrmare Overvigandena om inom vilka naturomrdden en lig bullerniva
bor efterstrdvas primirt gors 1 ett kommunalt planeringsarbete och i nira
samarbete med ldnsstyrelsen. De stillningstaganden som blir resultatet av
ett sadant arbete kan ligga till grund for beslut om restriktioner mot
bullrande trafik enligt bestimmelserna i olika speciallagar. Vi foreslar att
Boverket utarbetar allminna rdd for hur man i den kommunala
oversiktliga planeringen kan fora in frigor om att virma om en lig
bullerniva i rekreations- och friluftsomriden.

I kapitlen 8 och 9 diskuterar vi frAgor som ror minskning av bullret
frn sndskotrar och motorbétar, som ir de dominerande storningskillorna
i fjall- respektive skirgardsomradena. For sndskotrar foreslar vi att den
gillande bullernormen fr.o.m. 1995 ars modeller sinks fran 85 till 80
dBA och att det i delar av fjilivirlden infors en hastighetsbegriansning pa
50 kilometer i timmen. For motordrivna fritidsbatar fGreslar vi att det
infors grinsviarden for buller och att krav stills pi att batar med
inombordsmotorer skall vara ljuddimpade. Vi foreslar ocksd att det for
skirgdrdsomradena och inlandsvattnen fr.o.m. den 1 juni 1994 infors en
fartgrans pd hogst 18 knop. Vidare forordar vi mitstandarder for statio-
nidr mating av ljudet frin sivil snoskotrar som utombordsmotorer och
att detta nirmare utreds.

I kapitel 10 sammanfattas gillande bestimmelser. Vi limnar dir ocksd
forslag till den nya lagstiftning som skulle behdvas for att genomfora
vara forslag.
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Forteckning Over remissinstanserna och
sammanfattning av remissyttrandena Gver
betdnkandet Naturupplevelser utan buller
- en kvalitet att vdarna (SOU 1993:51)

1 Forteckning Over remissinstanserna

Yttranden har lamnats av Hovritten for Vistra Sverige, Hovritten for
Nedre Norrland, Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium, Overbefil-
havaren, Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Vigverket, Sjofartsverket,
Luftfartsverket, Boverket, Géteborgs universitet gemensamt med
Chalmers tekniska hogskola, Hogskolan i Luled, Statens jordbruksverk,
Skogsstyrelsen, Fiskeriverket, Arbetarskyddsstyrelsen, Sveriges prov-
nings- och forskningsinstitut, Statens naturvardsverk, Plan- och bygg-
utredningen (M 1992:03), Linsstyrelsen i Stockholms lin, Linsstyrelsen
i Uppsala lin, Léansstyrelsen i Sodermanlands lin, Lansstyrelsen i
Ostergotlands lin, Linsstyrelsen i Jonkopings ldn, Linsstyrelsen i Kalmar
ldn, Lansstyrelsen i Gotlands ldn, Lénsstyrelsen i Blekinge 14n, Linssty-
relsen i Kristianstads ldn, Linsstyrelsen i Malméhus 14n, Linsstyrelsen
1 Hallands lin, Linsstyrelsen 1 G6teborgs och Bohus l4n, Linsstyrelsen
i Alvsborgs lin, Linsstyrelsen i Skaraborgs lin, Linsstyrelsen i
Virmlands lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands
lan, Lansstyrelsen i Kopparbergs lin, Linsstyrelsen i Gévleborgs lén,
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin, Linsstyrelsen i Jimtlands lin, Lins-
styrelsen 1 Visterbottens lin, Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Arjeplogs
kommun, Bergs kommun, Dorotea kommun, Gillivare kommun,
Goteborgs kommun, Haninge kommun, Hirjedalens kommun, Jokk-
mokks kommun, Jonkopings kommun, Kiruna kommun, Krokoms
kommun, Kungsbacka kommun, Lysekils kommun, Norrtilje kommun,
Nykdpings kommun, Pited kommun, Rittviks kommun, Sorsele kommun,
Stockholms kommun, Storumans kommun, Strémsunds kommun,
Vilhelmina kommun, Visterviks kommun, Are kommun, Alvdalens
kommun, Orebro kommun, Ornskéldsviks kommun, Ostersunds kom-
mun, Svenska kommunférbundet, Svenska samernas riksférbund, Natur-
skyddsforeningen, Svenska turistforeningen, Batbranschens riksforbund,
Helikopterforetagens riksforbund gemensamt med Trafikflygforetagens
riksforbund, Kungl. svenska aeroklubben, Stiftelsen Stockholms skir-
gard, Svenska batunionen, Svenska fjillklubben, Svenska kryssarklubben,
Svemo sndskoter touring, Svenska racerbatforbundet, Svenska seglar-
forbundet, Sveriges snofordonsleverantorer (Snéfo), Sveriges sndskoter-
dgares riksorganisation (Snofed) och Swedish seaplane association.

Nirings- och teknikutvecklingsverket, Styrelsen for Sverigebilden,
Lénsstyrelsen 1 Kronobergs 14n, Svenska hamnfdorbundet/Sveriges
stuvareforbund, Sveriges industriférbund, Lantbrukarnas riksforbund
samt Eskilstuna kommun har avstitt fran att yttra sig.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har bifogat en skrivelse fran Bat-
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branchens riksférbund. Linsstyrelsen i Kalmar lin har bifogat yttrande
fran Oskarshamns kommun.

Skrivelser i drendet har vidare kommit in frin Stockholms universitet,
Kungl. Vetenskapsakademien, Linskommittén for skotertouring inom
Jimtland/Hirjedalen, Niemisel AIK:s snoskotersektion, Norrlands-
forbundet, Svenska vattenskidforbundet, Tannds LRF-avdelning och AB
Volvo Penta.

2 Remissyttranden
2.1  Allmint

Det Overvigande antalet remissinstanser delar utredningens uppfattning
att det finns behov av att minska problemen med buller i fjill och skir-
gérdar. Det giller bl.a. Socialstyrelsen, Naturvardsverket, Sjofartsverket,
flertalet ldnsstyrelser, ménga kustkommuner, Naturskyddsféreningen och
Svenska turistforeningen. Det finns dock delade meningar om vilka
atgdrder som behdver vidtas for att minska bullret.

Svemo snoskoter touring, Snofo och Norrlandsforbundet anser att for-
slagen fir forédande konsekvenser for bl.a. turistnidringen och skoter-
ndringen,

Flera remissinstanser, bl.a. Kustbevakningen, Boverket, Naturvards-
verket samt bat- och sndskoterorganisationer, betonar behovet av
informations- och utbildningsinsatser kring bullerfrdgor i rekreations-
omréden.

Nagra remissinstanser, bl.a. Fiskeriverket och vissa ldnsstyrelser,
pekar pa att utredningsuppdraget omfattade att dven belysa andra
oldgenheter in buller, t.ex. avgaser och vibrationer, liksom forslagens
samhills- och foretagsekonomiska konsckvenser. Overbefilhavaren
saknar en beskrivning av fOrsvarets verksamhet. Kungl. svenska
aeroklubben saknar en ligesbeskrivning betriffande luftfarkoster.

Bl.a. Linsstyrelsen i Visterbottens Iin anser att sndskoterkdrning pa
havsis och i skirgdrdar borde ha belysts. Nigra remissinstanser, bl.a.
Linsstyrelsen i Malmdhus, Naturskyddsforeningen och Stockholms
kommun, anser att bullerproblemen i tdtortsnira rekreationsomriden
borde utredas. Andra bullerproblem som omnimns &r bl.a. tomgings-
kdming i naturhamnar, motordrivna isborrar och vindkraftverk.

2.2 Snoskotrar och luftfartyg i fjadllomraden

Remissutfallet dr positivt till foreslagen sinkning av bullergrinsvirdet for
snoskotrar. Kritik har frimst riktats mot foreslagna skirpta restriktioner
mot trafik i fjillomradena och hastighetsgranser. Flera remissinstanser,
bl.a. kommuner och skoterorganisationer, betonar skoterns betydelse for
lokalbefolkningens tillgdng till rekreationsomriden. Kiruna kommun
anser att ett totalgrepp for fjallvirldens anvindning bor utredas.
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Linsstyrelsen i Jimtlands lin och Svemo sndskoter touring foreslar att
en skoteravgift infors for att finansiera skoterleder och pa s sitt styra
skotertrafiken. Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att ekonomiska
resurser bor tillforas for t.ex. separering av skid- och skoterleder.

Remissutfallet ir splittrat vad giller foreslagna restriktioner for fiyget.

2.2.1 Bullernormer m.m. for snéskotrar

Utredningens forslag: Den gdllande bullernormen fOr sndskotrar bor
sdnkas frén 85 till 80 dBA fr.o.m. 1995 drs modeller. Grinsvirdet for
ljudtrycksnivan mdits for ndrvarande vid forbifart under acceleration. En
ny mdtstandard som bygger pd laboratorietester firordas och bor utredas
ndrmare.

En ny bullernorm for sndskotrar kan beslutas av Vagverket genom dnd-
ring i foreskrifterna om wtvindigt fordonsbuller.

Helt 6vervigande antalet remissinstanser dr positiva till foreslagen
sinkning av bullergrinsvidrdet for sndskotrar. Det giller exempelvis
Vigverket, Hogskolan i Luled, Sveriges provnings- och forsknings-
institut, Naturvardsverket, berdrda linsstyrelser och kommuner. Vig-
verket anser dock att en skirpning av bullernormen bér ske 1 ett nordiskt
samarbete. Aven Sveriges snofordonsleverantorer (Snofo) dr positiva till
att nya bullergrinser blir gemensamma for Norden. Linsstyrelsen i
Visterbottens ldn foreslar 75 dB(A) som grinsvirde fr.o.m. 4r 1998 samt
en ytterligare sinkning pa sikt. Vdgverket och Linsstyrelsen i Visterbot-
tens ldn menar att tekniska krav borde omfatta bade buller och avgaser.

Nigra remissinstanser behandlar frigan om internationella handels-
hinder. Kommerskollegium anser att bestimmelserna kan strida mot EES-
reglerna och att dessa maste notifieras.

Snéskoterorganisationerna avstyrker och anfor bl.a. att férst méste en
ny och tillforlitlig métstandard faststillas. Enligt Sndfo saknas det inom
snoskoterindustrin fr ndrvarande kunskap om att dstadkomma foreslagen
bullerreduktion.

2.2.2 Foreslagna restriktioner med zonindelning i fjallomradena

Utredningens forslag: Utredningen stiller sig i huvudsak bakom ett av
Naturvdrdsverket utarbetat forslag om skdrpta restriktioner for motori-
serade fardmedel i 15 fjdallomrdden. I tio omréden (s.k. vildmarkszoner)
som dr sarskilt vardefulla for naturvdrden - omrddet norr om Tornetrdsk,
centrala Sarek, Sulitelma - vistra Padjelanta, Artfjdllet, Daimaplatan,
Mellanskogsfjall, Hothagsfjillen, Svenskddalen, Skdckerfjdllen och
Fulufjdallet - skulle i princip all motortrafik och landning med luftfartyg
bli otilldten. [ vissa fall skulle ocksd overflygningsforbud rida. Med
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undantag for Sulitelma ligger foreslagna vildmarkzoner inom omrdden
ddr skoterforbud redan rader. Mindre ldngtgdende restriktioner foreslds
i fem andra omrdden (s.k. frilufiszoner) - Abisko nationalpark -Kungsle-
den - Kebnekaisefjdllen, Kungsleden mellan Ammarnds och Hemavan,
Jamtlandsfidllen, Grovelsjifjdllen och Transtrandsfjdllen. Friluftszonerna
utgor omrdden ddr skiddkning och fjdllvandring dr omfattande och dir
det finns ett val utbyggt system med leder och dvernatntningsstugor. Med
undantag for Kungsleden och Transtrandsfiallen ligger foreslagna fri-
luftszoner inom omrdden dir det redan rdder skoterforbud. I frilufts-
zonerna forslds bl.a. skoterforbud, nedliggning och dndring av vissa
skoterleder samt inforande av landningsforbud for lufifartyg. Forslaget
behover dock preciseras av ldnsstyrelserna | samrdd med berdrda
kommuner.

Snoskotrar

Remissutfallet betrdffande foreslagna omraden med skirpta restriktioner
for snoskotertrafiken i fjillomrddena ar splittrat. I huvudsak adr det
berérda kommuner och skoterorganisationerna som ar kritiska.

Minga remissinstanser, bl.a. Boverket, Naturvirdsverket, Svenska

kommunfrbundet och Svenska samernas riksforbund (SSR), dr positiva -

till utredningens forslag. Flera instanser, bl.a. Kungl. Veten-
skapsakademien (KVA), Svenska tunstfGreningen och Svenska fjill-
klubben, vill ytterligare forstirka skyddet inom de foreslagna bullerfria
omridena eller utvidga skyddet till andra omrdden. KVA foreslar forbud
for all terringgdende motortrafik inom vissa delar av vildmarkszonerna
och forbud for all militdr dvningstrafik i vildmarkszonerna. Svenska fjall-
klubben dr kritisk till en zonering inom nationalparksgrianserna. Natur-
skyddsforeningen foreslar att ndjestrafiken i fjdllomrddena successivt
avvecklas. SSR ir inte frimmande for ett generellt skoterforbud.

Flera instanser, bl.a. Boverket, Naturvardsverket, Vigverket, Lins-
styrelserna 1 Norrbottens och Jimtlands ldn, Bergs och Hirjedalens
kommuner, foresldr att granser och regler, bl.a. bibehéllande av skoter-
leder, preciseras nidrmare. Jordbruksverket anser att indelningen av
omriden bdr anpassas med material om samebyarna. Stockholms uni-
versitet och Kungl. Vetenskapsakademien forutsitter att nyttotrafiken
skall inbegripa trafik for forskningen.

Minga remissinstanser, bl.a. flertalet berdrda norrlandskommuner,
snoskoterorganisationerna och Norrlandsforbundet, avstyrker eller ar
kritiska mot foreslagna skirpta restriktioner. Overbefilhavaren, som ir
positiv till en zonering, kan inte acceptera kategoriska forbud eller
restriktionerna i foreslagna zoner; militirens §vningar &r ett Gverordnat
intresse enligt naturresurslagen. Rikspolisstyrelsen forutsétter att poliser
och civila fjillriddare tillférsikras en oinskrinkt ritt att vistas i forbuds-
omradena. Linsstyrelsen i Visterbottens ldn anser att den omrddesvisa
hanteringen delvis bor erséttas med generella regler om skotrarnas buller
och hastighetsgrinser. Kommunerna menar att ytterligare regler for
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snoskoterkdming bor behandlas av linsstyrelsen 1 samrdd med
kommunerna. Bl.a. Vilhelmina kommun anser att en separering av leder
skulle 6ka storningarna pa storningsfria omrdden. Svenska kommunfGr-
bundet anser att berérda kommuner bér ha méjlighet att styra planeringen
vid foreslagen dversyn.

Linsstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens ldn samt Stockholms
universitet dr kritiska mot att inféra nya begrepp som vildmarks- och
friluftszon.

Lufifartyg

Remissutfallet dr splittrat vad giller foreslagna restriktioner for flyget.
Framst friluftslivets organisationer uttalar sig positivt om foreslagna
restriktioner for flygverksamhet. Svenska turistforeningen vill begrinsa
antalet landningsplatser ytterligare. Hogskolan i Luled och Linsstyrelsen
i Visterbottens ldn vill 6ka begriansningarna for den stérande helikopter-
trafiken,

Luftfartsverket anser att reglerna bdr tas in 1 resp. trafikslags lagstift-
ning eftersom bestimmelser med hidnvisning till nationalparker eller
naturreservat inte dr lagligt giltiga. Luftfartsverket anser vidare att det
kan finnas anledning att se Gver reglerna for helikoptertrafiken. Luft-
fartsverket vill delta i det fortsatta arbetet med zonindelningen.

Behovet av regionala styrmedel for flyget - frimst allminflyget - .

framfGrs bl.a. av Linsstyrelsen 1 Visterbottens ldn, som anser att ytter-
ligare regleringar i olika omrdden bdr ske av linsstyrelsen i samrdd med
kommunerna.

Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn och Hérjedalens kommun anser att land-
ningsplatser i vissa omraden bor tillitas i skilig omfattning for t.ex.
turismen. Svenska fjdllklubben hidvdar att vissa befintliga flygkorridorer
bor finnas kvar, men att antalet flygturer eventuellt bor kvoteras.

Flera remissinstanser, bl.a. Qverbefilhavaren, vissa kommuner, Heli-
kopterféretagens  riksforbund/Trafikflygforetagens riksforbund  och
Swedish seaplane association, avstyrker eller ir kritiska mot foreslagna
begransningar for flyget. Storumans kommun anser t.ex. att det &r
olimpligt att peka ut landningsplatser. Vilhelmina kommun anser att
dverflygnings- och landningsforbud kriver en mer detaljerad analys.

2.2.3 Hastighetsbegrinsning for snéskotrar

Utredningens forslag: En hastighetsbegrinsning pd 50 km/tim bor inforas

for sniskotrar i delar av fiillvirlden. Begransningen bor infiras direkt
i de fjdllomrdden ddr snoskotertrafiken regleras enligt terrdngksrnings-
lagstiftningen eller naturvdrdslagen (inkl. de omrdden som kan komma
art tillfsras med anledning av Naturvdrdsverkets forslag till bullerfria
omrdden). Lansstyrelsen skall ha mdjlighet ant ldmna dispens.

Andringar infors i terrangtrafikkungorelsen (1972:594).
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Remissinstanserna framfor skilda uppfattningar om foreslagen hastig-
hetsbegransning.

Bl.a. Naturvéardsverket, vissa ldnsstyrelser, Svenska samermnas riksfor-
bund, Naturskyddsféreningen och friluftslivets organisationer ir positiva
till forslagen hastighetsbegransning . Lansstyrelsen i Norrbottens lin, som
tillstyrker forslaget, anser att en dnnu ligre fartgrins kan erfordras i
vissa omraden. Linsstyrelsen i Norrbottens lin och Ostersunds kommun
foreslar dessutom en generell hastighetsbegransning pd 70 km/tim for
sndskotrar. Kiruna kommun tillstyrker en hastighetsbegrinsning pi 70
km/tim kring turistaniiggningar och pa skoterleder inom skoterfor-
budsomrdden. Linsstyrelsen i Kopparbergs lin anser att hastighets-
begrinsning 1 princip endast bor inforas i terrdingkdérningsforbuds-
omraden.

Linsstyrelsen i Visterbottens 1in, som avstyrker differentierade
hastighetsregler, anser att en generell grins pd 50 km/tim bdr inforas
fr.o.m. &r 1998 och regler om att skotrarna da skall vara konstruerade
for denna hastighet. Linsstyrelsen i Jimtlands ldn, som avstyrker den
foreslagna hastighetsbegrinsningen, dr dock positiv till en generell
hastighetsbegrinsning.

Vigverket, det helt 6verviagande antalet berdrda kommuner och sno-
skoterorganisationerna avstyrker forslaget. Nigra remissinstanser, bl.a.
Vigverket och Sorsele kommun, anser att en sinkning av motoreffekten
kan vara ett alternativ.

Mainga remissinstanser, bl.a. Rikspolisstyrelsen, uppmarksammar till-
synsfrigan och anser att det med nuvarande resurser blir omdjligt att
effektivt kunna &vervaka de nya reglerna. Flera remissinstanser anfor
detta som motiv for sin avstyrkan.

Hovritten i Nedre Norrland ifrigasitter om inte Vigverket i stillet
skall besluta enligt terrdngtrafikkungorelsen.

2.3 Reglering av motorbatar

[nvdndningarna mot foreslagna restriktioner fér motorbatar géller frimst
foreslagen hastighetsgrins. Fiskeriverket anser att fOrslagen inte &r
ullrdckligt langtgdende.

Sjofartsverket, Svenska batunionen, Svenska seglarforbundet och AB
Volvo Penta anser att en reglering dven bor omfatta yrkessjofarten.

2.3.1 Bullernormer m.m. for motorbéatar

Utredningens forslag: En bullernorm som varierar med motoreffekt bor
infiiras for wombordsmotorer pa fritidsbdrar. For motorer med en effekt
om higst 10 kW foreslds grinsvirder for ljudtrycksnivdn bli 92 dBA och
for motorer om 20 kW och diriver 98 dBA. Ddremellan foreslds linjart
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okande gransvirden. Tillverkare eller importor skall intyga att buller- Skr. 1993/94:175
avgivningen uppfyller stillda krav. For nya bdtar med inombordsmotorer  Bilaga 2
Sforeslds krav pé ljudddmpning med bdsta tillgangliga teknik.
En mditstandard for stationdr mdtning av ljud frén wtombordsmotorer
foreslas och bor utredas ndrmare.
Genom dndring i sjotrafikforordningen (1986:300) foreslds Sjofarts-
verket ges ritt att meddela foreskrifter om bdtmotorer vad gdller buller.
Alternativt fireslds att det utfirdas en sdrskild forfattning om begréns-
ning av bullret frdn motordrivna fritidsbdtar.

Flertalet remissinstanser, bl.a. Kustbevakningen, Naturvardsverket,
Chalmers tekniska hdgskola, Sveriges provnings- och forskningsinstitut,
flertalet ldnsstyrelser och kommuner samt Stiftelsen Stockholms skirgéard
tillstyrker utredningens forslag. Linsstyrelsen Kristianstads 14n anser att
bullernormen bor skirpas. Linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin, som
anser att minimikravet bor gélla dven for det befintliga batbestindet,
framhiller att det bor klarldggas hur bullerférhillandena frindras samt
om foreslagen bullerniva innebir en kravskdrpning. Visterviks kommun
efterlyser langsiktiga krav. Sveriges provnings- och forskningsinstitut,
som tillstyrker en stationdr mitmetod kompletterad med fGrbifartsmit-
ning, forordar specifika krav for inombordsmotorer.

Vissa remissinstanser, sdsom Kustbevakningen, Vigverket, Linsstyrel-
sen 1 Sddermanlands ldn och Norrtilje kommun, anser att dven utslippen
av avgaser skall ingd i bedomningarna. Linsstyrelsen anser att ekono-
miska styrmedel bér inforas.

Nagra remissinstanser behandlar frigan om internationella handels-
hinder. Kommerskollegium anser att bestimmelserna kan strida mot EES-
reglerna och att dessa miste notifieras.

Bl.a. Sjofartsverket och batbranschen 4r kritiska eller negativa till
utredningens forslag. Verket anser att det dr olampligt med en sirbehand-
ling av den tekniska bullerfrigan frin 6vriga frigor om motorstandardise-
ring. Sjofartsverket anser att en internationell standard for miljoprestanda
hos batmotorer bor utvecklas. Enligt verket bér man utgd frin den statio-
nidra mitmetoden. Forbifartsmitning kan anvindas for inombordsmotorer.
Batbranschens riksforbund och AB Volvo Penta anser inte heller att
Sverige bor anta ndgra sdrregler. Den stationdra mitmetoden ger inte si
tillforlitliga resultat att dessa kan anvindas som grinsvirde och liggas till
grund for lagreglering. Lagkrav p4 fartyg bor samordnas internationellt
och baseras pd en realistisk mitstandard. Industrin utvirderar for
nidrvarande tvd metoder for bullermétning . Den internationella batmotor-
industrins branschorganisation har bl.a. lagt fram forslag till emissions-
direktiv inom EG. Svenska bitunionen och Svenska seglarférbundet anser
att en decibelgrans &r ett mycket osikert instrument.
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2.3.2 Forslag till zonindelning av skidrgardsomriden och inlands-
vatten

Utredningens forslag: Kustvantnen och vissa inlandsvatten foreslds delas
in i tre typer av omrdden (obruten kust/ovriga skdrgdrdar och storre
sjéar/ovriga kuster och andra vattenomrdden) for fortsatta overviganden
om inom vilka omrdden en ldg bullerniva bor hdvdas. Utgdngspunkten
har varit naturresurslagens bestdmmelser och motivuttalanden om om-
rdden av betydelse for naturvdrd och friluftsliv. Vissa principer redovisas
Sor planeringen av dessa omrdden. Nédrmare overviganden bor goras pd
lokal och regional niva.

[ stort sett enbart positiva synpunkter till utgdngspunkterna for val av
bullerfria omridden. Nigra remissinstanser, bl.a. Linsstyrelserna i
Blekinge och Givleborgs ldn samt Visterviks kommun, anser att under-
laget bor kompletteras med vissa omraden eller grinser dndras. Natur-
skyddsféreningen anser att indelningen ar mycket vag. Fiskeriverket
ifrigasdtter om indelningen dr rimlig. Behovet av restriktioner ar storst
1 omraden med stérst befolkningstithet. Nykopings kommun anser att inte
enbart naturresurslagens bestimmelser skall utgdéra grund.

2.3.3 Hastighetshegriinsning for motorbatar

Utredningens forslag: En hastighetsbegrinsning for motordrivna fritids-
bdtar maste differentieras. Utredningen foresldr dock ast en fartgrins pd
hogst 18 knop bdr inforas fOr skdrgdrdsomrddena och inlandsvattnen
fr.o.m. den 1 juni 1994. I skirgdrdsomrdadena utmed havskusterna fore-
slds fartgrdansen galla innanfor den s.k. baslinjen. Linsstyrelsen skall ha
mdjlighet att ldmna dispens.

En bestimmelse om fartbegrdnsning for motordrivna fritidsbdtar fore-
slds inforas i sjotrafikforordningen (1986:300). Skirgardsomriden med
hastighetsbegrdnsning bor anges i bilaga till forordningen och avgrinsas
pa sjokort.

Nagra linsstyrelser, bl.a. Linsstyrelserna i Blekinge och Givleborgs,
nagra kommuner, t.ex. Visterviks kommun, och Naturskyddsforeningen
dr odelat positiva till den foreslagna mer allminna hastighetsbegrins-
ningen i skiirgdrdar och inlandsvatten.

Overvigande flertalet remissinstanser avstyrker eller ér kritiska till den
foreslagna hastighetsbegriansningen. Det giller bl.a. Rikspolisstyrelsen,
Kustbevakningen, flertalet linsstyrelser, bl.a. Linsstyrelserna i Stock-
holms, Hallands samt Goteborgs och Bohus ldn, flera kommuner, bl.a.
Lysekils och Nykopings kommuner, Stiftelsen Stockholms skirgird,
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batsportens och batbranschens organisationer samt AB Volvo Penta.
Mainga remissinstanser anser dessutom att 18 knop skulle vara en direkt
olimplig grdns. Sjofartsverket, som anser att foreslagen hastighets-
begrinsning ir en alltfor trubbig atgird, redovisar en skiss till differenti-
erade fartgrinser som tar hinsyn till 4ven andra miljdeffekter. Lins-
styrelserna i Stockholms och Visterbottens ldn anser att frigan om en
generell hastighetsgrins bor utredas nirmare. Aven Svenska kryssar-
klubben - som accepterar en hastighetsbegrinsning, men 4r kritisk till
foreslagen grins - anser att denna friga bor utredas ytterligare. Lins-
styrelsen i Stockholms Ian foresldr att linsstyrelsen efter samrdd med
Sjofartsverket ges befogenhet att utfirda fartbegrinsningar av generell
karaktir. Linsstyrelsen i Hallands l4n anser att gillande lagstiftning ger
goda mgjligheter att genomfora forslagen.

Naturvardsverket anser att den foreslagna regionala och lokala Gver-
synen bor prioriteras framfor generella hastighetsbegrinsningar.

Ménga remissinstanser, bl.a. Kustbevakningen, flera ldnsstyrelser och
batorganisationer, anser att ligre fartgrinser lokalt bor liggas fast for
begrinsade avsnitt eller omradden. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin foreslar 5 knop eller forbud i kénsliga omrdden. Linsstyrelsen i
Jonkopings 1dn anser att fartgrinsen bor sittas ldgre for sma sjéar och
vattendrag; 18 knop dr diremot inte motiverat for t.ex. Vittern,
Linsstyrelsen i Kristianstads lin och Nykopings kommun foreslar forbud
i mindre sjdar. Aven btbranschens och bitsportens organisationer, som
avvisar en generell hastighetsbegrinsning, anser att det lokalt bor
diskuteras en ldgre fartgrins, t.ex. 7 knop. Svenska vattenskidférbundet,
vars hela verksamhet skulle paverkas, hinvisar till forsoksplaneringen i
Norrtilje.

Kustbevakningen framhdller att nuvarande lagstiftning ger mojlighet
att komma tillritta med eventuella avigsidor. Svenska bitunionen och
Svenska seglarforbundet menar att sjdlagens bestammelser bor anvindas
pa de som stor omgivningen.

Mdnga remissinstanser, bl.a. Rikspolisstyrelsen och Kustbevakningen,
uppmirksammar tillsynsfrigan och anser att det med nuvarande resurser
blir omdjligt att effektvt kunna dvervaka de nya reglerna. Flera anfor
detta som motiv for sin avstyrkan.

2.4 Fortsatt planering

Utredningens forslag: Forslag lédmnas till former for ett fortsatt plane-
ringsarbete. Genomfiird forsoksplanering visar att den kommunala éver-
siktsplaneringen utgor en ldmplig process for Overviganden om inom
vilka rekreations- och friluftsomrdden liga bullernivder bor eferstrivas.
Det galler frimst fortsatta overviganden om havskusterna och inlands-
vattnen samu oOvriga delar av fjdllvirlden, bl.a ndromrddena kring
vilfrekventerade turistorter. Planeringsarbetet bor ske i ndra samarbete
med linsstyrelsen. Stdllningstaganden bor ldggas till grund for beslut om
restriktioner mot bullrande trafik enligt olika speciallagar. Ldnsstyrel-
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serna bor ta initiativ till planeringsarbetet. Malsdttningen bor vara ant Skr. 1993/94:175

arbetet &r avslutat inom en tredrsperiod.

Boverket bor utarbeta allminna rad for hur fragor om ldg bullernivd
i rekreations- och friluftsomrdden kan foras in i den oversiktliga plane-
ringen.

Utredningens foreslagna principer for behandlingen av bullerfragor i den
fortsatta planeringen har fatt brett stod i remissbehandlingen, bl.a. fran
linsstyrelser, kommuner och Svenska kommunforbundet.

Den kommunala versiktsplanen har ansetts utgora ett lampligt plane-
ringsinstrument. Boverket anser att det ir otillrickligt belyst i utred-
ningen om bullrande verksamheter kan regleras med stdd av den kom-
munala oversiktsplanen. Boverket, som anfor att initiativet maste komma
fran kommunerna, betonar samarbetet med ldnsstyrelsen eftersom frigan
ir av mellankommunal och regional karaktir. Boverket anser att majlig-
heten bor Svervigas att delegera ytterligare delar av terringkdrningslagen
och sjotrafikforordningen till kommunerna. Plan- och byggutredningen
anser att det inte finns hinder mot att anvdnda planeringsmetodiken for
Gversiktsplan. Utredningen betonar dock att Gversiktsplanen inte bor
behandla frigor som ligger utanfor systemet med naturresurslagen och
plan- och bygglagen. Rittviks kommun anser att begreppet naturresurs
enligt naturresurslagen bor breddas till att omfatta 1ig bullerniva.
Svenska samernas riksforbund betonar ldnsstyrelsens roll for att faststilla
omrdden av riksintresse for renskotseln samt att sametingets roll i plane-
ringen ocksa dvervigs.

Naturvirdsverket anser att regeringen bor ge linsstyrelserna i uppdrag
att genomfora en planering for skirgardarna och inlandsvattnen. Aven
Linsstyrelsen i Stockholms lidn anser att linsstyrelserna bor fi i uppdrag
att utreda vilka vattenomriden lig bullerniva ir angeldgen. Linsstyrelsen
1 Visternorrlands lin anser att behovet dr litet for en sirskild planering
for bullrande aktiviteter i kustomradet. Linsstyrelsen i Kopparbergs lin
avstyrker utredning om ytterligare omrdden i fjallen for hastighetsbe-
gransning.

Vissa remissinstanser, bl.a. Luftfartsverket, Svenska samemnas riksfor-
bund och Svenska turistféreningen, har uttryckt 6nskemal om att fi delta
1 det fortsatta planeringsarbetet. Nigra kommuner anser att staten bor ta
ett ekonomiskt ansvar.

Remissinstanserna ger ocksa ett brett stod for att 1dta Boverket utarbeta
allminna rid for behandling av bullerfrgor. Boverket, som ir berett att
utarbeta sidana rekommendationer, anser att liansstyrelserna bor fa i
uppdrag att ge verket underlag. Svenska kommunforbundet anser att det
inte behdvs ndgra allmidnna rdd. Boverket bor i stillet redovisa goda
exempel.
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