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Genomforande av EG-direktivet om ratt
till familjedterforening samt vissa fragor
om handldggning och DNA-analys vid
familjeédterforening

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2005/06:72
Genomforande av EG-direktivet om ritt till familjeaterforening samt vissa
frigor om handldggning och DNA-analys vid familjedterforening jamte
motioner som véckts med anledning av propositionen och under allminna
motionstiden 2005.

I propositionen foreslds éndringar i utlinningslagen (2005:716) till f6ljd
av radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till famil-
jedterforening. Andringarna innebér bl.a. att medlemmar ur kidrnfamiljen
ges en ritt till uppehallstillstand for familjeaterforening. Vissa begréns-
ningar i rétten till uppehallstillstaind skall dock gélla. Uppehéllstillstand
skall kunna végras vid t.ex. sérlevnad, skenforhallanden, om anstkan om
uppehéllstillstind grundar sig pa oriktiga uppgifter eller om sdkanden
utgor ett hot mot allmén ordning och sikerhet.

Det foreslas vidare att det skall vara mojligt att dterkalla ett tidsbegrén-
sat uppehallstillstind som har beviljats vid s.k. uppskjuten invandringsprov-
ning om anknytningen upphort.

I propositionen foreslds ocksa att det i utlanningslagen fors in en skyl-
dighet for Migrationsverket att, i vissa fall, erbjuda den som ansdker om
uppehéllstillstand pa grund av familjedterforening en DNA-analys for att
visa det sldktskap som é&beropas. En sddan DNA-analys skall bekostas av
staten. Den som sjélv har bekostat en DNA-analys skall, under vissa forut-
sittningar, kunna fa ersittning for en sddan kostnad.

Lagéndringarna foreslas tréda i kraft den 1 maj 2006 utom i fraga bestdm-
melserna om DNA-analys som avses trida i kraft den 1 juli 2006.
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I motionerna tas bl.a. upp fragor om att ett uppehallstillstand for makar
och sambor alltid skall vara tidsbegrdnsat, om konsekvenserna av att ett
barn under handlaggningstiden fyller 18 &r, om 6kade mdjligheter for anho-
riga utanfor kdrnfamiljen att fa uppehallstillstind i Sverige samt om inf6-
randet av ett forsorjningskrav for anknytningspersonen.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i
utldnningslagen med den @ndringen att forslagen skall trdda i kraft den 30
april 2006 utom vad avser bestimmelserna om DNA-analys som skall
trida i kraft den 1 juli 2006.

Sévitt giller frigan om fortsatt uppehallstillstind i ett s.k. snabbanknyt-
ningsdrende nir forhdllandet upphort fraimst pa grund av vald eller annan
allvarlig krinkning foreslar utskottet att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna att regeringen bor se Over tillimpningen av bestdm-
melsen hirom i syfte att klarldgga huruvida skyddet for kvinnor och barn
uppnér en godtagbar nivd. Om si inte ar fallet bor regeringen aterkomma
till riksdagen med forslag till dndring i 2005 &rs utldnningslag. Riksdagen
bor ddarmed helt eller delvis bifalla ndgra motioner.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

I drendet finns 20 reservationer och 3 sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Uppehallstillstind for make och sambo
Riksdagen avslar motion 2005/06:S23 yrkande 1.

Reservation 1 (m)

2. Introduktionskurs
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf22 yrkande 5.
Reservation 2 (fp, c)
Reservation 3 (m) — motiveringen

3.  Omforhandling av familjeiterforeningsdirektivet
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf251 yrkande 11.

Reservation 4 (v, mp)

4. Familjeiaterforening nir barnet fyllt 18 ar m.m.
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf247 yrkande 1 i denna del.

Reservation 5 (v, mp)

5. Aterinforande av sista linken-bestimmelsen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf20 yrkande 5 i denna del,
2005/06:S247 yrkande 1 i denna del, 2005/06:Sf373 yrkande 18
och 2005/06:Sf420 yrkande 2.
Reservation 6 (kd, v, ¢, mp)

6. Krav pa hushillsgemenskap och beroendeforhallande
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf20 yrkande 5 i denna del,
2005/06:S£22 yrkande 1, 2005/06:Sf247 yrkande 1 i denna del,
2005/06:S£334 yrkande 17 och 2005/06:Sf373 yrkande 19.

Reservation 7 (fp, kd, v, c)

7. Vidgade regler for familjeaterforening i ovrigt
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf21 yrkandena 1 och 2 samt
2005/06:S£290 yrkande 4.
Reservation 8 (kd)
Reservation 9 (mp)

8. Forsorjningskrav
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf23 yrkande 3, 2005/06:
Sf364 yrkandena 17 och 18 samt 2005/06:Sf377.
Reservation 10 (m)
Reservation 11 (fp)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Begrinsningar i ritten till familjeiterforening
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Sf22 yrkandena 2 och 3.
Reservation 12 (fp, kd)

Familjeiterforening for ensamkommande barn
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf21 yrkande 3.
Reservation 13 (mp)

Aterkallelse av uppehillstillstind m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i utlénnings-
lagen (2005:716) savitt avser 7 kap. 3 §. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2005/06:72 i1 denna del och avslar motionerna 2005/06:
Sf20 yrkande 1 och 2005/06:Sf21 yrkande 4.

Reservation 14 (v, mp)

Misshandlade kvinnor

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om en Gversyn av tillimpningen av bestimmelsen om att fort-
satt uppehéllstillstind far ges nér ett forhallande upphort framst pa
grund av vald eller annan allvarlig krdnkning. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2005/06:Sf373 yrkande 20 och 2005/06:A370 yr-
kande 32 i denna del och bifaller delvis motionerna 2005/06:Sf22
yrkande 4 och 2005/06:Sf251 yrkande 17.

Registerkontroll
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf373 yrkande 21 och 2005/06:
A370 yrkande 32 i denna del.

Reservation 15 (kd)

Ansdkan innan ankomst till Sverige
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Sf251 yrkande 16, 2005/06:
Sf334 yrkande 18 och 2005/06:Sf373 yrkande 22.

Reservation 16 (fp, kd, v, ¢, mp)

Handliggningstiden
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf20 yrkande 2, 2005/06:S{21
yrkandena 5 och 6 samt 2005/06:Sf247 yrkande 2.

Reservation 17 (v, mp)

Riittslig provning av sikerhetsirenden
Riksdagen avsldr motion 2005/06:S£20 yrkande 3.
Reservation 18 (v)
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17. Anhériginvandring och DNA-analys

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utldnnings-

lagen (2005:716) savitt avser 13 kap. 15 och 16 §§ och 14 kap.

8 a §. Dirmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:72 i denna del

och avslar motionerna 2005/06:Sf20 yrkande 4, 2005/06:Sf21 yrkan-

de 7, 2005/06:S£22 yrkande 6 och 2005/06:Sf23 yrkande 2.
Reservation 19 (m)
Reservation 20 (v)

18. Lagforslagen i ovrigt

Riksdagen dels antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlén-
ningslagen (2005:716) till den del det inte omfattas av punkterna 11
och 17 med den dndringen att 5 kap. 17 § och ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna skall ha den lydelse som utskottet foreslar
1 bilaga 3, dels beslutar att lagens rubrik skall vara Lag om 4ndring
i utlinningslagen (2005:716). Darmed bifaller riksdagen delvis propo-
sition 2005/06:72 i denna del.

Stockholm den 16 mars 2006

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Anita Jons-
son (s), Per Westerberg (m), Linnéa Darell (fp), Mona Berglund Nilsson
(s), Mariann Ytterberg (s), Lennart Klockare (s), Tobias Billstrom (m),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Birgitta Carlsson (c), Gote Wahlstrom
(s), Anna Lilliehodk (m), Yilmaz Kerimo (s), Mona Jonsson (mp), Ken-
neth Lantz (kd), Kalle Larsson (v) och Anne-Marie Ekstrom (fp).
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Utskottets overvidganden

Gallande regler

Riksdagen antog i september 2005 en ny utlédnningslag (prop. 2004/05:
170, bet. 2004/05:SfU17, rskr. 2005/06:1). Den nya utlénningslagen
(2005:716), NUtIL, trader i kraft den 31 mars 2006 da utlinningslagen
(1989:529), UtIL, upphor att gilla.

I 5 kap. 3 § NUtIL anges under vilka forutséttningar uppehallstillstand
kan beviljas en utlinning som &r anhdrig till en person som é&r bosatt i
Sverige eller som har beviljats uppehéllstillstand for bosattning har (anknyt-
ningspersonen). Nedan redovisas endast bestimmelserna i 2005 ars utldn-
ningslag. Motsvarande regler dterfinns i nuvarande utldnningslag eller i nu
géllande praxis.

Uppehallstillstdnd far ges till en utlinning som &r gift med eller sambo
till anknytningspersonen, om makarna eller samborna stadigvarande sam-
manbott utomlands. Vidare far uppehallstillstdnd ges till en utlinning som
ar under 18 ar och ogift om han eller hon 4r eller har varit hemmavarande
barn till anknytningspersonen liksom till ett ogift underérigt barn som adop-
terats eller avses bli adopterat. Uppehallstillstind fir dven ges till en
utlinning som pa annat sitt dr ndra anhorig till anknytningspersonen och
som ingétt i samma hushall som den personen, t.ex. en fordlder som i hem-
landet sammanbott med ett i Sverige bosatt barn. Forutom hushallsgemen-
skap kriavs att det foreldg ett sdrskilt beroendeforhallande mellan
slaktingarna redan i hemlandet. Uppehéllstillstind far ocksa ges till en for-
dlder som skall utdéva umgéinge med sitt i Sverige bosatta barn och till
utlanningar med svenskt ursprung eller som har vistats i Sverige under en
lang tid med uppehallstillstand.

Nér det finns synnerliga skil, far uppehéllstillstiand beviljas en utlinning
som dr adopterad i Sverige i vuxen élder, som dr anhérig till en utlinning
som dr flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt, eller som pa annat sétt har
sdrskild anknytning till Sverige.

Uppehéllstillstand kan ges till en utlinning som é&r gift eller sambo med
eller har for avsikt att inga &ktenskap eller inleda ett samboforhallande
med en person som ar bosatt i Sverige eller som har beviljats uppehallstill-
stdnd for bosdttning hir utan att parterna har varit stadigvarande samman-
boende utomlands (s.k. snabb anknytning). En forutsittning for att tillstand
skall beviljas ar att forhallandet bedoms som seridst och att inte sdrskilda
skél talar mot att tillstdind ges. Regleringen syftar till att ge mdjlighet att
avsla en ansdokan om uppehéllstillstand vid t.ex. manggifte, forhallanden
mellan underédriga och dé det finns en pataglig risk for att sokanden kom-
mer att utsdttas for misshandel eller andra Gvergrepp i forhéllandet.
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Nér uppehéllstillstind beviljas i fall av snabb anknytning tillimpas en
ordning med s.k. uppskjuten invandringsprovning. Detta innebér att sokan-
den forst far ett eller flera tidsbegridnsade uppehéllstillstdnd innan perma-
nent uppehéllstillstind beviljas (5 kap. 8 § NUtIL). Permanent uppehallstill-
stdnd ges normalt efter tvd & men kan, om det finns sérskilda skil, ges
tidigare. Uppehallstillstind fornyas endast om forhéllandet bestdr (5 kap.
16 § NUtIL). Genom denna ordning far man vid flera tillfdllen en prov-
ning av forhéllandets seriositet och hallbarhet innan ett permanent uppe-
hallstillstdnd beviljas. Vid provningen av uppehéllstillstind vid snabb
anknytning skall sérskilt beaktas om utldnningen eller utlinningens barn
kan antas bli utsatt for vald eller annan allvarlig krinkning av sin frihet
eller frid (5 kap. 17 § NUtIL). Aven om forhillandet har upphort fir ett
permanent uppehéllstillstind ges om utldnningen har sdrskild anknytning
till Sverige, om forhéllandet upphort framst pa grund av att utldnningen —
eller hans eller hennes barn — utsatts f6r vald eller annan allvarlig krink-
ning av sin frihet eller frid eller om andra starka skél talar for att utldn-
ningen skall ges fortsatt uppehallstillstand.

En utlinning som dr medborgare i ett land som ingéar i det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz och dennes familje-
medlemmar kan beviljas uppehéllstillstand dels genom reglerna i utldnnings-
lagen, dels genom sérskilda regler i utldnningsforordningen (1989:547).

Genomforandet 1 svensk ritt av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att
fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier kommer
att medfora vissa fordndringar av reglerna om uppehallstillstaind for EES-
medborgare. Utskottet har denna dag i betdnkande 2005/06:SfU9, med
vissa redaktionella &ndringar, stdllt sig bakom regeringens proposition
2005/06:77 Genomforande av EG-direktiven om unionsmedborgares rorlig-
het inom EU och varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning.

Familjeaterforeningsdirektivets huvudsakliga innehall

Radet direktiv av den 23 september 2003 om rétt till familjeaterférening
(2003/86/EG) behandlar tredjelandsmedborgares ritt till familjeaterforening
med familjemedlemmar som ocksd &r tredjelandsmedborgare. Direktivet
innehaller bade obligatoriska och fakultativa bestimmelser. Direktivet skall
inte paverka medlemsstaternas mdjligheter att anta eller bibehalla férmanli-
gare bestdimmelser.

For att omfattas av direktivets bestimmelser skall anknytningspersonen,
dvs. den tredjelandsmedborgare som bor i en medlemsstat och som onskar
fa aterforenas med sina familjemedlemmar i det landet, inneha ett uppe-
hallstillstdind med en giltighetstid pd minst ett & och ha vilgrundade
utsikter att fi ett permanent sddant.

2005/06:SfU8
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Direktivet foreskriver en skyldighet for medlemsstaterna att bevilja uppe-
hallstillstdnd for make och omyndiga ogifta barn till anknytningspersonen
eller dennes make. Nér det giller polygama hushall skall dock inte uppe-
hallstillstdnd beviljas for ytterligare en make om anknytningspersonen
redan bor tillsammans med en make i medlemsstaten. Direktivet foreskri-
ver vidare en skyldighet for medlemsstaterna att bevilja uppehallstillstind
for fordldrar till ensamkommande flyktingbarn. Rétten till uppehallstill-
stand ar dock begrinsad pd sd sitt att undantag far goras i vissa angivna
situationer. En ansokan om uppehéllstillstaind for familjedterforening far
t.ex. avslds med hénsyn till allmén ordning, sikerhet och hilsa, om det &r
faststdllt att falska eller vilseledande uppgifter anvints eller att ett skenfor-
héllande ar for handen. Medlemsstaterna far dessutom stélla som villkor
for att bevilja uppehallstillstdnd att anknytningspersonen har bostad, sjuk-
forsékring och forsorjningen for hela familjen ordnad. Detta giller dock
inte vid ensamkommande flyktingbarns rétt till familjeaterférening med
sina foréldrar.

Direktivet innehaller fakultativa bestimmelser om uppehallstillstdnd for
registrerad eller ogift partner samt for fordldrar och myndiga ogifta barn.

Ett uppehallstillstind for en familjemedlem till anknytningspersonen fér
aterkallas om det senare visar sig att villkoren for tillstdndet inte ldngre ar
uppfyllda eller om det beviljats pa felaktiga grunder eller. Vidare far ett
uppehallstillstind &dterkallas med hénsyn till allmin ordning, sékerhet och
hidlsa, om det dr faststdllt att falska eller vilseledande uppgifter anvints
eller att ett skenfoérhallande &r for handen.

Infor ett avslag pa en ansékan om familjedterforening, en aterkallelse av
ett uppehallstillstdnd eller ett beslut om utvisning av den hdrvarande tredje-
landsmedborgaren eller de anhdriga skall humanitéra hansyn tas. Ett avslags-
beslut eller beslut om aterkallelse eller utvisning skall kunna bli foremal
for réttslig provning.

Den som har ritt till familjedterforening enligt direktivet skall beviljas
ett uppehallstillstand som &r giltigt minst ett ar. Den anhdrige som bevil-
jats uppehallstillstdnd skall ha samma rittigheter i fraga om tilltrdde till
utbildning, anstéllning och vidareutbildning som anknytningspersonen.

Direktivet innehaller ocksd vissa bestimmelser om handldggningen av
drenden om uppehéllstillstand for familjedterforening.
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Make och sambo

Utskottets forslag i korthet

En make, varmed ocksé avses registrerad partner, eller en sambo
till anknytningspersonen skall ha rétt till uppehéllstillstind 1 Sve-
rige. En uppskjuten invandringsprovning skall tillimpas pa
makar som inte stadigvarande sammanbott utomlands, och det
forsta uppehallstillstindet skall i dessa fall ha en giltighetstid pa
minst ett ar.

For personer som avser att ingd dktenskap eller inleda ett sam-
boforhallande skall dven fortséttningsvis seriositetsprovning ske
liksom provning av om det foreligger sdrskilda skdl mot att
bevilja uppehallstillstand.

Riksdagen bor ddrmed bifalla regeringens forslag och avsld
motionsyrkanden bl.a. om att uppehéllstillstind for makar och
sambor alltid skall vara tidsbegrénsade och att en introduktions-
kurs skall erbjudas hitflyttade makar och sambor.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (fp, ¢), 3 (m) och 4 (v, mp).

Propositionen

Enligt géillande lagstiftning far uppehallstillstind ges till makar och sambor
som stadigvarande sammanbott utomlands. Detsamma géller for makar och
sambor som inte stadigvarande sammanbott utomlands under forutsittning
att forhallandet framstdr som seridst och inte sdrskilda skél talar mot att
tillstdand ges. Uppehallstillstand &r alltsd inte en rittighet for makar och
sambor enligt utldnningslagen, men dr det for makar enligt familjeaterfore-
ningsdirektivet. Regeringen anser att rétten till familjeaterforening for
makar maste komma till tydligt uttryck i lagtexten. For att uppna forenlig-
het med direktivet maste seriositetsprovningen och prévningen av om
sirskilda skél talar mot att tillstand ges tas bort for makar. Regeringen fore-
slar darfor att en make skall ha ritt till uppehallstillstaind utan sérskild
provning och att detsamma skall gédlla sambor och registrerade partner.

Eftersom personer som avser att ingad dktenskap eller inleda ett sambo-
forhédllande inte omfattas av direktivet anser regeringen att nuvarande
bestimmelser om seriositetsprovning och sérskilda skdl mot beviljande av
tillstdnd skall behéllas for dessa fall.

Betraffande uppehallstillstandets lingd foreskriver direktivet att giltig-
hetstiden skall vara minst ett ar. Regeringen foreslar darfor att en regel
infors i utldnningslagen som foreskriver att uppehallstillstdndet skall gélla
minst ett ar.

Med hénsyn till att direktivet endast uppstiller krav pa att giltighetsti-
den skall vara minst ett ar kan enligt regeringen den s.k. uppskjutna
invandringsprévningen dven fortséttningsvis tillimpas. Makar som inte sta-
digvarande sammanbott utomlands skall déarfoér ges ett tidsbegrinsat uppe-
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hallstillstind vid det forsta beslutstillfdllet. Det forsta uppehallstillstandet
far dock med tanke pé direktivet inte ha en kortare giltighetstid dn ett &r.
Den uppskjutna invandringsprovningen med beviljande av tidsbegransat
uppehéllstillstand skall sdledes tillimpas pd makar som inte stadigvarande
sammanbott utomlands samt pd personer som avser att ingd aktenskap
eller inleda ett samboférhallande.

Direktivet reglerar endast rétten till familjedterforening med make och
sambo som &r tredjelandsmedborgare. Regeringen anser dock att den fore-
slagna ritten skall gilla oavsett makens eller sambons medborgarskap.
Nagot hinder mot detta foreligger inte eftersom direktivet &r ett s.k. mini-
midirektiv.

Forslaget foranleder dndring i 5 kap. 3, 3 a och 8 §§ NUtIL.

Motionerna

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf23 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att de uppehallstillstind som makar/sambor och partner beviljas
vid det forsta beslutstillfdllet alltid skall vara tidsbegrdnsat och att detta
skall gélla oavsett om de sammanbott eller inte. Enligt motionérerna &r
detta nodvindigt for att undvika att uppehallstillstind beviljas nér det &r
fraga om skenforhéllanden.

Linnéa Darell m.fl. (fp) begér i motion Sf22 yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om att en introduktionskurs bor erbjudas hitflyttade makar, sambor
eller partner. Motiondrerna anser att alla som flyttar till Sverige bor fa
information om den vérdegrund som genomsyrar det svenska samhdllet
och den betydelse jamstédlldhet och respekt for alla ménniskors lika vérde
har i Sverige.

Lars Ohly m.fl. (v) begéir i motion Sf251 yrkande 11 ett tillkénnagi-
vande om att regeringen bor pakalla omforhandling av familjeaterforenings-
direktivet for att réttigheterna skall dverensstimma med vad Europeiska
radet beslutade i Tammerfors och med artikel 8 i den europeiska konven-
tionen om de minskliga rittigheterna. I Tammerfors fastslogs att tredje-
landsmedborgares rittigheter skall goras sd lika EU-medborgarnas som
mojligt. Dértill strider direktivet mot konventionens krav pa skydd av rit-
ten till familjeliv.

Utskottets stdillningstagande

Den forevarande propositionens forslag om rétt till familjedterforening
skall gélla oavsett medborgarskap.

Emellertid foreslas i proposition 2005/06:77 om genomforande av EG-
direktiven om unionsmedborgares rorlighet inom EU och varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stédllning att regler inférs som skall gilla specifikt
for EES-medborgare, varmed avses en utlinning som dr medborgare i en
EES-stat. Dessa regler innebér att det infors en uppehallsritt, dvs. en rétt
att 1 angivna fall vistas i Sverige i mer &n tre manader utan uppehallstill-
stand, for EES-medborgare och deras familjemedlemmar. Med familjemed-
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lem avses en utldnning som foljer med eller i Sverige ansluter sig till en
EES-medborgare, t.ex. make eller sambo till EES-medborgaren och barn
under 21 &r. Reglerna for EES-medborgare kommer inte att gilla svenska
medborgare, for vilka i stillet skall gélla reglerna i den nu behandlade pro-
positionen om uppehallstillstind pa grund av familjeaterforening. Drtill
synes de sdrskilda reglerna f6r EES-medborgare inte heller omfatta perso-
ner som avser att ingd #dktenskap eller inleda ett samboforhéllande. For
dessa fall torde i stillet reglerna i utlanningslagen om uppehéllstillstand pa
grund av anknytning gélla. Nér det géller tredjelandsmedborgares stéllning
som varaktigt bosatta i Sverige framgar av proposition 2005/06:77 att en
ansOkan hirom enligt forslaget skall beviljas bl.a. den som vistats utan
avbrott i Sverige under minst fem ar och under denna tid haft, och vid
ansdkan har, uppehaéllstillstdnd i Sverige som anhorig till en person med
stdllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat. Vad som avses med anhg-
rig anges inte i lagen.

Regeringens forslag i den nu behandlade propositionen innebér ingen
forandring jamfort med nuvarande regler nir det giller t.ex. makar och
sambor som stadigvarande sammanbott redan utomlands. Maken eller sam-
bon till den héarvarande skall liksom tidigare beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd utan nadgon niarmare provning. Négot skil att foresla riksdagen att
s.k. uppskjuten invandringsprévning skall gilla ocksé for denna grupp kan
utskottet inte se.

For s.k. nyetablerade forhallanden dér makarna inte sammanbott utom-
lands innebdr forslaget att uppehallstillstand liksom i dag skall beviljas
med uppskjuten invandringsprovning och att uppehallstillstindet skall tids-
begransas. Daremot skall ndgon seriositetsprovning inte ske och inte heller
skall det provas om sérskilda skil talar mot att uppehallstillstdnd ges. Det
kommer saledes inte lingre att finnas mojlighet for Migrationsverket att i
dessa fall kontrollera den hédrvarande maken i belastnings- och misstankere-
gister med pafoljd att uppehéllstillstind kan komma att beviljas trots att
det finns en pataglig risk for att den sokande maken kan komma att utsét-
tas for vald eller annan allvarlig krdnkning i forhéllandet. Vidare kan
forsoken att kringgd reglerna i utldnningslagen komma att oka, t.ex.
genom att en svensk gifter sig med en utldnning i syfte att hjdlpa denne
till ett uppehallstillstdnd i Sverige, eller att arrangerade dktenskap ger ratt
till uppehallstillstdnd trots att en av makarna ként sig tvingad att inga dkten-
skapet. Som redovisas nedan foresldr regeringen vissa begrdnsningar i
ratten till uppehallstillstind. En ansékan skall kunna avslas t.ex. vid dkten-
skap mellan underédriga, nir det &r friga om skenforhédllanden eller om
vilseledande eller oriktiga uppgifter lamnats i en ansékan om uppehallstill-
stand. Darmed bor vissa konsekvenser av forslaget om att slopa seriositets-
provningen for makar som inte sammanbott utomlands kunna undvikas.
Med hinsyn hartill och da utgangspunkten i direktivet dr att medlemssta-
terna har en skyldighet att dterforena makar oavsett om det ror sig om ett
etablerat eller nyetablerat forhéllande far regeringens forslag godtas. Utskot-
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tet forutsétter dock att regeringen noggrant foljer upp effekterna bl.a. av
den slopade seriositetsprovningen i drenden som géller makar som inte sam-
manbott utomlands.

Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag och avstyrker motion
Sf23 yrkande 1.

Vad giller fragan om att hitflyttade makar, sambor eller partner skall
erbjudas en introduktionskurs anser utskottet att det 4r viktigt att alla som
soker och beviljas uppehéllstillstdnd hir far information om framfor allt de
rittigheter och skyldigheter som giller i Sverige. Utskottet anser dock att
det i forsta hand ar en fraga for Migrationsverket att tillse att relevant infor-
mation ges i samband med att uppehallstillstdndet beviljas. Utskottet avstyr-
ker dirmed motion Sf22 yrkande 5.

Utskottet anser inte att det finns anledning for riksdagen att ta ett initia-
tiv i syfte att fa till stdind en omforhandling av familjeaterféreningsdirekti-
vet. Utskottet avstyrker darfor motion Sf251 yrkande 11.

Barn

Utskottets forslag i korthet

Barn, varmed ocksé avses adoptivbarn, till en anknytningsperson
eller till hans eller hennes make eller sambo, skall oavsett med-
borgarskap ha ritt till uppehéllstillstind under fOrutséttning att
barnet dr ogift och under 18 ar.

Kravet p4 att barnet ar eller har varit hemmavarande till anknyt-
ningspersonen for att uppehéllstillstind skall beviljas slopas.

Om barnet star under gemensam véardnad med en fordlder som
ar kvar i hemlandet skall medgivande frén den fordldern krivas.
Barn som har en fordlder som dr gift eller sambo med anknyt-
ningspersonen skall ges uppehallstillstaind pad samma villkor som
forédldern.

Riksdagen bor ddrmed bifalla regeringens forslag och avsla ett
motionsyrkande bl.a. om konsekvenserna av att ett barn fyllt 18
ar under handldggningstiden.

Jamfor reservation 5 (v, mp).

Propositionen

Enligt nuvarande bestimmelser far uppehallstillstdnd ges till barn, varmed
likstills adoptivbarn, till anknytningspersonen. Aven barn som avses att bli
adopterade av anknytningspersonen kan beviljas uppehéllstillstind. Nér det
géller barn till anknytningspersonens make eller sambo ges uppehallstill-
stand till ett sddant barn med dennes fordlder som anknytningsperson.
Direktivet ger barn och adoptivbarn till bade anknytningspersonen och till
enbart dennes make rétt till familjedterforening med anknytningspersonen.
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I utldnningslagen uppstélls dessutom ett krav pa att barnet ar eller har
varit hemmavarande till anknytningspersonen for att uppehallstillstind
skall beviljas.

Enligt regeringens uppfattning maste rétten till aterférening for underar-
iga barn komma till tydligt uttryck i lagtexten for att kraven i direktivet
skall anses vara uppfyllda. Regeringen foresldr dérfor att barn, varmed
ocksa avses adoptivbarn, till en anknytningsperson skall ges rétt till uppe-
hallstillstdind samt att barn till anknytningspersonens make eller sambo
skall ges en sjélvstindig rétt till uppehéllstillstind pa samma villkor som
fordldern. Det nu géllande kravet pa att barnet dr eller har varit hemmava-
rande kan inte behallas och regeringen foreslar dérfor att det slopas.

Samma bestimmelser skall enligt forslaget dven gilla barn till registre-
rad partner till anknytningspersonen.

Enligt direktivet krdvs i forekommande fall, att ett medgivande forelig-
ger frén annan véardnadshavare for att uppehéllstillstaind skall kunna ges
till ett underarigt barn som &r barn till endast endera av anknytningsperso-
nen, maken eller sambon. For att uppné forenlighet med direktivet foreslar
regeringen att det skall inforas en bestimmelse som tydligt uttrycker att
medgivande maste finnas fran den fordlder som finns kvar i hemlandet.

Forslagen foranleder dndring i 5 kap. 3 och 1617 §§ NUtIL.

Motionerna

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf247 yrkande 1 (delvis) forslag
om forbattrade regler for anhdriginvandring. Kravet pa att ett barn skall ha
varit hemmavarande hos fordldern bor slopas. Vidare papekar motioni-
rerna att det fortfarande forekommer att barn nekas aterforening med
fordldrarna trots att de ansokt om det innan de fyllt 18 ar.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vialkomnar regeringens forslag att slopa kravet pa att barnet ar
eller har varit hemmavarande till en hirvarande fordlder. Utskottet har inte
heller négot att invinda mot regeringens forslag i ovrigt réorande uppehalls-
tillstand till barn och tillstyrker ddrmed forslagen. Genom att kravet pé att
barnet &r eller har varit hemmavarande slopas dr motion Sf247 i denna del
tillgodosedd.

Nér det géller konsekvenserna av att barnet under provningstiden upp-
natt myndighetsidldern noterar utskottet att Anhorigkommittén i sitt delbe-
tinkande Var anhdriginvandring (SOU 2002:13) har patalat (s. 205) att
langa handlaggningstider i vissa fall har lett till att underériga barn hunnit
fylla 18 ar innan deras ansdkan provas och att deras alder sedan utgjort
grund for avslag. Ett sadant fall féranledde i november 2001 Justitieckans-
lern att kritisera Migrationsverket. For det fall en sadan ansdkan inte kan
behandlas med fortur innan sokanden fyllt 18 ar ansdg kommittén att sokan-
dens alder vid tiden for ansdkan rimligtvis maste vara avgdrande for
bedomningen.
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Utskottet anser liksom motiondrerna att det dr problematiskt om barn
nekas aterférening med hédrvarande fordldrar trots att de ansokt om det
innan de fyllt 18 ar. Enligt utskottet dr det dock i forsta hand problemet
med for langa handldggningstider som méste angripas. Om det ar lianga
handldggningstider som helt eller delvis ligger bakom att provningen for-
drojs 1 dessa fall anser utskottet att det i forsta hand far ankomma pa
regeringen att tillse att handldggningstiderna hos Migrationsverket kortas.
Utskottet forutsitter att detta sker utan ett tillkdnnagivande till regeringen.
Med det anforda avstyrker utskottet i dvrigt motion Sf247 yrkande 1 (delvis).

Utskottet noterar att barn enligt utlinningslagen definieras som en per-
son som &r under 18 &r medan barn enligt de sdrskilda reglerna som skall
giélla for en EES-medborgare enligt forslaget i proposition 2005/06:77 defi-
nieras som en person under 21 &r.

Andra nira anhoriga

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden bl.a. om att slopa kravet
pa att hushallsgemenskap och ett sidrskilt beroendeférhallande
med anknytningspersonen skall ha forelegat redan i hemlandet
for att uppehéllstillstaind skall beviljas for andra nira anhoriga
dn make/sambo och barn samt att den s.k. sista ldnken-bestim-
melsen skall aterinforas.

Jamfor reservationerna 6 (kd, v, ¢, mp), 7 (fp, kd, v, ¢), 8
(kd) och 9 (mp).

Motionerna

Linnéa Darell m.fl. begir i motion (fp) S22 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om uppehéllstillstind for andra néra anhériga dn make, sambo eller
barn. Motiondrerna anser att krav pa hushallsgemenskap och beroendefor-
héllande bor slopas.

Sven Brus m.fl. (kd) begir i motion Sf373 yrkande 18 beslut att aterin-
fora den s.k. sista ldnken-bestimmelsen som gav gamla fordldrar med barn
i Sverige en mojlighet att aterférenas. I samma motion yrkande 19 begirs
forslag som mojliggér anhdriginvandring i storre utstrickning. Kravet pa
hushallsgemenskap och beroendeforhédllande bor enligt motiondrerna tas
bort.

I motion Sf290 av Torsten Lindstrom (kd) begérs i yrkande 4 ett tillkdn-
nagivande om aterforening av kaldéiska familjer. En person som beviljats
asyl i Sverige kan enligt motionéren forvégras aterforening om familjemed-
lemmarna finns i ett annat land trots att familjen borde ha samma skydds-
behov.
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Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (v) begér i motion Sf20 yrkande 5 ett
tillkdnnagivande om forslag om forbéttrade familjedterforeningsregler med
utgéngspunkt i forslag som lagts av Anhdrigkommittén och Utredningen
om uppehéllstillstdnd for familjedterforening och for varaktigt bosatta tred-
jelandsmedborgare. Motiondrerna efterlyser mindre restriktiva regler for
familjeaterforening for anhdriga utdver kirnfamiljen.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begdr i motion Sf247 yrkande 1 (delvis) for-
slag om forbattrade regler for anhdriginvandring. Sista ldnken-bestdmmel-
sen bor aterinforas och kravet pd att hushallsgemenskap med anknytnings-
personen skall ha forelegat omedelbart innan det vuxna barnet kom till
Sverige maste tas bort.

I motion Sf420 av Tasso Stafilidis (v) begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om att det skall krivas sérskilda skél att inte bevilja uppehallstill-
stdnd till ndra anhorig utdver maka/make/partner/barn. Motiondren anser
att det dr illa att inte ens gamla fordldrar far uppehallstillstind annat dn
om det finns sérskilda skal.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf334 yrkande 17 ett tillkdnna-
givande om att vidga den sndva begrinsningen av vilka som &r anhoriga
ndr det giller anhodriginvandring. Krav pé hushallsgemenskap och beroen-
deforhallande bor tas bort.

Mona Jonsson m.fl. (mp) begir i motion Sf21 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att begreppet kdrnfamilj vidgas och far en mer generds inne-
bord. Motiondrerna anser att familjerna sjdlva i storre utstrdckning &n i
dag bor kunna avgora vilka familjemedlemmar som skall forenas med en
som bor i Sverige. | samma motion yrkande 2 begirs ett tillkénnagivande
om att dldre syskon skall kunna vara anknytningsperson dven om foréld-
rarna lever.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet konstaterar att direktivet (artikel 4.2) anger att medlemsstaterna
far tillata inresa och vistelse for bl.a. sldktingar i rakt uppstigande led av
forsta graden till referenspersonen eller dennes make om sldktingarna &r
beroende av referenspersonen eller dennes make for sin forsérjning och
saknar annat nddvindigt familjeméssigt stod i ursprungslandet. Direktivet
omfattar saledes aterforening for anknytningspersonens fordldrar eller
makens fordldrar men déremot inte for t.ex. syskon och far- eller morfor-
dldrar.

Utskottet delar regeringens uppfattning, som den kommer till uttryck i
avsnittet om anhdriginvandring och DNA-analys, att familjeaterforening ar
en viktig och principiell rétt i savél svensk som i viss utstrdckning interna-
tionell rétt. En grundprincip inom den svenska utldnningslagstiftningen ar
att halla samman familjen. Personer som ingar i kdrnfamiljen har en princi-
piell rétt att fa uppehallstillstind. For dvriga nira anhoriga stills emellertid
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forhéallandevis hoga krav for familjeaterforening. Antingen krévs att hus-
hallsgemenskap och beroendeforhallande mellan sldktingarna forelag redan
i hemlandet eller att det foreligger synnerliga skél for uppehéllstillstand.

Utskottet erinrar om att riksdagen pa forslag av utskottet i betinkande
1998/99:SfU5 (s. 21) som sin mening gav regeringen till kdnna att det
borde goras en utvdrdering av lagstiftningen om anhoriga som uppmaérk-
sammar speciellt udda och dmmande fall liksom &ven sista linken-fall och
andra speciella anknytningar. En sddan utvirdering borde enligt utskottet
ske skyndsamt. I betidnkande 2002/03:SfUS8 (s. 32) pépekade utskottet att
Anhorigkommittén hade ldmnat sina forslag till regeringen, varfor utskottet
utgick frén att regeringen skyndsamt skulle ligga fram forslag. Darmed
var det enligt utskottets mening inte nodvindigt med nagot uttalande av
riksdagen.

Utskottet konstaterar att regeringen dnnu inte presenterat nigot forslag
med anledning av att Anhérigkommittén i betdnkande SOU 2002:13 fore-
slagit att fordldrar och ogifta barn 6ver 18 &r skall kunna ges uppehallstill-
stind om de dr beroende av anknytningspersonen eller om andra sérskilda
skél foreligger. Andra sérskilda skél skall enligt kommittén utgdras av sir-
skilt dmmande omsténdigheter, t.ex. att sokanden utgor s.k. sista ldnk. For
Ovriga nédra anhoriga utanfor kdrnfamiljen foreslds att synnerliga skil skall
foreligga for att uppehallstillstind skall kunna beviljas. Aven Utredningen
om uppehéllstillstand for familjedterférening och for varaktigt bosatta tred-
jelandsmedborgare har ldmnat forslag med motsvarande innebord i sitt
slutbetdnkande Anhoérigéterférening (SOU 2005:103).

Propositionens forslag ar foranledda av kravet pa att familjedterférenings-
direktivet skall genomforas i svensk lagstiftning. Nér nu detta lagstiftnings-
arbete for regeringens del i huvudsak &r avslutat forutsdtter utskottet att
bl.a. Anhorigkommitténs forslag kommer att bli foremal for fortsatt bered-
ning och att en proposition i dmnet snart kan foreliggas riksdagen. I
avvaktan pd regeringens proposition dr utskottet inte berett att foresla att
kravet pa hushallsgemenskap och beroendeforhéllande slopas eller att det
pa annat sétt infors mindre stringa krav for familjeaterforening for anho-
riga utéver kédrnfamiljen. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf22
yrkande 1, Sf373 yrkandena 18 och 19, Sf20 yrkande 5, Sf247 yrkande 1
(delvis), Sf420 yrkande 2, Sf334 yrkande 17 och Sf21 yrkande 1. Aven
motion Sf21 yrkande 2 avstyrks med det anforda.

I vissa fall &r forhallandena sddana att familjedterforeningen kan ske i
ett annat land. De géller om en majoritet av familjemedlemmarna finns i
det andra landet och det inte finns ndgot som hindrar att den hdrvarande
personen flyttar dit. Att i ett sddant lige avsld ansdkan om uppehallstill-
stdnd for familjemedlemmar kan inte anses strida mot stridvan att halla
thop familjen, sérskilt som det enligt utlinningslagen foreligger rétt for
make, sambo och barn att dterférenas med den som har permanent uppe-
hallstillstdnd hér. Med det anférda avstyrker utskottet motion Sf290
yrkande 4.
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Begransningar 1 ritten till familjedterforening

Utskottets forslag i korthet

Vissa undantag skall gilla frén ritten till uppehallstillstind for
anhoriga inom kdrnfamiljen. Nar det giller manggifte skall uppe-
héllstillstdnd vigras en make om anknytningspersonen dr gift
med négon annan och lever tillsammans med den personen i Sve-
rige och fir vigras om anknytningspersonen eller den sékande i
annat fall &r gift eller sambo med nagon annan. Vidare far uppe-
héllstillstdnd végras vid sédrlevnad mellan makar eller sambor,
vid édktenskap mellan underariga och vid skenfoérhallanden eller
om en ansOkan om uppehallstillstand grundar sig pé oriktiga upp-
gifter. Uppehallstillstand skall &ven kunna végras om sokanden
utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Vid beddmningen av om uppehallstillstand bor végras skall
hénsyn tas till utlinningens levnadsomstindigheter och familje-
forhallanden.

Riksdagen bor didrmed bifalla regeringens forslag och avsld
motionsyrkanden bl.a. om att uppehéllstillstind skall vigras vid
aktenskap mellan underériga och vid skenforhallanden samt om
att infora forsorjningskrav som villkor for familjeaterforening.

Jamfor reservationerna 10 (m), 11 (fp) och 12 (fp, kd).

Propositionen

Regeringens forslag om inférande av en uttrycklig rétt for kdrnfamiljen att
fa uppehallstillstdnd for familjedterforening innebér att de situationer dir
uppehallstillstind far vdgras trots att det ror sig om medlemmar i kérnfa-
miljen maste anges sirskilt i lagen.

Nér det giller manggifte foreskriver direktivet en skyldighet for med-
lemsstaterna att vagra uppehéllstillstand i sddana fall dér anknytningsperso-
nen dr gift med en annan person dn den make som soker uppehallstillstand
och lever tillsammans i medlemslandet med den personen. I dvriga situatio-
ner dir det kan vara friga om ménggifte eller liknande forhallanden far
medlemsstaterna enligt direktivet vigra uppehallstillstand. Med héansyn till
att direktivet stéller olika krav for olika situationer av ménggifte maste tva
bestdimmelser inforas i utlinningslagen. Som villkor for avslag i fall da
anknytningspersonen redan &r gift eller sambo med nagon annan person dn
sokanden skall gélla att han eller hon ocksa lever tillsammans med sin part-
ner hér i landet. Den omsténdigheten att anknytningspersonen dr gift skall
inte 1 sig vara tillricklig. Nar det géller den sdkande makens eller sam-
bons civilstand skall heller inte den omstédndigheten, att han eller hon
redan dr gift med annan, automatiskt medfora att ansékan om uppehéllstill-
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stand for aterforening med en anknytningsperson hidr i landet avslas. Det
ar nidmligen tdnkbart att orsaken till att anknytningspersonen eller sdkan-
den &r gift 4r svarigheter att fa dktenskapsskillnad.

Betrdffande barn i polygama hushall anser regeringen att situationen ar
annorlunda. Ett barn till fordldrar, diar en av dessa ocksd &r gift med
nagon annan och bor i Sverige, kan ha lika stort behov av att fi aterfore-
nas med fordldern hér som ett barn till skilda foréldrar dir ena fordldern
gift om sig och bor i Sverige. I bada fallen kan den fordlder som barnet
bor med utomlands av sjukdom eller annat skl vara forhindrad att utova
vardnaden. Om barnet beviljas uppehéllstillstdind i Sverige finns visserli-
gen en risk for att den andra fordldern, dvs. maken som bor i utlandet,
senare ansdker om uppehallstillstind pa grund av anknytning till barnet
hér. Detta skulle darfor indirekt kunna anses sanktionera manggifte. Reger-
ingen anser emellertid att barnets intresse av att kunna aterférenas med sin
hdrvarande fordlder &r av sddan vikt att ndgon begrdnsning av detta slag
inte skall inforas.

I ovrigt foreslas att uppehallstillstdnd skall kunna vigras vid dktenskap
eller samboforhallande mellan underariga, vid sérlevnad mellan makar, pa
grund av vilseledande eller oriktiga uppgifter samt vid skenforhallanden.
Vidare foresléas att det skall inforas en bestimmelse som medger mojlighet
att avsla en ansdokan om uppehéllstillstind om den sdkande familjemedlem-
men utgdr ett hot mot allmén ordning eller sékerhet.

Den nuvarande bestimmelsen om uppehéllstillstand pa grund av famil-
jeanknytning ger utrymme for beslutande myndighet att géra bedémningar
som hénfor sig till sddana faktorer som den berdrda personens familjeband
och varaktigheten av vistelsen i medlemsstaten samt forekomsten av famil-
jemidssig, kulturell eller social anknytning till ursprungslandet. For att
uppfylla kravet som stdlls i direktivet anser regeringen att en bestimmelse
som tydligt anger att sidana hénsyn skall tas skall inforas i utldnningsla-
gen. Enligt regeringen kan inte bara humanitdra utan dven religidsa och
kulturella hidnsyn beaktas vid tillstindsprévningen.

Forslagen foranleder dndring i 5 kap. 17 a och 17 b §§ NUtIL.

Motionerna

Per Westerberg m.fl. (m) begédr i motion Sf23 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om forsorjningsforsékran. Forsdkran bor undertecknas i samband
med att uppehallstillstand pa grund av anknytning beviljas och innebéra att
man forstatt och tagit del av principen om forsorjningsansvar for sig och
sina ndrmaste som den uttrycks i socialtjénstlagen och i dktenskapsbalkens
regler om underhallsskyldighet mellan makar.

I motion Sf377 av Bengt-Anders Johansson (m) begirs ett tillkénnagi-
vande om striktare tillimpning av forsorjningsansvar. Anhdériginvandring
skall enligt motiondren medges for slaktingar i rakt nedatstigande led, t.ex.
barn och barnbarn. For slidktingar i uppatstigande eller andra led skall
anknytningspersonen ha ett oinskridnkt forsorjningsansvar.
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Linnéa Darell m.fl. (fp) begir i motion Sf22 yrkande 2 ett tillkénnagi-
vande om att uppehallstillstand skall végras vid dktenskap mellan underar-
iga eller om #ktenskap mellan underdriga ingatts utomlands samt att barn-
och tvangsdktenskap skall motverkas effektivare. I samma motion
yrkande 3 begirs ett tillkdinnagivande om att uppehéllstillstand skall végras
vid skenforhallanden eller om en ansokan grundar sig pa oriktiga uppgifter.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf364 yrkande 17 ett tillkdnna-
givande om utdkade mojligheter till anhoriginvandring med forsdrjningsan-
svar. Detta ansvar skall gélla upp till fem &r for anhdriga som inte ingér i
kérnfamiljen och inte heller dr anhoriga till flyktingar. Sjukvérd och skola
skall vara undantagna fran forsérjningskravet. I samma motion yrkande 18
begirs ett tillkdnnagivande om sanktioner for de fall forsorjningsansvaret
inte uppfylls.

Utskottets stdillningstagande

De begransningar i rétten till familjeaterférening som foreslas i propositio-
nen motiveras av infoérandet av en uttrycklig ritt for kdrnfamiljen att fa
uppehéllstillstdnd for familjeaterforening. Utskottet anser liksom reger-
ingen att det i utlinningslagen bor tas in bestdimmelser som reglerar de
undantagssituationer som skall gélla. Bland annat skall uppehallstillstind
fd végras vid skenforhallanden och om en ansékan om uppehallstillstand
grundar sig pé oriktiga uppgifter. Forslaget har formulerats som en fakulta-
tiv regel i enlighet med direktivet som anger att en ansdkan om familjeater-
forening fir avslds i vissa uppriknade situationer. Négot krav pd att en
ansokan skall avslas, vilket ddremot giller for polygama forhallanden dar
anknytningspersonen redan bor med en make i den aktuella medlemssta-
ten, foreskrivs inte. Enligt utskottets mening skulle ett ovillkorligt krav pa
avslag pa ansdkan om uppehallstillstand vid t.ex. skenférhallanden och orik-
tiga uppgifter dels kringskdra utrymmet for att i varje enskilt fall bedoma
behovet av att avsla eller bifalla en ansdkan, dels inte vara i Gverensstim-
melse med direktivet som slar fast en ldgsta skyddsnivd som medlemssta-
terna dr skyldiga att garantera. Ett krav péd att ansdkan om uppehallstill-
stand 1 vissa fall skall avslas innebdr ett strdngare krav dn vad direktivet
medger. Utskottet kan siledes inte godta en ordning som innebér att uppe-
hallstillstand ovillkorligen skall avslas vid t.ex. skenforhéllanden. Med det
anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker motion Sf22
yrkandena 2 och 3.

Nér det géller fragan om att infora ett forsorjningskrav anges i direkti-
vet (artikel 7) att en medlemsstat far krdva att referenspersonen har bostad,
sjukforsdkring och stabila och regelbundna forsorjningsmedel for sig sjilv
och familjen. I propositionen ldmnas inte nagot forslag om att infora ett
sadant krav.
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Den parlamentariska Anhorigkommittén foreslog i sitt delbetdnkande
SOU 2002:13 att det for att uppehéllstillstand skall kunna beviljas vid s.k.
snabba anknytningar och for nira anhoriga utanfor kdrnfamiljen skall kra-
vas att anknytningspersonen svarar for utldnningens fOrsorjning under
hogst tva r, om inte sirskilda skél foreligger.

I utredningsbetinkandet Anhorigaterforening (SOU 2005:103) redovi-
sade den sérskilde utredaren argument bade for och emot ett forsorjnings-
krav som villkor for familjedterforening men stannade for att inte foresla
inforandet av ett sddant krav. Utredaren ansdg bl.a. (s. 118 f.) att ett for-
sorjningskrav skulle bli mycket svért att férena med sévil de principer om
generell vilfiard som préglar det svenska samhéllet som med allménna rétt-
vise- och jdmstélldhetsprinciper. For ett forsorjningskrav talade att det
eventuellt kan bidra till att skenforhallanden inte &beropas i uppehéllstill-
standsdrenden. Principen om sammanhallning av kérnfamiljen talade emel-
lertid mot att infora forsorjningskrav for medlemmar inom kérnfamiljen.
Utredaren anforde vidare att det bland utléindska medborgare finns grupper
som redan &r utsatta och har en svag stéllning och att dessa kan fa svart
att klara forsorjningskravet. Hansynen till redan utsatta grupper talade dér-
for mot att infora ett forsorjningskrav i svensk ritt. Dartill skulle befintliga
inkomstskillnader mellan kvinnor och mén kunna leda till skillnader i moj-
ligheten att ta hit en anhorig frimst om referenspersonen dr ensamstéende.
Enligt utredaren talade saledes ocksa jamstélldhetsaspekter mot att forsorj-
ningskrav infors.

Utskottet konstaterar att det i propositionen inte har lagts fram nagot
forslag om forsorjningskrav som villkor for anhdriginvandring. Enligt utskot-
tets mening finns det, som den sdrskilde utredaren framhaéllit, argument
som talar bdde for och emot att infora ett sddant krav. Utskottet &r emeller-
tid inte berett att i friga om den kategori anhodriga som enligt nuvarande
regler kan fa uppehallstillstand i Sverige foresld att riksdagen nu tar still-
ning i frigan om forsorjningskrav. Utskottet avstyrker dirmed motionerna
Sf377 och Sf364 yrkandena 17 och 18. Aven motion Sf23 yrkande 3
avstyrks med det anforda.
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Familjeaterforening for ensamkommande barn

Utskottets forslag i korthet
Ett ogift barn som é&r flykting eller skyddsbehdvande i Ovrigt
och som vid ankomsten till Sverige var skilt fran bada sina for-
dldrar eller fran niagon annan vuxen person som far anses ha
tratt i fordldrarnas stdlle eller som efter ankomsten lamnats
ensam skall ha rétt att aterforenas med sina fordldrar i Sverige.
Riksdagen bor ddrmed bifalla regeringens forslag och avsla ett
motionsyrkande om att ensamkommande barn som beviljats uppe-
hallstillstind hir pa annan grund skall ges rdtt att aterforenas
med sina foréldrar.
Jamfor reservation 13 (mp).

Propositionen

For fordldrar som ansoker om uppehéllstillstdind i Sverige pd grund av
anknytning till ett barn hér krévs for att uppehallstillstdnd skall kunna bevil-
jas att barnet och fordldern tidigare ingatt i samma hushéll. Férdldern kan
ocksa om det finns synnerliga skdl fd uppehallstillstind om fordldern har
sirskild anknytning till Sverige. Uppehéllstillstand fir dessutom ges till en
utlinning som skall utdva umgénge, som inte &r av begrinsad omfattning,
med ett i Sverige bosatt barn.

Direktivet foreskriver en rétt till uppehallstillstand for foréldrar till under-
ariga flyktingbarn utan medfdljande vuxen. For att uppfylla kravet i direk-
tivet foreslar regeringen att en sérskild bestimmelse med denna innebord
infors 1 utldnningslagen.

Familjeaterforening far enligt direktivet tillatas for andra &n fordldrar till
ensamkommande flyktingbarn om foréldrar inte finns eller inte kan spéras.
Med andra én fordldrar avses andra legala vardnadshavare eller anhdriga. I
fall da fordldrar saknas bor enligt regeringen en helhetsbedomning goras
dér sadana faktorer som att andra sléktingar redan finns i landet eller att
det finns andra personer som kan ge stod far betydelse. I dessa fall 4r nuva-
rande regler om annan néra anhdrig respektive sdrskild anknytning till
Sverige tillimpliga, och regeringen anser att det inte foreligger skl till en
sirskild reglering av dessa fall.

Grunden for att ensamkommande barn i dag beviljas permanent uppe-
hallstillstind enligt bestimmelsen om humanitdra skdl (synnerligen
ommande omsténdigheter enligt den nya utldnningslagen) &r i de flesta fall
att barnets forédldrar inte kan sparas. Om fordldrarna i ett sadant fall anso-
ker om att f& aterférenas med sitt barn i Sverige skall en individuell
provning goras. Eftersom det i dessa fall inte foreligger nagot skyddsbe-
hov for barnet i utlinningslagens mening bor utgéngspunkten vid den

2005/06:SfU8

23



2005/06:SfU8

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

individuella prévningen vara att aterforeningen skall ske i det land dér den
storsta delen av familjen lagligen vistas. Prévningen skall dock goras
utifran vad som &r bést for barnet.

Forslagen foranleder dndring i 5 kap. 3 § NUtIL.

Motionen

Mona Jonsson m.fl. (mp) begir i motion Sf21 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om att dven barn som beviljas uppehéllstillstind pad grund av
6mmande omsténdigheter eller av humanitira skl skall ha ratt att aterfore-
nas med sin familj i Sverige.

Utskottets stdllningstagande

Enligt direktivet skall vissa formanligare villkor gélla for flyktingar nér
det giller rétten till familjedterforening. Detta giller t.ex. enligt artikel
10.3, varav foljer att underariga flyktingbarn utan medfdljande vuxen skall
ha rdtt till &terforening med sina fordldrar eller andra legala vardnadsha-
vare eller varje annan familjemedlem, om flyktingen inte har sldktingar i
rakt uppstigande led eller om de inte gar att spéra.

Att flyktingar i direktivet, och enligt regeringens forslag dven skyddsbe-
hovande i 6vrigt, ges vissa formanligare villkor torde bero pa att de i regel
inte har mgjlighet att vare sig atervdnda till eller besoka sitt hemland.
Enligt utskottets uppfattning ar det i regel till barnets basta att leva tillsam-
mans med sina fordldrar, och aterférening mellan barn och fordldrar bor
déarfor underléttas. Av det skélet anser utskottet att det &r motiverat att
infora en ritt for ensamkommande flyktingbarn och for barn som fétt still-
ning som skyddsbehdvande i 6vrigt att dterforenas med sina fordldrar har i
Sverige. Déaremot dr det inte pa samma sétt motiverat ge ensamkommande
barn som beviljats uppehallstillstind av humanitéra skél eller, ndr den nya
utldnningslagen trader i kraft den 31 mars 2006, pa grund av synnerligen
ommande omsténdigheter en saddan ritt.

Utskottet tillstyrker med det anférda regeringens forslag och avstyrker
motion Sf21 yrkande 3.
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Aterkallelse av uppehallstillstind m.m.

Utskottets forslag i korthet

Ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind som beviljats make eller
sambo eller en person som avser att ingd ett dktenskap eller
inleda ett samboforhdllande skall kunna &terkallas om forhéllan-
det upphért under den tid som tillstindet giller. Aterkallelse
skall ocksa kunna ske av ett tidsbegransat uppehéllstillstind som
beviljats makens eller sambons barn.

Riksdagen bor didrmed bifalla regeringens forslag och avsld
motionsyrkanden bl.a. om avslag pa regeringens forslag.

Vidare bor riksdagen gora ett tillkinnagivande om att reger-
ingen bor se dver tillimpningen av bestimmelsen om att fortsatt
uppehallstillstind fir ges nir ett forhdllande upphort framst pa
grund av vald eller annan krinkning 1 syfte att klarldgga
huruvida skyddet for kvinnor och barn uppnér en godtagbar
nivd. Om sa inte dr fallet bor regeringen aterkomma till riksda-
gen med forslag till dndring i 2005 &rs utldnningslag. Riksdagen
bor ddrmed helt eller delvis bifalla ndgra motioner.

Jamfor reservation 14 (v, mp) och sérskilda yttrandena 1 (fp)
och 2 (v, mp).

Propositionen

Syftet med systemet med uppskjuten invandringsprévning dr att under en
tvaarig provotid ta stdllning till om forhallandet 4r seridst och bestidende
innan permanent uppehallstillstind beviljas. For att hushalla med resur-
serna och samtidigt f& en mer rationell drendehantering har Migrationsver-
ket nyligen beslutat dndra praxis sd att det forsta tillstdndet i normalfallet
géller i tva ar i stéllet for som tidigare i ett ar med mdjlighet till forlang-
ning av tillstindet i ytterligare ett ar. P4 sd sdtt forsvinner enligt reger-
ingen ett tillfdlle att kontrollera om grunderna for tillstindet bestar under
provotiden. Denna kontroll skall darfor ersittas med en sddan aterkallelse-
grund som anges i direktivet, dvs. Migrationsverket skall ges en mdjlighet
att aterkalla tillstindet under provotiden om det visar sig att forhallandet
upphort under den tid tillstindet géller. Regeringen foreslar att ett tidsbe-
grinsat uppehallstillstind som beviljats enligt bestimmelserna for uppskju-
ten invandringsprévning far aterkallas om forhallandet inte ldngre bestar.
Om ett uppehéllstillstdnd for en make eller sambo till anknytningspersonen
aterkallas, skall dven ett uppehallstillstaind for makens eller sambons barn
aterkallas.
Forslagen foranleder dndring i 7 kap. 3 § NUtIL.
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Motionerna

Linnéa Darell m.fl. (fp) begir i motion Sf22 yrkande 4 att makar/sambor
eller barn som utsitts for vald eller annan krénkning av sin frihet och frid
genom motivuttalande skall tillforsdkras en rétt till uppehallstillstind dven
om forhallandet upphért under provotiden.

Goran Hagglund m.fl. (kd) begir i motion A370 yrkande 32 (delvis) ett
tillkdnnagivande om att se Over praxis for misshandlade kvinnor som
soker uppehallstillstind. Om véldet inte varit grovt kan kvinnan utvisas.
Detta innebér i sin tur att utlindska kvinnor i motsats till svenska fér utsét-
tas for visst matt av vald.

Sven Brus m.fl. (kd) begir i motion Sf373 yrkande 20 ett tillkdnnagi-
vande om att se Over lagstiftning och praxis avseende anknytningsérenden
dar forhallandet upphor pa grund av misshandel eller krankning inom tvéars-
tiden for den uppskjutna invandringsprovningen.

Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (v) begir i motion Sf20 yrkande 1
avslag pé forslaget till nytt andra stycke i 7 kap. 3 § NUtIL. Motionérerna
pépekar att forslaget kan leda till att kvinnor och barn hamnar i beroende-
stdllning till anknytningspersonen.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf251 yrkande 17 forslag om lagind-
ring for att komma till ritta med de fortsatta missforhallandena med
avvisningsbeslut av kvinnor som misshandlats eller krankts under den tvaa-
riga provotiden. Enligt motiondrerna har ménga kvinnor sett sig tvingade
att stanna kvar i forhallandet trots misshandel frén mannens sida.

Mona Jonsson m.fl. (mp) begédr i motion Sf21 yrkande 4 avslag pa for-
slaget att infora en mojlighet att aterkalla ett tidsbegrénsat uppehallstill-
stand eftersom kvinnor och barn riskerar att bli beroende av t.ex. en
véldsam man.

Utskottets stdllningstagande

Den uppskjutna invandringsprovningen med beviljande av tidsbegransat
uppehallstillstind skall som redovisats ovan tillimpas pa makar som inte
stadigvarande sammanbott utomlands samt pa personer som avser att inga
dktenskap eller inleda ett samboforhallande. Avsikten &r att under provoti-
den ta stdllning till om forhallandet &r seridst och bestiende innan ett
permanent uppehallstillstind beviljas. Som redan redovisats skall nidgon
seriositetsprovning inte goras ndr det giller makar, vare sig de bott ihop
utomlands eller inte. Utskottet har ovan tillstyrkt regeringens forslag i den
delen.

Genom Migrationsverkets dndrade praxis vad géller langden pé tiden for
det forsta uppehallstillstandet forsvinner som framhaélls i propositionen ett
tillfdlle att kontrollera om grunderna for tillstdndet bestar under provoti-
den. I likhet med regeringen anser utskottet att det finns skil att ersitta
denna kontroll med att Migrationsverket ges en mdjlighet att aterkalla till-
standet om det visar sig att forhallandet upphort under den tid tillstindet
géller. I propositionen betonas att Migrationsverket vid sin beddmning
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skall ta hénsyn till bestimmelserna i 5 kap. 16 § sista stycket 2 NUtIL,
dér det anges att uppehallstillstdnd fir ges trots att ett forhallande har upp-
hort, om forhéllandet upphort frimst pa grund av att i forhallandet utldn-
ningen, eller utldnningens barn, utsatts for vald eller for annan allvarlig
krankning av sin frihet eller frid. Denna bestimmelse syftar till att
avhjilpa t.ex. att kvinnor som misshandlats under foérhallandet blir utvisade
i de fall forhallandet upphdrt under provotiden. Med hénsyn till att
ndmnda skyddsbestimmelse kommer att gélla dven med den &ndring som
regeringen nu foreslar finns det enligt utskottets mening inte nagot skél att
befara att situationen for kvinnor och barn skulle forsdmras jamfort med i
dag. Med det anforda tillstyrker utskottet forslaget och avstyrker motio-
nerna Sf20 yrkande 1 och Sf21 yrkande 4.

Diremot ifragasétter utskottet om tillimpningen av reglerna alternativt
reglerna i sig ger ett rimligt skydd for makar och sambor, foretrddesvis
kvinnor, och barn. I forarbetena (prop. 1999/2000:43) framhalls (s. 53 f.)
att enstaka mindre allvarliga valdshandlingar inte bor medfora att sokan-
den beviljas fortsatt uppehéllstillstind samt att sammanboendet inte far ha
varit helt kortvarigt. Utskottet noterar dérvid att Migrationsverket i samrad
med Utldnningsndmnden pa regeringens uppdrag i en rapport den 4 juli
2003 har redogjort for praxis bl.a. i drenden dér anknytningsforhallandet
upphort pa grund av véld eller annan allvarlig krinkning och fraga dr om
forlangning av uppehallstillstandet.

Enligt utskottets mening dr det svart att 6ver huvud taget godta att kvin-
nor och barn utsitts for vald vare sig det handlar om vald i nédra relationer
eller i andra sammanhang. Aven om grundproblemet med vald mot kvin-
nor och barn inte kan Iosas inom ramen for utldnningslagstiftningen anser
utskottet att lagstiftningen skall utformas sa att den ger ett skydd for kvin-
nor och barn. Darfor anser utskottet att det finns sk&l att nu ndrmare
studera tillimpningen av nidmnda bestdmmelse i syfte att klarligga
huruvida skyddet for kvinnor och barn uppnar en godtagbar niva. Om det
visar sig att sa inte dr fallet bor regeringen aterkomma till riksdagen med
forslag till lagéndring. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna. Med det anférda tillstyrker utskottet motio-
nerna A370 yrkande 32 (delvis) och Sf373 yrkande 20 och tillstyrker
delvis motionerna Sf22 yrkande 4 och Sf251 yrkande 17.
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Handldaggning av ans6kan om familjeaterforening

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden dels om kontroll av anknyt-
ningspersonen i brottsregister, folkbokforingsregister och Migra-
tionsverkets register dver tidigare anknytningsforfragningar, dels
om att ansdkan om uppehallstillstind pa grund av anknytning
skall kunna goras pa plats i Sverige.

Riksdagen bor ocksd avsla motionsyrkanden om att handlagg-
ningstiden skall vara kortare och att det skall inféras en mojlig-
het till sanktioner om tidsfristen overskrids.

Jamfor reservationerna 15 (kd), 16 (fp, kd, v, ¢, mp) och 17

(v, mp).

Propositionen

Vad forst géller kontroll i misstanke- och belastningsregister gér reger-
ingen beddmningen att den registerkontroll av anknytningspersoner i ett
s.k. snabbanknytningsdrende som sker i dag bor utokas till att omfatta
ocksé barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken. Denna and-
ring och dvriga dndringar som regeringen bedémer nddvindiga kommer att
tas in 1 forordningen (1999:1134) om belastningsregister och i forord-
ningen (1999:1135) om misstankeregister. Vidare anger regeringen att
Migrationsverket skall utdka slagningen i belastnings- och misstankeregist-
ren till att omfatta samtliga anknytningspersoner eftersom detta &r ett
effektivt sitt att fA fram nodvindig information om anknytningspersonen.

En utlinning som vill ha uppehallstillstind skall enligt 5 kap. 18 §
NUtIL ha utverkat ett sddant fore inresan till Sverige. En ansékan om uppe-
hallstillstdnd far inte bifallas efter inresan. Undantag kan i vissa angivna
situationer medges bl.a. for den som fatt tidsbegrdnsat uppehallstillstdnd
och onskar forldnga tillstdndet eller om det annars foreligger synnerliga
skél. Undantag fran huvudregeln kan ocksd medges for personer som har
stark anknytning till en person som ar bosatt i Sverige om det inte skéli-
gen kan krdvas att utlinningen atervénder till ett annat land for att dér ge
in sin ansdkan. Enligt regeringen uppfyller svensk lagstiftning direktivets
krav att en ansdkan om familjedterforening skall ldmnas in nédr sdkanden
vistas utanfor den stat anknytningspersonen vistas i men med mdjlighet till
vissa undantag i lampliga fall. Nagon forfattningsidndring dr ddrmed inte
nodvéndig.

I propositionen anges att varken utldnningslagen eller utlénningsforord-
ningen innehaller ndgon bestimmelse om att beslut med anledning av en
ansokan om familjeaterforening skall fattas inom en viss tid. Med hinsyn
till det krav som uppstills i direktivet anser regeringen att en bestimmelse
maste inforas som anger att en sdkande skall underrdttas om ett sadant
beslut inom nio manader fran det att ansdkan ldamnades in. Enligt direkti-
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vet far tiden i undantagsfall forlingas om prdvningen av ansdkan dr av
komplicerad natur. Regeringens gor bedomningen att tiden skall kunna for-
lingas om det foreligger sdrskilda skil, bl.a. om sdkanden inte i tid ger in
erforderligt beslutsunderlag eller att det ror sig om en komplicerad utred-
ning dir tex. fragor som ror allmén ordning eller sdkerhet aktualiseras.
Regeringen avser att besluta om en &ndring i utlinningsforordningen som
tillgodoser det krav som stélls upp i direktivet.

Med hénvisning till Justiticombudsmannens (JO) och Justitiekanslerns
(JK) tillsyn over att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar
och andra forfattningar samt i ovrigt fullgér sina ataganden anser reger-
ingen att det inte dr nodvandigt att infora ndgon forfattningsreglerad sank-
tionsmdjlighet for fall dd niomdanadersfristen inte iakttas. JO:s och JK:s
kontrollfunktioner far anses uppfylla direktivets krav i denna del. Om det
skulle visa sig att den verksamhet som JO och JK bedriver inte &r tillrick-
lig for att Sverige skall anses uppfylla sina ataganden enligt direktivet far
naturligtvis nya dvervidganden goras.

Motionerna

Sven Brus m.fl. (kd) begir i motion Sf373 yrkande 21 f6rslag om att refe-
renspersonen bl.a. skall kontrolleras i brottsregistret. Aven information om
besoksforbud bor hdmtas in liksom information fran folkbokforingsregist-
ret och Migrationsverkets register over tidigare anknytningsforfragningar. I
samma motion yrkande 22 begérs forslag om att undantag fran huvudprin-
cipen om att uppehéllstillstind skall beviljas fore inresa far goéras nir
utlinningen har barn i Sverige eller kvinnan i forhallandet véntar barn
eller om sdkanden med all sannolikhet skulle fa sin ansékan beviljad.

Goran Hagglund m.fl. (kd) begir i motion A370 yrkande 32 (delvis) ett
tillkdnnagivande om att Migrationsverket bor ha skyldighet att kontrollera
hur manga kvinnor anknytningspersonen tidigare fort in i Sverige och kon-
trollera i polisregister om mannen tidigare misshandlat nagon.

Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (v) begér i motion Sf20 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att en forfattningsreglerad sanktionsmojlighet bor inf6-
ras for fall d& nioménadersfristen dverskridits.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begédr i motion Sf247 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen snarast bor foreldgga riksdagen en proposition om
genomforande av familjeaterforeningsdirektivets minimiregler i svensk ratt.
Motiondrerna framhaller att vintetiden pa ett beslut om familjedterférening
ar 18 ménader och att direktivet foreskriver 9 manader efter ansdkan.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf251 yrkande 16 forslag till lagidnd-
ring for att undantag skall kunna goras fran huvudregeln om ansdkan fran
utlandet nér utldnningen har barn i Sverige, kvinnan i forhallandet véntar
barn eller sékanden med all sannolikhet skulle fa sin ansdkan beviljad.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf334 yrkande 18 ett tillkdnna-
givande om mojligheterna dven for ménniskor som inte & EU/EES-med-
borgare att anséka om anhdriginvandring pa plats i Sverige. Vid t.ex.
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graviditet eller om personen har barn i Sverige maste undantag kunna
goras liksom om personer riskerar sina liv nir de atervander till hemlandet
for att darifran sdka uppehallstillstand i Sverige.

Mona Jonsson m.fl. (mp) begir i motion Sf21 yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om att handldggningstiden skall vara hogst sex manader och inte
nio manader som direktivet anger. I samma motion yrkande 6 begirs ett
tillkdnnagivande om nytt forslag angdende hur hanteringen av &verskridan-
det av handldggningstiden skall kontrolleras.

Utskottets stdllningstagande

Ratt till uppgifter ur belastningsregister regleras i lagen (1998:620) respek-
tive forordningen (1999:1134) om belastningsregister. Rétt till uppgifter ur
misstankeregister regleras i lagen (1998:621) respektive forordningen
(1999:1135) om misstankeregister. Migrationsverket har tillgdng till uppgif-
ter ur dessa register. For att fa tillgang till uppgifter ur belastningsregistret
fordras att verket i varje sdrskilt fall noga provar behovet av information
och att en begdran om att fi ta del av uppgifterna endast far goras om
skdlet till det uppvéger den oldgenhet det medfér for den berdrda perso-
nen. For att fd ut uppgifter ur misstankeregistret krdvs att det foreligger
sérskilda skal.

Utskottet vill erinra om att regeringen i proposition Uppehallstillstdnd
pé grund av anknytning (prop. 1999/2000:43) bl.a. foreslog att utdrag ur
polisens register skall kunna himtas in rdérande referenspersonen om det
finns sérskilda skdl. I propositionen anges (s. 45) att detta otvivelaktigt
innebdr ett intrang i den personliga integriteten for en person som sjilv
inte dr sokande i drendet. Det dr & andra sidan mycket angeldget att inom
ramen for tillstdndsprovningen kunna beakta att det finns en pataglig risk
for att sokanden kommer att fara illa i ett anknytningsforhallande. Dér-
emot borde det inte komma i fraga att regelméssigt himta in utdrag ur
polisens register rorande alla referenspersoner i anknytningsdrenden. Ett
sérskilt skél att hdmta in utdrag ur polisens register kunde enligt proposi-
tionen vara att det vid utredningen i drendet kommit fram att referensperso-
nen dr kriminellt belastad. Det kan exempelvis komma fram genom
uppgifter fran ndgon av parterna.

Savitt giller uppgifter ur folkbokforingsregistret angav regeringen i
samma proposition (s. 46) att om det finns anledning till det bor kontroll
goras av referenspersonens uppgifter mot uppgifterna i det lokala folkbok-
foringsregistret. En sadan anledning kan vara att det vid utredningen
kommer fram att den i Sverige bosatta personen vid flera tillfdllen inlett
forhallanden, som kommit att vara endast en kort tid, med personer
bosatta i andra linder. Aven om folkbokforingsregister inte innehéller tidi-
gare samboforhallanden utan endast dktenskap hade enligt propositionen
undersdkningar visat att de flesta kvinnor som fatt sitt forsta uppehallstill-
stdnd pd grund av anknytning till en i Sverige bosatt man senare ingatt
aktenskap och att de flesta forhallandena dérfor finns registrerade.
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Utskottet anser det viktigt att Migrationsverket har tillgang till uppgifter
i savil belastningsregister som misstankeregister eftersom det skulle vara
orimligt om det inte t.ex. var mdjligt att beakta att anknytningspersonen &r
misstinkt for ett grovt valdsbrott. Utskottet ser darfor positivt pa att Migra-
tionsverket nu skall ges mdjlighet utdka sin registerkontroll till att avse
samtliga anknytningspersoner i ett s.k. snabbanknytningsérende, dvs. i dren-
den om uppehallstillstind som ror personer som avser att ingd dktenskap
eller inleda ett sambofbrhéllande, och att kontrollmdjligheten dven skall
omfatta barnpornografibrott. For nérvarande &r registerkontrollen begrin-
sad till att avse brott mot liv och héilsa, brott mot frihet och frid samt
sexualbrott liksom om ndgon har meddelats besoksforbud enligt lagen
(1988:688) om besoksforbud.

Mot bakgrund av att Migrationsverket skall ges utokade mojligheter till
registerkontroll samt att verket redan nu kan kontrollera anknytningsperso-
nen i tex. folkbokféringsregister anser utskottet att motionerna Sf373
yrkande 21 och A370 yrkande 32 (delvis) fir anses i huvudsak tillgodo-
sedda. Utskottet avstyrker motionsyrkandena i fraga.

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om att gora avsteg fran
kravet pa att uppehallstillstdnd skall sokas fran hemlandet, senast i betéin-
kande 2004/05:SfU17. Utskottet hinvisade da till sitt betdnkande 1999/2000:
SfU9, vari utskottet anforde (s. 25) att det bor finnas ett principiellt krav
pa att uppehallstillstand skall ha beviljats fore inresan och att detta dven
bor gélla for den som har stark anknytning hit. Det forhéllandet att utlén-
ningen har eller vintar barn med nagon person bosatt i Sverige kunde
enligt utskottet inte undantagslost innebédra att huvudregeln skall frangés
men borde liksom tidigare i de flesta fall innebdra att uppehéllstillstand
beviljas, och d& med uppskjuten invandringsprovning. Utskottet ansdg att
det fick ankomma pa de tillimpande myndigheterna att vid sin beddmning
av de enskilda fallen avgéra nédr undantag skall kunna goras. Utskottet
anser att nu redovisat stéllningstagande alltjimt dger giltighet och instdm-
mer darfor i regeringens beddmning att det inte dr nodvéndigt med nagon
forfattningséndring i detta fall. Med det anforda avstyrks motionerna
St373 yrkande 22, Sf251 yrkande 16 och Sf334 yrkande 18.

De langa handldggningstiderna hos Migrationsverket ar enligt utskottet
ett problem och det giller inte bara drenden om familjedterforening utan
mer generellt. Utskottet vilkomnar att det i drenden om familjeaterfore-
ning infors en tidsfrist om nio manader, vilket bor ha god effekt pa
handlaggningstiderna i dessa drenden under forutsittning att det finns en
beredskap hos Migrationsverket att bringa ned handlaggningstiderna. Dér-
emot dr utskottet inte berett att stdlla sig bakom kravet pa en tidsfrist om
sex manader. Inte heller anser utskottet att det nu bor inforas en sanktions-
mojlighet for det fall fristen 6verskrids. Motion Sf247 yrkande 2 ér tillgo-
dosedd med vad utskottet anfért och motionsyrkandet avstyrks dérmed.
Aven motionerna Sf20 yrkande 2 och Sf21 yrkandena 5 och 6 avstyrks
med det anforda.
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Rattslig provning av sdkerhetsdrenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om att inféra en ritt till
rattslig provning 1 sdkerhetsérenden.

Jamfor reservation 18 (V).

Propositionen

Enligt 14 kap. 3 § NUtIL skall Migrationsverkets beslut kunna &verklagas
till en migrationsdomstol om beslutet innebdr avvisning, utvisning, avslag
pa en ansdkan om uppehallstillstand eller aterkallelse av ett uppehallstill-
stdnd. Migrationsdomstolens beslut kan overklagas till Migrationséverdom-
stolen (16 kap. 9 § NUtIL), dock inte beslut i mal om avvisning som i
forsta instans provats av polismyndigheten.

Sarskilda regler skall gélla for sdkerhetsdrenden. Med sékerhetsérenden
forstas enligt 1 kap. 7 § NUtIL drenden dar Sékerhetspolisen av skdl som
ror rikets sékerhet eller som annars har betydelse for allmén sikerhet foror-
dar att en utldnning skall avvisas eller utvisas, att en ansékan om uppehalls-
tillstand skall avslas eller att ett uppehallstillstaind skall aterkallas. Beslut i
sdkerhetsdrenden far i stéllet for till migrationsdomstol dverklagas till reger-
ingen enligt 14 kap. 11 § NUtIL. Innan regeringen avgor édrendet skall
dock Migrationsdverdomstolen hélla forhandling, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Domstolen skall sedan med eget yttrande — Over samtliga
omsténdigheter av betydelse i drendet — ldmna é&rendet vidare till reger-
ingen, som &r andra och sista instans. Motsvarande regler finns i den nya
lydelsen av lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll.

Allmén domstols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott kan
overklagas enligt de bestdmmelser i réttegdngsbalken som giller for over-
klagande i1 brottmal.

Regeringen gor i propositionen bedémningen att nagra forfattningsénd-
ringar inte behdvs for att tillgodose direktivets krav pa ritt till rattslig
provning.

Motionen

Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (v) begér i motion Sf20 yrkande 3 ett
tillkdnnagivande om inforande av rétt att ansdka om rittslig provning av
avslagsbeslut 1 drenden som ror rikets sékerhet eller allmén sidkerhet.
Dessa drenden Overklagas till regeringen och motiondrerna anser att detta
star i uppenbar strid med direktivets artikel 18 om rétt att ansdka om rétts-
lig provning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stdillningstagande

Beslut i sékerhetsdrende dverklagas till regeringen men Migrationsoverdom-
stolen skall yttra sig Over samtliga omsténdigheter som har betydelse i
drendet, dock utan att ta stéllning i sakfragan. Vidare skall domstolen yttra
sig over fragan om hinder mot verkstéllighet. I denna senare del skall
Migrationsdverdomstolens yttrande vara bindande for regeringen, om dom-
stolen finner att verkstillighetshinder foreligger.

En sérskild utredare har fatt i uppdrag (dir. 2005:88) att undersoka bl.a.
hur den svenska utldnningslagstiftningen Overensstimmer med asylproce-
durdirektivet (2005/85/EG). I fraga om sdkerhetsdrenden anges att utreda-
ren skall foresld en sdrskild ordning for hanteringen som uppfyller
direktivets krav pa ett effektivt rattsmedel och som sékerstiller regeringens
mojlighet att fullgora sitt ansvar for rikets sdkerhet. Hansyn skall tas till
svenska konventionsitaganden och internationella forpliktelser i &vrigt.
Sékerhetsdrendenas sirskilda karaktir och krav pa bradskande hantering i
vissa fall skall ocksad beaktas. Utredningens uppdrag skall redovisas senast
den 15 juni 2006.

Utskottet kan konstatera att det &r regeringen som har att slutligt avgora
frigan bl.a. om att avsld en ansdkan om uppehaéllstillstind men att den
redovisade ordningen for sdkerhetsdrenden innebdr att drendet handléggs
och granskas av en domstol. Mot bakgrund hdrav och da handldggningen
av sdkerhetsirenden for nérvarande &dr foremal for utredning finns det
enligt utskottets mening inte skél for riksdagen att nu gora nagot uttalande
i denna fraga. Utskottet avstyrker med det anfoérda motion Sf20 yrkande 3.
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Anhoriginvandring och DNA-analys

Utskottets forslag i korthet

I drenden om uppehallstillstind som ror familjeaterforening mel-
lan minderériga barn och deras fordldrar skall Migrationsverket
ge sdkanden och anknytningspersonen tillfélle att f4 en DNA-ana-
lys utford pé statens bekostnad. Aven i vissa andra familjeanknyt-
ningsérenden skall Migrationsverket ldmna ett sddant erbjudande.

DNA-analys skall komma i fraga endast om den priméra utred-
ningen av sldktskapet inte dr tillracklig for att ansdkningen, om
Ovriga forutséttningar dr for handen, skall kunna bifallas.

Mojligheten att genomféra en DNA-analys i ett anknytnings-
drende skall grunda sig pa frivillighet. Den frivilliga medverkan
skall dokumenteras genom skriftligt samtycke.

Den som sjilv bekostat en DNA-analys skall i vissa fall
kunna f4 ersittning for sddan kostnad.

Riksdagen bor didrmed bifalla regeringens forslag och avsla
motionsyrkanden bl.a. om avslag pd forslaget om inforande av
DNA-analys och om att barnets asikt skall inhdmtas och doku-
menteras.

Jamfor reservationerna 19 (m) och 20 (v) samt sérskilt ytt-
rande 3 (fp).

Propositionen

Familjeaterforening dr en viktig och principiell rétt i savdl svensk som i
viss utstrdckning internationell ritt. En grundprincip inom den svenska
utldnningsrétten dr att hélla samman familjen, vilket frimst kommer till
uttryck i bestimmelserna om uppehallstillstdnd pa grund av familjeanknyt-
ning. En forutsittning for att denna princip skall kunna uppritthallas och
for att en ansdkan om uppehallstillstind for familjeaterforening skall
kunna beviljas dr bl.a. att sokandens identitet dr faststdlld. Ytterligare ett
villkor r att det finns underlag som ger stod at ett pastdende om sléktskap
mellan sdkanden och anknytningspersonen i Sverige. Detta kan ske genom
foreteende av olika handlingar som fodelseattester, personbevis och ID-
handlingar. Det kan emellertid pd grund av forhallandena i sdkandens
hemland ibland vara omdjligt att skaffa fram séddana dokument, t.ex. pa
grund av bristfallig folkbokforing. Det kan ocksa finnas anledning att ifra-
gasitta tillforlitligheten i de dokument som foretes.

Nér det géller barn som vill aterférenas med sina fordldrar far det ofta
ricka med att sannolika skil talar for att det uppgivna sléktskapet ar kor-
rekt. Detta har fatt till foljd att ett inte ovésentligt antal barn foérenats med
personer som inte dr deras biologiska fordldrar och att en del av dessa
barn utnyttjats for att skapa en fiktiv anknytning till Sverige for en o#kta
fordlder eller som handelsvara och att de i vissa fall sedan Gvergetts.
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Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det inférs en bestimmelse i
utldnningslagen om mojlighet till DNA-analys i drenden om familjedterfo-
rening. Genom denna mojlighet, som skall grunda sig pa frivillighet, ges
sokanden forutsittningar att visa att biologiskt sldktskap foreligger i dren-
den dir den Ovriga utredningen om sldktskapet inte dr tillrdcklig for att
ansdkan om uppehéllstillstdnd skall kunna beviljas. DNA-analysen skall i
dessa fall bekostas av staten. I forsta hand skall DNA-analys erbjudas i
drenden om familjeaterférening mellan minderariga barn och fordldrar, dér
biologiskt sldktskap gors géllande. Enligt regeringen dr det inte fridga om
att infora ett krav pa att sldktskapsforhillanden generellt skall styrkas
genom DNA-analys utan ett slags réttshjdlp som erbjuds sokanden och
anknytningspersonen i sddana fall dir det annars vore omdjligt att bevisa
de péstddda sldktbanden och det darfor kan forvéntas att ansokan kommer
att avslds. Nagon skérpning av beviskravet &r saledes inte avsedd.

DNA-analys kan emellertid bidra till utredningen dven i andra anknyt-
ningsdrenden dér biologiskt sldktskap aberopas, t.ex. ndr en aldrig fordlder
vill aterforenas med ett vuxet barn i Sverige. Samma svérighet for sokan-
den att fa fram tillforlitlig dokumentation om sldktbanden kan foreligga i
dessa fall. Regeringen foreslar darfor att DNA-analys skall erbjudas ocksa
i ovriga drenden om uppehéllstillstind pa grund av familjeanknytning, om
biologiskt sldktskap gors gillande, niar den 6vriga utredningen om slédktska-
pet ar otillrdcklig. I dessa anknytningsfall finns emellertid forutom sléktska-
pet ytterligare forutsdttningar som maste vara uppfyllda. Exempelvis krivs
betrdffande andra ndra anhoriga &n minderdriga barn och deras foréldrar
dven att hushallsgemenskap forelegat och att ett beroendeforhallande mel-
lan sléktingarna funnits och alltjimt bestar.

Den frivilliga medverkan skall enligt forslaget dokumenteras genom ett
skriftligt samtycke av sokanden och anknytningspersonen, sedan de infor-
merats om syftet med analysen.

En sérskild fraga ar hur samtycket i ett fall dér ett barn ges tillfdlle till
DNA-analys skall hanteras. Enligt svensk rétt kan ett barn under 18 &r nor-
malt inte sjdlv ldmna giltigt samtycke till ett ingrepp av det slag som
provtagning och DNA-analys innebér. I stillet dr det barnets vardnadsha-
vare, normalt fordldrarna, som har rétt och skyldighet att bestimma i
frdgor som ror barnets personliga forhallanden.

I friga om barn under 18 ar som &r utlindska medborgare eller statslosa
och som kommit till Sverige utan fordldrar eller ndgon annan vuxen som
ansvarar for barnet giller sedan den 1 juli 2005 enligt lagen (2005:429)
om god man for ensamkommande barn att en god man skall forordnas for
barnet om det inte dr uppenbart obehdvligt. Detsamma géller om barnets
foréldrar eller den som far anses ha tratt i fordldrarnas stélle, efter barnets
ankomst till Sverige men innan barnet fatt uppehéllstillstaind har, pa grund
av dodsfall eller sjukdom eller av annan orsak upphér att kunna utdva vard-
naden eller férmynderskapet. Den gode mannen har till uppgift att i
véardnadshavares och formyndares stille ansvara for barnets personliga for-
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hallanden, och skdta dess angeldgenheter. Nér fragan om DNA-analys
uppkommer betriffande ett ensamkommande barn &r alltsd den gode man-
nen behdrig att limna samtycke for barnets rakning. Efter det att uppehalls-
tillstdnd meddelats for ett ensamkommande barn skall den gode mannen i
normalfallet ersittas av en sirskilt forordnad vérdnadshavare enligt foréld-
rabalken. Ocksa en sirskilt forordnad vardnadshavare har ritt och skyldig-
het att besluta i fragor som ror barnets personliga forhéllanden, och i
forekommande fall skall samtycke till DNA-analys for barnets rakning 1dm-
nas av den sérskilda vardnadshavaren.

Betriffande ett barn som &r bosatt i utlandet géiller som huvudregel att
frigan om vem som skall anses som véardnadshavare skall avgoras enligt
lagen i1 det land dér barnet har sitt hemvist (den s.k. domicilprincipen).
Om barnet enligt bestimmelser i hemvistlandets lag stir under ndgons vard-
nad skall vardnadshavaren ldmna samtycket. Om det visar sig omdjligt att
faststdlla vem som enligt rdttsordningen i barnets hemvistland foretrider
barnet kan den enda aterstdende praktiska mdjligheten vara att samtycket
lamnas av den som handhar den faktiska omvéardnaden om barnet.

Savitt giller DNA-analys utférd pa sokandens initiativ foreslar reger-
ingen att ersittning skall kunna utges endast om sdkanden hos Migrations-
verket inte har getts tillfdlle att f4 en analys utford och under forutséttning
att analysen visar det dberopade sléktskapet och att uppehallstillstind bevil-
jas pé grund av den &beropade familjeanknytningen. Enligt forslaget skall
Migrationsverket efter sdrskild ansdkan besluta i fragor om erséttning, och
verkets beslut skall kunna overklagas till migrationsdomstol.

Forslagen foranleder dndring i 13 kap. 15 och 16 §§ och 14 kap. 8 a §
NUtIL.

Enligt regeringens bedomning kan DNA-analys komma att aktualiseras i
ca 500 &drenden per ar. Kostnaden for bl.a. provtagning, transport av pro-
ver och analys bedoms till sammanlagt fem miljoner kronor och skall
finansieras inom ramen for anslag 12:1 Migrationsverket. Regeringen har
for avsikt att aterkomma i den ekonomiska varpropositionen 2006 for att
klargora att dndamalen for detta anslag dven ger utrymme for Migrations-
verket att anvdnda pengarna for DNA-analys i vissa utldnningsdrenden.
Nar det giller uppskattningen av kostnaderna for ersittning for DNA-ana-
lys som initieras och bekostas av sdkanden, liksom kostnaderna for hand-
laggning av ersittningsfragan, torde dessa vara marginella. Regeringen
bedomer att det endast kommer att rora sig om ett fatal fall per ar.

Motionerna

Per Westerberg m.fl. (m) begédr i motion Sf23 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om att végran att medverka till genomférande av DNA-analys nér
ovrig utredning &r otillricklig bor paverka beddmningen av drendet om
uppehallstillstand.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Linnéa Darell m.fl. (fp) begir i motion Sf22 yrkande 6 ett tillkinnagi-
vande om att barnets asikt om DNA-analys vid familjedterforening skall
inhdmtas och dokumenteras. Motiondrerna framhaller vikten av att barnet
hors dven om det inte kan ldmna sitt samtycke.

Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (v) begér i motion Sf20 yrkande 4
avslag pa forslaget om DNA-analys i 13 kap. 15 och 16 §§ NUtIL. Risken
ar enligt motiondrerna uppenbar att metoden att erbjuda DNA-test blir
rutin och att den sokande inte végar avbdja dd det kan anféras emot
honom eller henne.

Mona Jonsson m.fl. (mp) begir i motion Sf21 yrkande 7 ett fortydli-
gande kring hanteringen av personuppgifter vid DNA-analys. Motionérerna
anser att det dr oklart hur de personuppgifter som registreras i samband
med provtagningen skall hanteras.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag om att infoéra en moéjlighet till DNA-
analys i familjedterforeningsdrenden mellan minderariga barn och deras
fordldrar. Det kommer som pépekas i propositionen bl.a. att forhindra att
barn utnyttjas av personer som inte dr deras biologiska fordldrar. Det for-
hallandet att vissa personer inte drar sig for att t.ex. tillskansa sig en fiktiv
anknytning till Sverige genom att aberopa sldktskap med hérvarande barn
ar helt oacceptabelt och utskottet ser dirfor forslaget som ett utmarkt satt
att komma till ritta med detta och andra missforhallanden. Utskottet ser
ocksa positivt pa att DNA-analys skall kunna erbjudas dven i andra fall av
familjeaterforening dér biologiskt sldktskap dberopas.

DNA-analys skall enligt forslaget komma i fraga endast om den Gvriga
utredningen av sléktskapet dr otillricklig. Som anges i propositionen hand-
lar det inte om att skdrpa beviskravet. Det torde dock vara ofrdnkomligt
att en végran att stdlla upp pa erbjudandet om DNA-analys kommer att
leda till att ansokan om uppehallstillstaind pa grund av anknytning avslés
eftersom utredningen i 6vrigt om sliktskapet dr otillracklig. Om det forelig-
ger ett biologiskt sldktskap mellan en fordlder och ett barn &r det emeller-
tid svéart att tro att fordldern skulle avboja erbjudandet om att fa
slaktskapet bekriftat.

Nér det giller hanteringen av de uppgifter som framkommer i samband
med provtagning och analys anges i propositionen att de ndrmare rutinerna
i huvudsak boér motsvara dem som finns for blodundersokning m.m. vid
faderskapsutredningar. Vidare anges att regeringen eller den myndighet
regeringen utser kan meddela ndrmare foreskrifter om utforandet av prov-
tagning och DNA-analyser. Utskottet forutsitter att dven behovet av att
inhdmta barnets asikter dirvid overvags.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har inte nagot att invinda mot regeringens forslag i dvrigt nir
det giller DNA-analys i familjedterforeningsdrenden. Utskottet tillstyrker
dérfor forslaget och avstyrker didrmed motionerna Sf20 yrkande 4 och
Sf21 yrkande 7. Motionerna Sf23 yrkande 2 och Sf22 yrkande 6 far anses
tillgodosedda med vad utskottet anfort, varfor dven de avstyrks.

Lagforslagen 1 Ovrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens lagforslag med den édndringen
att lagen skall trdda i kraft den 30 april 2006 utom savitt avser
bestimmelserna om DNA-analys, som trider i kraft den 1 juli
2006.

Vidare bor 5 kap. 17 § utldnningslagen (2005:716) anpassas
till forslag som lagts fram 1 proposition 2005/06:77.

Propositionen

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 maj 2006 forutom bestimmel-
serna om DNA-analys som skall trdda i kraft den 1 juli 2006. En 6ver-
gangsregel foreslas betrdffande mojligheten att enligt 7 kap. 3 § NUtIL
aterkalla ett tidsbegridnsat uppehallstillstind som beviljats fore den 1 maj
2006.

Utskottets stdillningstagande

Med hidnsyn till att forslagen om &ndring i utldnningslagen (2005:716) i
regeringens proposition 2005/06:77 Genomférande av EG-direktiven om
unionsmedborgares rorlighet inom EU och varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgares stéllning avses trdda i kraft den 30 april 2006 anser utskottet att
praktiska skal talar for att ikrafttridandet vad géller forslagen i den foreva-
rande propositionen bdr bestimmas till samma dag, dvs. till den 30 april
2006. Dock bor forslagen i 13 kap. 15 och 16 §§ och 14 kap. 8 a § NUtIL
om DNA-analys i enlighet med regeringens forslag trida i kraft den 1 juli
2006.

Sévitt giller ikrafttradande- och &vergingsbestimmelserna i ovrigt bor
den i punkt 2 angivna tidpunkten bestimmas till den 30 april 2006 samt
en redaktionell dndring av goras av punkt 1. Utskottets forslag finns i
bilaga 3.

Vad giller regeringens forslag till 4ndring av 5 kap. 17 § NUtIL konsta-
terar utskottet att en dndring i denna paragraf dven foreslds i proposition
2005/06:77. Utskottet har tidigare denna dag tillstyrkt nimnda proposition
i betinkande 2005/06:SfU9 med undantag for dndringen i 5 kap. 17 §



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2005/06:SfU8

NUtIL som i stdllet behandlas samordnat med forslaget i férevarande betén-
kande. Det samordnade forslaget till dndring i 5 kap. 17 § NUtIL aterfinns
i bilaga 3.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Uppehalistillstind for make och sambo, punkt 1 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf23 yrkande 1.

Stdllningstagande

Familjedterforeningsdirektivet foreskriver dels en principiell rétt till famil-
jedterforening for anhoriga inom kédrnfamiljen, dels att uppehallstillstandet
for en familjemedlem skall ha en giltighetstid p4 minst ett ar. Regeringen
har foreslagit att seriositetsprovningen slopas for makar och sambor och
att s.k. uppskjuten invandringsprévning for dessa skall begrinsas till att
gélla for makar som inte stadigvarande sammanbott utomlands. For att und-
vika att uppehallstillstind beviljas ndr det dr frdga om skenforhallanden
anser vi att de uppehallstillstind som makar och sambor beviljas vid det
forsta beslutstillféllet alltid skall vara tidsbegrinsade och att detta skall
gilla oavsett om man sammanbott utomlands eller inte. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag hirom.

2. Introduktionskurs, punkt 2 (fp, c)
av Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anne-Marie Ekstrom

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf22 yrkande 5.
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Stdllningstagande

Enligt véar uppfattning dr det viktigt att alla de som flyttar till Sverige far
information om den virdegrund som genomsyrar det svenska samhéllet
och den betydelse som jamstdlldhet och respekt for alla ménniskors lika
virde har i Sverige. Av det skélet anser vi att de som kommer hit som
make eller sambo till ndgon som &r bosatt i Sverige skall erbjudas att
delta i en introduktion till det svenska samhéllet. Denna introduktion bor
ocksa omfatta de grundlidggande rattigheter och skyldigheter som man har
som bosatt i Sverige.

3. Introduktionskurs, punkt 2 — motiveringen (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lilliehook

(m).

Stdllningstagande

Vi stddjer tanken pa en introduktionskurs for anhériga som far uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige. Vi anser dock att innehallet i kursen bor inriktas pa
kunskaper om det svenska samhillet och om de rittigheter och skyldighe-
ter som man har som bosatt i Sverige. En viktig kunskap som bor
bibringas den som flyttar hit &r att alla ménniskor i Sverige i arbetsfor
alder, oavsett nationalitet eller hdrkomst, som huvudregel sjdlva skall sta
for forsdrjningen av sig och sina nidrmaste. Detta dr en viktig princip som
pa olika sétt kommer till uttryck i var svenska lagstiftning bl.a. i &dkten-
skapsbalkens regler om en lagstadgad underhallskyldighet mellan makar.

4. Omforhandling av familjeiterforeningsdirektivet, punkt 3

(v, mp)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf251 yrkande 11.

Stdllningstagande

Familjedterforeningsdirektivet har efter forhandlingar i radet blivit s& urvatt-
nat jamfort med det ursprungliga forslaget att all aterforening utéver
kérnfamiljen &r frivillig for medlemsstaterna. Direktivet torde ddrmed
strida mot de principer som fastslogs vid Europeiska radets mote i Tam-
merfors 1999, dvs. att tredjelandsmedborgarnas rittigheter skall goras sa
lika EU-medborgarnas rittigheter som mojligt. Dessutom synes direktivet
pé flera punkter strida mot artikel 8 om skyddet av ratten till familjeliv i
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Europakonventionen om ménskliga réttigheter. Regeringen bor darfor sna-
rast ta initiativ till en omforhandling av direktivet si att det bringas i
overensstimmelse med Europeiska radets principer och Europakonventio-
nen.

5. Familjeiterforening niir barnet fyllt 18 ar m.m., punkt 4

(v, mp)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen delvis motion 2005/06:S£247
yrkande 1 i denna del.

Stdllningstagande

Med barn avses enligt utlinningslagen (2005:716) personer som &r under
18 ar. Ett barn har rétt att aterférenas med sina i Sverige bosatta fordldrar.
Fortfarande forekommer det dock att aterforening med fordldrarna nekas
om sokanden hunnit fylla 18 ar under prévningstiden, trots att han eller
hon ldmnat in ansékan i tid, dvs. fore uppnadda 18 ar. Detta forhallande
har kritiserats av Justitiekanslern utan att myndigheterna har tagit nagot
intryck. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag som innebér
att aldern vid ansokan skall vara avgorande for barnets ratt till uppehélls-
tillstdnd.

6. Aterinforande av sista linken-bestimmelsen, punkt 5 (kd,
V, ¢, mp)
av Birgitta Carlsson (c), Mona Jonsson (mp), Kenneth Lantz (kd)
och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf20 yrkande
5 1 denna del, 2005/06:Sf247 yrkande 1 i denna del, 2005/06:Sf373
yrkande 18 och 2005/06:Sf420 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Vi motsitter oss en migrationspolitik som leder till familjesplittring. Den
fordndring av anhdorigbegreppet som gjordes 1996 innebar en inskrénkning
i jamforelse med tidigare bestimmelser. Den s.k. sista ldnken-bestimmel-
sen, som t.ex. gav gamla fordldrar en mojlighet att aterférenas med barn i
Sverige, togs dd bort. Vi anser att sista lanken-bestimmelsen bor aterinforas.

7. Krav pa hushillsgemenskap och beroendeforhillande,
punkt 6 (fp, kd, v, ¢)
av Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Kenneth Lantz (kd), Kal-
le Larsson (v) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S20 yrkande
5 i denna del, 2005/06:Sf22 yrkande 1, 2005/06:Sf247 yrkande 1 i denna
del, 2005/06:S1334 yrkande 17 och 2005/06:S£373 yrkande 19.

Stdllningstagande

Enligt den nya utldnningslagen som trdder i kraft den 31 mars 2006 far
uppehéllstillstand liksom tidigare ges till en utlinning som &r néra anhorig
till anknytningspersonen om han eller hon ingétt i samma hushall som den
personen och ett sdrskilt beroendeférhallande foreldg mellan slaktingarna
redan i hemlandet. Vi anser att nu redovisade krav pa hushallsgemenskap
och sirskilt beroendeforhillande medfor en alltfor sndv begransning av
dem som kan beviljas uppehallstillstind som néra anhérig och att dessa
krav dirfor bor slopas. Aven den som inte bodde i samma hushéll och inte
heller hade ett sdrskilt beroendeférhéllande till anknytningspersonen skall
siledes kunna aterférenas med sina néra anhdriga hér i Sverige.

8. Vidgade regler for familjeiterforening i 6vrigt, punkt 7 (kd)
av Kenneth Lantz (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£290 yrkande 4
och avslar motion 2005/06:Sf21 yrkandena 1 och 2.
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Stdllningstagande

Det forhallandet att en person, t.ex. en kristen irakier, som beviljats asyl i
Sverige kan forvégras aterforening med familjemedlemmar som finns i ett
annat land trots att familjen borde ha samma skyddsbehov &r inte accepta-
belt och bor dndras.

9. Vidgade regler for familjeiterforening i 6vrigt, punkt 7
(mp)

av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf21 yrkandena 1
och 2 samt avslar motion 2005/06:Sf290 yrkande 4.

Stdllningstagande

Den reglerade invandringen leder till att personer som bor lagligt i Sverige
inte kan dterférenas med vissa av sina anhoriga. Detta dr inte tillfredsstil-
lande, varfor familjerna i storre utstrickning 4n i dag sjélva bor kunna fa
bestimma vilka familjemedlemmar som skall kunna férenas med dem som
redan bor i Sverige.

For vissa barn kan det vara s att ett dldre syskon tritt i fordldrars stélle
och att det &r syskonet som barnet ser som sin trygghet. Om det finns
dldre syskon som har uppehallstillstaind i Sverige bor darfor barnet ha rétt
till familjeaterférening med syskonet och detta dven da fordldrar finns.

10. Forsorjningskrav, punkt 8 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf23 yrkande 3
och bifaller delvis motionerna 2005/06:Sf364 yrkandena 17 och 18 samt
2005/06:S£377.
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Stdllningstagande

Den bista vigen till delaktighet i det svenska samhillet dr att fa mojlighet
att arbeta och forsorja sig sjidlv och sina ndrmaste. Att alla méanniskor i
Sverige i arbetsfor alder, oavsett nationalitet eller harkomst, som huvudre-
gel sjdlva skall sta for forsorjningen av sig och sina ndrmaste dr en viktig
princip som pa olika sétt kommer till uttryck i vér svenska lagstiftning,
bl.a. i socialtjanstlagen (2001:453) och i dktenskapsbalkens regler om en
lagstadgad underhéllskyldighet mellan makar. Av det skilet bér den som
beviljas uppehallstillstand underteckna en forsorjningsforsdkran som inne-
bar att man forstatt och tagit del av den i Sverige rddande principen om
forsorjningsansvar for sig och sina ndrmaste. Regeringen bor aterkomma
till riksdagen med nirmare forslag betrdffande utformningen hérav.

11. Forsorjningskrav, punkt 8 (fp)
av Linnéa Darell (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf364 yrkan-
dena 17 och 18 samt 2005/06:Sf377 och bifaller delvis motion 2005/06:
S£23 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att ménniskor skall kunna ta hit sina anhdriga dven om de inte
ingér i den krets som far uppehallstillstdnd i dag, dvs. de som inte definie-
ras som kdrnfamilj. For att detta skall kunna ske maste dock ett i tid och
omfattning begrinsat forsorjningsansvar inforas. Sjukvard och skola bor
vara undantaget fran forsérjningsansvaret och tiden bor vara begrinsad till
fem Aar.

Den normala utgdngspunkten dr att lita pd ménniskor som sdger sig
vilja uppfylla ett atagande, varfor det endast i undantagsfall kommer att
bli aktuellt med sanktioner. Om f{Orsorjningsansvaret inte uppfylls bor
dock den yttersta sanktionen vara att det tidsbegrdnsade uppehéllstillstan-
det for den anhorige éterkallas.
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12. Begrinsningar i ritten till familjeaterforening, punkt 9
(fp, kd)
av Linnéa Darell (fp), Kenneth Lantz (kd) och Anne-Marie Ekstrom
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf22 yrkandena 2
och 3.

Stdllningstagande

Enligt regeringens forslag skall uppehallstillstind fa vdgras vid dktenskap
mellan underariga. 1 2 kap. 1 § &dktenskapsbalken anges att den som &r
under 18 ar inte far ingd dktenskap utan tillstind av lénsstyrelsen. Till-
staind far meddelas endast om det foreligger sdrskilda skil, t.ex. att det
underariga paret véintar barn. Barn- och tvangsiktenskap ar foreteelser som
inte dr forenliga med det svenska samhdéllets syn pa jamstédlldhet och barns
rittigheter. Av det skélet anser vi att uppehallstillstind pé grund av anknyt-
ning alltid skall végras vid dktenskap mellan underariga. Det &r vidare
viktigt att understryka att dktenskap som ingétts utomlands av underariga
personer inte accepteras i Sverige och att dessa dktenskap inte skall kunna
utgora grund for anhoriginvandring.

Regeringen foreslar ocksa att uppehallstillstand skall fa végras vid sken-
forhallanden eller om en ansdkan grundar sig pa oriktiga uppgifter. Enligt
var uppfattning bor denna regel inte utformas som en fakultativ utan som
en obligatorisk regel, dvs. uppehéllstillstand skall végras i dessa fall.

13. Familjeiterforening for ensamkommande barn, punkt 10
(mp)

av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf21 yrkande 3.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar att ett ensamkommande flyktingbarn eller ett ensam-
kommande barn som fétt stdllning som skyddsbehdvande i 6vrigt skall ha
en ritt att terférenas med sina fordldrar i Sverige. Aven barn som bevil-
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jats uppehéllstillstind av humanitdra skil enligt nuvarande utldnningslag
eller p4 grund av synnerligen émmande omstdndigheter enligt den utlin-
ningslag som trdder i kraft den 31 mars 2006 bor ha rétt att aterforenas
med sin familj i Sverige.

14. Aterkallelse av uppehillstillstind m.m., punkt 11 (v, mp)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i utldnningslagen
(2005:716) savitt avser 7 kap. 3 §. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2005/06:S£20 yrkande 1 och 2005/06:Sf21 yrkande 4 och avslar proposi-
tion 2005/06:72 i denna del.

Stdllningstagande

I propositionen foreslds att det inférs en mojlighet att aterkalla ett tidsbe-
grinsat uppehéllstillstand for en person som har for avsikt att ingd dkten-
skap eller inleda ett samboforhallande. Detta dr en forsdmring jamfort med
i dag som kan leda till att kvinnor och barn hamnar i ett beroendeforhél-
lande till anknytningspersonen. Det kan i sin tur leda till att de inte vagar
berdtta om missforhdllanden av rddsla for att tillstindet skall aterkallas.
Eftersom ndgon skyldighet att inféra en sadan aterkallelsemojlighet inte
foreligger enligt familjedterforeningsdirektivet bor riksdagen avsld forsla-
get 1 den delen.

15. Registerkontroll, punkt 13 (kd)
av Kenneth Lantz (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf373
yrkande 21 och 2005/06:A370 yrkande 32 i denna del.

Stdllningstagande

For att utreda om det finns skél att misstidnka att anknytningspersonen kan
komma att forgripa sig pa s6kanden, eller for att faststilla att denne tidi-
gare forgripit sig pad sambo eller maka, bor en kontroll goéras genom
registerutdrag. Utdrag fran belastnings- och misstankeregister bor hdmtas

2005/06:SfU8

47



2005/06:SfU8

48

RESERVATIONER

in vad géller samtliga anknytningspersoner liksom meddelande om besoks-
forbud. Dérutdver bor en kontroll goras i1 folkbokforingsregistret och i
Migrationsverkets register dver tidigare anknytningsforfragningar. Om det
genom utredningen framkommer att anknytningspersonen tidigare domts
for misshandel eller 6vergrepp mot tidigare make eller sambo skall anso-
kan om uppehallstillstand avslas.

16. Ansokan innan ankomst till Sverige, punkt 14 (fp, kd, v, c,
mp)
av Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Mona Jonsson (mp), Ken-
neth Lantz (kd), Kalle Larsson (v) och Anne-Marie Ekstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S251
yrkande 16, 2005/06:Sf334 yrkande 18 och 2005/06:Sf373 yrkande 22.

Stdllningstagande

Enligt utlénningslagen skall ansdkan om uppehallstillstind goras fore inre-
san till Sverige. Undantag kan géras om utldnningen har stark anknytning
till en person bosatt i landet och det inte skéligen kan begéras att han eller
hon atervinder till ett annat land for att dir inge ansdkan. Aven om det &r
viktigt att halla pa principen att uppehallstillstind skall ha sokts fore inre-
san till Sverige maste det finnas en mdojlighet att i vissa fall frénga
reglerna. Av det skélet anser vi att det dr nddvéndigt att regeringen ligger
fram forslag som tydliggér att undantag frén huvudregeln skall kunna
goras ndr utlinningen har barn i Sverige eller kvinnan i forhéllandet véntar
barn eller s6kanden med all sannolikhet skulle fa sin ansdkan beviljad.

17. Handlidggningstiden, punkt 15 (v, mp)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£20 yrkande 2,
bifaller delvis motion 2005/06:Sf21 yrkandena 5 och 6 samt avslar motion
2005/06:S£247 yrkande 2.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Familjeaterforeningsdirektivet foreskriver att medlemsstaten i sin nationella
lagstiftning skall reglera samtliga foljder av att ett beslut om familjeéaterfo-
rening inte fattats inom den fOreskrivna tidsfristen pd nio manader.
Eftersom JO:s och JK:s kontrollfunktion inte kan anses uppfylla direkti-
vets krav i denna del bor regeringen ligga fram ett forslag om verksamma
sanktioner vid Overtradelse av tidsfristen.

18. Riittslig provning av siikerhetsiirenden, punkt 16 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf20 yrkande 3.

Stdllningstagande

Enligt utlinningslagen (2005:716) Overklagas Migrationsverkets beslut i
sdkerhetsdrenden till regeringen. Samma ordning giller i drenden enligt
lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll. Enligt direktivet skall ett
beslut bl.a. om avslag pa en ansokan om familjedterforening kunna bli fore-
mal for rattslig provning. Eftersom regeringens bedémning att reglerna
inte behdver dndras stir i uppenbar strid med direktivet bor regeringen
lagga fram ett forslag om att provningen i dessa drenden skall ske i
samma ordning som Ovriga drenden, dvs. att Migrationsverkets beslut skall
overklagas till migrationsdomstol. Att det i sékerhetsérenden normalt skall
hallas en forhandling i Migrationsdverdomstolen som skall avge ett ytt-
rande till regeringen kan inte foranleda nadgon annan beddmning.

19. Anhoriginvandring och DNA-analys, punkt 17 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lilliehook

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlénningslagen
(2005:716) savitt avser 13 kap. 15 och 16 §§ och 14 kap. 8 a § och tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen.
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Diarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:72 i denna del och motion
2005/06:3f23 yrkande 2 och avslar motionerna 2005/06:Sf20 yrkande 4,
2005/06:S£21 yrkande 7 och 2005/06:Sf22 yrkande 6.

Stdllningstagande

Regeringen foreslér att frivillig DNA-analys infors i familjeaterféreningsér-
enden. Ett problem som emellertid inte berdrs i propositionen dr hur
situationen skall beddmas da Ovrig utredning &r otillricklig men den
sokande avbojer erbjudandet om att genomgd DNA-analys. Enligt var upp-
fattning bor en végran att medverka till genomférande av DNA-analys, nér
ovrig utredning r otillracklig, paverka bedomningen av om uppehéllstill-
stand skall beviljas eller inte.

20. Anhériginvandring och DNA-analys, punkt 17 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716) savitt avser 13 kap. 15 och 16 §§ och 14 kap. 8 a §. Darmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf20 yrkande 4 och avslar proposition
2005/06:72 1 denna del och motionerna 2005/06:Sf21 yrkande 7, 2005/06:
Sf22 yrkande 6 och 2005/06:S{23 yrkande 2.

Stdllningstagande

I propositionen foreslds att Migrationsverket under vissa forutsittningar
skall kunna erbjuda DNA-analys for att den sdkande skall kunna bevisa ett
aberopat sldktskap i ett familjedterforeningsdrende. Risken dr uppenbar att
erbjudande om DNA-analys kommer att bli rutin eftersom den sdkande
inte kommer att vaga avboja dé ett avbdjande kan befaras komma att anf6-
ras mot henne eller honom. I stéllet for DNA-analys bor det vara tillrick-
ligt f6r migrationsmyndigheterna att utléndska vuxna tar pa sig fordldraan-
svaret for ett barn och atar sig att forsorja det. Av nu ndmnda skdl bor
regeringens forslag i denna del avslas.



Sérskilda yttranden

1. Misshandlade kvinnor, punkt 12 (fp)
Linnéa Darell (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp) anfor:

Vi har i var motion Sf22 yrkande 4 angivit att make, sambo eller barn
som utsdtts for vald eller annan allvarlig krinkning av sin frihet och frid
skall tillforsdkras en rétt till uppehéllstillstind dven om forhallandet upp-
hort under den tvaariga provotiden. Det behdvs tydliga motivuttalanden till
lagtexten for att garantera att de drabbade skall tillforsékras denna ritt. Vi
ser det dock som positivt att en dversyn nu skall goras av tillimpningen
av den bestimmelse som kan ge ritt till fortsatt uppehallstillstind i dessa
fall i syfte att klarligga om skyddet for kvinnor och barn uppnar en god-
tagbar nivd. Mot bakgrund hérav avstar vi fran att reservera oss.

2. Misshandlade kvinnor, punkt 12 (v, mp)
Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v) anfor:

Vi har begirt forslag till lagéndring for att komma till riatta med de fort-
satta missforhallandena med att kvinnor som misshandlats eller krankts
under den tvaariga provotiden utvisas. Vi ser det som positivt att en dver-
syn nu skall goras av tillimpningen av den bestimmelse som kan ge rétt
till fortsatt uppehallstillstand 1 dessa fall i syfte att klarligga om skyddet
for kvinnor och barn uppnar en godtagbar nivd. Var uppfattning ar att det
kommer att kridvas en lagéndring. Mot bakgrund av Oversynen avstir vi
dock frén att reservera oss.

3. Anbhdériginvandring och DNA-analys, punkt 17 (fp)
Linnéa Darell (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp) anfor:

Regeringen foreslar att Migrationsverket skall ge minderariga barn och
deras fordldrar tillfdlle att fi en DNA-analys utford pa statens bekostnad i
drenden om uppehallstillstdind som ror familjedterforening. Trots att barn
under 18 &r inte sjdlva kan ldmna samtycke till DNA-analys anser vi att
det &r viktigt att barnet hors i frdgan. Beroende pa barnets &lder och mog-
nad anser vi att barnets asikt om DNA-analys bor komma till uttryck och
dokumenteras pa samma sitt som den vuxnes samtycke.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06.72 Genomforande av EG-direktivet om rdtt till
familjedterforening samt vissa fragor om handldggning och DNA-
analys vid familjedterforening:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om énd-
ring i utldnningslagen (2005:716).

Foljdmotioner

2005/06:5f20 av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v):

L.

Riksdagen avslér forslaget till nytt andra stycke i 7 kap. 3 § utldn-
ningslagen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att en forfattningsreglerad sanktionsmdjlighet bor
inforas for fall d& nioménadersfristen for beslutsfattande dverskridits.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inforande av rétt att ansdka om réttslig provning av
avslagsbeslut i drenden som ror rikets sédkerhet eller allmén sdkerhet.
Riksdagen avslar forslaget till 13 kap. 15 och 16 §§ utlinningslagen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen snarast bor foreldgga riksdagen for-
slag om forbittrade familjeaterforeningsregler med utgangspunkt i
forslag som lagts fram av Anhorigkommittén och Utredningen om
uppehallstillstind for familjedterférening m.m.

2005/06:5f21 av Mona Jonsson m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att begreppet kédrnfamilj vidgas och far en mer
generds innebdord.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att dven é&ldre syskon kan vara anknytningsperson
dven om foréldrarna lever.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dven barn som beviljas uppehallstillstind vid
ommande omsténdigheter eller av humanitira skél skall ha rétt att
aterforenas med sin familj i Sverige.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen avslar forslaget om att inféra mojligheten att édterkalla
ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt vad som anfors i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att handliggningstiden skall vara maximum sex
manader och inte sidsom familjedterforeningsdirektivet anger nio
manader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor aterkomma med ett nytt forslag
angdende hur hanteringen av Overskridandet av handldggningsfris-
ten skall kontrolleras.

Riksdagen begir att regeringen &terkommer med fortydliganden
kring hanteringen av personuppgifter vid DNA-analys.

2005/06:5f22 av Linnéa Darell m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om uppehéllstillstind fér andra nira anhoriga dn maka,
make, sambo eller barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppehéllstillstind skall végras vid &ktenskap
mellan underériga eller om &ktenskap mellan underariga ingatts
utomlands samt att barn- och tvangsaktenskap skall motverkas effek-
tivare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppehallstillstind skall végras vid skenférhallan-
den eller om en ansdkan grundar sig pa oriktiga uppgifter.
Riksdagen godkédnner vad i motionen anfors som motivuttalanden
for att tillférsédkra att makar, sambor eller barn som utsétts for vald
eller annan krinkning av sin frihet eller frid beviljas uppehéllstill-
stand dven om anknytningsfoérhallandet upphort under provotiden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en introduktionskurs erbjuds hitflyttade makar,
sambor eller partner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att barnets asikt om DNA-analys vid familjeaterfore-
ning skall inhdmtas och dokumenteras.

2005/06:5f23 av Per Westerberg m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de uppehallstillstind som makar beviljas vid det
forsta beslutstillfallet alltid skall vara tidsbegridnsade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om végran att medverka till genomforande av DNA-
analys, nér Ovrig utredning dr otillrdcklig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forsorjningsforsikran.
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Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:5f247 av Ulla Hoffmann mfl. (v):

L.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag om forbattrade regler for anhoriginvandring i enlighet med vad
i motionen anfors.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen snarast bor foreldgga riksdagen en
proposition om genomforande av familjaterforeningsdirektivets mini-
miregler i svensk ritt.

2005/06:5f251 av Lars Ohly m.fl. (v):

11.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor pakalla omforhandling av familje-
aterforeningsdirektivet for att réttigheterna skall &verensstimma
med vad Europeiska radet beslutade i Tammerfors och med artikel
8 i den europeiska konventionen om de ménskliga réittigheterna.
Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagéndring
for att undantag skall kunna goras fran huvudregeln om anstkan
frén utlandet nér utldnningen har barn i Sverige, kvinnan i forhél-
landet véntar barn eller sokanden med all sannolikhet skulle fa sin
ansokan beviljad.

Riksdagen begir att regeringen snarast bor foreldgga riksdagen for-
slag om lagéndring for att komma till riatta med de fortsatta missfor-
hallandena med avvisningsbeslut av kvinnor som misshandlats eller
krénkts under den tvaariga provotiden.

2005/06:5f290 av Torsten Lindstrom (kd):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om aterfoérening av kaldeiska familjer.

2005/06:5f334 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

17.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vidga den sniva begridnsningen av vilka som dr
anhoriga nér det giller anhdriginvandring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mdjligheterna dven for ménniskor som inte ar EU/
EES-medborgare att ansdka om anhoriginvandring pé plats i Sverige.

2005/06:5f364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

17.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utdkad mojlighet till anhoriginvandring med forsorj-
ningsansvar.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av sanktioner for de fall forsorjningsansvar
inte uppfylls.

2005/06:5f373 av Sven Brus m.fl. (kd):

18.  Riksdagen beslutar aterinfora “sista-linken”- bestimmelsen, i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

19.  Riksdagen begér att regeringen aterkommer med en proposition
som mojliggdér anhdriginvandring i storre utstrackning, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se over lagstiftning och praxis avseende anknyt-
ningsdrenden dir forhallandet, pd grund av misshandel/krdnkning,
upphor innan tvaarstiden for den uppskjutna invandringsprévningen
16pt ut.

21.  Riksdagen begér att regeringen aterkommer med en proposition
som innebér att referenspersonen bl.a. kontrolleras i brottsregistret,
i enlighet med vad som anférs i motionen.

22.  Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om att
undantag frén huvudprincipen om att uppehallstillstind skall bevil-
jas fore inresa far goéras nir utlinningen har barn i Sverige eller
kvinnan i forhéllandet vintar barn eller om sdkanden med all san-
nolikhet skulle fa sin ansdkan beviljad.

2005/06:5f377 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om striktare tillimpning av forsorjningsansvar.

2005/06:5f420 av Tasso Stafilidis (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det skall krdvas sérskilda skl att inte bevilja
uppehallstillstdnd till ndra anhoérig utéver maka/make/partner/barn.

2005/06:4370 av Géoran Hdgglund m.fl. (kd):

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se Over praxis for misshandlade kvinnor som
soker uppehéllstillstand.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

2 Forfattningsforslag

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716),

dels att 5 kap. 3, 8 och 16 - 18 §§, 7 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 5 kap. 1 § skall lyda ”Vem som har ritt
till uppehallstillsténd som skyddsbehtvande”,

dels att det skall inforas sex nya paragrafer , 5 kap. 3 a, 17aoch 17 b
§§, 13 kap. 15 och 16 §§ och 14 kap. 8 a § samt narmast fore 13 kap. 15

§ en ny rubrik av féljande lydelse.
Lydelse enligt SF'S 2005:716

Foreslagen lydelse

5 kap.

Uppehéllstillstand far ges till

1. en utlinning som ir make
eller sambo till nigon som é&r
bosatt eller som har beviljats
uppehallstilistand f6r bosittning i
Sverige om  makarna  eller
samborna stadigvarande
sammanbott utomlands,

2. ett utlindskt barn som é&r ogift
samt  dr  eller  har  varit
hemmavarande barn till nagon
som &r bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstdind  f6r
bosittning i Sverige,

3. ett utlindskt barn som &r ogift
och som adopterats eller som
avses bli adopterat av nigon som
vid tidpunkten for
adoptionsbeslutet var och som
fortfarande 4r bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstind  for
bosittning i1 Sverige, om barnet
inte omfattas av 2 och om
adoptionsbeslutet

Uppehalistillstand skall, om inte
annat foljer av 17 - 17 b §3, ges
till

1. en utlinning som #r make
eller sambo till ndgon som &r
bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstind for bosittning i
Sverige,

2. ett utldndskt barn som &r ogift
och

a) har en fordlder som dr bosatt,
eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosdttning, i
Sverige, eller,

b) har en fordlder som dr gift
eller sambo med nagon som &r
bosatt, eller som har beviljats
uppehalistillstind for bosittning, i
Sverige,

3. ett utlandskt barn som #r ogift
och som adopterats eller som
avses bli adopterat av nagon som
vid tidpunkten for
adoptionsbeslutet var och som
fortfarande &r bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstind  for
bosittning i Sverige, om barnet
inte omfattas av 2 och om
adoptionsbeslutet

! Jfr radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till tamiljedterforening
(EUT L 251, 3.10.2003, s 12, Celex nr 32003L0086).



- har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

- giller i Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rittsforhallanden rorande
adoption, eller

- giller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid
internationella adoptioner,

4. en utldnning som pa nagot
annat sdtt dn som avses under 1-3
dr ndira anhdrig till nagon som dr
bosatt eller som har beviljats
uppehallistillstand for bosdttning i
Sverige, om han eller hon har
ingatt i samma hushall som den
personen och det foreligger ett
scirskilt beroendeforhallande
mellan sldktingarna som forelag
redan i hemlandet,

5. en utlinning som dr make
eller sambo till nagon som dr
bosatt eller som har beviljats
uppehalistillstand for bosdttning i
Sverige, utan att makarna eller
samborna stadigvarande
sammanbott  utomlands, om
forhdllandet framstar som seriost
och inte sdrskilda skdl talar mot
att tillstand ges,

6. en utldnning som har for
avsikt att inga dktenskap eller
inleda ett sambofiorhallande med
en person som dr bosatt eller som
har beviljats uppehallstillstand for
bosdttning i Sverige, om
forhallandet framstar som seridst

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

- har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk

domstol,

- giller i Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rittsforhéllanden rorande

adoption, eller

- giller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av
barn  och  samarbete  vid
internationella adoptioner, och

4. en utlinning som dr fordlder
till ett ogift utlindskt barn som dr
flykting eller skyddsbehdvande i
ovrigt, om barnet vid ankomsten
till Sverige var skilt fran bada sina
fordldrar eller fran nagon annan
vuxen person som far anses ha
trétt i fordldrarnas stdlle, eller om
barnet ldmnats ensamt efter
ankomsten.
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och inte sdrskilda skdl talar mot
att tillstand ges,

7. en utldnning som skall utéva
umgdnge, som inte dr av
begrinsad omfattning, med ett i
Sverige bosatt barn, och

8. en utldnning som har svenskt
ursprung eller som har vistats i
Sverige under lang tid med
uppehallstillstand.

Ndr det finns synnerliga skal far
uppehallstillstand ocksa i andra
fall dn som avses i forsta stycket
beviljas en utlinning som

1. dr adopterad i Sverige i vuxen
alder,

2. dr anhorig till en utldnning,
som ar fykting eller
skyddsbehovande i ovrigt, eller

3. pa annat sdtt har sdrskild
anknytning till Sverige.

Nir en ans6kan om uppehéllstillstind grundas pa ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, skall den anknytning

som har uppkommit
uppehallstillstdnd.

genom Dbeslutet

godtas i drendet om
Uppehalistilistand enligt denna
paragraf skall gdlla minst ett ar.
Uppehallstillstand som beviljas ett
ogift barn enligt forsta stycket 2 b
skall gdlla for samma tid som
fordlderns uppehallstillstand.

3as

Uppehallstillstand far, om inte
annat anges i 17 § andra stycket,
ges till

1. en utlinning som har for
avsikt att inga dktenskap eller
inleda ett samboforhallande med
en person som dr bosatt eller som
har beviljats uppehallstillstand for
bosdttning i  Sverige, om
forhallandet framstar som seridst
och inte sdrskilda skdl talar mot
att tillstand ges,

2. en utldnning som pa nagot
annat sdtt dn som avses i 3 § eller
i denna paragraf dr ndra anhorig
till nagon som dar bosatt eller som
har beviljats uppehallstillstand for



Ett  uppehallstillsttnd  som
beviljas enligt 3 § forsta stycket 5
eller 6 skall vid forsta
beslutstillfillet vara tidsbegrdnsat.
Detsamma giller nar
uppehallstillstand i ett sddant fall
beviljas utldnningens barn.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

bosdittning i Sverige, om han eller
hon har ingdtt i samma hushall
som den personen och det finns ett
sdrskilt beroendefirhallande
mellan sliktingarna som fanns
redan i hemlandet,

3. en utlinning som skall utova
umgdnge, som inte dr av
begrinsad omfattming, med ett i
Sverige bosatt barn, och

4. en utldnning som har svenskt
ursprung eller som har vistats i
Sverige under ling tid med
uppehallstillstand.

Om en utldnning har getts
uppehalistillstand  enligt  forsta
stycket 1 skall uppehdlistillstand
for samma tid ocksa ges till
utldnningens ogifta barn.

Niir det finns synnerliga skdl far
uppehdlistillstand ocksa i andra
fall an som avses i forsta och
andra  styckena  beviljas en
utldnning som

1. dr adopterad i Sverige i vuxen
alder,

2. dr anhérig till en utldnning,

som ar fkting eller
skyddsbehdvande i ovrigt, eller

3. pd annat sdtt har sdrskild
anknytning till Sverige.

8%

Ett uppehéllstillstind som ges
en make enligt 3 § forsta stycket /
skall vara tidsbegrénsat vid forsta
beslutstillfillet, om makarna inte
stadigvarande sammanbott
utomlands. Detsamma giller nir
uppehallstillstdnd i ett sddant fall
beviljas utldnningens barn.

Ett  uppehdlistillstand  som
beviljas enligt 3 a § forsta stycket
1 eller andra stycket skall vid
Jforsta beslutstillfdllet vara
tidsbegrdnsat.
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16 §

En utlinning som med stod av 8 § har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstand p&d grund av familjeanknytning far beviljas ett nytt
tidsbegrénsat eller permanent uppehéllstillstand p&4 den grunden endast

om forhallandet bestar.

En  utlinning som  har
familjeanknytning enligt 3 § forsta
stycket 5 eller 6 och som har haft
tidsbegrénsat uppehallstillstand i
tvd & far ges ett permanent
uppehallstillstind. Om det finns
sidrskilda skil, far permanent
uppehallstillstdnd ges fore
tvaarsperiodens slut.

En  utlinning som  har
familjeanknytning enligt 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket och
som har haft tidsbegridnsat
uppehéllstillstdnd i tva &r far ges
ett permanent uppehéllstillstand.
Om det finns sérskilda skil, far
permanent uppehallstillstand ges
fore tvaarsperiodens slut.

Har ett forhallande upphort far uppehéllstillstind dnda ges, om

1. utlinningen har sérskild anknytning till Sverige,

2.forhallandet har upphort frimst pad grund av att i forhéllandet
utlanningen, eller utlinningens barn, utsatts for vald eller fér annan
allvarlig krankning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skil talar for att utlinningen skall ges fortsatt

uppehéllstillstand.

17 §

Vid provningen av en ansékan
om uppehallstillstind enligt detta
kapitel skall det, utom i fall som
avses i 1, 2 eller 4 §, sirskilt
beaktas om den sékande gjort sig
skyldig till brottslighet eller
brottslighet i forening med annan
misskotsamhet. Vid prévning av
uppehéllstillstand enligt 3 § forsta
stycket 5 och 6 skall det sérskilt
beaktas om utldnningen eller
utldnningens barn kan antas bli
utsatt for vald eller for annan
allvarlig kriankning av sin frihet
eller frid, om uppehallstillstind
skulle beviljas.

Vid prévningen av en anstkan
om uppehéllstillstind enligt detta
kapitel skall det, utom i fall som
avses i 1, 2, 3 eller 4 §, sérskilt
beaktas om den sdkande gjort sig
skyldig till brottslighet eller
brottslighet i forening med annan
misskdtsamhet. Vid prévning av
uppehéllstillstind enligt 3 a §
forsta stycket 1 och andra stycket
skall det sirskilt beaktas om
utlanningen eller utlénningens
barn kan antas bli utsatt for vald
eller fér annan allvarlig krénkning
av sin frihet eller frid, om
uppehélistillstand skulle beviljas.

Uppehalistilistand enligt 3 §
forsta stycket 2 eller 3 och 3 a §
andra stycket far beviljas endast
efter medgivande ocksa av den
fordlder till vilken anknytning inte
aberopas, om den fordldern har
del i vardnaden av barnet.

17a§
Uppehalistillstand far vigras i
sadana fall som avses i 3 §, om
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1. oriktiga uppgifter medvetet
ldmnats  eller  omstdndigheter
medvetet fortigits som dr av
betydelse for att fa
uppehallstillstandet,

2. en utldnning adopterats eller
ett dktenskap ingatts eller ett

samboforhallande inletts
uteslutande i syfte att ge
utlénningen rdtt till

uppehallstillstand, eller

3. om utlédnningen utgor ett hot
mot allmdn ordning och sdkerhet.

Uppehalistillstand  far vdgras
dven i sadana fall som avses i 3 §
Jforsta stycket 1 eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte
lever tillsammans eller inte har
sadan avsikt,

2. den person till vilken
anknytning aberopas eller
utldnningen som sokt
uppehalistillstand dr gift eller
sambo med nagon annan, eller

3. mnagon av makarna eller
samborna dr under 18 ar.

Vid bedomningen av om
uppehalistillstand  bor  vdgras
skall hansyn tas till utldnningens
ovriga levnadsomstdndigheter och
Jfamiljeforhallanden.

176§

Uppehalistillstand skall vdgras
i de fall som avses i 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b om den person
till vilken anknytning aberopas dr
gift med en annan person och
sammanlever med den personen i
Sverige.

18 §

En utldnning som vill ha uppehallstillstind i Sverige skall ha ansokt
om och beviljats ett sadant tillstind fore inresan i landet. En ansokan om
uppehallstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Detta giller dock inte om

1. utlinningen har rétt till
uppehéllstillstdnd hir som flykting
eller skyddsbeh6évande i Ovrigt
enligt 1 § eller kan beviljas
uppehallstillstind hir med stod av

Detta giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till
uppehéllstillstand hir som flykting
eller skyddsbehévande i ovrigt
enligt 1 § eller kan beviljas
uppehallstillstand hir med stod av
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21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med st6d av 6 §
bor beviljas uppehallstilistind hir,

3. en ansdkan om
uppehallstillstand avser
forlangning av ett tidsbegrinsat
uppehélistillstind som getts en
utlinning med familjeanknytning
med stod av 3 § forsta stycket 5
eller 6,

4. utldnningen kan beviljas eller
har tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd hiir med stéd av
15§,

5. utlénningen enligt 3 § forsta
stycket 1-7 har stark anknytning
till en person som #r bosatt i
Sverige och det inte skiligen kan
krévas att utlinningen reser till ett
annat land for att ge in ansdkan
dir, eller

6. det annars finns synnerliga
skal.

21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stéd av 6 §
bor beviljas uppehallstillstdnd hér,

3. en anstkan om
uppehallstillstind avser
forlingning av ett tidsbegriinsat
uppehallstillstind som getts en
utldnning med familjeanknytning
med stod av 3 § forsta stycket 1
eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1
eller andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller
har tidsbegrinsat
uppehallstillsténd hir med stod av
15§,

5. utldnningen enligt 3 § forsta
stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1 —
3 eller andra stycket har stark
anknytning till en person som ir
bosatt i Sverige och det inte
skiligen kan krdvas att
utldnningen reser till ett annat land
for att ge in ansdkan dir, eller

6. det annars finns synnerliga
skal.

[ friga om uppehéllstillstind for en utlinning som skall avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft giller
foreskrifterna i 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.

7 kap.

Uppehéllstillstand far aterkallas for en utldnning som rest in i landet

om

1. utldnningen utan arbetstillstind bedriver verksamhet som kriver ett

sadant tillstand, eller

2. det p4 grund av tidigare verksamhet eller i Gvrigt kan antas att
utlinningen kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land.

Eut tidsbegrdnsat
uppehdllstillstand som meddelats
med stod av 5 kap. 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket far
dterkallas om forhallandet upphor.

Uppehalistillstdnd far dock inte aterkallas enligt forsta stycket om
utldnningen har vistats hir i landet i mer 4n tre r med uppehéllstillstind
nér frigan om aterkallelse provas av den myndighet som forst beslutar i

saken.
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13 kap.

DNA-analys
15§

I drenden om uppehallstillstand
pa grund av familjeanknytning
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2 och
3 a § forsta stycket 2 och 3 samt
tredje stycket 2 och 3 skall
Migrationsverket ge sokanden och
den person till vilken anknytning
aberopas tillfille att fa en DNA-
analys  utford  avseende  det
biologiska sldktskap som aberopas i
ansokan, om

1. den odvriga utredningen om
sldktskapet inte dr tillrdcklig for att
uppehalistillstand  skall  beviljas,
och

2. det inte dr uppenbart att det
aberopade  sliktskapsforhallandet
inte foreligger.

Om ansdkningen skall avslas av
andra skdl dn pa grund av
otillrdcklig utredning om
sliktskapet, behover tillfille till
DNA-analys enligt forsta stycket
inte ldmnas.

En DNA-analys far utforas
endast om den som  skall
undersdkas har informerats om
syftet med DNA-analysen och har
gett sitt skriftliga samtycke.

Kostnaden  for  provtagning,
transport av prover och analys skall
betalas av staten.

16§

Har DNA-analys i ett annat fall
dn som avses i 15 § aberopats i eft
drende om uppehalistillstand pa
grund av familjeanknytning enligt
5 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 a §
forsta stycket 2 och 3 samt tredje
stycket 2 och 3 har den som
bekostat en DNA-analys rdtt till
ersdttning fran staten for skidlig
kostnad for provtagning, transport
av prover och analys, om

1. sokanden inte har getts tillfille
att fa en DNA-analys utford enligt
15§,
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2. analysen visar det aberopade
sldktskapet, och

3. uppehalistillstand beviljas pd
grund  av  den aberopade
Sfamiljeanknytningen.

Beslut  angaende  ersdttning
meddelas av Migrationsverket efter
sdrskild ansékan. Ansékan om
ersdttning skall framstdillas senast
sex manader efter det att drendet
om uppehallstillstand har avgjorts
slutligt.

14 kap.

8ayg

Migrationsverkets beslut
angdende ersdttning for kostnad
Jfor DNA-analys enligt 13 kap. 16
$ far  overklagas till en
migrationsdomstol.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2006 och i friga om 13 kap. 15 och
16 §§ samt 14 kap. 8 a § den 1 juli 2006.

2. Bestdmmelsen i 7 kap. 3 § andra stycket skall inte tillimpas pa
uppehéllstillstand som beviljats fore den 1 maj 2006.
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Utskottets lagforslag

Av utskottet framlagt forslag till lydelse av 5 kap. 17 §
utliinningslagen (2005:517)

Regeringens forslag Utskottets forslag

5 kap.
17 §

Vid prévningen av en ansékan om uppehallstillstdnd enligt detta kapitel
skall det, utom i fall som avses i 1, 2, 3 eller 4 §, sdrskilt beaktas om den
sokande gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i forening med
annan misskotsamhet. Vid provning av uppehéllstillstand enligt 3 a § fors-
ta stycket 1 och andra stycket skall det sérskilt beaktas om utlénningen
eller utlinningens barn kan antas bli utsatt for véld eller for annan allvar-
lig krdnkning av sin frihet eller frid, om uppehallstillstdnd skulle beviljas.

Uppehallstillstand enligt 3 § forsta stycket 2 eller 3 och 3 a § andra
stycket far beviljas endast efter medgivande ocksé av den forélder till vil-
ken anknytning inte &beropas, om den fordldern har del i vardnaden av

barnet.

Uppehallstillstand skall inte bevil-
jas en person med stdillning som
varaktigt bosatt i en annan EU-
stat, eller hans eller hennes anhori-
ga, om personen utgor ett hot mot
allmdén ordning och sdikerhet.

Av utskottet framlagt forslag till lydelse av ikrafttridande- och

overgingsbestimmelserna

Regeringens forslag

1. Denna lag trider i kraft den /
maj 2006 och i fraga om 13 kap.
15 och 16 §§ samt 14 kap. 8 a §
den 1 juli 2006.

2. Bestdmmelsen i 7 kap. 3 § and-
ra stycket skall inte tillimpas pa
uppehallstillstind som beviljats fore
den I maj 2006.

Elanders Gotab, Stockholm 2006

Utskottets forslag

1. Denna lag trider i kraft den /
Juli 2006 i fraga om 13 kap. 15
och 16 §§ samt 14 kap. 8 a § och i
ovrigt den 30 april 2006.

2. Bestimmelsen i 7 kap. 3 § and-
ra stycket skall inte tillimpas pa
uppehallstillstind som beviljats fore
den 30 april 2006.
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