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Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet finner att det dr naturligt for
Sverige att delta med vdpnad styrka i en internationell fredsstyrka i Kosovo.
Sverige bor bidra till det internationella samfundets anstrangningar for att fa
ett stopp pé de véldshandlingar och de krankningar av de ménskliga rattig-
heterna som pégér i Kosovo samt skapa forutséttningar for att flyktingarna
skall kunna atervénda till sina hem.

Utskottet tillstyrker ddrmed propositionens forslag och foreslar att riksda-
gen medger att regeringen stiller en védpnad styrka till forfogande som ett
svenskt bidrag till en internationell fredsstyrka i Kosovo, efter en vapenvila
eller en freds6verenskommelse mellan parterna i konflikten i provinsen
Kosovo i Forbundsrepubliken Jugoslavien (FRJ), och efter beslut av Forenta
nationernas sidkerhetsrad eller av Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE) om en sadan styrka.

Sésom regeringen framhéller i propositionen foreligger det i dag betydande
osdkerhet om tidsforhallandena, om hur en gemensam insats kan komma att
se ut, om vilket mandat den kan verka under samt om hur insatsen skall
ledas. Samtidigt &r det i hidndelse av en uppgorelse om eldupphor eller ett
fredsavtal av stor vikt att en fredsstyrka kan séttas in med kort varsel. Utskot-
tet tar mot denna bakgrund fasta pa regeringens avsiktsforklaring att over-
lagga med utrikesndmnden fore ett regeringsbeslut om att sinda en svensk
vépnad styrka.

Utskottet konstaterar att ett beslut frdn FN:s sdkerhetsrdd eller OSSE utgor
den folkrattsliga grunden for insatsen. Detta ligger i linje med Sveriges utri-
kespolitik och &r en forutsittning for att vart land skall delta med vépnad
styrka i internationella fredsfrdmjande operationer.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att det rader grundldggande po-
litisk enighet om att Sverige bor delta i en vdpnad internationell fredsstyrka i
Kosovo. Vid ett stéillningstagande av detta slag dr det en styrka att samtliga
partier stiller sig bakom riksdagens beslut. Aven vid tidigare tillfillen, bl.a.
vid beslutet att delta med trupp i IFOR-operationen i Bosnien-Hercegovina,
har det funnits en samsyn bland riksdagens partier till stod for de svenska
insatserna. Denna politiska enighet &r en styrka for Sverige som internation-
ell aktdr och stiarker trovirdigheten i vér utrikes- och sdkerhetspolitik. Till



betdnkandet &r fogat sdrskilda yttranden fran Moderata samlingspartiet,
Vinsterpartiet respektive Miljopartiet de grona.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 1998/99:112 att riksdagen medger att rege-
ringen stéller en védpnad styrka till forfogande som ett svenskt bidrag till en
internationell fredsstyrka i Kosovo, efter en vapenvila eller en fredsdverens-
kommelse mellan parterna i konflikten i provinsen Kosovo i Férbundsrepu-
bliken Jugoslavien (FRJ), och efter beslut av Férenta nationernas sikerhets-
rad eller av Organisationen for sédkerhet och samarbete i Europa (OSSE) om
en sddan styrka.

Motionerna

Motioner med anledning av regeringens proposition
1998/99:112

1998/99:U11 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Natos roll i det nu pagaende kriget,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av initiativ for att bygga upp samordningskompetens inom
FN s4 att t.ex. Natos roll kan marginaliseras,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att varje insats bor betraktas som unik och dérfor fordrar nya
overviaganden och nya beslut i riksdagen vid varje aktuellt tillfdlle,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att Sverige vidareutvecklar sin formaga att sitta in
civila och humanitéra fredsinsatser.

1998/99:U12 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen bor planera for att det svenska bidraget till en vép-
nad internationell fredsstyrka i Kosovo bor ha minst en bataljons omfattning
samt att det kostnadsméssiga utrymmet for detta bor tillforsdkras i tilldggs-
budgeten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ett beslut om svensk vdpnad styrka i Kosovo — om en vapen-
vila eller fredséverenskommelse inte foreligger — maste beslutas av riksda-
gen och inte kan delegeras till regeringen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige i EU bor verka for att radets analysenhet for den ge-
mensamma utrikes- och sikerhetspolitiken ges i uppdrag att tillsammans med
kommissionen utarbeta en ldngsiktig strategi for de kris- och krigsdrabbade
landerna i regionen.

1998/99:UF5U2



1998/99:U13 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om svenskt deltagande i en internationell fredsstyrka i Kosovo,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tydliga signaler om o6kat stdd till Makedonien, Albanien och
Montenegro,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett omfattande program for stod till och dteruppbyggnad av lén-
derna pé Balkan,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om stod till ideella organisationer, folkrorelser och politiska partier i
arbetet for kontakt och forsoning och bildandet av civila, demokratiska nét-
verk i det forna Jugoslavien.

Motion vickt med anledning av regeringens proposition
1998/99:100

1998/99:Fi21 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar bidra med en svensk vépnad styrka av en bataljons
storlek till en multinationell vépnad fredsstyrka i Kosovo,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till finansiering av en hel
svensk bataljon i Kosovo.

Utskottet

Sammanfattning av propositionen
Arendet och dess beredning

Konflikten i Kosovo i Férbundsrepubliken Jugoslavien (FRJ) har gatt in i ett
allvarligt skede. I den svara humanitéra och politiska situation som rader &r
det angelédget att varldssamfundet vidtar férberedelser for nodvindiga atgér-
der i en fordndrad situation, dér parterna i Kosovo kommit att acceptera en
vapenvila och eventuellt ocksa undertecknat en fredsdverenskommelse.

I ett sddant ldge kommer en internationell fredsstyrka att bli nddvéndig for
att underlitta for flyktingarna att dtervanda samt for att 6vervaka och genom-
fora en vapenvila eller eventuell fredsoverenskommelse. En sadan freds-
styrka skulle sannolikt komma att besta av trupper fran sdvil Nato- som icke-
Natostater. OSSE och EU kommer sannolikt att ges betydande roller, inte
minst for att stirka demokrati och ménskliga réttigheter, bygga upp polisvi-
sende och genomfora val.

Regeringen ldmnade den 17 februari 1999 en preliminér och icke bindande
avsiktsforklaring till forsvarsalliansen Nato, som bekriftade Sveriges intresse
av att medverka i en internationell fredsstyrka i Kosovo (KFOR) baserat pa
ett beslut av FN:s sékerhetsrdd och en 6verenskommelse mellan parterna.
Vid alliansens konferens om styrkeuppbyggnad med partnerldnderna den 26
februari forklarade Sverige sig berett att delta med ldmpliga delar av sin
snabbinsatsstyrka (SWERAP) i en sddan fredsstyrka. Den 4 mars meddelade
Sverige till Nato att vi avsdg att stdlla upp med en del av en bataljon i en
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svensk-finsk styrka. Dessa atgérder skulle mojliggéra en 6kad insyn fran
svensk sida i forberedelserna infoér en insats. Harigenom skulle dven vara
mdjligheter stirkas att i ett senare skede fi inflytande over styrkans utform-
ning och uppgifter.

Forberedelsearbetet for att ingd i en fredsstyrka har inletts. Diskussioner
har 4gt rum om den militdra strukturen for det svenska deltagandet. I dessa
diskussioner har samverkan skett med Forsvarsmakten.

Det &r av stor vikt att en betydande del av den internationella fredsstyrkan
kan pébdrja sitt uppdrag i omedelbar anslutning till en vapenvila mellan
parterna eller en fredséverenskommelse, nédr en sadan foreligger. Planering
och samordning mellan de stater som kan forvéntas ingd i fredsstyrkan har
dérfor ocksa pa svensk sida péborjats innan det finns forutséttningar for att
genomfora insatsen.

Arendet har beretts skyndsamt och regeringen ser det som nédvindigt att
redan i detta skede foreligga riksdagen ett forslag till beslut. Arendet kriiver
ingen lagstiftning och ndgon remissbehandling har inte skett.

Bakgrund

1989 éterkallade regeringen i Belgrad det sjélvstyre som provinsen Kosovo
atnjutit inom den davarande Socialistiska radsrepubliken Jugoslavien. Den
kosovoalbanska befolkningen, anférd av Kosovos demokratiska forbund,
svarade med civilt motstdnd. Kriget i andra delar av f.d. Jugoslavien spreds i
detta skede inte till Kosovo. Att Daytonavtalet fran 1995 om Bosnien-
Hercegovina inte innehdll ndgra bestimmelser om Kosovo kan dock ha
bidragit till att radikalisera den kosovoalbanska opinionen.

I borjan av 1998 utbrot 6ppna strider mellan de serbiska styrkorna och Ko-
sovos befrielsearmé (UCK), en vipnad rorelse som tidigare inte tilldragit sig
nagon storre uppmérksamhet. Striderna inleddes med att serbiska férband
anfoll UCK-fasten utanfor provinshuvudstaden Pristina. Striderna, som in-
tensifierades under sommaren 1998, ledde bl.a. till att omkring 2 000 ménni-
skor dodades och att 6ver en kvarts miljon tvingades fly fran sina hem.

Striderna och flyktingsituationen gjorde att konflikten i Kosovo snabbt in-
ternationaliserades. FN:s sidkerhetsrad antog i september 1998, under svenskt
ordférandeskap, en resolution som slog fast ett antal krav pa parterna. Bland
dessa ingick att striderna skulle upphora, trupper dras tillbaka och éatgérder
vidtas, som skulle géra det mojligt for flyktingarna att atervdnda till sina
hem. Efter att Nato i oktober 1998 hotat att genomfora flygbombningar mot
FRJ, ingick FRIJ:s regering tva avtal med OSSE respektive Nato, vilka upp-
rattade OSSE:s verifikationsmission i Kosovo (KVM) samt en flygévervak-
ningsinsats av Nato. Insatserna hade bl.a. till uppgift att bestyrka att de krav
som hade stdllts av FN:s sédkerhetsrad uppfylldes. KVM, som dessutom
skulle stodja flyktingarnas atervindande och senare overvaka demokratiska
val, skulle besta av hogst 2 000 obevipnade verifikatorer.

KVM-missionens upprittande och verifikatdrernas nérvaro bidrog till att
minska spénningarna och till att flyktingar kunde &tervéinda. Missionen spe-
lade ocksé en viktig roll genom att underséka och rapportera om intréffade
incidenter. Upprepade brott mot eldupphoravtalet innebar dock att valdet
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trappades upp. I januari 1999 utsattes kosovoalbaner i byn Racak for en
massaker.

De internationella anstringningarna att fa till stand en uppgorelse om Ko-
sovos framtida status intensifierades dérefter under ledning av den s.k. inter-
nationella kontaktgruppen for f.d. Jugoslavien. I Rambouillet utanfoér Paris
dgde forhandlingar rum mellan partnerna den 6-23 februari i ar, under brit-
tiskt och franskt ordférandeskap. De svaraste fragorna under forhandlingarna
géllde dels huruvida en folkomréstning skulle héllas efter tre ar for att avgora
om Kosovo skulle fa sjélvstandighet, dels nérvaron av utldndsk trupp for att
overvaka dverenskommelsen.

Sedan forhandlingarna ajournerats utan att nagot avtal undertecknats dgde
en ny forhandlingsomgéng rum i Paris den 15-19 mars. Kosovoalbanska
representanter undertecknade kontaktgruppens forslag till interimsavtal, men
Forbundsrepubliken gjorde det inte. Alltmedan forhandlingarna pagick fort-
satte en omfattande serbisk militdr uppladdning i och omkring Kosovo. Mot
bakgrund av det forsdmrade sékerhetslédget beslutade OSSE den 19 mars att
evakuera samtliga verifikatorer frdn Kosovo.

Efter Belgradregimens vigran att underteckna kontaktgruppens foreslagna
interimsavtal inledde Nato den 24 mars flyg- och robotattacker mot FRIJ.
Dirpé intensifierade serbisk militér och specialpolis samt paramilitdra styr-
kor etniska rensningsaktioner i Kosovo, med resultat att flyktingstrommarna
ut ur Kosovo vixte explosionsartat.

Utvecklingen i Kosovo inverkar negativt pa sékerheten och stabiliteten i
regionen, sdrskilt i Albanien och Makedonien. Den far negativa aterverk-
ningar dven for den jugoslaviska delrepubliken Montenegro och for forut-
séttningarna for en demokratisk utveckling i Férbundsrepubliken Jugoslavien
i dess helhet.

Det ér ocksa uppenbart att utvecklingen i Kosovo och pé véstra Balkan —
liksom internationella édtgérder for att s6ka astadkomma fred, sékerhet och
demokrati i denna region — har en utomordentligt stor sédkerhetspolitisk bety-
delse ockséd i ett bredare europeiskt och globalt sammanhang, inte minst
genom dess effekter pa FN och FN:s sékerhetsrad.

Svenska humanitiira och andra insatser

Sverige har avsatt 82 miljoner kronor i humanitért bistand till Kosovo under
1999. Huvudmottagare dr FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) som har
samordningsansvar for de humanitira insatserna pa Balkan. Vidare tog rege-
ringen initiativ till ett internationellt mote i Stockholm i februari i ar for att
diskutera hur olika former av bistand kan utformas samt hur givare och andra
aktorer kan samverka i syfte att pa langre sikt stirka det civila samhaéllet i
Kosovo. Sverige deltog ocksa med ett sjuttiotal verifikatorer i OSSE:s verifi-
kationsmission.

Ett omfattande bistdnd for dteruppbyggnad och forsoning kommer att kré-
vas ndr de kosovoalbanska flyktingarna kan étervidnda. Efter den massflykt
och de deportationer som har dgt rum behdvs nu internationell samverkan for
att bistd de utsatta landerna i regionen och for att solidariskt dela ansvaret for
att ta emot flyktingar. I enlighet med UNHCR:s rekommendationer kommer
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en ordning med tillfélligt skydd att beredas. Sverige har forklarat sig berett
att ta emot upp till 5 000 flyktingar fran regionen.

Sverige har sedan ldnge, bl.a. genom deltagande i fredsbevarande och
andra insatser i regionen samt genom omfattande humanitért bistand, varit
engagerat i fredsprocessen. Det finns ett starkt svenskt intresse av att delta i
en eventuell fredsstyrka i Kosovo.

Internationell fredsstyrka

Enligt den planering som foreldg i februari 1999, i anslutning till férhand-
lingarna i Rambouillet, skulle en internationell fredsstyrka (KFOR) omfatta
uppemot 30 000 personer. Insatsen skulle foregés av ett beslut av FN:s sé-
kerhetsrad och hela styrkan — fem forstérkta brigader — beddmdes kunna vara
pa plats ca 60 dagar efter ett sadant. Storre truppbidragare skulle vara Frank-
rike, Forenta staterna, Italien, Spanien, Storbritannien och Tyskland. Férban-
den forutségs vara utrustade och utbildade for fredsframtvingande uppgifter.
Det svenska truppbidraget skulle besta av en del av en svensk bataljon i en
svensk-finsk styrka under ledning av en svensk bataljonschef. Fragan om
finansiering av denna styrka behandlades av regeringen i tilliggsbudget till
statsbudgeten for ar 1999 (prop. 1998/99:100).

Utvecklingen efter den andra misslyckade forhandlingsomgéngen i Paris
har dock inneburit att KFOR-planeringen inte forts vidare. Betydande Nato-
styrkor finns emellertid i Makedonien. Efter att ursprungligen haft till uppgift
att 1 ett nodldge kunna bistd vid en evakuering av KVM-missionen har for-
banden senare forstdrkts for att kunna utgdra fortrupp for en eventuell mark-
insats.

Det star ocksa klart att en internationell fredsstyrka i Kosovo dr en forut-
séttning bade for att flyktingar skall kunna atervinda och for att en vapenvila
skall kunna bli héllbar. En fredsstyrka skulle vara en forutséttning for OSSE,
och sannolikt ocksd for FN, att i samarbete med EU kunna Overvaka och
samordna genomforandet av en civil del av ett fredsavtal.

Det katastrofala ldget i Kosovo kommer uppenbarligen att paverka de upp-
gifter som 1 ett forsta skede skall faststdllas for en internationell fredsstyrka.
Skyddet av flyktingar, samt det humanitdra och ateruppbyggnadsinriktade
arbetet, torde rimligen komma att std i centrum. For att fullgéra denna upp-
gift ar det viktigt att fredsstyrkan far ett tydligt mandat i férhallande till andra
aktdrer pa bistands- och MR-omradena.

En viktig forutsittning for en fredsstyrka av den typ som hér behandlas ar
att en vapenvila rader, eller att parterna har gitt med péd en fredsdverens-
kommelse. Det dr sannolikt att Nato, genom sin unika kapacitet att organi-
sera en styrka av denna typ och storlek, kommer att spela en central roll.
Samtidigt torde deltagande av icke-Natomedlemmar bli av stor politisk bety-
delse.

Det ar politiskt av stor vikt att en insats av detta slag dger rum efter ett be-
slut av FN:s sékerhetsrad eller eventuellt av OSSE. Dérigenom sékerstills att
insatsen atnjuter det breda internationella stod som torde vara en forutsitt-
ning for dess genomforande. Det dr ocksé betydelsefullt infor ett sannolikt
deltagande av Ryssland.
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Den fortsatta utvecklingen i Kosovo kan komma att fordndra forutsittning-
arna for den internationella fredsstyrkan bl.a. med 6kade krav pa deltagande
fran militért alliansfria stater. Tidsforhallanden vad géller stationeringen av
fredsstyrkan, liksom kraven péd dess sammanséttning, utrustning och storlek,
gdr dnnu inte att ange pa grund av det osdkra ldget. Dessa fragor kan komma
att klarna under riksdagsbehandlingen av propositionen. Regeringen kan
eventuellt fa anledning att aterkomma till riksdagen.

Avtal

Sveriges deltagande i en internationell fredsstyrka forutsitts regleras genom
ett avtal om deltagande mellan Sverige och den organisation som leder styr-
kan. Ett sadant avtal skulle 4ven komma att reglera réttslig status for freds-
styrkans personal gentemot truppmottagarlandet samt det interna férhallandet
mellan den aktuella organisationen och de stater som ingér i styrkan.

Regeringens dverviiganden

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stéller en vépnad
styrka till forfogande som ett svenskt bidrag till en internationell fredsstyrka i
Kosovo, efter en vapenvila eller en fredsdverenskommelse mellan parterna i
konflikten i provinsen Kosovo i Forbundsrepubliken Jugoslavien, och efter
beslut av Forenta nationernas sékerhetsrdd eller av Organisationen for séker-
het och samarbete i Europa (OSSE) om en sadan styrka.

Som skal for detta anfor regeringen foljande. En internationell fredsstyrka i
Kosovo dr av avgorande betydelse for att flyktingar skall kunna atervinda
och for att fred och forutsittning for en demokratisk utveckling skall kunna
skapas. Sverige kan gora en viktig insats genom att bidra till en sddan styrka.
Flyktingatervindande forutsitter ocksé sidkra och stabila férhallanden for de
omfattande dteruppbyggnadsinsatser som kommer att bli nddvandiga.

Svenskt deltagande i en fredsstyrka i Kosovo skulle ligga i linje med Sve-
riges redan starka engagemang pa Balkan. Insatsen skulle vara av stor bety-
delse for sdkerhet och stabilitet i regionen i dess helhet, liksom for det euro-
peiska sdkerhetspolitiska samarbetet.

Regeringen avser att 6verldgga med Utrikesndmnden fore ett regeringsbe-
slut om medverkan i styrkan.

Sammanfattning av motionerna

Miljopartiet de grona anfor i partimotion Ull (mp) yrkande 1 att Natos
bombningar mot Forbundsrepubliken Jugoslavien (FRJ) inte var nddvindiga
och att dessa pé intet sitt bidrar till Kosovokonfliktens 16sning. 1 yrkande 2
framfors krav pa att Sverige skall ta initiativ for att stdrka FN:s samordnande
kapacitet for fredsfrimjande verksamhet, sé att den roll som militarallianser,
déribland Nato, har p&d omradet kan minska. I motionens yrkande 3 menar
Miljopartiet att det svenska deltagandet i den aktuella operationen bor be-
traktas som ett undantag, som framst motiveras av att medverkan frén mili-
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tart alliansfria ldnder bidrar till att minska Natos roll. Fragan om svenskt
deltagande i eventuella framtida fredsfrimjande operationer av denna art
kommer vid varje enskilt tillfdlle att pakalla nya dvervdganden och beslut i
riksdagen. Den svenska huvudlinjen i framtiden bor vidare vara att utveckla
kapacitet for humanitdra och civila fredsbevarande operationer, snarare dn
militdra, anfors det i yrkande 4. Nér det giller den svéra flyktingsituation
som rader anser MiljOpartiet i yrkande 5 att Sverige bor erbjuda sig att ta
emot betydligt fler an de 5 000 flyktingar fran regionen.

Moderata samlingspartiet anfor i kommittémotion UI2 (m) att Sverige maste
ta sin del av det gemensamma europeiska ansvaret och delta i en eventuell
fredsstyrka i Kosovo. Styrkan bor ocksd vara av rimlig storlek. I yrkande I
kraver motiondrerna att det svenska bidraget till en internationell fredsstyrka
uppgdr till en hel mekaniserad bataljon. Ett svenskt bidrag av en bataljons
storlek sdkerstiller att den svenska enheten dr samordnad och har beredskap
att mota svéra situationer.

Motionédrerna pekar ocksé pé risken att det internationella samfundet maéste
ta till ytterligare valdsatgirder for att de kosovoalbanska flyktingarna skall
kunna atervénda. I en sddan situation skulle dven Sverige ha ett ansvar att
béra sin del av bordan. Ett svenskt deltagande i en vépnad styrka i Kosovo
utan vapenvila eller fredsdverenskommelse kan dérfor inte uteslutas, dven
om det i nuvarande situation &r oklart hur en sddan insats kan komma att se
ut. Motiondrerna anfor i yrkande 2 att beslut om svensk truppinsats nér det
varken finns freds6verenskommelse eller avtal om eldupphdr enbart kan
fattas av riksdagen.

I yrkande 3 framfors att Amsterdamfordraget, som nu trétt i kraft, ger EU
battre mojligheter att bedriva kraftfull utrikes- och sdkerhetspolitik. Sverige
bor verka for att den gemensamma analysenheten under ministerradet driver
vidare arbetet med att skapa en stabilitetspakt for Balkanregionen i dess
helhet.

Folkpartiet liberalerna stoder i partimotion Ul3 (fp) yrkande 1 regeringens
forslag att stédlla svensk trupp till férfogande for en internationell fredsstyrka
i Kosovo. En sadan styrka &r en avgérande forutsittning for att en fredspro-
cess skall komma till stand och for att de kosovoalbanska flyktingarna skall
kunna atervinda. Motiondrerna befarar emellertid att behovet av internation-
ell trupp i Kosovo kan bli storre n vad som tidigare har berdknats och att det
da &r viktigt att Sverige har beredskap att snabbt oka insatsen. Regeringen
bor vid behov aterkomma till riksdagen, anser Folkpartiet.

Folkpartiet framhéller vidare betydelsen av dkat bistand till de av flykting-
katastrofen hart drabbade linderna Albanien, Makedonien och Montenegro
(vrkande 5). Regeringen bor ge tydliga signaler om hdjt svenskt stod dértill. I
yrkande 6 krivs att planeringen for ett omfattande program for ateruppbygg-
nad inleds redan nu, for att kunna sjoséttas omedelbart efter ett slut pa kriget.
Aven Serbien bér erbjudas stod till dteruppbyggnad, forutsatt att landet har
en demokratisk ledning. Pa langre sikt bor dven stdd till kontakt och forso-
ning mellan folken ges prioritet, menar Folkpartiet i yrkande 7. Ideella orga-
nisationer, folkrorelser och politiska partier kan ge viktiga bidrag genom att
bilda civila och demokratiska nitverk i det forna Jugoslavien.
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Moderata samlingspartiet framfor i kommittémotion Fi2l (m) yrkande 1 att
Sverige bor planera for en storre medverkan &n den regeringen foreslar och
stdlla en hel bataljon till forfogande for en multinationell fredsstyrka i Ko-
sovo. | yrkande 2 begérs att regeringen skall presentera forslag till finansie-
ring av kostnaderna for deltagande med en hel bataljon, vilka berdknas uppgé
till drygt 400 miljoner kronor 1999.

Utskottets 6vervidganden

Kriget i Kosovo och utflodet av detta pa nidrliggande stater dr en tragedi.
Oerhorda grymheter har begétts mot civilbefolkningen. Striderna och den
etniska rensningen har orsakat den storsta flyktingkatastrofen i Europa sedan
det andra vérldskriget. Varningstecken att hidndelserna i Kosovo kunde ut-
vecklas till en humanitér katastrof saknades inte. Det dr ett misslyckande for
hela det internationella samfundet, och ddrmed &ven for Sverige, att man inte
kunnat forebygga krigsutbrottet och forhindra de etniska rensningarna.

Situationen i Kosovo blev akut efter det att Belgradregimen vid Paris-
motet i mars 1999 forkastat den internationella kontaktgruppens for f.d.
Jugoslavien avtalsforslag. Nér de etniska rensningsaktionerna dérefter inten-
sifierades stilldes det internationella samfundet infor det svara dilemmat att
antingen std passivt infor de grova krinkningar som begicks eller tillgripa
tvangsmedel. Det framgick vid det laget ocksa att det inte skulle ga att astad-
komma en resolution i FN:s sékerhetsrad. For att fa ett stopp pa de serbiska
overgreppen mot den kosovoalbanska civilbefolkningen inledde Nato, utan
beslut i FN:s sdkerhetsrad, den 24 mars bombningar mot FRIJ.

Sedan forhandlingarna i Rambouillet i februari i ar har det inom Nato pa-
gatt planering for att upprétta en internationell fredsstyrka med uppgift att
Overvaka ett freds- eller eldupphdravtal i Kosovo.

Sverige har av tradition varit en konstruktiv och nyskapande aktor i inter-
nationellt samarbete. Det svenska engagemanget pa Balkan &r 1angvarigt och
har bl.a. tagit sig uttryck i vart deltagande i SFOR-styrkan och dess fore-
géngare Unprofor och IFOR i Bosnien-Hercegovina samt i den nyligen av-
brutna Unpredepinsatsen i Makedonien. Under svenskt ordférandeskap i
FN:s sdkerhetsrad antogs i september 1998 resolution 1199, som dock igno-
rerades av Belgradregimen. Sverige ger betydande humanitért stod till de
lander som provas av flyktingsituationen. Vi ger ocksa bistand till aterupp-
byggnad i de krigsdrabbade ldnderna. Ett stort antal flyktingar fran krigen i
f.d. Jugoslavien har funnit en fristad i Sverige. Beaktat vart lands storlek har
Sverige vil axlat sin del av ansvaret.

I proposition 1998/99:74 Fordandrad omvérld — omdanat férsvar framhéller
regeringen att det tillhor den svenska sdkerhetspolitikens mal att frimja
internationell fred och samarbete genom att bidra till gemensamma freds-
frimjande och humanitéra insatser bade i och utom Europa. Riksdagen har
vid flera tillfallen stillt sig bakom denna maélsdttning (senast bet.
1998/99:UFsU1).

Regeringen begér i proposition 1998/99:112 riksdagens godkénnande att
under vissa villkor bidra med svensk trupp till en gemensam internationell
fredsstyrka i Kosovo.
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Svensk vipnad styrka far séndas till annat land bl.a. om riksdagen medger
det, om det dr medgivet i lag som anger forutsittningarna for atgdrden eller
om skyldighet att vidta atgérden foljer av internationell dverenskommelse
eller forpliktelse som har godkénts av riksdagen (RF 10:9). Enligt 1 § lagen
(1992:1153) om vépnad styrka for tjanstgoring utomlands far regeringen,
utan riksdagens horande, stilla vépnad styrka till forfogande for fredsbeva-
rande verksamhet utomlands pa begiran av Forenta nationerna (FN) eller
enligt beslut som fattats av Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE).

Miljopartiet menar i motion U1l (mp) yrkande 3 att svensk militdrs medver-
kan i insatser av nu aktuellt slag bor betraktas som ett undantag och att beslut
om sédant deltagande skall beslutas av riksdagen vid varje enskilt tillfille.

Motion Ul12 (m) yrkande 2 berér risken for att vapenvila eller ett fredsavtal
inte uppnés och att Sverige likvdl kan behdva agera tillsammans med det
internationella samfundet. I ett 1dge dar beslut om svensk trupp skall sdndas
ut utan att en vapenvila foreligger, understryker Moderaterna att ett sadant
beslut méste fattas av riksdagen.

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen klart slagit fast att ett
villkor for att svensk vipnad styrka, enligt det nu begédrda bemyndigandet,
skall séndas till Kosovo bl.a. &r att en vapenvila rader eller att parterna har
ingatt ett fredsavtal. Av detta foljer att regeringen maste dterkomma till riks-
dagen om omsténdigheterna skulle dndras och om tidigare i lag givna be-
myndigande inte skulle ticka den uppkomna situationen. Utskottet har vid
foredragningar av Regeringskansliet och Forsvarsmakten inhdmtat att det
pagar planering for olika mdjliga hdandelseutvecklingar.

Enligt utskottets uppfattning dr motionérernas dnskemél ddrmed i allt vé-
sentligt redan tillgodosedda. Utskottet anser darfor att motionerna U1l (mp)
yrkande 3 och U12 (m) yrkande 2 kan besvaras med det anforda.

Regeringen foreslér i hdr aktuell proposition att riksdagen medger att rege-
ringen stéller en vépnad styrka till férfogande som ett svenskt bidrag till en
internationell fredsstyrka i Kosovo, efter en vapenvila eller en fredsoverens-
kommelse mellan parterna i konflikten i provinsen Kosovo i Férbundsrepu-
bliken Jugoslavien (FRJ), och efter beslut av Forenta nationernas sidkerhets-
rad eller av Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) om
en sadan styrka.

Eftersom fredsframtvingande atgirder kan bli aktuella ligger en sddan in-
sats inte inom ramen for det mandat som regeringen givits enligt lagen
(1992:1153) om vidpnad styrka for tjédnstgdéring utomlands.

I samtliga motioner som avgivits med anledning av propositionen stdds
forslaget att Sverige, under vissa forutséttningar, skall 1dmna ett bidrag till en
fredsstyrka i Kosovo.

Utskottet finner, i likhet med regeringen, att det ar naturligt for Sverige att
delta i en internationell fredsstyrka i Kosovo. Det internationella samfundet
maste gora allt som star i dess makt for att fa ett stopp pa de valdshandlingar
och de krinkningar av de ménskliga réttigheterna som pégér i Kosovo, samt
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skapa forutsittningar for att flyktingarna skall kunna atervénda till sina hem.
Sverige maste ta sin del av det gemensamma ansvaret for detta.

Sasom regeringen framhaller i propositionen foreligger det i dag betydande
osdkerhet om tidsforhallandena, om hur en gemensam insats kan komma att
se ut, om vilket mandat den kan verka under samt om hur insatsen skall
ledas. Samtidigt ar det i héndelse av en uppgorelse om eldupphér eller ett
fredsavtal av stor vikt att en fredsstyrka kan séttas in med kort varsel. Utskot-
tet tar mot denna bakgrund fasta pa regeringens avsiktsforklaring att over-
lagga med Utrikesndmnden fore ett regeringsbeslut om att sénda en svensk
vépnad styrka.

Utskottet konstaterar att ett beslut om fredsstyrka av FN:s sékerhetsrad el-
ler OSSE skall utgéra den folkrattsliga grunden for insatsen. Detta ligger i
linje med Sveriges utrikespolitik och utgor en forutséttning for att vért land
skall delta med védpnad styrka i internationella fredsfrdmjande operationer.

Det star i dag inte klart vilken organisation eller vilken konstellation av
stater som skall leda en insats, men det forefaller sannolikt att Nato kommer
att spela en central roll. Sverige har till Nato ldmnat en prelimindr och icke
bindande avsiktsforklaring att delta i en internationell fredsstyrka. Sverige
och Finland har inlett viss samverkan vad avser forberedelser for ett delta-
gande inom en storre internationell styrka.

Det édr med tillfredsstéllelse som utskottet konstaterar att det rader enighet
mellan riksdagspartierna om att Sverige bor delta i en vépnad internationell
fredsstyrka i Kosovo. Den internationella styrkan forutses ha ett mandat som
tillater fredsframtvingande atgirder. Att medge att regeringen sénder svensk
vépnad trupp pa uppdrag i annat land &r ett beslut som innebér ett betydande
ansvar. Som tragiska erfarenheter har visat kan forluster i ménniskoliv i
samband med fredsfrimjande uppdrag inte uteslutas. Vid ett stdllningsta-
gande av detta slag dr det en styrka att samtliga partier stéller sig bakom
riksdagens beslut.

Aven vid tidigare tillfdllen, bl.a. vid beslutet att delta med trupp i IFOR-
operationen i Bosnien-Hercegovina, har det funnits en samsyn bland riksda-
gens partier till stdd for de svenska insatserna. Denna politiska enighet &r en
styrka for Sverige som internationell aktor och stirker trovérdigheten i var
utrikes- och sdkerhetspolitik.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen, senast i betdnkande 1998/99:UF5U1
Sveriges sdkerhetspolitik, understrukit vikten av att Sverige genom delta-
gande i fredsfrimjande verksamhet tar sitt ansvar for internationell fred och
sékerhet. Forutom att vi har en moralisk skyldighet att béara var del av en
gemensam borda, dr sddant deltagande ocksa ett sitt att stirka var egen sé-
kerhet. Den internationella verksamheten dr en av forsvarets huvuduppgifter.

I proposition 1998/99:112 Svenskt deltagande i fredsstyrka i Kosovo fram-
haller regeringen att det pa grund av de osékra omstdndigheterna inte gar att
precisera storlek eller sammanséttning for det svenska truppbidraget. Rege-
ringen redogér dock for viss planering som Forsvarsmakten inledde i sam-
band med Rambouilletforhandlingarna. I arets ekonomiska varproposition
foreslogs vidare finansiering for ett bidrag till en internationell fredsstyrka i
Kosovo.
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Utskottet har vid foredragningar av Regeringskansliet och Forsvarsmakten
erfarit att forutséttningarna till viss del fordndrats efter det att proposition
1998/99:112 lagts fram. Flera faktorer talar i dag for att efterfragan pa bidrag
till den internationella fredsstyrkan sannolikt kommer att bli stérre dn vad
som forutsags i samband med Rambouilletférhandlingarna. De senaste ma-
nadernas etniska rensningar i Kosovo har avsevért forsdmrat sékerhetsldget,
med foljd att det kommer att krdvas en storre och robustare styrka for att de
kosovoalbanska flyktingarna skall vaga atervinda till sina hem. Vidare har
den politiska betydelsen av att trupp fran icke-Natoldnder ingar i den inter-
nationella styrkan troligtvis 6kat. Det kan dérfor vara av sdrskild betydelse
att alliansfria 1dnder stér for en substantiell del av fredsstyrkan.

Utskottet finner mot denna bakgrund att en storre svensk styrka &n den som
forutsdgs vid forhandlingarna i Rambouillet sannolikt kommer att efterfra-
gas. Vidare har den forsdmrade sdkerhetssituationen héjt de krav som kom-
mer att stillas pa den svenska styrkans forberedelser, utrustning och samtra-
ning.

Det &ligger primdrt inte riksdagen att direkt faststélla vilken storlek och
sammansittning ett svenskt bidrag till en internationell fredsstyrka skall ha.
Samtidigt konstaterar utskottet att ett svenskt bidrag av den omfattning som
var aktuell i samband med Rambouilletférhandlingarna — dvs. en del av en
svensk bataljon i en svensk-finsk styrka — inte ldngre &r aktuell. Sékerhets-
skél och en sannolikt 6kad efterfrdgan pa svenskt truppbidrag talar for en
enhetlig och didrmed storre svensk styrka.

Utskottet tar fasta pa att regeringen avser dverligga med Utrikesndmnden
innan ett regeringsbeslut fattas om att sdnda ut en svensk vépnad styrka till
Kosovo. Utskottet utgar ocksa fran att regeringen om sa dr nodvandigt éter-
kommer till riksdagen i finansieringsfragan.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna U12 (m) yrkande 1 och
FiU21 (m) yrkande 1 kan anses besvarade.

Folkpartiet liberalerna stéller sig i U13 (fp) yrkande 1 i huvudsak bakom
regeringens forslag till svenskt deltagande i en internationell fredsstyrka i
Kosovo. Motionédrerna befarar dock att det troligtvis kommer att behdvas en
storre internationell styrka &n vad regeringen bedomer i propositionen.

Regeringen understryker i propositionen att den fortsatta utvecklingen kan
komma att fordndra forutsittningarna for den internationella fredsstyrkan.
Tidsforhéllanden vad géller stationeringen av fredsstyrkan liksom kraven pa
dess sammanséttning, utrustning och storlek anges dérfor inte i proposition-
en.

Utskottet hénvisar till det ovan forda resonemanget om svenskt truppbi-
drag till fredsstyrka i Kosovo och konstaterar att forutsdttningarna har for-
andrats jaimfort med dem som réddde vid Rambouilletforhandlingarna. Ett
storre svenskt bidrag kan troligtvis komma att efterfragas.

Motion U13 (fp) yrkande 1 anses vara besvarad med det ovan anforda.
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For ar 1999 har regeringen i varpropositionen foreslagit finansiering for de
beréknade kostnaderna for ett gemensamt svensk-finskt forband av en batal-
jons storlek. Eftersom sammanséttningen av den svenska styrkan och tid-
punkten for dess utsindande i dagsliget inte kan anges, gar det heller inte att
nidrmare precisera vilka kostnaderna kan bli. Utskottet forutsdtter att rege-
ringen vid behov aterkommer till riksdagen i finansieringsfragan.

Som en foljd av detta stillningstagande avstyrker utskottet motion FiU21 (m)
yrkande 2.

Miljopartiet anfor i motion Ul1 (mp) yrkande 1 att Nato inte varit tvingat att
utfora bombningar mot FRJ, samt att dessa motverkar en fredlig 16sning pé
konflikten.

Utskottet vill i detta sammanhang stilla sig bakom den instdllning till Na-
tos bombningar som regeringen vid upprepade tillfdllen gett uttryck for och
som det ratt bred politisk enighet omkring, ndmligen att ansvaret for det
uppkomna ldget ligger pé regimen i Belgrad och president Milosevic. Det &r
samtidigt beklagligt att det inte gétt att finna enighet i FN:s sékerhetsrad for
atgérder for att stoppa Belgradregimens agerande. Det dr grova krankningar
av de ménskliga rittigheterna i form av langvarig terror och dvergrepp mot
den kosovoalbanska befolkningen som lett till den humanitira katastrof vi i
dag star infor. Den jugoslaviska militdren och specialpolisen har utfort och
utfor fortfarande sedan lédnge planerade operationer som hért drabbar oskyl-
diga civila. Férbundsrepubliken Jugoslavien (FRJ) bryter mot internationell
humanitér ratt, bindande beslut av FN:s sdkerhetsrdd och det avtal som
ingicks med OSSE i oktober 1998. Det dr mot bakgrund av den medvetet
orsakade humanitira katastrofen som Nato genomfor bombningar mot FR1J.

Det finns inte ndgon entydig grund i folkrétten for den militdra insats som
Nato nu genomfor. Samtidigt kan grova krénkningar av de ménskliga réttig-
heterna och folkmord aldrig anses vara ett lands inre angeldgenheter. Regi-
men i Belgrad har ocksé brutit mot flera sdkerhetsrddsresolutioner (bl.a.
1160, 1199 och 1203). Natostaternas regeringar beslot darfor ingripa mot
overgreppen mot civilbefolkningen i Kosovo. Héandelserna i Kosovo och
FN:s sdkerhetsrdds of6rméaga att vidta tillrickliga atgdrder understryker
behovet av att arbetet med att reformera sdkerhetsrddets sammanséttning och
arbetsformer — sérskilt vetorétten — fortsatter.

President Milosevic kan nédr som helst fa ett slut pa stridshandlingarna ge-
nom att tillmotesgd de tydliga krav som Nato, FN:s sdkerhetsrdd och EU
uppstdllt. Forst och framst krdvs ett omedelbart stopp pa dédandet och pa de
militdra aktionerna i Kosovo. De jugoslaviska militdra styrkorna, polis och
paramilitidra grupper maste dras tillbaka. FRJ maste vidare ge sitt medgi-
vande till en internationell militdr fredsfrdmjande nérvaro, godta ett ovillkor-
ligt &tervéindande av alla de méanniskor som har fordrivits samt garantera de
humanitéra organisationerna obehindrat tilltrdde. President Milosevic maste
vidare pa ett trovérdigt sitt ge forsdkran om sin beredvillighet att pa basis av
Rambouilletavtalet utarbeta ett politiskt ramavtal for Kosovo i dverensstim-
melse med FN-stadgan och folkrétten.

Utskottet anser ddrmed att motion U11 (mp) yrkande 1 &r besvarad.
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I motion Ul1 (mp) yrkande 2 menar motiondrerna att Sverige bor verka for
att FN:s samordnande roll vid fredsbevarande arbete stirks, bl.a. som mot-
vikt till Nato.

I detta sammanhang vill utskottet framhalla att FN, EU, OSSE, Nato, PFF
och EAPR samtliga utgdr viktiga byggstenar i den euro-atlantiska sidkerhets-
strukturen, och de fyller olika funktioner for att i samverkan bidra till fred
och sikerhet pa Balkan och annorstddes. FN och FN:s sékerhetsrad spelar en
avgorande roll i anstrdngningarna att nd en politisk 16sning av kriget i Ko-
sovo, samtidigt som Nato dr den enda organisation som har kapacitet att leda
en storre militér fredsfrimjande insats i Europa. I en fredsstyrka i Kosovo
kommer deltagandet av alliansfria ldnder att vara av stor betydelse. Freds-
styrkan méste samtidigt vara tillrickligt stor och robust, och ha en siddan
sammansittning som ger ett sddant fortroende att flyktingarna, oavsett etnisk
tillhorighet, skall vdga atervinda och for att kvarboende befolkning skall
kénna trygghet.

Vidare kan som ett exempel pd samarbete mellan organisationerna ndmnas
det humanitéra flyktingarbetet pd Balkan — hér har FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR) koordineringsansvaret, och till stod for och pé begidran av UN-
HCR har Nato tagit pé sig logistiska uppgifter i Albanien och Makedonien.

Motion U1l (mp) yrkande 2 anses ddrmed besvarad.

I motion Ul1 (mp) yrkande 4 framfors att Sverige bor utveckla sin formaga
att bidra till civila och humanitéra fredsinsatser.

Aven nir det giller civila insatser vill utskottet framhélla betydelsen av
samverkan mellan olika typer av bidrag. Under Kosovokrisen har Sverige
utvecklat sin forméga att snabbt sitta in civila och humanitéra insatser och
givit dver 80 miljoner kronor i humanitért stdd sedan den nuvarande akuta
krisen brot ut.

Motion U1l (mp) yrkande 4 anses besvarad med vad utskottet ovan anfort.

I motion U12 (m) yrkande 3 framhéller Moderaterna att den gemensamma
analysenheten under EU:s ministerrad tillsammans med kommissionen bor
utarbeta en langsiktig strategi for Balkan.

Utskottet instimmer i att det &r naturligt att enheten for politisk planering
och tidig forvarning (analysenheten), som for ndrvarande héller pa att upprét-
tas, ger prioritet 4t denna typ av fradgor. Malsdttningen &r att analysenheten
skall fora in ett gemenskapsperspektiv i EU:s utrikes- och sékerhetspolitik,
savil pa lang sikt som infor och under konkreta kriser. Syftet med analysen-
hetens forvarningsfunktion dr att ge EU béttre mojligheter att pa ett tidigt
stadium sitta in konfliktforebyggande atgérder. Kommissionen kommer att
vara representerad i analysenheten, vilket borgar for ett ndra samarbete.

Dirmed anses motion U12 (m) yrkande 3 vara besvarad.

Motion U13 (fp) yrkandena 5, 6 och 7 berér behoven av bisténd till regionen
bade pé kort och lang sikt.

Riksdagen har aterkommande understrukit betydelsen av langsiktigheten i
stodet till det forna Jugoslavien. Redan 1994 framholl utrikesutskottet (bet.
1993/94:UU21), mot bakgrund av de da pégéende striderna i Bosnien och
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med anledning av ett motionsyrkande om en Marshalliknande plan for ater-
uppbyggnad, det principiellt viktiga i att ateruppbyggnadsinsatser, och forbe-
redelser for sadana, i sig kan ha en fortroendeskapande effekt dven under
pagéende konflikt.

Utskottet konstaterar att Sverige ger ett betydande stdd till fred och stabi-
litet pa Balkan. Inte minst EU:s s.k. stabilitetspakt erbjuder ett politiskt ram-
verk for fred och forsoning samt integrering i europeiska strukturer. Stabili-
tetspakten &r ett EU-initiativ som Sverige stoder och aktivt medverkat till att
utveckla. Genom denna kommer sévil fragor om stéd for méanskliga réttig-
heter och demokrati som ekonomisk ateruppbyggnad, utveckling och samar-
bete att séttas i fokus. De internationella finansieringsinstituten forbereder en
internationell bistindsstrategi for hela regionen. Aven EU kommer att fi en
central roll nér det géller ekonomisk ateruppbyggnad, och t.ex. Europaradet
kommer att ge viktiga bidrag nér det giller uppbyggnaden av rittsstaten
liksom OSSE vad betréffar institutionsuppbyggnaden. Det dr givetvis viktigt
att dessa insatser samordnas p4 ett effektivt sitt.

Sett i ett helhetsperspektiv star det klart att Sverige tillhor de lander som
visat storst engagemang for fred och sékerhet pd Balkan. Detta giller delta-
gande med fredsfraimjande trupp, ekonomiskt och humanitért stod till region-
en samt flyktingmottagande i det egna landet. Vart engagemang for att bidra
till en varaktig fred p& Balkan &r 14ngsiktigt, och stdd till det civila samhallet
utgor en viktig del i anstrdngningarna att verka for fred och forsoning samt
skapa forutsattningar for barkraftig ekonomisk utveckling. Ideella organisat-
ioner, folkrorelser och politiska partiet spelar alla viktiga roller i detta arbete.
Ett flertal svenska organisationer &r redan i dag verksamma pa Balkan.
Utskottet, som vill uttrycka tillfredsstéllelse 6ver de svenska insatser som
gjorts pa Balkan, har erfarit att regeringen har beredskap att ytterligare hija
ambitionsnivan om det skulle visa sig nodvéndigt.

Med vad ovan anforts anses motion U13 (fp) yrkandena 5, 6 och 7 vara
besvarad.

Med det ovan anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag.

Hemstéallan

Utskottet hemstiller

1. betriffande beslut vid truppinsats utomlands
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U11 yrkande 3 och
1998/99:U12 yrkande 2 besvarade med vad utskottet anfort,

2. betraffande styrkans storlek
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U12 yrkande 1,
1998/99:U13 yrkande 1 och 1998/99:FiU21 yrkande 1 besvarade med
vad utskottet anfort,

3. betraffande finansiering av styrkan
att riksdagen avslar motion 1998/99:FiU21 yrkande 2,
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4. betriffande Natos roll
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U11 yrkande 1 besvarad med
vad utskottet anfort,

5. betrdffande FN:s roll
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U11 yrkande 2 besvarad med
vad utskottet anfort,

6. betriffande svenska civila och humanitira insatser
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U11 yrkande 4 besvarad med
vad utskottet anfort,

7. betraffande EU och en strategi for Balkan
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U12 yrkande 3 besvarad med
vad utskottet anfort,

8. betréaffande stod till ldnderna pd Balkan m.m.
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U13 yrkandena 5, 6 och 7 be-
svarade med vad utskottet anfort,

9. betraffande proposition 1998/99:112 Svenskt deltagande i freds-
styrka i Kosovo
att riksdagen antar regeringens forslag till riksdagsbeslut i proposition
1998/99:112 Svenskt deltagande i fredsstyrka i Kosovo.

Stockholm den 3 juni 1999

Péa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgérd (s) Ake Carnerd (kd), Goran Lennmarker (m), Christer Skoog (s),
Olle Lindstrom (m), Berndt Ekholm (s), Hakan Juholt (s), Berit J6hannesson
(v), Karin Enstrém (m), Lars Angstrom (mp), Marianne Andersson (c), Karl-
Goran Biorsmark (fp), Carina Hiagg (s) och Murad Artin (v).

Sérskilda yttranden

1. Sveriges position i EU

Henrik Landerholm, Karin Enstrom, Goran Lennmarker och Olle Lindstrom
(alla m) anfor:

Formuleringen i betdnkandet sid 11"...och utgor en forutsdtiming for att vart
land skall delta med vipnad styrka i internationella fredsfrimjande operat-
ioner." strider mot Sveriges position vad avser EU:s gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitik. Enligt denna ar forutséttningen att sddana sker i over-
ensstimmelse med principerna i FN-stadgan och Helsingfors slutdokument
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samt malen i ESK:s Parisstadga. Moderata samlingspartiet star bakom Sveri-
ges position i EU.

2. Svenskt deltagande i fredsstyrka i Kosovo
Berit Johannesson och Murad Artin (bada v) anfor:
Natobombningar och folkfordrivningar

Nar Nato inlett bombningarna av Jugoslavien forklarade den amerikanske
generalen Wesley Clark att han var forvanad over den folkfordrivning som
president Milosevic lét inleda.

I andra sammanhang har Nato forklarat att man linge ként till att Milose-
vic planerat denna fordrivning av kosovoalbanerna. Det finns fler exempel
pa att bevekelsegrunderna for Natos ingripande i Kosovokonflikten dr mot-
sdgelsefulla.

Natos angrepp pé Jugoslavien strider pd flera punkter mot folkritten och
har lett till en forsvagning av FN, ett forédmjukande av Ryssland och givit
president Milosevic en forevdndning att beordra den folkférdrivning och de
brott mot ménskliga réttigheter som den jugoslaviska regeringen nu begér i
Kosovo.

Det star alldeles klart att Natos bombningar inte férverkligar det som folk-
ritten asyftar. Nagot effektivt forsvar av de ménskliga rittigheterna har de
inte inneburit.

Natos forindrade roll

Under kriget i Jugoslavien har det klart framkommit att det finns krafter
inom Nato som undviker att forsoka na enighet inom FN. Dérigenom forsva-
gas FN-systemet samtidigt som Natos stillning forstarks. Nato har efter det
kalla krigets slut omdefinierat sin egen roll och stdllning i vérlden. Tidigare
var Nato en forsvarsallians, dér ett angrepp pa ett enskilt land skulle uppfatt-
tas som ett angrepp pa alliansen i dess helhet. I dag har Nato dvergatt till att
sjdlv angripa enskilda lander utanfor alliansen. Genom att sjélv ikldda sig de
uppgifter och befogenheter som ankommer pa FN har Nato inte bara forsva-
gat FN, utan ocksa ersatt sin defensiva héllning gentemot omvérlden med en
aggressiv. Nato kan sjélvklart aldrig, som nu skett i Kosovokonflikten, pa
eget bevag ersitta FN. Genom att nu gora detta har Natoldnderna demonstre-
rat och forstarkt sin militdra och politiska maktstéllning i védrlden pa FN:s
bekostnad.

3. Svenskt deltagande i fredsstyrka i Kosovo
Lars Angstrém (mp) anfor:

Det ar viktigt att starkt kritisera och fordoma den serbiska nationalistiska
regimen sdsom ansvarig for folkfordrivningen, massmordandet och brott mot
manskligheten i Kosovo. Vi beklagar ocksa djupt det faktum att vetorétten i
FN:s sékerhetsrad omgjliggjort ett FN-ingripande. Samtidigt ar det viktigt att
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ocksa konstatera det faktum att Natos beslut om att militért angripa en suve-
rin stat inte har nigot stod i internationell rétt. Vi kan konstatera att Natos
bombangrepp i flera avseenden varit kontraproduktiva. De har stirkt den
nationalistiska regimen i Belgrad, de har inneburit ett prejudikat for hur
andra ldnder kan komma att agera i framtiden och de har medfort ett stort
lidande for den serbiska civilbefolkningen. I skydd av bomberna har den
serbiska regimens mordande och folkfordrivning av kosovoalbaner fullfoljts.
Det dr oriktigt att som regeringen gor pastd att Nato tvingades att borja
bomba. Beslutet var helt frivilligt och fattat utifrdn Natos egna motiv, dir
den egna prestigeforlusten efter att ha hotat och inte blivit atlydd ej far un-
derskattas.

Miljopartiet anser att vetokulturen i FN:s sidkerhetsrdd méste fordndras sa
att inte enskilda stater med olika nationella motiv kan forhindra FN frén att
ingripa for att forhindra brott mot ménskligheten sdsom massmord, folkfor-
drivning och folkmord. FN maéste forbli den organisation som i dessa situat-
ioner exklusivt innehar den legitima rétten att nér sd 4r nddvéndigt hota med
eller anvénda véld.

Miljopartiet anser ocksé att misslyckandet med att foregripa inbdrdeskri-
gen i det forna Jugoslavien med all 6nskvérd tydlighet illustrerar det internat-
ionella samfundets oformaga att med civila insatser aktivt forebygga krig.
Nar beslutet om att f6ra in 2 000 civila OSSE-observatorer i Kosovo fattades
var det en for situationen alldeles for 14g styrka. Men i forhallande till med-
lemslédndernas beredskap visade det sig vara en alldeles for hog ambitions-
niva. Det blev aldrig mer dn 1 400 observatorer. Sveriges bidrag var endast
74 personer. Det tal att jamforas med de beslut om en militdrt dominerad
fredsstyrka som nu fattas efter det att folkfordrivningen och massmérdandet
till stora delar fullfoljts. Da finns plotsligt resurser att fora in 40 000—50 000
man och Sverige &r berett att stilla upp med upp till 800 man.

Slutsatsen dr att vi méste ldmna fokuseringen pa att med militdra medel
hantera kriser nér det for alltfor manga ménniskor dr for sent, for att i stéllet
med i forsta hand civila medel aktivt foregripa vdpnade konflikter och brott
mot ménskligheten. Militart vald i FN:s regi maste i mojligaste mén forbli ett
komplement till och garanten for trovérdigheten i ett resolut och aktivt fore-
byggande arbete.
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