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I Sammanfattning

Sikerhetspolitiskt kravs snabba atgiarder for att forbiittra forsvarsmaktens
beredskap liksom kvaliteten i dess utbildning. Forsvarspolitiskt krdvs bl. a.
snabba dtgirder pd det personalpolitiska omrddet for att hantera de mycket
stora avgdngar av nyckelpersoner, bl. a. piloter. som i dag hotar att allvar-
ligt f6rsamra forsvarets mojligheter att fullgdra sina uppgitter.

I denna motion liggs forslag om snabba forbittringar pd dessa tvd omra-
den.

Forslag liggs om ett program (6r 240 milj. kr. for att forbittra beredskap
och utbildningskvalitet. Forslag ldggs ocksd om ett program or personal-
politisk utveckling inom forsvaret.

Budgetdret 1986/87 dr det sista under denna fOrsvarsbeslutsperiod. Ut-
vecklingen sedan 1982 har, trots den ramhgjning som fyrpartioverenskom-
melsen i mars 1984 medforde, inneburiten betydande sinkning av det mili-
tira forsvarets kopkraft.

Det gdr, enligt vir mening, inte att vinta till den kommande f6rsvarsbe-
slutsperioden innan dtgirder vidtas for att rdtta till vissa av de allvarligare
bristerna i torsvaret. De forslag som liggs fram i denna motion skall ses mot
denna bakgrund.

Genom neddragen prisreglering har det militira forsvaret under frimst
budgetdret 1984/85 gatt miste om ca 240 milj. kr. Moderata samlingspartiet
foreslar att dessa medel nu dterfors till forsvareti form av ett sammanhdliet
program f[or beredskaps- och utbildningstorstarkningar. Detta mojliggor
bl. a. fulla krigsforbandsdvningar for arméns (iltforband, utdkad repeti-
tionsutbildning inom marinen samt ett 6kat flygtidsuttag inom flygvapnet. |
samthiga fall forbittras forsvarets formaga att 10sa sina uppgifter.

Den totala ramen for det militidra forsvaret 1986/87 hojs med motsvaran-
de belopp. Detta pdverkar utgdngspunkten for 1987 ars forsvarsbeslut.

Personalfrdgorna har blivitallt viktigare. Olika fortidsavgdngar har med-
fortatt forsvaret nu pd viktiga omrdden dr pd vig inien akutkris. Detta har
kommit till tydligast uttryck nir det giller flygvapnets piloter, men giller i
lika hog grad en rad andra nyckelpersoner av stor betydelse for forsvarets
formaga att fungera som avsett.

Vid sidan av programmet for beredskaps- och utbildningsforbittring
liggs 1 denna motion fram forslag till riktlinyer for ett personalpolitiskt
program (0r forsvaret. Detta siktar pd att pd en rad omriden dstadkomma
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sddana forbattringar att forsvaret langsiktigt formar att hidvda sig i konkur-
rensen ocksd pd den kvalificerade arbetsmarknaden.

Civilforsvarets betydelse understryks pa nytt idenna motion. Varje del av
totalforsvaret skall ha de resurser som krivs for att det skall kunna klara
sina uppgifter. Det militdra och civila (6rsvaret kompletterar och (orutsit-
ter varandra.

Inom civilforsvaret kommer frivilligorganisationerna i framtiden att spe-
la en alltmer betydelsefull roll. Den utbyggnad av en pa frivillighet grundad
hemskyddsorganisation som nu inletts ar ett konkret uttryck (6r totaltor-
svarstanken som forydnar starkt stod. Forslag ldggs 1 denna motion om
anslag pa vtterligare | milj. kr. for att paskynda uppbyggnaden av hem-
skyddsorganisationen.

2 Siakerhetspolitiska utgangspunkter

Under det gdngna decenniet har klimatet for Sveriges sdkerhetspolitik grad-
vis torandrats.

I sin varen 1985 avlimnade sikerhetspolitiska rapport konstaterar 1984
ars torsvarskommitté enhilligt att "det nordeuropeiska och nordatlantiska
omrddets dkade strategiska betydelse. motsattningarna mellan stormakts-
blocken och den militartekniska utvecklingen har sammantagna lett till att
Sveriges lidge blivit mer utsatt 1 samband med kriser och krig i var omvirld.
Denna utveckling har ocksa lett till 6kade pafrestningar i fred.”

De antaganden om den politiska och militara utvecklingen i vadr omvirld
och de forhoppningar om en internationell avspinning som lag till grund
for torsvarsbesluten i slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet har visat
sig vara felaktiga.

gan att snabbt tillféra forstarkningar har 6kat visentligt under det senaste
decenniet”. | motsats tll detta framstills situationen i Centraleuropa som
"nagot mer fastlast™,

Den utveckling som rapporten beskriver, och som i allt visentligt fatt
stdd av remissinstanserna och 1 den allmianna debatten, stiller hirda ech
delvis nya krav pd den svenska sikerhetspolitiken. Uppratthdllandet av
troviardigheten tor var neutralitetspolitik, vars betydelse (or stabiliteten i
Nordeuropa icke kan underskattas, kriver en principfast utrikespolitik och
ett starkt forsvar.

Var sidkerhetspolitik stods av ett allsidigt totalfdrsvar. Varje komponent
av detta dr av betydelse. Av avgdrande betydelse (or forsvarets fredsbeva-
rande och neutralitetsskyddande (6rmaga ar emellertid dess 1 omvirlden
uppflattade styrka.

Under aren sedan 1972 har det svenska [Orsvarets krigsorganisation,
framst vad giller kvalificerade forband, minskat pd ett orovickande satt.
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Forindringarna vad giller viktiga delar av krigsorganisationen mellan ~ Mot. 1985/86
tidpunkien for 1972 irs forsvarsbeslut och slutpunkten fér perioden for  F0202
innevarande forsvarsbeslut framgdr av tabellen nedan.

1972 1987 Forindringar

Moderna infanteribrigader 20 10* —10
Norrlundsbnigader 4 5 + 1
Pansarbrigader 6 4 -2
Mekaniserad brigad 0 | + |
Jugure/fregatter 20 0 =20
Torped/ patrullbatar 34 34

Ubatar 2 [Jex -9
AMinrdjningstiottilyer 14 11 -3
Kustartillerihataljoner 34 30 - 4
Jaktdivisioner ) 11 - 12
Attuckdivisioner* * 10 3.5 — 4.5
Spuningsdivisioner 0 6 - 4

i Till detta kommer & dldre brigader som inte kunnat moderniseras tillrickligt.

s Avser medeltung attack.

Utvecklingen har sdledes inneburit. att antalet kvalificerade forband i var
krigsorganisation genomgdende minskat. Att det under samma period for
vissa av dessa forband skett en betydande kvalitetshojning paverkar knap-
past bilden, dd en motsvarande kvalitetshgjning men med bibehdllen unge-
farlig kvantitet skett i vadr ndrmaste omvirld.

Den rustningsutveckling som nu pdgdr i de biigge maktblocken visar pd
den betydelse som de militira resurserna har i deras strategier. Det finns
foga hopp om att detta forhdllande kommer att forindras under 6verskad-
lig tid trots det hoppfulla tecken som dterupptagande av kdrnvapensamta-
len mellan USA och Sovjetunionen efter cirka ett drs paus innebir. Det
finns heller ingen anledning att anta, att det nordeuropeiska och nordatlan-
tiska omrddets strategiska betydelse kommer att minska i framtiden. Mot-
satsen kan inte uteslutas.

Under den nu gillande femdarsperioden beriknas Finlands reala for-
svarsutgifter 0ka med 3,8 % drligen. Norge Okar sina forsvarssatningar un-
der denna period med realt 3.5 % arligen. Sovjetunionen har “borjat 6ka
sina forsvarsutgifter i en snabbare takt dn tidigare™. De visteuropeiska
NATO-linderna okar sina forsvarsanslag med t genomsnitt 2—3 % per 4r.

Det stdr klart att Sverige inte kan avvika frdn denna trend under lingre
tid utan att det far konsekvenser for trovirdigheten i var hittillsvarande
siikerhetspolitiska doktrin.

Det idr mot denna bakgrund som de kommande drens svenska sikerhets-
politik mdste formas.

Forsvarskommitténs bedomning av den forindrade och utdkade hotbild
som foljer av Sveriges mer utsatta lige, i forening med den militirtekniska
utvecklingen, bor ligga till grund for beslut rorande totalforsvarets utveck-
ling.

Forsvaret skall inte vara starkt “efter vdra forhdllanden™ utan efter de
forhallanden som rdder i var del av Europa.



3 Det militdra forsvaret budgetdret 1986/86

A. Utvecklingen sedan 1982

Budgetaret 1986/87 {ir det sista under perioden efter 1982 &rs forsvarsbeslut.

Forsvarsbeslutsperioden har karaktiriserats av en ovanligt stor ekono-
misk osikerhet for det militdra forsyvaret, samtidigt som de sikerhetspolitis-
ka spidnningarna har varit patagliga.

| budgetpropositionen 1982 lade regeringen forslag om en neddragning
av ramarna for det militira forsvaret med 200 milj. kr. Dessutom holls 100
milj. kr. av prisregleringsmedel inne samtidigt som beslut fattades att be-
grinsa priskompensationen for forsvaret 1984/85 till 4 %.

| kombination med effekterna av devalveringen hosten 1982 och ho)d
moms, har dessa dtgiirder lett till en betydande urholkning av kopkraftsin-
nehdllet i1 1982 drs forsvarsheslut.

Fyrpartioverenskommelsen 1984 mojliggjorde ett visst atertagande av
delar av dessa kopkraftsforluster genom en ramhdjning pd 600 milj. kr.

Till detta skall liggas de 6kade uppgifter som under perioden lagts p
forsvaret, frimst i form av en starkt 6kad insatsberedskap mot den frim-
mande undervattensyerksamheten. For dessa har forsvaret tillforts 250 mil).
kr. extra efter forslag fran ubdtsskyddskommissionen. Endast delar av des-
sa medel har dock dnnu kommit till anvindning. da det handlar om materi-
elobjekt som kommer att betalas ocksd under kommande ar.

I sin anslagsframstillning har OB papekat, att "de reella resurser som
enligtregeringens anvisningar ligger till grund or budgetaretir klart mind-
re in de som forutsattes i forsvarsbeslutet™.

Samtidigt som de reella resurserna har minskat har ett antal uppgifter for
forsvarsmakten tillkommit genom sidrskilda beslut. Forutom den kraftigt
utokade ubatsskyddsyerksamheten dr det bl. a. hdjningar av virnpliktsfor-
maner utdver vad nettoprisindex mo)jliggdr med ca 75 milj. kr. per budgetar,
utokning av antalet virnpliktiga till en kostnad 1986/87 av ca 35 milj. kr.
samt Okade studier m. m. forinhemsk robotanskaffning tillen kostnad av ca
70 milj. kr. Till detta skall ldggas. att det foreligger en risk att de virnplikti-
gas ekonomiska formaner rorande resor i motsats till vad forsvarsministern
anfor avsevirt kommer att fordyras.

Uppgiftsforindringarna och de minskade resurserna har medfort att en
rad andra verksamheter fitt senareliiggas eller helt utgd. OB har som exem-
pel pa verksamheter som berdrts av dessa senareldggningar pekat pa atgir-
der som beror bl. 4. foljande:

O minskad kvalitet i grundutbildningen frimst genom minskad ammuni-
tions- och kormilstilldelning inom armén och minskat antal dvningstill-
fillen inom marinen.

reducerad anskaftning av stridsvagnsminor.

attackrobot 75 Maverick for bevipning av JA 37 Viggen,

modifiering av jaktrobot 24 for JA 37 Viggen,

forbittringar av jaktrobot 71 for JA 37 Viggen,

sumbandssystemen pd flygvapnets krigsbaser.

0 O0OO0OO0O0
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I samtliga fall ror det sig om neddragningar som far effekt pé resp. krigs-  Mot. 1985/86
forbands formaga att direkt efter mobilisering kunna 16sa sina uppgifter. ~ F0202
Samtidigt har den sidkerhetspolitiska utvecklingen kommit att stélla allt
starkare krav pa forsvarsmaktens formdaga i just detta avseende.

B. Ramtillskott 1986/87 for forbittrad utbildning och
beredskap

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning kan de nédvindiga atgirder-
na for att forhindra ytterligare urholkning av formagan att leva upp till de
sikerhetspolitiska ambitioner som angavs i forsvarsbeslutet 1982 inte ansté
till budgetdret 1987/88 och det nya forsvarsbeslutet.

Berdkningar visar att den neddragning av priskompensationsmedel som
regeringen gjorde 1984/85 och som vi motsatte oss kommit att uppga till ca
237 milj. kr. Dessa medel bor dterforas till forsvaret budgetaret 1986/87.

Detta ramtillskott p& 240 milj. kr. bor, enligt vdr mening, anvindas for
atgarder som omedelbart stiarker krigsorganisationens kvalitet och bered-
skap utan att ndgra ldngsiktiga bindningar infor det kommande forsvarsbe-
lutet sker.

Ramtillskottet skall mojliggora foljande atgiarder:

I. Beredskapsforbittrande atgirder inom samtliga forsvarsgrenar. At-
girderna vidtas mot bakgrund av den sikerhetspolitiska utvecklingen och
de 6kade krav denna staller.

2. En forbittrad materiell tillgidnglighet genom en utdkad satsning pa
underhall av materiel. Erfarenheterna visar att detta ofta kommit att efter-
sittas. Atgirderna avser frimst marinen.

3. En hojd kvalitet i grundutbildningen i armén genom utékad 6vnings-
verksamhet och i flygvapnet genom ett 6kat flygtidsuttag. Erfarenheten
visar entydigt pa betydelsen av ett tillrickligt antal 6vningstillfillen, liksom
pa erforderlig flygtid inom flygvapnet.

4. Fullstindiga krigsforbandsdvningar for samtliga fialtféorband inom
armén samt utékad repetitionsutbildning for marinens krigsforband. Att
eftersitta repetitionsdvningar innebir alltid att kraftigt forsimra krigsfor-
bandens formdaga att direkt efter mobilisering kunna 16sa sina uppgifter.
Detta far ej ske.

Forattmojliggoradessa forstirkta insatser under det kommande budget-
&ret och for att forhindra att utgdngspunkten for 1987 &rs forsvarsbeslut
ytterligare forsamras, foreslar vi att 110 milj. kr. tillférs armeéns forbands-
anstag, 65 milj. kr. tllférs marinens forbandsanslag, 45 milj. kr. tillfors
flygvapnets forbandsanslag, 15 milj. kr. tillifors flygvapnets anliggnings-
anslag och S milj. kr. tillfors anslaget for operativ ledning etc.

Viss oklarhet radder betriffande finansieringen av de utdkade viirnplikts-
forméanerna. Till den del kostnaderna harfor inte ticks inom ramen for
gillande priskompensationssystem bor regeringen i sirskild ordning fram-
ligga forslag till separat finansiering.



Mot bakgrund av detta berdknar vi utgiftsramen for det militara forsvaret
budgetaret 1986/87 till 22 65t 482 000 kr. i pris-, l6ne- och vdxelkursldge
februari 1985.

C. Vissa Ovriga fragor

Den utdkade ubAtsskyddsverksamheten har kommit att innebédra betydan-
de pAkdnningar pa framst marinens personal. Det har ocksa visat sig att det
pa sikt knappast kommer att vara mgjligt att uppratthalla dagens ambi-
tionsniva vad giller beredskapen mot ubatskrankningar samtidigt som en
fortsatt neddragning av marinens personal genomfdrs.

Mot denna bakgrund hemstilide OB redan i sin anslagsframstéllning
inforinnevarande budgetar om att fA utoka marinens personalram med 125
personer. Regeringen avvisade denna begaran.

OB har aterkommit till frAgan i sin programplan, men regeringen stiller
sig ter avvisande. | budgetpropositionen anfors, att fragan forst kan 16sas i
samband med det kommande (drsvarsbeslutet.

Enligt var uppfattning ar det alldeles klart, att det icke pa sikt gar aut
forena okade uppgifter for marinen i ubatsskyddet med personalnedskar-
ningarav denomfatining som beslutades innan de nyauppgifternatillkom.
En anpassning av ramarna pa det satt OB foreslar bor darfor ske redan nu.

4 Personalproblem

Forsvarets storsta akuta problem ar for narvarande de alltfor stora avgang-
arna av kvalificerad personal och ddrmed personalbrist i vissa nyckelbe-
fattningar. Den alltfor stora fortida avgangen av piloter och teknisk perso-
nal fran flygvapnet har ront storre uppmarksamhet dn den ocksé allvarliga
bristen pa teknisk personal och trupputbildningsbefil inom armén.

Inom marinen har personalen pa grund av dnnu otillrackligt utbyggd
kapacitet att avvarja undervattenskrankningarna av vart territorium utsatts
for ett overtidsuttag. som Okat pafrestningarna och gjort bristerna extra
kdnnbara. Gallande arbetstidslagar orsakar ocksa pa grund av verksamhe-
tens karaktar stora problem.

Den allmédnna bristen i samhaliet pa tekniskt utbildad personal och den
offentliga sektorns kdnda of6rmaga att konkurrera l0nemassigt nar det gal-
ler kvalificerade personer dr uppenbara orsaker till oonskad personalav-
gang. En annan dr den minskade rorligheten i samhallet och det faktum att
de flesta familjer innehaller tva yrkesarbetande personer. Karridren i for-
svaretinnebar fortfarande yttningar mellan olika orter. FrAn regementen i
landsorten redovisas att duktiga yngre mititarer limpade (6r officerskarri-
ar, vagraratt gesigin pAd denna pa grund av svarigheter for maka och sambo
att i en alltmera ordrlig och kdrv arbetsmarknad upprétthalla sin egen yr-
keskarridarvid flyttning. Brister i barnomsorg, patvingade skolbyten och en
icke fungerande bostadsmarknad ar andra bidragande svarigheter.
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Den minskade benigenheten att satsa pad vidareutbildning och karnir
kan i enskilda fall resultera i att befattningshavare pd sikt kinner sig otill-
fredsstillda med sina arbetsuppgifter och upplever minskad trivsel vilket
menligt inverkar pa prestation och livskvalitet.

Otillrickliga ekonomiska resurser har resulterat i att dvningar i realistisk
miljo liksom fartygs gdngtider och flygtiderna for de aktiva inom tlygvap-
net minskats, vilket ger upphov till 1dnga perioder med arbete av utfylinads-
karaktir som kan kinnas mindre motiverat.

Vidare har den omorganisation av fredsorganisationen som dr under
genomforande medfort personalavgdngar av i viss man oberiknad natur.
Av sociala och andra skil har befattningshavare bade pd den militira och
den civilasidan foredragit att limna yrket och stanna pd en ort diir fredsfor-
band nedlagts eller andra inskrinkningar genomforts i stdllet for att folja
med vid forflyttningar. Manga ganger har det varit ur férsvarsmaktens syn-
punkt “fel personer” som slutat.

A. Atgiirder

For att mota den alltfor stora och sérskilt for flygvapnet mycket kostsamma
avgangen av piloter, framfor allt till civil flygverksamhet, har en del atgir-
der vidtagits.

Utover forbittringar pa 1onesidan har 6verenskommits om en krigsplace-
ringspremie for flygforare fodda 1952 eller senare som stannar kvar i for-
svarsmakten liksom en mdjlighet till frivillig pensionering vid 55 ar.

Ytterligare atgirder dr under utredning och planering. Viktiga atgirder
for att stiirka motivationen, 6ka arbetstillfredsstillelsen och forbéttra orga-
nisationen dr 0kad tlygtid, mojligheter att efter tjinst som stridspilot fa
fortsatt flygtjanst inom transport- och sambandsflyg liksom rorlighetsstod-
Jande atgirder.

Aven for dvriga kategorier, framfor allt yrkesofficersaspiranter och nyut-
examinerade yrkesofficerare, officerare i teknisk tjinst och sdidana som har
hogre stabsutbildning maste for samtliga forsvarsgrenar atgirder vidtas.

De officerare som genomgatt militirhdgskolans hogre kurs mots enligt
uppgift omedelbart efter kursavslutningen av manga och lockande anbud
frdn niringslivet. Armén saknar 700 officerare pd kompaniofficersniva.
Kiannbara brister finns ocksd i marinen.

B. Atgiirder inom kollektivavtalsomradet

Manga av de atgirder som kan vidtas faller inom ramen for avtal mellan
arbetsgivare och fackliga organisationer. Att som regeringen gor i budget-
propositionen soka overflytta ansvaret for dessa atgirder pa “arbetsmark-
nadens parter” fritar inte regeringen fran dvergripande ansvar. Staten ér i
egenskap av arbetsgivare 1 detta fall en av parterna.

En 60kad marknadsanpassning av 16ner, 0kad anvindning av marknads-
16netilligg liksom hidnsyn till svarrekryterade omraden, sdvil befattnings-
missigt som geografiskt, vid 10nesittning, kan goras. Storre mojligheter till
fortida avgdng med pension utan ekonomiska forluster, t. ex. for att 16sa en
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overtalighetssituation eller nir det annars med hinsyn till den enskildes
onskemal och verksamhetens krav dr limpligt. bor utredas.

Forsvarets arbetsformer skiljer sig dven i fredstid pd manga sitt fran det
civila samhillets. Ett sdtt att 6ka mojligheterna till efter olika situationer
och tidpunkter smidigt anpassade dtgirder pd det avtalsreglerade omrddet
vore att overfora en del av de befogenheter som i dag ligger hos arbetsgivar-
verket till forsvarsgrenscheferna. PA samma sitt bor de direkt berorda per-
sonalorganisationerna ges storre frihet i forhallande till centralorganisatio-
nerna. Inom tiliginliga personalramar kan da medlen anvindas pa ett sitt
som biittre och snabbare moter behoven nir de uppkommer eller helst fore-
bygger dem. Det bor undersokas i vilken omfattning detta kan ske.

Vad giller marinen har moderata samlingspartieti partimotioner till tidi-
gare riksmoten och pa annan plats i denna motion hemstillt att marinens
personalram utdkas pa det sitt som marinchefen foreslagit. Detta skulle
innebiira att marinens personaiminskningsmal uppfylls pa ett sitt som tilla-
ter en kil for erforderlig nyrekrytering.

Denna nyrekrytering kan ske inom de nuvarande ekonomiska ramarna.
De 125 tjinster som marinchefen begirt att inom ramen for sitt anslag 3
inritta har kostnadsberdknats till 30 milj. kr.

Som en jamforelse kun naimnas att den Overtidsersittning som uttagits pa
grund av for liten kapacitet i forhallande till de bevaknings- och bered-
skapsbehov som inte minst de fortgdende ubdtskrinkningarna men dven
den Ovriga verksamheten kriver. under foregdende budgetar uppgatt tili 50
milj. kr. De av rekryterings- och bemanningsskil nodvindiga nya tjanster-
na loser inte Overtidsproblematiken. Det dr e) utbytbara storheter. Men
utokad personal dr ocksa en nodvindig forutsittning for att uppna bittre
arbetsforhallanden, hemresemaojligheter och sociala forhdllanden for den
nu hartanstringda och mycket lojala personalen. Det dr for 6vrigt orimligt
att en verksamhetschef inte inom ramen (Or titlgingliga medel sjilv far
paverka hur dessa bist skall anviandas for att mota stillda krav. Utomor-
dentligt viktigt, inte bara i marinen, dr ocksa att ge den fast anstillda perso-
nalen mojlighet att resa hem och triffa sin famil) med en regelbundenhet
och tithet som Overstiger nu giallande varannan vecka.

C. Fredsorguanisationsforindringar

| de fall dir forluster av nyckelpersoner kan hiinforas till fredsorganisa-
framtida planering av sddana forindringar maste hinsyn tas till riskerna
for att personalproblem motverkar de positiva effekter som kan vinnas. De
erfarenheter man har av de nu genomforda och pagaende forindringarna i
fredsorganisationen maste tas till vara och utvirderas ur denna synpunkt.

D. Den dagliga verksamheten

Att savil ovnings- som utbildningsverksamhet av resursbristskil ibland
upplevs som otillfredsstillande kan fa allvarliga efterverkningar inte bara
for trivsel och mojligheter att behalla kvalificerade befattningshavare och
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stimulera ritt personer till vidareutbildning och karridr. Det kan fa folyder
for funktionsdugligheten i hela organisationen och for tilltron till forsvarets
formaga inte bara hos den egna personalen utan i hela samhillet.

I betiinkandet Virnpliktiga tinker fran 1983 ars virnpliktsutbildnings-
kommitté redovisas hur forsvarsviljan. som traditionellt vid regelbundna
undersokningar i vart land dr hog. sjunker hos virnpliktiga under utbild-
ningstiden. Alarmerande dr att endast 30 % av de meniga virnpliktiga tror
att det svenska forsvaret har tillicklig stvrhka for att vid ett eventuellt anfall
mot vart lund bjuda ett effektivt motstand.

Att savil motivationen, forsvarsviljan som tilltron till forsvarets mojlig-
heter dr hogre hos pluton- och kompanibefilselever forklaras i utredningen
med att man med knappa resurser tvingats prioritera utbildningen av dessa
elever och att de ddrfor tycks ha funnitsin utbildning mera meningsfull én
meniga viarnpliktiga. Vad de virnpliktiga 1 hog grad efterfragar dr mojlighe-
ter till direkta samtal och personlig kontakt med yrkesbefilet.

En utarmning av resurserna i sddan grad att vardagsverksamheten blir
lidunde far allvarliga foljder iiven pd det personalpolitiska planet. Utdver
personalpolitiska dtgirder maste tillrdckliga resurser avdelas sd att t. ex.
gangtid for fartyg. flygtider och realistisk 6vningsverksamhet far saddant
utrymme att personal verkligen upplever att formagan till insats bibehalls
och att skickligheten i den personliga rollen kan uppriatthdllas och utveck-
las.

E. Karriiirstimulerande och rorlighetsstodjande dtgiirder

Forindringar i utbildningsgdng och befilsordning liksom atgiirder for att
gora yanstgoring 1 vissa befattningar mera attraktiv bor overvigas, liksom
mojligheter att flytta ut kvalificerade uppgifter fran centrala staber.
Erfarenheterna av den nya befilsordningen bor nu vara si stora att viss
utvirdering kan ske. PA utbildningssidan bor dvervigas i vad man 6kade
mojligheter ull utbildning utomlands, 6kad samverkan med civil hogsko-
leutbildning eller utbytestjanstgdring inom néiringsliv och myndigheter kan
laggas in under ydnstgoringen och verka utvecklande och stimulerande.

F. Atgiirder for att motverkar flyttningsproblem

Officerskarriiren innebir en i forhallande till de flesta andra samhillssek-
torerstor geografisk rorlighet. [ detmodernasamhillet har rorligheten 1 hog
grad minskat. Den viktigaste faktorn dr att de flesta familjer i dag har tva
yrkesarbetande. Problemen for medfoljanden make/mauka att fulifélja yr-
keskarridr eller 6ver huvud taget fa arbete vid en tlyttning, i synnerhet om
detrorsig om ett fatal &r pd den nya orten, édri praktiken stora och storre ju
mer kvalificerad utbildning den medflyttande har.

Offentliga arbetsgivare som stat och kommun maste gd i spetsen for att
rensa ut t. ex. ovidkommande meritvirderingar som att tjinstgoring i den
egna kommunen virderas hdgre dn motsvarande tjanst i . ex. lirarbefatt-
ning i annan kommun. Skicklighet och limplighet maste fa filla avgoran-
det. Storsmidighet vid beviljande av tjinstledighet maste ocksd iakttas dven
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om detta redan i dag givit upphov till en komplicerad arbetsmarknad med
stort inslag av vikariat och dvertalighetsproblem.

Statsbidragsgivning till barnomsorgen bor utformas sa att valfrihet och
mangfald i en annan for familjen viktig sektor underlattas. En 6vergang till
familjepolitiska stodformer som riktar sig till familjerna i stallet for till
kommunerna skulle undanrdja ett annat viktigt hinder for rorlighet. Vi
hanvisar pd detta omrade till moderata samlingspartiets familjepolitiska
motion.

Ekonomiska forluster och svarigheter vad géller bostdder kan for den
enskilde under karridar och utbildning l0sas genom att fOrsvaret i storre
utstrackning forfogar over lagenheter och smahus som befattningshavare
kan hyra.

Stiftelsen Forsvarsbostdder, som bildats for att mota problemen pa bo-
stadsomradet. bor fA 6kade mojligheter att med fortur kdpa de bostader
som i enlighet med tidigare riksdagsbeslut skall forsdljas fran forsvaret.
Dessutom bor fran statens sida underhandlingar tas upp med berérda kom-
muner om mojligheter att lata forsvarsmyndigheter disponera eller stiftel-
sen Forsvarsbostader forvarva lampliga fastigheter.

Detar ocksd nodvandigt atti den man man i rekryterings- och rorlighets-
stimulerande syfte t. ex. forsOker erbjuda attraktiva bostdder till rimliga
hyresvillkor dessa anstrangningar inte saboteras av skattebestraffningar for
en pastaddd bostadsforman pa det satt som manga ganger i efterhand och
ovintat drabbat andra yrkeskategorier offentligt anstallda. Atgirder bor
vidtas for att forebygga sddana for den enskilde starkt negativa konsekven-
ser. Det maste t. ex. accepteras att marknadsvardet, vari ingdr bl. a. geogra-
fiska variationer, tilldts padverka hyressittningen.

S Frivilliga forsvarsorganisationer

De frivilliga férsvarsorganisationerna, som har en bred folklig forankring,
har en vasentlig rolli vart lands sakerhetspolitik. De tillfor i stor omfattning
olika delar av totalférsvaret kompetent personal och har ocksd en viktig
opinionsbildande uppgift. De bidrar till forsvarets trovirdighet och till dess
fredsbevarande formaga. Intresset for den frivilliga forsvarsverksamheten
fortsatter att stiga och flera organisationer noterar 6kat medlemstal. Det ar
enligt vir mening viktigt att verksamheten understdds och uppmuntras.

De frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet och framst den del
som syftar till att tillféra totalférsvaret avtalsbunden personal samt avser
befordrings- och kompletteringsutbildning av varnpliktigt befal ar av stor
betydelse for krigsorganisationen.

I frivilligkommitténs betdnkande Ersdttningar och formaner tnom frivil-
ligforsvaret konstateras att det faststdilda behovet av frivillig personal 6kat
relativt kraftigt. Aven om tillgdngen pa frivilliga med avtal har stigit, har
bristen pd personal snarast 0kat eftersom behoven 6kat snabbare dn perso-
naltiligdngen.

Enligt samstammiga uppgifter frdn myndigheter och avtalsslutande or-
ganisationer har otillrdckliga ekonomiska resurser haft en avgdrande bety-
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delse. Tillstromningen av frivilliga som dnskar genomga utbildning dr stor-
re dn det antal som inom givna ramar kan ges utbildning. De storsta brister-
na foreligger betriffande bilférare och djurvardare. Tvd nya omrdden har
ocksd tillkommit ndmligen som hundforare dels for riddningshundar inom
civilforsvaret, delssom hundférare for bevakningshundarinom flygvapnet.

Vikan instimmai kommitténs synpunkt att detunder rddande forhdllan-
den bor anstd med ytterligare insatser pd nya oprovade omrdden inom
frivilligverksamheten och att man friamst dir satsar pd att bibehdlla och
utveckla den verksamhet som redan finns eller d4r under uppbyggnad.

Frivilligkommittén foreslar ocksd bl. a. lagfist rdtt ull ledighet for all
utbildning och tjinstgoring som krivs for att den enskilde skall kunna upp-
ritthdlla kompetensen for sin befattning i totalforsvaret. Forslaget innebir
bl. a. en vidgad anvindning av dagpenningsystemet och didrmed ett 6kat
jamstillande mellan virnpliktiga och frivilligpersonal ur ersidttningssyn-
punkt.

Vi hidlsar med tillfredsstillelse att regeringen vid beridkningen av anslaget
till frivilliga forsvarsorganisationer beriknat medel for att senare kunna
framligga forslag 1 enlighet med frivilligkommitténs forslag. Vi avvaktar
med att ligga mera preciserande synpunkter betriffande detta tills det avi-
serade regeringsforslaget foreligger.

6 Civilforsvar m. m.

Civilforsvaret har till uppgift att skydda och riddda liv och egendom. Mgj-
ligheterna att genomfora dessa raiddningsuppgifter dr starkt beroende av
den stridsmiljo i vilken uppgifterna skall fullgoras. Det betyder att civilfor-
svaret fOr att 16sa sina uppgifter dr beroende av det militira forsvarets
mojligheter till savil luftforsvar som invasionsforsvar. Ett otillrdckligt luft-
forsvar minskar t.ex. allminhetens skyddssokningstider och forsvdrar
civilforsvarets undsiittande verksamhet. Ar invasionsforsvaret svagt paver-
kas civilforsvarets mojligheter att genomféra omtlyttningar och utrymning-
ar fran hotade omraden. A andra sidan utgér civilférsvaret ett stod for de
militdra operationerna genom i tid genomforda utrymningar frin dessa
omrdden. Det ir ocksd ett viktigt psykologiskt stdd for de stridande solda-
terna att veta att skyddet for de hemmavarande fungerar.

Det dr enligt var uppfattning inte mojligt att, som hivdas fran olika hall,
genom s. k. omrustning 6verfora resurser frdn militart forsvar tll civilfor-
svar for att darigenom stirka befolkningsskyddet. Varje del av totalforsva-
ret skall tilldelas medel efter de uppgifter som stélls.

Civilforsvaret miste kunna trida i verksamhet redan innan den militira
mobiliseringen dr genomford och maste diarfor ha en hog mobiliseringsbe-
redskap. | motioner tre ar i foljd har vi patalat brister i civilforsvarets krigs-
organisation sdvil i friga om personalrekrytering som utbildning och mate-
rielforsorjning. En del av bristerna har nu tillrittats, men fortfarande kvar-
star allvarliga brister, frimst vad avser materielforsorjningen. I vissa fall dr
endast ca 50 % av civilforsvarsenheterna anvindbara omedelbart efter mo-
bilisering.
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Manga av bristerna torde ha orsakats av de dterkommande organisa-
tionsforindringarna inom civilforsvaret. Det dr diarfor angeliget att de or-
ganisationsfordndringar som nu forestdr i samband med en ny central led-
ning av befolkningsskyddet och ridddningstjinsten liksom dvergang till en
decentraliserad materielhantering inte forsenar uppbyggandet av en krigs-
organisation med hog beredskap.

For att vara anviandbara direkt efter mobilisertng maste civilfrsvarets
enheter ocksd vara vil dvade. | likhet med vad som tidigare foreslagits av
civilforsvarsstyrelsen anser vi att de s. k. A-enheterna framdeles bor Ovas
vart tredje ar i stillet for som nu vart fjiarde ar. Denna utbildningsrytm bor
inforas under 1987. Detta bor ges regeringen tll kinna.

En allvarlig brist 1 befolkningsskyddet dr avsaknaden av tillrickligt med
skyddsutrustning for allmidnheten. s. k. andningsskydd. Endast ca 65 % av
den vuxna befolkningen har tillgdng till andningsskydd. For barn mellan
tvd och fem ar finns endast en mycket begrinsad tillgdng till skyddsjackor
och andningsskydd. Skyddsutrustning till de allra minsta barnen har helt
nyligen borjat produceras.

Malsittningen 1 1982 ars forsvarsbeslut i friga om andningsskydd varatt
bristerna skulle vara avhjilpta inom en tiodrsperiod. Enligt budgetproposi-
tionen skeren fordrojning med tva ar. Vi menar att detta dr otillfredsstéllan-
de. Eut program for fullféljande innebér aut ytterligare 60 milj. kr. maste
stallas till forfogande for programplaneperioden 1986 — 1991.

1982 ars provplanliggningskommitté foreslog i sitt betinkande, Kom-
munerna i totalforsvaret (SOU 1984:57), att 6kad uppmirksamhet skulle
dgnas At reservanordningar inom den kommunaltekniska forsorjningen.
Redan i fred kan mindre storningar i form av sndovider dstadkomma lang-
variga avbrott i elférsérjningen. Vid krig kan den kommunaltekniska for-
sorjningen av el. vatten. virme, avlopp m. m. utsittas for mycket allvarliga
storningar. Atgirder for at forbittra tillgangen pa reservanordningarinom
dessa omraden bor dirfér snarast vidtas.

Detta bor ges regeringen till kinna.

Riksdagen har beslutat om en hemskyddsorganisation bestdende av ca
8 000 hemskyddsgrupper (personalstyrka ca 25 000 man) och 100 000 hem-
skyddsombud. Hemskyddsgrupperna skall rekryteras och 6vas genom ci-
vilforsvarsplikt. Redan vid arets slut skall 60 % av hemskyddsgrupperna
vara organiserade och lokala dvningar avses pdbdrjas budgetaret 1987/88.

Hemskyddsombuden, som skall lyda under hemskyddsgrupperna, avses
rekryteras och ovas pd frivillig viag. Ansvaret for detta har alagts Sveriges
civilforsvarsforbund. som paborjat en forsoksverksamhet i fem ldn. Intres-
set for utdkad och fortsatt verksamhet dr stort, sdvil inom Civilforsvarsfor-
bundets centrala ledning som hos linsférbunden.

Hemskyddet skall vara en resurs for hela totalforsvaret. Genom en bred
frivillig forankring hos allminheten skapas en positiv instillning till total-
forsvarets olika funktioner och ges mdjligheter till en omfattande informa-
tion. Det ar viktigt att sld vakt om det frivilliga engagemang som nu viixer
fram inom forbundet. En "halvhalt” nu i forsoksverksamheten skulle med-
forarisk for en nedgdngi engagemanget for dennaviktiga uppgift. Forsoks-
verksamheten bor ddrfor foras ut till fler lidn dn vad som mojliggdrs av den
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anslagstilldelning tit! Civilforsvarsforbundet som foreslas i budgetproposi-  Maot. 1985/86
tionen. Anslaget bor hojas med 1 000 000 kr., vilket mojliggor forsoksverk-  F0202
samhet i ytterligare fyra lin utdver vad som fOrutsitts i propositionen.

Hemstallan

Med stdd av det anférda hemstills

I. att riksdagen beslutar faststdlla anslaget Bl. Arméférband:
Ledning och forbandsverksamhet till 6 167 000 000 kr.,

2. att riksdagen beslutar faststdlla anslaget C1. Marinforband:
Ledning och forbandsverksamhet till 1 947 000 000 kr..

3. att riksdagen beslutar faststilla anslaget DI. Flygvapenfor-
band: Ledning och forbandsverksamhet till 3 174 000 000 kr.,

4. att nksdagen beslutar faststilla anslaget D3. Flygvapenfor-
band: Anskaffning av anlaggningar till 335 500 000 kr.,

S. att nksdagen beslutar faststilla anslaget E1. Operativ ledning
m. m.: Ledning och férbandsverksamhet till 637 400 000 kr.,

6. att riksdagen beslutar faststdlla totalramen for det militara for-
svaret 1986/87 med en 6kning av regeringens forslag med 240 milj.
kr. till 22 651 482 000 kr.,

7. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
1 motionen anfdrs under avsnittet Personalproblem,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
i motionen anfors om utvecklingen av civilforsvaret,

9. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
1 motionen anfdrs om reservanordningar inom den kommunaltek-
niska forsérjningen.

10. att riksdagen beviljar ytterligare 1 000 000 kr. for rekrytering
och dvning av hemskyddet.

Stockholm den 27 januari 1986

Lennart Blom (m)

Gothe Knutson (m) Carl Bildr (m)

Olle Aulin (m) Ingvar Eriksson (m)
Wiggo Komstedrt (m) Bjorn Karlof tm)

Anita Brakenhielm (m) Per-Olof Strindberg (m)
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