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Associationsrattsliga fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet 18 motionsyrkanden frdn den allménna
motionstiden ar 2001 pa det associationsréttsliga omradet. Motionssporsma-
len géller nya foretags- och associationsformer, kooperativ verksamhet, kons-
fordelningen i bolagsstyrelser och pa ledande poster i foretag, kapitalskyddet i
aktiebolag, aktiekapitalets storlek, vissa redovisningsfrdgor och tillsyn dver
stiftelser.

Utskottet avstyrker bifall till samtliga motionsyrkanden, i huvudsak med
hénvisning till tidigare stillningstaganden fran riksdagens sida samt pagaende
utrednings- och beredningsarbete.

Till betdnkandet har fogats tre reservationer och fyra sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ny bolagsform for mindre foretag
Riksdagen avslir motion 2001/02:N222 yrkande 3.

2. S.k. singelforetag
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:1236 och 2001/02:N263 yrkande
16.
Reservation 1 (c)

3. Ny associationsform for icke vinstdrivande verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:2.296 och 2001/02:N314 yrkande
5.
Reservation 2 (c, fp)

4. Sociala kooperativ
Riksdagen avslar motion 2001/02:L289.

5. Konsfordelningen i foretagens ledning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:1.235, 2001/02:L339, 2001/02:
L358 och 2001/02:N359.
Reservation 3 (v)

6. Kapitalskyddet i aktiebolag
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L311 och 2001/02:1L354.

7. Aktiekapitalets storlek
Riksdagen avslar motion 2001/02:L315.

8. Redovisning av koldioxidutslipp
Riksdagen avslar motion 2001/02:L218.

9. Redovisning av sjukfrianvaro
Riksdagen avslar motion 2001/02:1L316.

10. Tillsyn over stiftelser
Riksdagen avslar motion 2001/02:1.209.



2001/02:LU11 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 15 januari 2002

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tanja Linderborg (v), Rolf
Abjornsson (kd), Marianne Carlstrém (s), Christel Anderberg (m), Karin
Jeppsson (s), Henrik S Jarrel (m), Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrom
(m), Marina Pettersson (s), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell
Eldens;jo (kd), Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s), Ana Maria Narti (fp),
Raimo Pirssinen (s) och Agne Hansson (c).



Utskottets dvervidganden

Nya associationsformer for mindre foretag

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden som géller nya associationsformer for mindre fo-
retag bor avslas. Utskottet hianvisar till tidigare stéllningstaganden
fran riksdagens sida. Jamfor reservation nr 1 (c).

Anne-Katrine Dunker och Anita Sidén (bada m) anser i motion N222 att det
dr en brist i den svenska lagstiftningen att det, till skillnad fran vad som é&r
fallet i exempelvis USA, inte finns en bolagsform som innebér att det inte
stéills nagra krav pé kapitalinsats och att dgarna inte har négot personligt
ansvar for foretagets skulder. En sddan bolagsform skulle, anfors i motionen,
underldtta mojligheterna for s.k. soloforetagare att driva verksamhet och
samverka. I motionen begérs ett tillkdinnagivande om att en sadan ny foretags-
form bor inforas (yrkande 3).

Som utskottet konstaterat da liknande motionsyrkanden avstyrkts tidigare
(se bl.a. bet. 1996/97:LU15, 1999/2000:LU10 och 2000/01:LU9) har fragan
om inforandet av en sérskild bolagsform for mindre foretag under 1990-talet
kommit i ett delvis nytt lage till f6ljd av de dndringar som genomforts i aktie-
bolagslagen med anledning av att EG:s bolagsrittsliga direktiv inforlivats i
svensk ritt. Salunda erbjuder den svenska aktiebolagslagen (1975:1385)
fr.o.m. den 1 januari 1995 tva alternativa bolagstyper utan personligt ansvar
for deldgarna, ndmligen publika respektive privata aktiebolag. Aktiekapitalet i
ett publikt aktiebolag skall uppga till minst 500 000 kr, medan det i ett privat
aktiebolag racker med ett aktiekapital om 100 000 kr. Regelsystemet &r ut-
format pé sa sétt att den ena bolagskategorin, publika aktiebolag, typiskt sett
omfattar storre bolag med stor spridning pa aktierna, medan den andra kate-
gorin, privata aktiebolag, foretridesvis omfattar sma bolag med ett mindre
antal dgare. Den svenska aktiebolagslagstiftningen har ddrmed fétt en struktur
som i sina huvuddrag 6verensstimmer med vad som géller i 6vriga EU-lédnder
(prop. 1993/94:196, bet. LU32).

Ett av syftena med inférandet av en uppdelning mellan publika och privata
aktiebolag har varit att i kommande lagstiftningsarbete kunna ldgga kategori-
indelningen till grund for ytterligare &ndringar i aktiebolagslagen. I linje
hiarmed beslutade riksdagen véaren 1998 éndringar i aktiebolagslagen, med
ikrafttradande den 1 januari 1999, som bl.a. innebér en differentiering mellan
publika respektive privata aktiebolag i friga om vissa lednings- och organisat-
ionsfragor. For publika aktiebolag géller att en tudelad ledningsorganisation
med styrelse och verkstéllande direktdr dr obligatorisk medan lagstiftaren i
fraga om privata aktiebolag i storre utstrickning har dverldmnat till deldgarna
sjdlva att besluta om ledningsorganisationens utformning. I privata aktiebolag
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dr saledes endast ett ledningsorgan, dvs. styrelsen, obligatorisk. Styrelsen
skall i publika aktiebolag bestd av minst tre ledaméter, medan det i privata
aktiebolag rdcker med en styrelseledamot under forutsittning att det finns
minst en suppleant. Ocksa i fragor som styrelsens utseende, arbetsordning for
styrelsen och kallelse till bolagsstimma innebdr 1998 érs lagéndringar en
differentiering mellan publika och privata aktiebolag dér bestimmelserna for
de privata aktiebolagen generellt sett dr ngot enklare och mer flexibla (prop.
1997/98:99, bet. LU26).

Dirutdver vill utskottet peka pé att frAgor kring regelforenkling for mindre
foretag kommit alltmer i blickpunkten under senare ar genom bl.a. Sméfore-
tagsdelegationens arbete och tillkomsten av den s.k. Simplexenheten inom
Regeringskansliet. Ndrmare redogorelser for pagaende och planerat arbete pa
omrédet under senare tid aterfinns dels i skrivelsen 2000/01:143 Regeringens
redogorelse for regelforenklingsarbetet med sérskild anknytning till sma
foretag som dverlamnades till riksdagen i juni 2001, dels i budgetproposition-
en for &r 2002 (prop. 2001/02:1, utg. omr. 24).

Mot bakgrund av vad som salunda har redovisats anser utskottet att motion
N222 yrkande 3 inte bor foranleda ndgon riksdagens vidare atgiard. Motionen
bor darfor avslas.

I motion N263 av Agne Hansson m.fl. (c) anfors att framvéixten av nya fore-
tag, framfor allt i tjinstesektorn, stiller nya krav pa hur regler och strukturer i
samhéllet skall utformas, inte minst pad det associationsrittsliga omradet.
Singelforetagandet med sjdlvanstillning kan, enligt motionérerna, ses som ett
komplement till nuvarande foretagsformer och anstéllning. Inférandet av
denna foretagsform skulle, anfors i motionen, gynna den del av befolkningen
som bedriver verksamhet av olika slag. For att sjdlvanstillning skall fungera
fullt ut krdvs dock att olika praktiska fragor, exempelvis moms- och namnre-
gistrering 16ses. I motionen begérs att regeringen skall ges i uppdrag att ut-
reda mojligheterna att infora sjélvanstillning som foretagsform (yrkande 16).

Ett motsvarande yrkande framfors av Sofia Jonsson (c¢) i motion L236.

Utskottet erinrar om att begreppet sjidlvanstéllning lanserades i antologin
(SOU 1996:151) Bidrag genom arbete, som publicerades inom ramen for den
s.k. Storstadskommitténs arbete. Sjdlvanstillning beskrevs dér som en enkel
foretagsform for en person i grianslandet mellan fast anstéllning och de tradit-
ionella foretagsformerna. Idén fordes vidare under bendmningen singelforetag
av Branschsaneringsutredningen i betéinkandet (SOU 1997:111) Bransch-
sanering — och andra metoder mot ekobrott.

Utredningen foreslog bl.a. att ett nytt regelsystem borde tas fram for en
enklare form av foretagande, s.k. singelforetag. Ett sadant foretag skulle,
enligt utredningen, endast géilla en persons arbete. Verksamhetsformen fick
sdledes inte forenas med anstilld personal eller medhjélpare. Vidare skulle
kostnadsavdrag, skatter och avgifter vara schabloniserade och skattesatsen
lag. Erséttning for utfort arbete skulle betalas in direkt av kunden till ett kon-
toférande organ.
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Branschsaneringsutredningens forslag dvervdgdes av regeringen i propo-
sitionen 2000/01:105 Forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitrdde i vissa
fall. Regeringen gjorde dirvid bedomningen att utredningens forslag om ett
nytt regelsystem for singelforetag inte borde genomf6ras och hianvisade dar-
vid bl.a. till att singelforetagen, genom den formanliga beskattningen skulle fa
konkurrensfordelar jimfort med andra foretag och att det foreldg en risk for
att nya typer av fusk uppstod, exempelvis genom att singelforetagaren salde
kostnadsverifikationer till andra foretag.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen i maj 2001 avstyrkte utskottet i
sitt av riksdagen godkénda betinkande 2000/01:LU21 ett motionsyrkande
med samma inriktning som de nu aktuella. Utskottet hinvisade dérvid till
riksdagens tidigare stdllningstaganden i friga om inforandet av en ny bolags-
form for mindre foretag och till att riksdagen flera ganger tidigare avslagit
nérliggande motionsyrkanden pa det skatterittsliga omradet.

Utskottet har i dag, atta ménader senare, samma uppfattning i frdgan och
foreslar darfor att motionerna L236 och N263 yrkande 16 skall avslas.

Ny associationsform for icke vinstdrivande
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden med krav pd inférande av en ny associationsform
for icke vinstdrivande verksamhet bor avslés. Utskottet hinvisar till
pagéende arbete inom Regeringskansliet. Jamfor reservation nr 2

(c. fp).

Leif Jakobsson (s) framhéller i motion 1296 att de existerande associations-
formerna alla har det gemensamt att regelverken syftar till maximal ekono-
misk avkastning till dgarna. Samtidigt pagar, anfors det, mycket utvecklings-
arbete inom den gemensamma sektorn i syfte att &stadkomma mindre och mer
overblickbara organisationsformer. Drivkraften bakom de flesta forsok med
fristdende skolor, vardinrdttningar m.m. dr enligt motionéren att framhalla en
pedagogisk idé, en vardideologi eller en arbetsorganisation som inte finns
inom den offentliga sektorn. Trots att verksamheten &r samhéllsnyttig och
drivkraften oegennyttig hinvisas, anfors det, dessa verksambheter till att vélja
aktiebolagsformen, eftersom det i Sverige saknas associationsformer for icke
vinstdrivande foretag. Mot denna bakgrund skulle, enligt motiondrens me-
ning, inforandet av en ny associationsform for allménnyttig verksamhet fylla
en viktig funktion for att utveckla verksamhetsformer inom den offentliga
sektorn, for det ideella foreningslivet och for utvecklandet av den allménnyt-
tiga bostadssektorn. I motionen yrkas ett tillkinnagivande om vad som
salunda anforts.

I motion N314 av Agne Hansson m.fl. (c) anfors att den pagaende utveckl-
ingen inom den sociala ekonomin med nya verksamheter med allménnyttiga
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dndamal kriver en Gversyn av de befintliga associationsformerna. Motion-
drerna begir ett tillkénnagivande om att regeringen inom ramen for en parla-
mentarisk kommitté skall lata utreda mojligheterna att infora ytterligare asso-
ciationsformer for att stodja verksamhet som varken &r kooperativ eller som
drivs som ideell férening, men som likvél har ett socialt, samhalls- eller all-
ménnyttigt indamal (yrkande 5).

Utskottet kan upplysa om att en sérskild utredare i juli 2001 fick i uppdrag
att bitrdda Justitiedepartementet med att undersoka vad som kan vara en
lamplig organisationsform for icke vinstdrivande néringsliknande verksamhet
av inte obetydlig omfattning, exempelvis inom sjukvérds- eller utbildnings-
sektorn (Ju 2001:L). Uppdraget redovisades den 19 september 2001 i prome-
morian Fragor kring icke vinstutdelande foretag. Utredaren gor i promemo-
rian beddmningen att en icke vinstsyftande verksamhetsform av medlems-
karaktir kan etableras enkelt och effektivt genom att aktiebolagsinstitutet
kompletteras med vissa bestimmelser for icke vinstsyftande verksamhet. Det
saknas saledes, enligt utredaren, anledning att infora en helt ny foretagsform.
I stéllet ar det tillrdckligt, anfors det i promemorian, att infora en ny aktiebo-
lagsform, nédmligen aktiebolag utan vinstsyfte. Utredaren gor vidare bedom-
ningen att ett sékerstéillande av restriktioner i rétten till vinstutdelning forut-
satter ndgon form av kontrollorgan.

Enligt vad utskottet har erfarit pagar, pa grundval av den i det foregaende
redovisade promemorian, arbete inom Regeringskansliet med att utarbeta
direktiv till en utredare med uppgift att utreda fragor kring ett nytt slag av
aktiebolag for icke vinstdrivande verksamhet. Avsikten &r, enligt uppgift, att
regeringen skall kunna besluta direktiv under varen 2002.

Mot bakgrund av vad som nu har redovisats kan utskottet konstatera att det
pagar arbete med en inriktning som ligger vil i linje med motionsénskemalen.
Det pagaende arbetet bor inte nu foregripas av ndgot uttalande fran riksdagens
sida, och utskottet foreslar darfor att motionerna 1296 och N314 yrkande 5
skall avslas.

Sociala kooperativ

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslad en motion som rdr sociala kooperativ. Utskot-
tet hdnvisar till tidigare stdllningstaganden och pagéende arbete.

Ingrid Burman m.fl. (v) framhaller i motion L.289 att den kooperativa fore-
tagsformen roner allt storre intresse pa det sociala omradet, framfor allt i
fraga om daghem och personalkooperativ som bildats da offentlig verksamhet
avknoppats fran ett landsting eller en kommun. I Sydeuropa finns, anfors det i
motionen, gott om s.k. sociala kooperativ, foretag som arbetar med ménniskor
som har svart att komma ut pa den reguljdra arbetsmarknaden. Ett stort antal
av kooperatdrerna i ett sddant socialt kooperativ har nadgon form av fysiskt,
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psykiskt eller socialt handikapp. Motiondrerna pekar pa att det i Italien finns
en speciell kooperativ lagstiftning som reglerar de sociala kooperativens
verksamheter. Ett socialt kooperativ maste ha minst 40 % arbetshandikappade
som kooperatdrer, och lagen innehaller regler om hur eventuella dverskott
skall fordelas mellan investeringar och 16ner och hur stort kapital som maste
finnas fonderat. Om ett foretag uppfyller de krav som stills for att det skall
klassas som ett socialt kooperativ finns mojligheter till skatteldttnader. Enligt
motiondrerna finns i dag lagstiftning som begransar mojligheterna att inrétta
eller stddja sociala kooperativ. Motionérerna anser att lagstiftningen bor ses
Over sé att bildandet av sociala kooperativ inte forhindras eller forsvdras och
det dven 1 Sverige skall vara mdjligt att bilda och driva sociala kooperativ
efter italiensk modell. I motionen begirs ett tillkédnnagivande i enlighet med
vad som nu har anforts.

Infor stdllningstagandet till ifrdgavarande sporsmal bor forst erinras om att
utskottet i sitt av riksdagen godkénda betdnkande 1997/98:LU19 varen 1998
avstyrkte en motsvarande motion i vilken begirdes att det skulle inforas sir-
skild lagstiftning om en kooperativ foretagsform anpassad for sociala koope-
rativ. Utskottet kunde dérvid inte finna att den associationsrittsliga lagstift-
ningen utgjorde hinder mot sddan verksamhet och pekade sdrskilt pa att den
kooperativa foretagsformen stirkts och fatt likvardiga arbetsvillkor jAmfort
med andra foretag genom vissa dndringar i bl.a. lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar som riksdagen beslutat om varen 1997. Det slags effekter
som efterlystes av motiondrerna kunde, menade utskottet, knappast uppnas
genom ytterligare lagstiftningsatgirder pa det civilrittsliga omradet. Detta
innebar emellertid inte att utskottet ddrmed avvisade de tankegangar som
fordes fram i den dé aktuella motionen. I stéllet fanns det skél for att fragorna
fick en ndrmare genomlysning i ldmpligt sammanhang. Nagot sdrskilt initiativ
fran riksdagens sida ddrom var dock, enligt utskottets mening, inte erforder-
ligt.

Utskottet kan i dag konstatera att frigor med anknytning till motions-
sporsmalet har uppmérksammats i en rad olika sammanhang under senare ar.
Som exempel pé detta kan ndmnas att det for ndrvarande pdgér en studie,
finansierad av bl.a. NUTEK och Socialstyrelsen, som syftar till att definiera
och avgrinsa begreppet socialt arbetskooperativ, beskriva den samhilleliga
stodstrukturen samt analysera hur stddet paverkar och kan paverka en ut-
veckling. En delrapport fran studien som ldmnades i borjan av sommaren
2001 innehéller en inventering och beskrivning av sociala arbetskooperativ
och deras utveckling. Rapporten innehaller ocksd en utblick pa jamforbara
verksamheter i Italien och Storbritannien. I nésta fas skall studien analysera
effekterna av sambhilleligt stod och olika bidragssystem pé kooperativens
utveckling. Uppdraget skall slutredovisas under varen 2002.

Framhéllas bor dven att statsradet Ulrica Messing i en interpellationsdebatt
den 15 november 2001 bl.a. uttalat att de sociala arbetskooperativen &r ut-
mirkta exempel pé att det gér att hitta former mellan det offentliga och det
privata som ger manga ménniskor nya mojligheter till arbete, stdrre makt dver
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den egna situationen och ett béttre liv i gemenskap med andra. Nar slutsatser-
na av den pagaende studien dr klara kan man, enligt statsradet, pa allvar borja
diskutera hur man skall kunna komma till ritta med eventuella problem, vilka
regeljusteringar som kan behdvas och hur dessa i sa fall skall utformas (svar
pa interpellation 2001/02:44).

En ndrmare redovisning av Regeringskansliets arbete pd omradet finns i
skriften Social ekonomi som publicerades véren 2001.

I sammanhanget bor ocksé pépekas att Upphandlingskommittén i sitt slut-
betinkande (SOU 2001:31) Mera vérde for pengarna lagt fram vissa lagfor-
slag som syftar till att mojliggora positiv sérbehandling vid offentlig upp-
handling. Kommittén har bl.a. foreslagit att kommuner och landsting, vid
upphandling av vard och omsorg, skall fa krdva att en leverantor inte ar ett
renodlat kommersiellt foretag, och alltsa kunna ge foretrade for icke vinstsyf-
tande foretag och organisationer, exempelvis kooperativ.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Rege-
ringskansliet.

Mot bakgrund av vad som nu har redovisats kan utskottet konstatera att
motionssporsmalet, i linje med utskottets forhoppningar véren 1998, upp-
mérksammats i skilda sammanhang och att det pagar arbete med en inriktning
som ligger helt i linje med motionsdnskemalen. Utskottet kan, frén sina ut-
géngspunkter, inte finna att det foreligger skél for riksdagen att nu ta initiativ
till nagra ytterligare atgidrder pad omrédet. I stillet bor resultatet av det pa-
géende arbetet avvaktas.

Med det anforda foreslér utskottet att motion L289 skall avslas.

Konsfordelningen i foretagens ledning

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden med krav pd lagstiftningsatgérder i syfte att f till
stand en jamnare konsfordelning i foretagens ledning bor avslés.
Utskottet hanvisar till tidigare stéllningstaganden fran riksdagens
sida. Jdmfor reservation nr 3 (v).

Bestimmelser om aktiebolags ledning finns i 8 kap. aktiebolagslagen
(1975:1385). Av dessa framgar att ett aktiebolag skall ha en styrelse med
minst tre ledaméter. I ett privat aktiebolag fér styrelsen dock bestd av en eller
tva ledamoter, om det finns minst en suppleant. Av 6 § foljer att styrelsen
utses av bolagsstimman. I bolagsordningen far det foreskrivas att en eller
flera styrelseledamdter, i publika aktiebolag dock mindre &n hilften av samt-
liga, skall utses pad annat sitt. Kapitlet innehaller vidare bestimmelser om
bl.a. styrelsens uppgifter, bosittningskrav, obehdrighetsgrunder, mandattid,
ordforande, sammantriden, beslutsforhet, jav och protokoll.

Dirutdver finns sérskilda bestimmelser som géller verkstéllande direktor. I
ett publikt aktiebolag skall styrelsen utse en verkstdllande direktor. I ett privat



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

aktiebolag far styrelsen utse en verkstéllande direktor. Av 8 kap. 9 § foljer att
den som &r underérig eller i konkurs eller som har en forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken inte kan vara styrelseledamot. Att detsamma géller for den
som har naringsforbud f6ljer av 6 § lagen (1986:436) om néringsforbud.

Négra sérskilda regler om konssammansittningen i ett aktiebolags styrelse
finns inte. Inte heller i annan associationsrittslig lagstiftning finns nigra
sddana foreskrifter. Daremot &r foretag som skall uppritta &rsredovisning,
bl.a. samtliga aktiebolag och ekonomiska foreningar, enligt 5 kap. 18 § arsre-
dovisningslagen (1995:1554) skyldiga att i arsredovisningen ldmna uppgifter
om medelantalet under dret anstdllda personer med uppgift om férdelningen
mellan kvinnor och mén. Om foretaget har anstéllda i flera l4nder, skall me-
delantalet anstéllda och fordelningen mellan kvinnor och min i varje land
anges.

I motion L235 av Gudrun Schyman m.fl. (v) pekas pa att i de svenska
borsnoterade bolagens styrelser har andelen kvinnor under méanga ar legat
runt 5 % och att endast 29 % av de borsnoterade bolagen har en kvinna i
styrelsen som valts pa bolagsstimma. Av de 25 bolag som finns pé borsens
A-lista med de mest omsatta aktierna saknar enligt motionen 15 kvinnlig
representation i styrelsen. I fraga om de 500 storsta foretagen med dotterbolag
uppgar andelen kvinnor som &r verkstéllande direktor till 3 % medan andelen
kvinnor som ér styrelseordforande uppgér till omkring 2 %. Radande situation
dr, menar motiondrerna, oacceptabel ur ett demokrati-, jdmstilldhets-, och
rittviseperspektiv och kan dven ifrdgasittas ur ett samhalls- och foretagseko-
nomiskt perspektiv. Att inte lagstifta om konskvotering vore, anfors i motion-
en, kvinnodiskriminerande. Riksdagen bor darfor begéra att regeringen skall
lagga fram forslag till dndring av aktiebolagslagen som innebér att minst
40 % av vartdera konet skall vara representerat i borsnoterade aktiebolags
styrelser samt i statligt och kommunalt dgda aktiebolags styrelser.

Sylvia Lindgren och Barbro Andersson Ohrn (bada s) anfor i motion L339
att Sverige i mangt och mycket ses som ett foregdngsland nér det giller jam-
stélldhet. Det finns dock, menar motionérerna, ett omrade dér jamstélldheten
lyser med sin franvaro och det &r de privata bolagsstyrelserna och pé ledande
poster i foretagen. For att fa en balanserad utveckling som tar tillvara bade
méns och kvinnors resurser och vérderingar dr det, enligt motionérerna, ndd-
vindigt att bada konen finns representerade pé alla beslutsnivéer i samhillet.
En jamn konsfordelning ar saledes savil en demokrati- och maktfraga som en
resurs- och kvalitetsfraga av hog dignitet. I motionen begirs ett tillkdnnagi-
vande om vad som anfGrs i motionen om att 6ka andelen kvinnor i privata
bolagsstyrelser.

I motion L358 av Carina Hégg (s) anfors att kvinnor &r kraftigt underre-
presenterade i privata vardforetags styrelser. Nér stat, kommun och landsting
Overvéger att privatisera verksamhet méste, enligt motionéren, ocksa jam-
stilldhetsfragan beaktas. I motionen begirs ett tillkéinnagivande om vad som
anforts i motionen om den bristfilliga jamstélldheten i vardbolags styrelser.
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Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) forutsitter i motion N359 att regeringen sétter
kraft bakom orden och vidtar erforderliga atgérder for att 6ka andelen kvinnor
i néringslivets styrelser till minst 40 %. I motionen begérs ett tillkdnnagi-
vande om vad som anforts i motionen om kvinnorepresentationen i naringsli-
vets styrelser.

Utskottet vill forst peka pd att regeringen i skrivelsen 1999/2000:24 om
jamstdlldhetspolitiken infor 2000-talet presenterat huvuddragen i den fortsatta
inriktningen av jamstdlldhetspolitiken. I skrivelsen anfor regeringen att den
kommer att intensifiera anstringningarna for att oka andelen kvinnor vid
tillsdttningar 1 statliga bolagsstyrelser i syfte att uppné en jamn konsfordel-
ning. Ett delmal &r att andelen kvinnor skall vara minst 40 % ar 2003. Nar det
giller styrelser i borsnoterade aktiebolag avser regeringen, enligt skrivelsen,
att noga fo6lja utvecklingen de ndrmaste aren.

Skrivelsen behandlades av riksdagen véaren 1999. Arbetsmarknadsutskottet
stillde sig i sitt av riksdagen godkédnda betdnkande 1999/2000:AU6 bakom
skrivelsen och uttalade att man stodde den inriktning pé jamstélldhetspoliti-
ken som regeringen redovisat i skrivelsen.

Lagutskottet har fran sina utgédngspunkter ingen annan uppfattning &n den
arbetsmarknadsutskottet salunda gett uttryck for. Lagutskottet har ocksa véaren
2000, med anledning av en motion, uttalat att tiden nu dr mogen att dvervéga
om en utvidgning av den géillande skyldigheten att i arsredovisningen ange
konsfordelningen till en redovisning av fordelningen mellan kvinnor och mén
i styrelser och pa andra ledande poster i foretaget kan vara till nytta for jim-
stilldhetsarbetet (bet. 1999/2000:LU10). Det fick enligt utskottet ankomma
pa regeringen att i lampligt ssmmanhang ta initiativ till sidana dverviganden
och aterkomma till riksdagen. Vad utskottet salunda anférde med anledning
av den da aktuella motionen, gav riksdagen som sin mening regeringen till
kdnna (rskr. 144).

Enligt vad utskottet har erfarit pagar for narvarande arbete med en depar-
tementspromemoria i dmnet som berdknas vara klar under bérjan av véren
2002.

Som utskottet uttalat tidigare nér liknande motionsyrkanden behandlats ger
forhdllandena, som de redovisats i de nu aktuella motionerna, anledning till
eftertanke (se bet. 1997/98:LU26, 1999/2000:LU10 och 2000/01:LU9). Aven
nu anser utskottet emellertid att det trots allt inte bor komma i frdga att genom
dndringar i den associationsrittsliga lagstiftningen tvinga fram en &dndring.
Enligt utskottets mening skulle det ndmligen vara oacceptabelt att gora in-
grepp 1 dgarkollektivets, bolagsstimmans, rétt att sjdlvstindigt utse sina fore-
tridare i1 foretagsledningen. En 6kad jamstélldhet i bolagsstyrelserna och
andra ledningsorgan maste sdlunda frimjas med andra medel &n genom tving-
ande lagstiftning om styrelsernas konssammansattning.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna L235, L339, L358 och
N359 skall avslés.
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Kapitalskyddet i aktiebolag

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden med krav pa atgérder fran riksdagens sida i fraga
om vinstutdelning och lan fran aktiebolag bor avslas. Utskottet for-
utsétter att frigan uppmérksammas inom ramen for pagaende arbete
inom Regeringskansliet.

Aktiebolagets framsta kdnnetecken &r att aktiedgarna inte &r personligen
ansvariga for bolagets skulder. Endast bolagets formdgenhet kan tas i ansprak
for betalning av dess skulder. En central aktiebolagsrittslig princip ar dérfor
att bolagets tillgangar i viss utstrickning maste undantas fran aktiedgarnas
dispositionsritt och bindas i bolaget. I aktiebolagslagen finns darfor en rad
regler, bl.a. i 12 kap., som syftar till att garantera att en bolagsformogenhet
skapas vid bolagets bildande och att bolaget inte vederlagsfritt minskar sina
tillgdngar genom vérdedverforingar, exempelvis genom olovlig vinstutdel-
ning och otilldtna 14n, till aktiedgare och andra.

I motion L311 av Siv Holma och Stig Eriksson (bada v) anfors — med an-
ledning av ett konkret fall — att det &r otillfredsstéllande att 4garna av ett
aktiebolag kan ta ut kapital ur bolaget utan hénsyn till foretagets behov. Mot-
iondrerna begér ett tillkdnnagivande om att det skall géras en Gversyn av
lagstiftningen med inriktning att férhindra att dgare skall kunna drénera ett
bolag pa dess kapital. Oversynen skall ocksd omfatta mdjligheten att kunna
stélla krav pa motprestationer fran bolag som erhéller stod genom samhille-
liga insatser.

Kristina Zakrisson m.fl. (s) tar upp motsvarande fragestdllningar i motion
L354. Motionirerna anser att det behdvs en dversyn av lagstiftningen i syfte
att forhindra att néringsidkare genom O6verforingar av kapital mellan bolag
kan komma undan sina ataganden gentemot anstéllda och samhaéllet.

Utskottet kan konstatera att lagstiftningen pa omradet har varit féremal for
overviganden inom ramen for Aktiebolagskommitténs arbete. Overvigan-
dena har redovisats i delbetinkandet (SOU 1997:168) Vinstutdelning i aktie-
bolag och i delbetinkandet (SOU 1997:22) Aktiebolagets kapital. Bada be-
tdnkandena har remissbehandlats. Enligt vad utskottet har erfarit dr avsikten
att utredningens 6verviaganden i denna del skall behandlas i den lagradsremiss
med forslag till ny aktiebolagslag som har aviserats av regeringen.

Utskottet forutsétter att regeringen uppméirksammar motionsspérsmalen
inom ramen for det pagdende beredningsarbetet och vid behov foreslar de
atgdrder som kan anses erforderliga.

Med det anforda foreslér utskottet att motionerna L311 och L354 skall av-
slas.

2001/02:LU11

13



2001/02:LU11 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aktiekapitalets storlek

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om en sdnkning av lagsta
gransen for aktiekapitalet for nystartade aktiebolag. Utskottet hédn-
visar till tidigare stéllningstaganden fran riksdagens sida.

Enligt 1 kap. 3 § aktiebolagslagen (1975:1385) géller att aktiekapitalet i ett
publikt aktiebolag skall uppga till minst 500 000 kr och i ett privat aktiebolag
till minst 100 000 kr. Nu géllande beloppsgréinser infordes, med ikrafttra-
dande den 1 januari 1995, i samband med att aktiebolagen uppdelades i tva
olika typer av bolag, nimligen publika respektive privata aktiebolag. Dessfor-
innan gillde sedan &r 1973 en ldgsta grins for aktiekapitalet pa 50 000 kr
(prop. 1993/94:196, bet. LU32).

I motion L315 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) anfors att hojningen av gransen
for det lagsta aktiekapitalet fran 50 000 kr till 100 000 kr har visat sig sérskilt
drabba kvinnor som vill starta aktiebolag. Motiondren anser att lagstiftningen
skall utformas pé sa sitt att kvinnors foretagande inte missgynnas och begér
ett tillkdnnagivande om att minsta aktiekapital skall sdnkas till 50 000 kr.

Utskottet kan konstatera att fragan om légsta grans for aktiekapitalet, med
anledning av flera motionsyrkanden, var foremal for ingdende 6verviganden i
samband med att nu géllande beloppsgranser beslutades av riksdagen véren
1994. Utskottet erinrade dirvid, i sitt av riksdagen godkénda betdnkande
1993/94:1LU32, om att aktiekapitalets syfte dr att skydda borgenérerna och att
utgdra en slags garanti for bolagets fordringségare. En avsevird hojning av
grinsen for lagsta tillatna aktiekapital skulle darfor, anség utskottet, innebédra
en forstirkning av borgendrernas stédllning, vilket i sin tur skulle komma
bolagen sjélva till del pa sa sitt att det skulle bli ldttare att erhalla kredit. En
vésentlig hojning skulle d&ven motverka forekommande missbruk av aktiebo-
lagsformen. A andra sidan konstaterade utskottet att aktiekapitalets storlek
inte var helt avgorande for borgendrernas skydd. En kraftig hojning av aktie-
kapitalet torde inte heller innebdra nagon garanti for att aktiebolagsformen
inte skulle missbrukas. En alltfor kraftig hojning skulle vidare, anférde ut-
skottet, kunna innebéra svarigheter for dgare av mindre aktiebolag att infor-
skaffa ytterligare kapital och driva verksamheten vidare i bolagsform och
dven forsvara nyetablering. Vid en samlad bedomning kom utskottet fram till
att den i den da aktuella propositionen foreslagna lagsta beloppsgriansen,
100 000 kr, var vél avvédgd och borde godtas. Utskottet tillstyrkte darfor pro-
positionen i denna del.

Enligt utskottets beddmning har inte framkommit ndgon omsténdighet som
utgor skil att nu omprdova riksdagens tidigare stéllningstaganden i fraga om
lagsta beloppsgrins for aktiekapitalet i privata aktiebolag. Motion L315 bor
dérfor avslés.
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Redovisningsfragor

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden med krav pé redovisning av koldioxidutslédpp och
sjukfranvaro bor avslas. Utskottet hdnvisar till pdgédende och kom-
mande berednings- och utredningsarbete.

Den 1 januari 1996 trddde tre nya lagar pa redovisningsomrddet i kraft, nim-
ligen arsredovisningslagen (1995:1554), som géller for aktiebolag och vissa
handelsbolag, samt lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag samt lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakrings-
foretag (prop. 1995/96:10, bet. LU4).

11995 érs arsredovisningslagar foreskrivs att arsredovisningen skall besté
av balansrikning, resultatrikning, noter och forvaltningsberittelse. Forvalt-
ningsberittelsen skall innehélla en réttvisande dversikt éver utvecklingen av
bolagets verksambhet, stillning och resultat. Den skall dven innehalla upplys-
ningar om vissa viktigare forhallanden, bl.a. forhallanden som é&r av visentlig
betydelse for bolaget samt upplysningar om bolagets forvintade framtida
utveckling. Lagstiftningen utgdr en ramlagstiftning som kompletteras med
bl.a. uttalanden frdn Bokforingsndmnden.

I motion L.218 av Lars Angstrdm och Yvonne Ruwaida (bada mp) anfors att
utsldpp av koldioxid ar den viktigaste orsaken till den globala uppvarmningen
och att utslippen maste minska kraftigt. Enligt motionérerna dr det angelédget
att foretagen ldmnar information om sina utsldpp av koldioxid eftersom detta
mojliggor att de foretag som inte tar fragan pa allvar kan kritiseras i medierna
och pé sa sitt tvingas till ett mer ansvarsfullt agerande. Arbetet med att sam-
manstilla uppgifter om foretagens utslapp 6kar ocksd miljomedvetenheten i
foretagen anfors det i motionen. Motionérerna ser positivt pa att en del fore-
tag frivilligt ldmnar uppgifter om sina koldioxidutsldpp, exempelvis till det
s.k. Miljoindex. Eftersom alla foretag inte frivilligt lamnar sddana uppgifter
behovs dock tvingande lagstiftning pd omradet. I motionen begérs att rege-
ringen skall ges 1 uppdrag att ldgga fram ett lagforslag om att svenska borsno-
terade foretag skall redovisa sina koldioxidutslépp, inklusive anldggningar
utanfor Sverige, dels i absoluta tal, dels i relation till omséttningen.

Infor stdllningstagandet till ifrdgavarande sporsmal erinrar utskottet om att
enligt 6 kap. 1 § tredje stycket arsredovisningslagen (1995:1554) géller sedan
den 1 januari 1999 att ett foretag som ér tillstands- eller anmédlningspliktigt
enligt 9 kap. 6 § miljobalken (1998:808) skall ldmna sérskilda upplysningar
om verksamhetens paverkan pa den yttre miljon (prop. 1996/97:167, bet.
1997/98:JoU8). Bestdmmelsen, som ér tillimplig dven pa kreditinstitut, vir-
depappersbolag och forsékringsforetag, utgor ett tilligg till den allminna
upplysningsskyldighet i friga om forhallanden som &r av betydelse for be-
domningen av ett bolags verksambhet, stéllning, resultat och utvecklingsmoj-
ligheter — forhallanden som ibland kan vara relaterade till miljon — som redan
foljer av samma paragrafs forsta och andra stycke. Kopplingen till miljobal-
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kens tillstandsregler innebér att uppgiftsskyldigheten endast omfattar anlagg-
ningar som &r beldgna i Sverige.

Bokforingsndmnden har i BFN U 98:2 Miljéinformation i foérvaltningsbe-
rittelsen uttalat sig om den ndrmare innebdrden av bestimmelsen. Enligt
dessa uttalanden krdvs i forsta hand att bolaget skall ange att det bedriver
tillstdnds- eller anmélningspliktig verksamhet och vad denna avser. For till-
stdndspliktig verksamhet skall ocksd anges om miljépaverkan i huvudsak sker
genom utsldpp till luft, vatten eller mark eller genom avfall eller buller. Vi-
dare skall anges bl.a. om vésentliga tillstind behover fornyas och om foreldg-
ganden enligt miljobalken foreligger. Enligt Bokforingsndmnden &r det
ménga ginger lampligt att information ocksd ldmnas om verksamhet som
bedrivs utomlands.

Som pépekas i motionen forekommer dven olika former av frivillig milj6-
redovisning. Ett exempel pa detta & EMAS (Eco Management and Audit
Scheme), dvs. EU:s miljolednings- och redovisningssystem. Verksamheten
regleras i en forordning som innehéller bestimmelser om bl.a. formerna for
frivillig miljorevision, krav pa miljorevisorer och innehéll i miljéredovisning.

Motionsspormalen har ocksé varit foremal for uppmérksamhet i en propo-
sition som regeringen Overldmnade till riksdagen den 29 november 2001,
proposition 2001/02:55 Sveriges klimatstrategi. I propositionen ldgger rege-
ringen forslag till nationellt mal pd omrddet som innebér att de svenska ut-
slappen av vixthusgaser, bl.a. koldixoid, skall minska med 4 % till ar 2010.
Malet skall, enligt vad som anges i propositionen, uppnds genom en lang rad
atgérder, bl.a. klimatinvesteringsprogram, informationskampanjer, en strategi
for alternativa drivmedel och s.k. gron skattevixling.

Vad giller miljéredovisning anfors i propositionen att omradet utvecklas
fortlopande och att miljoindikatorer tas fram, bl.a. inom EMAS, vilket enligt
regeringens bedomning innebér att mojligheterna att pa ett dvergripande sétt
jamfora miljéinformation 6kar. Redovisning av utslédpp har, anfors det vidare,
fatt en okad betydelse vid beddmningen av foretag generellt men ocksa i
forhallande till en eventuell handel med utsléppsrittigheter. Som ett led i
arbetet med att uppné det nationella malet avser regeringen, enligt vad som
redovisas i propositionen, att géra en uppfoljning av vilka effekter som be-
stimmelsen om miljéredovisning i arsredovisningslagarna samt Bokforings-
ndmndens riktlinjer fatt. Regeringen kommer dérefter att overviga nér det ar
lampligt att se 6ver de nuvarande bestdimmelserna.

Enligt utskottets mening bor resultatet av den i propositionen aviserade
uppféljningen och Oversynen av gillande lagstiftning pa omradet avvaktas
innan riksdagen dvervidger mer langtgdende krav pa miljorelaterad informat-
ion i den assocationsréttsliga lagstiftningen. Motion L218 bor dérfor avslas.

I motion L316 av Siw Wittgren-Ahl och Sven Hulterstrom (bada s) under-
stryks vikten av att komma till ritta med den 6kande sjukfrénvaron. Enligt
motiondrerna vore en uppgift om sjukfranvaron i arsredovisningen av intresse
for anstéllda, arbetssokande, aktiedgare och det allmidnna. Genom en sadan
upplysningsskyldighet lyfts ocksa, anfors det i motionen, sjukfranvaron fram
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som en viktig fraga bade i den allménna debatten och for foretagsledningarna.
Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande om att det bor inforas en obligatorisk
redovisning av sjukfranvaro i verksamhetsberittelser (yrkande 1). I motionen
begirs ocksa ett tillkdnnagivande om att bestimmelser bor utarbetas vad
géller redovisning av sjukfranvaro dven inom myndigheter och organisationer
som inte omfattas av arsredovisningslagen (yrkande 2) och att Bokforings-
ndmnden bor fa 1 uppgift att utfirda riktlinjer for berdkning av sjukfrdnvaron
(yrkande 3).

Utskottet erinrar om att regeringen genom beslut den 23 juni 1999 gav en
sarskild utredare i uppdrag att géra en analys av sjukforsékringen (dir.
1999:54). Utredningen antog namnet Sjukforsékringsutredningen. I uppdraget
lag bl.a. att fordjupa analysen av varfor sjukfranvaron och utgifterna for sjuk-
penningen fordndras dver tiden och att Idmna forslag till konkreta atgérder for
att minska sjukfranvaron. Uppdraget slutredovisades i betdnkandet (SOU
2000:121) Sjukfranvaro och sjukskrivning — fakta och forslag som dverlim-
nades till regeringen i december 2000.

I betidnkandet foreslogs bl.a. att foretag, organisationer och myndigheter
skall aldggas en obligatorisk redovisningsskyldighet avseende anstilldas
sjukfrdnvaro genom &ndringar i de lagar och forordningar som reglerar inne-
hallet i arsredovisningarna.

Genom beslut den 7 december 2000 tillkallade regeringen en utredare med
uppgift att lagga fram ett forslag till en samlad handlingsplan for 6kad hélsa i
arbetslivet (dir. 2000:92), den s.k. HpH-utredningen. I direktiven pekades pé
att olika forslag till dtgédrder mot den 6kande sjukfranvaron har lagts fram fran
olika hall, bl.a. av Sjukforsdkringsutredningen, och att det finns behov att
sammanstélla dessa forslag till en helhet. I uppdraget lag, enligt direktiven, att
forutséttningslost se over effektiviteten och traffsdkerheten i bl.a. sjukforséik-
ring, rehabilitering, fortidspension och arbetsskadeforsékring samt foresla hur
forebyggande atgérder, forsdkringssystem m.m. kan bli mer effektiva redskap.

Utredaren redovisade sitt uppdrag i betdnkandet (SOU 2002:5) Handlings-
plan for 6kad hélsa i arbetslivet som dverlamnades till regeringen den 8 janu-
ari 2002. I betédnkandet foreslas bl.a. att det i arsredovisningslagen skall inf6-
ras bestimmelser om obligatorisk redovisning av sjukfrdnvaro, att motsva-
rande bestdimmelser om obligatorisk redovisning av sjukfrénvaro dven skall
inforas for myndigheter och andra organisationer som inte omfattas av rsre-
dovisningslagen och att regeringen skall uppdra at Bokforingsndmnden att
utfarda riktlinjer for berdkningen av sjukfranvaron.

I sammanhanget bor ocksd ndmnas att en arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet under varen 2001 tagit fram en handlingsplan med en strategi for att
komma till ratta med utvecklingen inom den arbetsrelaterade ohdlsan. Arbets-
gruppen redovisade uppdraget i maj 2001 i departementspromemorian (Ds
2001:28) Langsiktig verksamhetsutveckling ur ett arbetsmiljoperspektiv — en
handlingsplan for att fornya arbetsmiljoarbetet. En nérmare redovisning for
pagaende arbete pa omradet aterfinns i budgetpropositionen for ar 2002 (prop.
2001/02:1, utg.omr. 10).
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Mot bakgrund av vad som nu har redovisats kan konstateras att det fore-
ligger ett fardigt lagforslag med en inriktning som ligger helt i linje med vad
som foresprakas i motionen. Utskottet anser, fran sina utgangspunkter, att
resultatet av den fortsatta beredningen av fragan nu inte bor foregripas genom
nagot sérskilt uttalande fran riksdagens sida.

Med det anforda foreslar utskottet att motion L316 skall avslas.

Tillsyn Over stiftelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande som ror tillsynen 6ver stif-
telser samt tillsyns- och registerhallningsavgifter for stiftelser. Ut-
skottet hénvisar till en av regeringen aviserad dversyn av stiftelse-
lagen.

Bestammelser om registreringsskyldighet for stiftelser finns 1 10 kap. stiftel-
selagen (1994:1220). Dessa innebér bl.a. att stiftelser som ar skyldiga att
upprétta arsredovisning, dvs. stiftelser som driver néringsverksamhet eller
vars tillgngar dverstiger tio basbelopp, skall vara registrerade i lansvis forda
stiftelseregister. En stiftelse skall dven vara registrerad om det foljer av stif-
telseforordnandet. Registreringsmyndighet &r alltid en ldnsstyrelse och i prin-
cip ar det den lénsstyrelse som utovar tillsyn dver stiftelsen som ar registre-
ringsmyndighet.

En stiftelse som ér registrerad i stiftelseregistret skall, enligt vad som nér-
mare foreskrivs i stiftelseforordningen (1995:1280), betala en érlig register-
hallningsavgift som uppgér till 600 kr i friga om néringsdrivande stiftelser
samt personal- och pensionsstiftelser och 425 kr for dvriga stiftelser. Vidare
utgar en arlig tillsynsavgift om 600 kr for néringsdrivande stiftelser samt
personal- och pensionsstiftelser och 400 kr for dvriga stiftelser.

Sofia Jonsson (c) anfor i motion L209 att stiftelsebegreppet innefattar
verksamheter med mycket skiftande forutsédttningar. Tillsynsavgifterna inne-
bér, enligt motiondren, att de mindre stiftelsernas mdjlighet att dela ut medel i
enlighet med stiftarens forordnande minskar. Motiondren menar att tillsyns-
grinsen borde dndras sd att mindre stiftelser undantas fran skyldigheten att
betala arliga tillsyns- och registerhallningsavgifter och i motionen begérs ett
tillkdnnagivande om att tillsynsgranserna for mindre stiftelser bor ses over.

Ett motsvarande motionsyrkande avstyrktes av utskottet varen 2001 i sam-
band med behandlingen av regeringens proposition 2000/01:67 Stiftelselagen
— undantag fran tillsyn. Utskottet forutsatte dirvid i det av riksdagen god-
kdnda betéinkandet 2000/01:LU20 att motionssporsmalet skulle komma att
omfattas av en, i den da aktuella propositionen till ar 2002 aviserad dversyn
av stiftelselagen. Nagon atgird fran riksdagens sida med anledning av mot-
ionen var darfor, enligt utskottets bedomning, inte erforderlig.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt vad utskottet har erfarit pagar arbete inom Regeringskansliet med
inriktningen att den aviserade dversynen skall kunna inledas i bérjan av hos-
ten 2002. Utskottet forutsitter alltjimt att fragestdllningen som tas upp i mot-
ionen kommer att omfattas av oversynen. Inte heller i dag foreligger déarfor
behov av négot initiativ fran riksdagens sida i saken, och utskottet foreslar att
motion L209 skall avslas.
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Reservationer

1. S.k. singelforetag (punkt 2)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.
Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2001/02:L.236 och 2001/02:N263
yrkande 16.

Stdllningstagande

Jag kan, i likhet med motionédrerna bakom motionerna L236 och N263, kon-
statera att utvecklingen inom néringslivet, sérskilt inom tjdnstesektorn, stiller
nya krav péd hur regler och strukturer i samhillet utformas. Detta géller inte
minst lagstiftningen pé det associationsréttsliga omradet. Enligt min uppfatt-
ning vore s.k. singelféretag med sjdlvanstillning ett bra komplement till nuva-
rande foretags- och anstéllningsformer som skulle gynna dem som bedriver
verksamhet av flera olika slag. Inrdttandet av foretagsformen skulle ocksé ge
en mdjlighet for den enskilde individen att komponera ett eget arbetsmonster
fran olika uppdragsgivare, t.ex. i form av sdsongsarbete. For att singelforeta-
gandet skall fungera fullt ut krdvs dock att en rad problem, bl.a. rérande fra-
gor som momsregistrering, forsdkringsavtal och firmaregistrering, far en
16sning. Regeringen bor darfor snarast tillsdtta en utredning med uppdrag att
underldtta och mojliggéra den nu beskrivna foretagsformen.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ionerna L.236 och N263 yrkande 16, som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Ny associationsform for icke vinstdrivande verksamhet
(punkt 3)
av Ana Maria Narti (fp) och Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:N314 yrkande 5 och bifaller del-
vis motion 2001/02:1296.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Som framhalls i motion N314 kriver den pagaende utvecklingen och tillvax-
ten inom den sociala ekonomin fordndringar i samhéllets dvriga strukturer,
bl.a. pé det associationsrittsliga omrddet. Vi delar dirfor motionérernas upp-
fattning att det bor goéras en dversyn av nu befintliga associationsformer i
syfte att mojliggora inrédttandet och stodjandet av foretagsformer som varken
ar kooperativ eller ideella foreningar, men som &dnd4 har ett socialt, samhille-
ligt eller allminnyttigt &ndamél. En associationsform som skulle kunna tjdna
som forebild i ett sddant arbete dr de sé kallade “non-profit corporations” som
forekommer 1 USA.

Vi anser att den politiska debatten om framtiden fér manga verksamheter
med i huvudsak socialt syfte dr oerhort viktig, men att denna debatt leds i
missvisande riktning pad grund av vissa ideologiska vanforestéllningar. Att
utan ndrmare definition anvinda ordet vinst och icke vinstdrivande foretag
kan leda tankarna fel. Alla foretag bor avsluta olika arbetsperioder med viss
behallning, annars kan inte en sund och systematiskt uppbyggd verksamhet
bedrivas. Till och med de ideella organisationer som &r engagerade i humani-
tért arbete &r skyldiga att exemplariskt skdta sin ekonomi: de sparar s mycket
det géar att spara pa administrationens omrade och manga brukar anvénda sig
av heltidsanstéllda vars enda arbetsuppgift ar att samla in pengar for att for-
stirka organisationernas formogenhet. All serids verksamhet byggs péa for-
hoppningen om vixande ekonomisk grund och man kan inte sékra nagon
meningsfull kontinuitet i arbetet — oavsett vilket omrade man verkar pa — om
man ar fran ar forbrukar alla sina resurser, om man inte har nagon ekonomisk
reserv alls eller om man regelbundet producerar forluster. Om orden vinstdri-
vande eller vinstgivande foretag definierar foretag som delar ut vissa belopp
ur vinsterna till dgare/aktiedgare leder man fortfarande in debatten i en &ter-
vindsgrand. Hur olika arbetsenheter disponerar sina ekonomiska resurser ar
en fraga som bor behandlas inom dessa arbetsenheter. Politiken skall inte dik-
tera villkoren for denna interna fordelning av medel. Ett vardforetag kan
behova forstirka sin ledning och Oppna sig for samidgande med kompetenta
praktiker eller forskare som i sin tur stéller hoga ekonomiska krav for att ingé
en sddan allians. Ett utbildningsforetag bor ha samma méjligheter. Mot denna
bakgrund anser vi att regeringen omgéende bor tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppgift att utreda fragor kring foretagsformer som inte drivs i
vinstmaximeringssyfte.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion N314 yrkande 5 och med delvis bifall till motion L296, som sin mening
ge regeringen till kidnna.
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RESERVATIONER

3. Konsfordelningen i foretagens ledning (punkt 5)
av Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:L235 och bifaller delvis motion-
erna 2001/02:1339, 2001/02:L358 och 2001/02:N359.

Stdllningstagande

Som framgar av bl.a. de uppgifter om konsfordelningen i foretagens ledande
organ som redovisas i motion L235 r, enligt var mening, forhéllandena ned-
sldende, inte minst vad géller de storsta foretagen. Trots upprepade 6nskemal
och krav fran olika héll i den allmidnna debatten har néringslivet inte formatts
att pa egen hand 6ka andelen kvinnlig representation pa ledande poster inom
foretagen. Vi kan, i likhet med motiondrerna, konstatera att radande situation
ar oacceptabel ur ett demokrati-, jimstélldhets- och rattviseperspektiv. Forhal-
landena kan ocksé ifragasittas ur ett samhélls- och foretagsekonomiskt per-
spektiv. Som framhalls i motionen kan en jamstélld kvinnorepresentation i
foretagens ledning uppenbarligen inte uppnés pa annat sitt &n genom tving-
ande lagstiftning om kvotering. Mot denna bakgrund bor riksdagen begéra att
regeringen skall lidgga fram forslag till lagstiftning som innebdr att minst
40 % av vartdera konet skall vara representerat i borsnoterade aktiebolags
styrelser samt i statligt och kommunalt dgda aktiebolags styrelser.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion L235 och med delvis bifall till motionerna L339, L358 och N359 som sin
mening ge regeringen till kénna.



Séarskilda yttranden

1. Ny bolagsform for mindre foretag
av Ana Maria Narti (fp).

Hela diskussionen om en ny bolagsform for singelforetag och ekonomiskt
svagare foretag skulle i dag inte vara nddvéndig och antagligen inte ens foras
om livsviktiga forenklingar i regelverket for dessa verksamheter, forenklingar
som sedan ldnge statt pd den politiska dagordningen, redan hade genomforts.
Enligt min uppfattning har arbetet som Smaforetagsdelegationen bedrivit inte
lett till tillrdckligt energiska fordndringar i regelverket.

Inte heller den s.k. Simplexenheten inom Regeringskansliet har lyckats
sjositta nodvandiga reformer. Hela den langvariga debatten om forenklingar
i den praktiska socialdemokratiska politiken har fastnat i sma kosmetiska
dndringar som hotar att bevara det nuvarande krénglet. De forslag som redan
har foreslagits maste genast genomforas.

2. Sociala kooperativ
av Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bada v).

I likhet med motiondrerna bakom motion L289 anser vi att det 4r av stor vikt
att lagstiftningen utformas pa ett sddant sétt att bildandet av sociala koopera-
tiv inte forhindras eller forsvaras. Vi kan dock konstatera att motionsspdrsma-
let har lyfts fram i olika sammanhang under senare ar.

Mot denna bakgrund, och da riksdagen inte bor foregripa det pagéende ut-
redningsarbetet pd omradet, har vi valt att inte yrka bifall till motion L289. Vi
forutsétter dock att fragan ges hog prioritet inom Regeringskansliet och att de
synpunkter som fors fram i motionen beaktas noga under det fortsatta arbetet
pa omradet.

3. Kapitalskyddet i aktiebolag
av Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bada v).

Som framhalls i motionerna L311 och L354 ar det otillfredsstdllande att ak-
tiedgare inom lagens ramérken kan gora uttag av kapital utan att ta nagon
hénsyn till foretagets behov. Sérskilt giller detta i sddana situationer dar stora
insatser gjorts fran samhéllets sida for att frimja foretagets dverlevnad. Lag-
stiftningen bor darfor ses 6ver med den inriktningen att dgarna till ett foretag
inte skall kunna drinera foretaget pa medel genom uttag ur foretaget eller
andra vérdedverforingar till andra foretag.

Med hinsyn till att det pagar beredningsarbete inom Regeringskansliet pa
omradet finner vi dock for nédrvarande inte skil att formellt yrka bifall till
motionerna. Vi har i stillet valt att avvakta resultatet av det pagéende arbetet
och aterkomma i frdgan, om det skulle visa sig erforderligt.
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SARSKILDA YTTRANDEN

4. Redovisning av koldioxidutslipp
av Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bada v).

Vi delar de synpunkter som fors fram i motion L218 vad giller vikten av att
alla foretag redovisar sina utsldpp av koldioxid, inklusive utsldppen frén
anldggningar beldgna utomlands. Eftersom det inte &r sannolikt att alla fore-
tag kommer att ldmna en sddan redovisning krédvs tvingande lagstiftning pé
omradet.

Med hénsyn till att arsredovisningslagens bestimmelser om miljoredovis-
ning och Bokféringsndmndens riktlinjer, enligt vad som anfors i proposition
2001/02:55 Sveriges klimatstrategi, kommer att bli féremal for en uppfoljning
och dversyn, finner vi dock for niarvarande inte skal att formellt yrka bifall till
motion L218. Vi forutsdtter darvid att fragan om att infora tvingande regler
om redovisning av utsldpp frén anldggningar utomlands blir féremal for inga-
ende Overviganden inom ramen for det kommande arbetet. Vi avser att noga
folja frégans fortsatta beredning och att dterkomma i saken om sa blir ndd-
vandigt.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmianna motionstiden

2001/02:L209 av Sofia Jonsson (c) vari foreslds att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dversyn av tillsynsgrinserna for mindre stiftelser.

2001/02:L218 av Lars Angstrom och Yvonne Ruwaida (mp) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen begdr att regeringen lagger fram ett lagforslag om att svenska
borsnoterade foretag skall redovisa sina koldioxidutsldpp, i absoluta tal och i
relation till foretagets omsdttning, samt att ocksd foretagens anldggningar
utanfor Sverige skall inkluderas i redovisningen.

2001/02:L235 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till sddan dndring av ak-
tiebolagslagen att minst 40 % av vardera konet skall vara representerat i
borsnoterade aktiebolags styrelser samt i statligt och kommunalt dgda aktie-
bolags styrelser.

2001/02:L236 av Sofia Jonsson (c) vari foreslds att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utredning om sjélvanstillning.

2001/02:L289 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en lagstiftning om en
kooperativ foretagsform enligt vad i motionen anfors om mdjligheter att
inrdtta sociala kooperativ.

2001/02:L296 av Leif Jakobsson (s) vari foreslds att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av allménnyttig associationsform.
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BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2001/02:L311 av Siv Holma och Stig Eriksson (v) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av géllande lagstiftning angaende foretagsigares ritt till uttag.

2001/02:L315 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att sdnka nivdn pd lagsta aktiekapital till 50 000 kr for nystartade aktiebo-
lag.

2001/02:L316 av Siw Wittgren-Ahl och Sven Hulterstrom (s) vari foreslds att

riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk redovisning av sjukfranvaro i verksamhetsberittel-
ser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bestimmelser bor utarbetas vad géller redovisning av sjuk-
franvaro @ven for myndigheter och andra organisationer.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Bokforings-
ndmnden bor 4 i uppgift att utfirda riktlinjer for berdkning av sjukfrénva-
ron.

2001/02:L339 av Sylvia Lindgren och Barbro Andersson Ohrn (s) vari fore-
slds att riksdagen fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att 6ka andelen kvinnor i privata bolagsstyrelser.

2001/02:L354 av Kristina Zakrisson m.fl. (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dversyn av lag i fradga om Overforing av pengar mellan foretag.

2001/02:L358 av Carina Hdgg (s) vari foreslds att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om den bristfilliga jamstélldheten i vardbolags styrelser.

2001/02:N222 av Anne-Katrine Dunker och Anita Sidén (m) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ny foretagsform.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2001/02:N263 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foresldas att riksdagen fattar
foljande beslut:

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att utreda
mdjligheterna att infora sjdlvanstéllning som foretagsform.

2001/02:N314 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslds att riksdagen fattar

foljande beslut:

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se 6ver mojligheten att inrétta ytterligare associationsformer
for att stodja foretagsformer som varken dr kooperativ eller ideella fore-
ningar men som 4nda har ett socialt, samhélls- eller allménnyttigt &ndamal.

2001/02:N359 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om kvinnorepresentation i naringslivets styrelser.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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