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Forfattningskommentar — ovriga lagar

1.2 Forslaget till lag (0000:000) om redovisning,
betalning och kontroll av mervardesskatt for
elektroniska tjanster fran tredje land

Inledning

Frin och med den 1 juli 2003 kan en beskattningsbar person som
inte dr etablerad 1 Sverige eller annat EG-land vilja att redovisa och
betala mervirdesskatt fér sidana tjinster som ir elektroniska enligt
5 kap. 7 § andra stycket 12 mervirdesskattelagen (1994:200), 1 det
fall yjiansten tillhandahdlls till en icke beskattningsbar person som
ir etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas 1 Sverige eller ett annat
EG-land. Denna sirskilda ordning fér redovisning och betalning av
mervirdesskatt motsvarar den sirskilda ordning som numera
foreskrivs 1 artiklarna 357-369 1 rddets direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervirdesskatt av den 28 november
2006 (mervirdesskattedirektivet). Beskattningsordningen ska
enligt rddets direktiv 2008/8/EG tillimpas till och med den
31 december 2014. Avsikten ir att medlemsstaterna efter denna
tidsperiod ska ha kommit &verens om en ordning som bygger pd
lingtgdende tekniska losningar.

Den sirskilda ordningen foér redovisning och betalning av
mervirdesskatt har genomférts 1 svensk lagstiftning och har
hitintills reglerats 1 10 a kap. skattebetalningslagen (1997:487,
SBL). Skattebetalningslagen kommer att upphivas i samband med
att skatteférfarandelagen infors.

I forarbetena till skattebetalningslagen diskuterades aldrig om
den sirskilda ordningen borde regleras nigon annanstans in i
skattebetalningslagen. Att fora in reglerna 1 skattebetalningslagen
kan ha varit en naturlig 18sning eftersom de allminna bestimmel-
serna om redovisning och betalning av mervirdesskatt finns dir.
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All mervirdesskatt redovisas och betalas dock inte enligt
bestimmelserna 1 skattebetalningslagen. Mervirdesskatt vid import
av varor ska enligt 1 kap. 2 a § SBL betalas enligt tullagstiftningen.
Sddan skatt foreslds inte heller omfattas av skatteforfarandelagen.

Den som tillimpar den sirskilda ordningen for att redovisa och
betala mervirdesskatt berérs inte av de allminna bestimmelserna
om redovisning och betalning av skatt. Dessutom ir det endast ett
fatal personer som anvinder den sirskilda beskattningsordningen.
Enligt uppgift frin Skatteverket finns det fér nirvarande fyra
beskattningsbara personer som Skatteverket har meddelat
identifieringsbeslut for.

Mot denna bakgrund ir det svirt att se ndgra administrativa
fordelar med att fora 6ver bestimmelserna om den sirskilda ord-
ningen foér redovisning och beskattning av mervirdesskatt till
skatteférfarandelagen. Mot detta talar ocksd att reglerna ir tids-
begrinsade. Den sirskilda ordningen ska dirfor regleras i
forevarande lag.

Innehillet 1 denna lag motsvarar bestimmelserna 1 10 a kap. SBL.
Sedan kapitlet inférdes har bestimmelserna varit i stort sett
oférindrade. I samband med att Skatteverket bildades byttes dock
ordet ”skattemyndighet” 1 olika bdjningsformer ut mot
”Skatteverket” i motsvarande form.! Direfter har en felskrivning i
10 a kap. 22 § rittats och 10 a kap. 22 § har justerats som en {6ljd av
att 20 kap. 7 § skattebetalningslagen upphivdes’.

10 a kap. skattebetalningslagen innehdller hinvisningar till andra
kapitel i skattebetalningslagen. Dessa ersitts nu med hinvisningar
till motsvarande bestimmelser 1 skatteforfarandelagen. Skattefor-
farandelagens bestimmelser har pd grund av den 6versyn som skett
av skattebetalningslagen och andra forfaranderegler fitt ett delvis
indrat innehill. De paragrafer som inte har ndgon motsvarighet 1
10akap. SBL och de som har fitt ett 1 jimférelse med
skattebetalningslagens bestimmelser indrat innehdll, kommenteras
nedan. Ovriga paragrafer kommenteras endast genom en
hinvisning till motsvarande lagrum 1 skattebetalningslagen.

! Prop. 2002/03:99.
2 Prop. 2003/04:133 respektive prop. 2007/08:21.
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Tillimpningsomrade

1§
I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Av bestimmelsen
framgar att lagen giller vid redovisning, betalning och kontroll av
mervirdesskatt for elektroniska tjinster. For att lagen ska vara
tillimplig foéreskrivs dessutom att tjinsten ska tillhandahllas av en
niringsidkare som inte ir etablerad 1 Sverige eller 1 ett annat EG-
land samt att tjinsten ska foérvirvas av en person som inte ir
niringsidkare men som ir etablerad, bosatt eller stadigvarande
vistas 1 ett EG-land.

I skattebetalningslagen anvinds begreppet niringsidkare 1 stillet
for det 1 mervirdesskattedirektivet forekommande begreppet
beskattningsbar person for att beskriva vem som omfattas av
bestimmelserna. Ett avgorande kriterium 1 mervirdesskatte-
direktivets definition av begreppet beskattningsbar person ir att
denne bedriver ekonomisk verksamhet. Europeiska kommissionen
har 1 tvd formella underrittelser anfort att den svenska lagstift-
ningen enligt kommissionens uppfattning inte stimmer 6verens
med  mervirdesskattedirektivet  avseende  definitionen  av
beskattningsbar person. Regeringen har med anledning hirav
initierat en Oversyn av reglerna om yrkesmissig verksamhet 1
mervirdesskattelagen (1994:200).> 1 vintan pi utredningens
betinkande forefaller det limpligt att dven fortsittningsvis anvinda
begreppet niringsidkare for att ange vem som kan omfattas av
denna lag.

Paragrafen har inte ndgon direkt motsvarighet 1 10 a kap. SBL.

Definitioner

2§
Paragrafen innehdller definitioner av begreppen “motsvarande
bestimmelser 1 ett annat EG-land” och ”niringsidkare” m.m.
Motsvarande bestimmelser i ett annat EG-land definieras 1
skattebetalningslagen genom en hinvisning till ridets direktiv
2002/38/EG av den 7 maj 2002 om indring och indring for
begrinsad tid av direktiv 77/388/EEG vad giller mervirdes-
skatteordningen for radio- och televisionssindningar samt vissa
tjanster som tillhandahills pd elektronisk vig. Detta direktiv, som

* Diarienr Fi2008/7469/SKA/S2.

1679



Forfattningskommentar — dvriga lagar SOU 2009:58

genomférdes nir bestimmelserna om den sirskilda ordningen for
redovisning och betalning av mervirdesskatt foér elektroniska
yjanster infoérdes i svensk lag, har upphért att gilla. Motsvarande
bestimmelser finns numera 1 mervirdesskattedirektivet. Begreppet
kan dirfér definieras genom en hinvisning till mervirdes-
skattedirektivet, sisom nu gillande EG- réittslig lagstiftning.

Begreppet ndringsidkare ska tolkas 1 enlighet med bestim-
melserna 1 mervirdesskattedirektivet. Av artikel 9.1 1 mervirdes-
skattedirektivet avses med beskattningsbar person den som, oavsett
pd vilken plats, sjilvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet,
oberoende av dess syfte eller resultat. Med ekonomisk verksamhet
avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare
eller en tjinsteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruks-
verksamhet samt verksamhet inom fria och dirmed likstillda
yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar i syfte
att fortlopande vinna intikter dirav ska sirskilt betraktas som
ekonomisk verksambhet.

Offentligrittsliga organ ska enligt artikel 13 1 mervirdesskatte-
direktivet inte anses som beskattningsbara personer nir det giller
verksamheter som de bedriver eller transaktioner som de utfor i sin
egenskap av offentliga myndigheter, iven om de i samband hirmed
uppbir avgifter, arvoden, bidrag eller betalningar. Under vissa
forutsittningar ska dock dven offentligrittsliga organ anses som
beskattningsbara personer. Enligt artikelns andra stycke ska
offentligrittsliga personer 1 sidana fall indd anses som
beskattningsbara personer om det skulle leda till en betydande
snedvridning av konkurrensen ifall de behandlades som icke
beskattningsbara personer.

Paragrafen ersitter 1 6vrigt 10 a kap. 1 § SBL.

Beslutande myndighet

39
I paragrafen anges att Skatteverket fattar beslut enligt denna lag.
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet 1 10 a kap. SBL.

1680



SOU 2009:58 Forfattningskommentar — dvriga lagar

Identifiering

4§
I paragrafen anges forutsittningarna for att fatta identifierings-
beslut. Paragrafen ersitter 10 a kap. 2 § SBL.

Vilka uppgifter en ansékan ska innehdlla bor regleras 1
férordning.

5§
I paragrafen anges att skatteforfarandelagen inte giller f6r den som
omfattas av ett identifieringsbeslut. Paragrafen ersitter 10 a kap.

3 § SBL.

6§

I paragrafen anges hur mervirdesskatten ska redovisas och betalas
av den som omfattas av ett identifieringsbeslut i ett annat EG-land.
Paragrafen ersitter 10 a kap. 4 § SBL.

7
I paragrafen anges att Skatteverket ska ge ett identifieringsnummer
till den som har fitt ett identifieringsbeslut. Paragrafen ersitter
10 a kap. 5 § SBL. I den paragrafens andra stycke anges sirskilt att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare féreskrifter om identifieringsnumrets utform-
ning. Nigot sddant bemyndigande behovs emellertid inte. S3dana
foreskrifter kan regeringen meddela som verkstillighetsféreskrifter
eller med stod av sin s.k. restkompetens 1 8 kap. 13§ RF.
Bestimmelsen fors dirfor inte 6ver till denna lag.

89

I paragrafen anges att niringsidkaren ska underritta Skatteverket
om verksamheten upphor eller indras eller om nigot annat
forhllande som har tagits upp 1 ansékan om identifiering har
indrats. Paragrafen ersitter 10 a kap. 6 § SBL.
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)
I paragrafen anges grunderna for att terkalla ett identifierings-
beslut. Paragrafen ersitter 10 a kap. 7 § SBL.

Redovisning och betalning av mervirdesskatt

10§
I paragrafen regleras skyldigheten att redovisa mervirdesskatt.
Paragrafen ersitter 10 a kap. 8 § SBL.

11§
I paragrafen anges redovisningsperiodens lingd. Paragrafen ersitter
10 a kap. 9 § SBL.

12§
I paragrafen anges vilka uppgifter som ska framgd av en e-
handelsdeklaration. Paragrafen ersitter 10 a kap. 10 § SBL.

13§

I paragrafen sigs att belopp som redovisas i en e-handels-
deklaration ska anges i euro. Paragrafen ersitter 10 a kap. 11 § SBL.
Dagens bestimmelse innehdller ocksi nirmare upplysningar om
valutaomrikning. En sddan konkretistering av lagens bestimmelser
behéver inte regleras 1 lag. Andra stycket 110 a kap. 11 § bor dirfor
fortsittningsvis regleras i férordning.

14§
I paragrafen anges nir en e-handelsdeklaration senast ska ha
kommit in till Skatteverket. Paragrafen ersitter 10 a kap. 12 § SBL.

15§

I paragrafen anges att ett beslut om mervirdesskatt anses ha fattats
1 enlighet med limnad deklaration. Paragrafen ersitter 10 a kap.
13 § SBL.

16§
I paragrafen anges nir och hur mervirdesskatt som redovisas 1 e-

handelsdeklaration ska betalas. Paragrafen ersitter 10 a kap. 14§
SBL.
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Omproévning

17§
I paragrafen regleras omprovning av beslut om identifiering eller
dterkallelse. Paragrafen ersitter 10 a kap. 15 § SBL. I 10 a kap. 15 §
SBL sigs att den som vill begira omprévning fir gora detta pd
elektronisk vil. Denna reglering kan ge uttryck for att uppgifts-
limnande p8 papper ir huvudregeln. Lagens formkrav bér emeller-
tid s& lingt som mojligt vara teknikneutrala. Mot denna bakgrund
bér en annan 16sning dn den nuvarande viljas. Den bista lisningen
ir enligt vdr beddmning en teknikneutral lag som inte innehéller
ndgra bestimmelser som reglerar férutsittningarna for elektroniskt
uppgiftslimnande. I stillet kan Skatteverket genom verkstillighets-
foreskrifter precisera i vilken utstrickning och pd wvilket sitt
uppgifter kan limnas elektroniskt.

18§
I paragrafen anges de tidsfrister som giller nir Skatteverket pd eget
initiativ omprovar beslut om identifiering eller &terkallelse.
Paragrafen ersitter 10 a kap. 16 § SBL.

19§

I paragrafen anges vilka bestimmelser 1 skatteférfarandelagen som
giller vid omprévning av beslut om mervirdesskatt som redovisas
enligt denna lag. Paragrafen ersitter 10 a kap. 17 § SBL.

Overklagande

20§

I paragrafen regleras 6verklagande av beslut om identifiering eller
dterkallelse. Paragrafen kompletteras med en hinvisning till 67 kap.
27 § skattefoérfarandelagen, en ny bestimmelse om att beslut om
forlingning av tidsfrist for att faststilla betalningsskyldighet som ir
betalningssikrad, eller beslut om ersittning for kostnader for
bitride, i vissa fall fir 6verklagas innan maélet avgors. Paragrafen
ersitter 1 6vrigt 10 a kap. 18 § SBL.

21§

I paragrafen regleras Gverklagande av beslut om mervirdesskatt
som redovisas enligt denna lag. Aven denna paragraf kompletteras
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med en hinvisning till 67 kap. 27§ skatteférfarandelagen (se
kommentar till 20 §). Paragrafen ersitter 1 dvrigt 10 a kap. 19§
SBL.

Forfarandet i 6vrigt

22§

I paragrafen anges att skatteforfarandelagens bestimmelser om
uppgifter som limnas fér nigon annans rikning, deklarations-
ombud, begiran om omprévning som limnas 1 ritt tid till domstol
samt besluts verkstillighet giller vid identifiering och &terkallelse
av sidant beslut. Paragrafen ersitter 10 a kap. 20 § SBL.

I 10 a kap. 20§ hinvisas dessutom till f6ljande paragrafer i
skattebetalningslagen: 1 kap. 1 och 3 §§, 2 kap. 5§ och 7 § forsta
stycket samt 23 kap. 9 §.

Dessa hinvisningar fir ingen motsvarighet hir. Hinvisningarna
till 1 kap. 1 och 3 §§ fyller inte nigon funktion i férevarande lag
och slopas dirfér. Bestimmelserna i 2 kap. 5 och 7 §§ SBL om
beskattningsverksamhetens organisation ir upphivda.* Bestim-
melsen 1 23 kap. 9 § SBL anger hur skattedeklarationer och andra
handlingar ska forvaras och gallras hos Skatteverket. Detta bor
fortsittningsvis regleras 1 forordning. Dagens hinvisning till
23 kap. 9 § SBL bor dirfér ersittas med en hinvisning 1 férordning.

23§

Paragrafen innehiller hinvisningar till de bestimmelser 1 skattefor-
farandelagen som giller vid redovisning, betalning och kontroll av
mervirdesskatt enligt denna lag. Paragrafen ersitter 10 a kap. 21 §
SBL. Aven i 10 a kap. 21 § hinvisas till 1 kap. 1 och 3 §§, 2 kap. 5 §
och 7 § forsta stycket samt 23 kap. 9 §. Dessa hinvisningar ersitts
inte (se kommentar till 22 §).

Oversynen av skatteforfarandereglerna har, som tidigare
nimnts, lett till att bestimmelserna 1 skattebetalningslagen 1 viss
man har dndrats eller helt slopats. S3 ir fallet med féljande bestim-
melser som omfattas av hinvisningarna i 10 a kap 21 § SBL.

—10 kap. 37§,

- 11 kap. 1§,

— 11 kap. 20§,

— 14 kap. 6§,

* Prop. 2002/03:99.
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— 14 kap. 8§,

—17 kap. 10§,

—23 kap. 7 §, och

~23kap. 9§.

Bestimmelserna kommenteras nedan.

10 kap. 37§ SBL handlar om redovisningsskyldighet vid
avveckling. Bestimmelsen fordes 6ver frin mervirdesskattelagen
nir skattekontosystemet inférdes. Bestimmelsen ir en kvarleva
frdn 1973 som hinger samman med att redovisningsskyldighet vid
den tiden uppkom férst nir den skattepliktiga omsittningen fér
kalenderdr oversteg 10000 kronor. I samband med 1990 A&rs
reformering av mervirdesskatten slopades begreppet redovisnings-
skyldig som sjilvstindigt begrepp och i fortsittningen skulle i
princip samtliga skattskyldiga vara redovisningsskyldiga (prop.
1989/90:111, s. 132-135). Eftersom den tidigare &rsomsittnings-
grinsen var det direkta skilet till att aktuell bestimmelse om
redovisningsskyldighet ~ vid  avveckling  inférdes  slopas
bestimmelsen i1 skatteforfarandelagen. Hinvisningen till 10 kap.
37 § SBL i denna lag utgdr pd samma grund.

Av 11 kap 1 § SBL f6ljer vad som anses utgéra ett beskattnings-
beslut. Begreppet beskattningsbeslut anvinds inte 1 skatte-
forfarandelagen. I stillet anvinds uttrycket ”beslut om skatt” med
olika preciseringar, som t.ex. beslut om arbetsgivaravgifter. Att
definiera vad som avses med uttrycket bedéms inte som
nédvindigt. Motsvarande lagtekniska metod anvinds i denna lag.

I 11 kap. 20 § SBL sigs bl.a. att om ett beslut om omprévning
har meddelats och beslutet ir av betydelse for debiteringen av
skatt, avgift eller rinta, ska Skatteverket gora den debitering eller
den indring 1 debiteringen som féranleds av beslutet. Detsamma
giller om en domstol har meddelat ett beslut enligt SBL.

I fortsittningen ska bide underlag och skatt faststillas 1 ett och
samma beslut. De berikningar och dtgirder som ska géras pd grund
av en omprovning kommer dirfor i1 fortsittningen alltid att ingd i
omprovningen. Bestimmelser om taxerings- och debiterings-
dtgirder efter Skatteverkets beslut skulle dirfor vara helt
overtlodiga.

Aven nir det giller beslut fattade av domstol kan behovet av
bestimmelser om taxerings- och debiteringsdtgirder ifrigasittas.
Givetvis ir det Skatteverkets uppgift att vidta de verkstillighets-
tgirder som foranleds av domen. Det ir en sjilvklarhet som giller
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utan att det sirskilt sigs 1 lagen. Skatteforfarandelagen innehiller
dirfor ingen motsvarighet till 11 kap. 20 § SBL.

I 74 kap. 6 § SBL finns bestimmelser om att Skatteverket och
skattskyldiga fir komma &verens om att triffas for att diskutera
oklarheter 1 ett aktuellt drende. Besoksinstitutet inférdes ursprung-
ligen 1978 som ett smidigt och informellt komplement till
revisionsinstitutet (prop. 1977/78:131, s. 254).

Redan i forarbetena till besoksinstitutet framhélls att den
omstindigheten att det saknades bestimmelser om besok inte
hindrade att tjinstemin och skattskyldiga triffades for att reda ut
oklarheter 1 ett aktuellt drende utan att det snarare var énskvirt att
sddana besok kom till stind. Skilet till regleringen var alltsd inte att
frivilliga besok kriver forfattningsstéd. Det som motiverade en
reglering var i stillet att det inom skatteférvaltningen fanns en
osikerhet om det var tillitet att anvinda frivilliga besok for att reda
ut oklarheter 1 ett drende (prop. 1977/78:131, s. 149-153, 158-160
och 247-256). I dag ir liget helt annorlunda och bestimmelsen
framstdr dirfér som onédig och férvirrande 1 den meningen att det
kan uppfattas som oklart om frivilliga besék som inte omfattas av
bestimmelsen ir tillitna. Med hinsyn hirtill och till att det ur
rittsskyddssynpunkt saknas skil att ha en bestimmelse om besok
slopas den 1 skatteférfarandelagen.

14 kap 8 § SBL handlar om myndighets skyldighet att limna ut
uppgifter. Det ror sig dels om bestimmelser som bryter
sekretessen hos myndigheter si att de kan limna uppgifter som
behovs f6r skattekontrollen till Skatteverket, dels om under vilka
forutsittningar Skatteverket fir limna sekretessbelagda uppgifter
till utlindska myndigheter. Bestimmelser 1 dessa imnen bor i
fortsittningen ges 1 férordning. Dagens hinvisning till 14 kap. 8 §
SBL bor dirfor ersittas med en hinvisning 1 férordning.

Hinvisningen till 17 kap. 10 § SBL ersitts inte, se kommentaren
tll 24 §.

Hinvisningen till 23 kap. 7 och 8 §§ SBL ersitts av en gemensam
hinvisning till 68 kap. 1§ skatteforfarandelagen. Hirav foljer att
ett beslut giller omedelbart. Laga kraft krivs alltsd inte for att
besluten ska bli gillande. Det innebir t.ex. att skyldigheten att
betala en beslutad skatt inte piverkas av en begiran om omprov-
ning eller ett verklagande. I 23 kap. 8 § SBL sigs att verkstillighet
enligt utsdkningsbalken fir iga rum innan det aktuella beslutet fatt
laga kraft. Av 70 kap. 3§ framgir att verkstillighet enligt
utsokningsbalken fir ske. Att det giller dven om beslutet inte fatt
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laga kraft foljer av att beslut giller omedelbart enligt hir aktuell
bestimmelse.

23 kap. 9§ SBL anger hur skattedeklarationer och andra
handlingar ska férvaras och gallras hos Skatteverket. Detta bér
fortsittningsvis regleras 1 forordning. Dagens hinvisning till
23 kap. 9 § SBL bor dirfér ersittas med en hinvisning i férordning.

Bestimmelserna om bevissikring och betalningssikring finns 1
lagen (1994:466) om sirskilda tvingsitgirder i beskattnings-
forfarandet och lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter. Ersittning for kostnader {6r bitride regleras i
lagen (1989:479) om ersittning f6r kostnader 1 drenden och mil om
skatt, m.m. Dessa lagar upphivs 1 samband med att skatte-
forfarandelagen trider 1 kraft. Bestimmelserna om bevissikring,
betalningssikring och ersittning fér kostnader for bitride regleras
direfter i skatteférfarandelagen. For att ersittning ska kunna
beviljas och &tgirder i form av bevis- och betalningssikring ska
kunna vidtas dven fortsittningsvis hinvisas hir tll 40 och 45-
46 kap. skatteforfarandelagen.

24§

Paragrafens innehdll motsvarar bestimmelsen i 17 kap. 10 § SBL.
Enligt 17 kap. 10 § SBL fir indrivning inte begiras av ett belopp
som omfattas av anstind. Nigon motsvarande bestimmelse fors
inte in i skatteférfarandelagen. Anledningen ir att bestimmelsen — 1
friga om de skatter och avgifter som registreras pa skattekontot —
blir helt ¢verflddig 1 och med att anstdnd, som har beviljats fore
skattens eller avgiftens forfallodag, foreslds bli registrerat pd
skattekontot pd forfallodagen. Mervirdesskatt som redovisas och
betalas enligt denna lag och motsvarande bestimmelser i ett annat
EG-land, ska inte registreras pd skattekontot. Det finns dirfor skal
att 1 forevarande lag fora in en bestimmelse som férhindrar
indrivning av skatt som omfattas av anstind.

25§

I paragrafen regleras niringsidkarens skyldighet att presentera och
dokumentera erforderligt underlag f6r beskattningen. Paragrafen
ersitter 10 a kap. 22 § SBL.
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Overgingsbestimmelser

Punkten 1

Lagen forslas trida i kraft den 1 januari 2011. Utgdngspunkten ir
att den ska tillimpas pd mervirdesskatt hinférlig till redovisnings-
perioder som pibérjas efter ikrafttridandet. Aldre foreskrifter ska
alltsd fortfarande gilla f6r redovisningsperioder som pdbérjats fore
ikrafttridandet.

Lagen (1978:881) om betalningssikring for skatter, tullar och
avgifter och lagen (1994:466) om sirskilda tvingsitgirder 1
beskattningsforfarandet upphivs 1 samband med att skatte-
forfarandelagen trider i kraft. I punkterna 13 och 16 i skatteforfar-
andelagens ikrafttridande- och 6vergidngsbestimmelser anges att
nimnda lagar fortfarande ska gilla f6r betalningssikring och
tvdngsdtgirder som avser redovisningsperioder fére den tidpunkt
da skatteforfarandelagen for forsta gingen ska tillimpas.

Punkten 2

Ersittning for bitrideskostnader regleras fr.o.m. den 1 januari 2011
1 skatteforfarandelagen. De nya reglerna om kostnadsersittning ir
delvis indrade. For att f6rutsittningarna for ersittning ska vara lika
1 alla ritesliga instanser och for att mojligheten att &verklaga
ersittningsbeslut ska vara den samma genom samtliga instanser,
sigs hir att bestimmelserna om ersittning 1 23 § ska tillimpas i
irenden och mil som har vickts efter ikrafttridandet. Fore
ikrafttridandet reglerades ersittningsfrigan 1 lagen (1989:479) om
ersittning for kostnader i drenden och mal om skatt, m.m. Denna
lag giller fortfarande 1 friga om drenden och mail som har inletts
fore utgdngen av 2010, vilket sirskilt anges 1 punkten 14 1
skatteférfarandelagens ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser.
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1.3 Forslaget till lag om dndring i kupongskattelagen
(1970:624)

1§
Andringen ir foranledd av att lagen (1994:446) om sirskilda
tvdngsitgirder 1 beskattningstorfarandet (tvingsdtgirdslagen),
lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter, tullar och
avgifter (betalningssikringslagen) samt lagen (1989:479) om
ersittning 1 drenden och mil om skatt, m.m. (ersittningslagen) ska
upphivas och ersittas med bestimmelser 1 skatteforfarandelagen.
Lagarna giller f6r kupongskatt. Skatteférfarandelagen giller dock
inte fér kupongskatt. For att bibehlla dagens ordning hinvisas hir
ull  skatteférfarandelagens bestimmelser om ersittning for
kostnader for bitride, bevissikring och handlingar och uppgifter
som inte fir granskas samt betalningssikring.

23§

I paragrafens andra stycke hinvisas 1 dag till 6 kap. 2 § samt 7 kap. 1
och 2 §§ taxeringslagen (1990:324, TL). Taxeringslagen kommer att
upphivas och ersittas av skatteférfarandelagen. Hinvisningarna till
taxeringslagen mdste dirfor ersittas med hinvisningar till mot-
svarande bestimmelser i skatteforfarandelagen.

Bestimmelsen 1 6 kap. 2 § TL om att foreliggande vid vite inte
fir 6verklagas fors inte over till skatteférfarandelagen. I fortsitt-
ningen ska nimligen vitesforeligganden {8 overklagas. Skilen for
forslaget redovisas 1 avsnitt 9.5.

Bestimmelsen 1 7 kap. 1§ TL om att vite inte fir foreliggas
staten, kommunen eller tjinsteman i tjinsten slopas ocksd. Denna
indring behandlas 1 kommentaren till 44 kap. skatteférfarande-
lagen.

I forsta stycket anges vilken linsritt som ir behérig att préva en
ansdkan om utdémande av vite. Som redan nimnts ska vites-
foreligganden i fortsittningen & dverklagas, vilket innebir att det
inte lingre finns behov av en bestimmelse om att vid utdémande av
vitet fir dven vitets limplighet provas. Det nu sagda gor att
hinvisningen till 7 kap. 2 § TL inte behéver ersittas.

Mot bakgrund av ovan angivna foérhdllanden slopas andra
stycket.
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24§

Att den som revideras dven 1 fortsittningen ska ha ritta att begira
att handlingar och uppgifter undantas frin kontrollen foljer av
hinvisningen 1 1§ till skatteforfarandelagens bestimmelser om
handlingar och uppgifter som inte fir granskas 1 47 kap.

27§

Hinvisningen 1 dttonde stycket till 18 kap. skattebetalningslagen
(1997:483, SBL) ersitts med en hinvisning till motsvarande
bestimmelser 1 skatteforfarandelagen.

29§
Vi foresldr 1 avsnitt 9.5 att vitesforeligganden ska {8 overklagas.
Det bor dven gilla vitesforeligganden enligt férevarande lag, vilket
uppnds genom indringen i forsta stycket.

Se dven kommentaren till 23 § dir lagens enda bestimmelse om
vitestoreliggande finns.

30§
Hinvisningen i andra stycket innebir att det allminna ombudet
dven fir fora talan till férman f6r den skattskyldige.

Den férvaltningsrittsliga principen om att ett beslut ska ha gitt
parten emot for att denne ska fi overklaga gir inte att tillimpa pa
allminna ombudets ritt att overklaga Skatteverkets beslut. Av
sjilva syftet med funktionen allmint ombud féljer dock att
allminna ombudet fir 6verklaga alla Skatteverkets beslut.

Det behovs dirfor ingen bestimmelse om att allminna ombudet
far overklaga Skatteverkets beslut till fordel for den som det giller.
Innehllet 1 6 kap. 9 a TL och dess motsvarighet 1 skattebetalnings-
lagen, 22 kap. 8 §, flyttas dirfor inte 6ver till skatteforfarandelagen.
Av den anledningen utgdr andra stycket.

Diremot behévs det en bestimmelse om att det allminna
ombudet fir &verklaga linsrittens och kammarrittens beslut till
fordel for den som beslutet giller. Den ges 1 67 kap. 31§ och
omfattas alltsd av hinvisningen 1 forsta stycket.
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Overgingsbestimmelser

Punkten 1
Lagen trider i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas forsta gdngen
pa utdelning som limnas efter utgdngen av 2010.
Betalningssikringslagen och tvingsdtgirdslagen upphivs 1
samband med att skatteforfarandelagen trider 1 kraft. I punkterna
14 och 17 1 skatteférfarandelagens ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelser sigs att nimnda lagar fortfarande ska gilla for
skattepliktiga hindelser som har intriffat fére utgdngen av 2010.
Det innebir att nimnda lagar allgdme giller 1 friga om utdelning
som limnats fore ikrafttridandet.

Punkten 2

Ersittning f6r bitrideskostnader regleras fr.o.m. den 1 januari 2011
1 skatteférfarandelagen. De nya bestimmelserna om ersittning 1
skatteforfarandelagen ska tillimpas forsta gdngen pd kostnader 1
irenden och mil som inleds efter utgdngen av 2010. Detsamma ska
gilla den nya hinvisningen i 1 § andra stycket till nimnda bestim-
melser om ersittning.

Den upphivda ersittningslagen ska enligt punkten 15 1 skatte-
forfarandelagens  ikrafttridande och  overgingsbestimmelser
fortfarande gilla for kostnader i drenden och mil som har inletts
fére utgingen av 2010.

Om utdelningen limnats fore eller efter utgdngen av 2010 spelar
alltsd ingen roll utan avgdrande f6r om den upphivda ersittnings-
lagen eller de nya bestimmelserna 1 1 § andra stycket ska tillimpas
ir nir irendet eller milet inleddes. Se vidare kommentaren till
punkten 15 i skatteforfarandelagens ikrafttridande och évergings-
bestimmelser.

Punkten 3

For att ritten att overklaga vitesforeligganden ska f3 genomslag
direkt sigs hir att de nya lydelserna av 23 och 29 §§ ska tillimpas
pa vitesforeligganden som meddelas efter utgdngen av 2010. Sidana
vitesforeligganden far alltsd overklagas dven om de skulle avse en
utdelning som limnats fére ikrafttridandet.
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1.4 Forslaget till lag om andring i skattebrottslagen
(1971:69)

6§
Paragrafen innehdller bestimmelser om skatteavdragsbrott. Enligt
nuvarande lydelse déms den som uppsitligen eller av grov
oaktsamhet underlater att fullgora skyldighet att gora skatteavdrag
pd sitt som foreskrivs i skattebetalningslagen (1997:483, SBL) for
skatteavdragsbrott. Reglerna om skatteavdrag kommer framéver
att finnas i skatteforfarandelagen.

Skatteavdrag for fysiska personer som ir bosatta utomlands
regleras nu 1 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta. Aven sidant skatteavdrag ska hidanefter
regleras 1 skatteforfarandelagen. Det straffrittsliga ansvaret bor
vara detsamma oavsett om skatteavdraget avser preliminir skatt
eller sirskild inkomstskatt. Hianvisningen till skattebetalningslagen
ersitts dirfor med en hinvisning till skatteforfarandelagen. Som
redan antytts innebir det att det straffrittsligt ansvaret utvidgas.

7§
Begreppet sjilvdeklaration anvinds inte i skatteforfarandelagen.
Genom dndringen anpassas ordalydelsen till den nya terminologin.

12§

Andringen av paragrafen ir en konsekvens av virt forslag att
utvidga undantaget frin skattetilligg vid frivillig rittelse. Se avsnitt
7.8.2 och forfattningskommentaren till 49 kap. 10 § 2 skatteforfar-
andelagen.

Skattetilligg ska enligt 49 kap. 10 § 2 skatteforfarandelagen inte
tas ut om den uppgiftsskyldige pd eget initiativ har rittat den
oriktiga uppgiften. Kinnedom om Skatteverkets generella kontroll-
aktioner ska 1 fortsittningen inte beaktas vid bedémningen. Om
den uppgiftsskyldige agerar pd grund av kinnedom om Skatte-
verkets generella kontrollaktioner, anses rittelsen gjord pd den
uppgiftsskyldiges initiativ. Ar det diremot si att den uppgifts-
skyldige har kinnedom om att Skatteverket har beslutat om
revision eller annan kontroll av honom eller henne som omfattar
den aktuella frigan, kan en rittelse inte anses gjord pi den
uppgiftsskyldiges initiativ. Detsamma giller en rittelse som gors
efter att den uppgiftsskyldige av annan anledning har skil att tro att
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Skatteverket har uppmirksammat den oriktiga uppgiften 1 det
enskilda fallet.

Sambanden mellan de straffrittsliga och administrativa sank-
tionssystemen gor att foérutsittningarna for att frivilligt ritta en
oriktig uppgift utan att riskera sanktioner boér vara desamma.
Forevarande paragraf bor dirfor utformas pd samma sitt som
bestimmelsen 1 49 kap.10 § 2 skatteférfarandelagen. Kinnedom om
generella kontrollaktioner ska alltsd i fortsittningen inte hindra en
frivillig rictelse. Nir det giller frigan om rittelser som goérs 1 andra
situationer ska anses ha skett pi eget initiativ fir praxis och
forarbeten till bestimmelserna om frivillig rittelse dven 1 fortsitt-
ningen vara vigledande f6r bedémningen (se t.ex. NJA 1974 s. 26,
NJA 2003 s.499 och prop. 1971:10, s. 261). Andringen piverkar
givetvis inte nivdn pi det beviskrav som klagaren har att fullgora
(NJA 2004 s. 692).

Overgingsbestimmelser

Punkten 1

Lagen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2011 och tllimpas pd
brott som begis efter utgingen av 2010. Aldre foreskrifter ska
alltsd fortfarande gilla f6r brott som begdtts fore ikrafttridandet.

Punkten 2

Det 6kade utrymmet {6r ansvarsbefrielse bor fa genomslag direkt.
Den nya lydelsen av 12 § ska dirfor tllimpas pd dtgirder som
vidtas frén ikrafttridandet och det oavsett nir brottet begicks.
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1.5 Forslaget till lag om dndring i
forvaltningsprocesslagen (1971:291)

34§

Enligt forsta stycker 9 fir beslut 1 friga om forlingning av tidsfrist
enligt 7 § forsta stycket lagen (1978:880) om betalningssikring for
skatter, tullar och avgifter (betalningssikringslagen) 6verklagas
sirskilt. Den punkten lades till 1990 (prop. 1989/90:3, s. 50).

Betalningssikringslagen upphor att gilla vid utgingen av 2010
och bestimmelserna ska 1 stillet ges 1 den nya skatteforfar-
andelagen, som ska gilla f6r nistan alla skatter och vissa sirskilt
angivna avgifter, som t.ex. avgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980).

Bestimmelser om beslut om férlingning av tidsfrist i mil om
betalningssikring kommer i fortsittningen att finnas 46 kap. 10§
andra stycket skatteférfarandelagen.

Ovriga undantag i férevarande paragraf avser beslut som det kan
bli aktuellt att fatta 1 alla olika slags forvaltningsmal. Beslut om
forlingning av tidsfrist enligt 46 kap. 10 § skatteforfarandelagen ir
det dock bara aktuellt att fatta i mdl om betalningssikring.
Bestimmelsen i forsta stycket 9 dndras dirfor inte utan flyttas i
stillet dver till 67 kap. 27 § 1 skatteforfarandelagen.

Overgdngsbestimmelsen

Av punkten 14 av évergdngsbestimmelserna till skatteférfarande-
lagen framgar att betalningssikringslagen fortfarande ska gilla for
betalningssikring som avser beskattningsdr, redovisningsperioder
och skattepliktiga hindelser som avslutats respektive intriffat fore
den tidpunkt di skatteférfarandelagen ska tillimpas for forsta
gingen. Den upphivda lagen giller ocksd fortfarande fér skatter,
tullar och avgifter som inte ska tas ut enligt skatteférfarandelagen
och som avser redovisningsperioder eller skattepliktiga hindelser
som har avslutats eller intriffat fore utgdngen av 2010.

Genom den 6vergingsbestimmelse som nu foreslds kommer
den ildre lydelsen av forevarande paragraf allgime att gilla for
beslut om férlingning av betalningsfrist som meddelas enligt den
upphivda betalningssikringslagen.
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1.6 Forslaget till lag om andring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

17 kap.

3-3h§§

Taxeringslagen (1990:234, TL) ska upphivas och ersittas med
bestimmelser 1 skatteférfarandelagen. Skattenimnderna avskaffas
och besluten ska 1 stillet fattas av en sirskilt kvalificerad besluts-
fattare (avsnitt 9.2.5). Dagens bestimmelser om skattenimnd 1i
2 kap. 1 och 3-7 §§ samt 7 kap. 5-7 §§ TL slopas alltsa.

Forfarandet for fastighetstaxeringen ingdr inte 1 utredningens
uppdrag och utredningens férslag omfattar dirfér inte anvindandet
av skattenimnd vid fastighetstaxeringen. Inom fastighetstaxerings-
forfarandet kommer det alltsd iven 1 fortsittningen att finnas
skattenimnder.

Hinvisningen 1 3 § till skattenimnd enligt taxeringslagen ersitts
dirfor med sjilvstindiga bestimmelser.

I 3§ sdgs att det ska finnas en skattenimnd vid varje skatte-
kontor och att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir besluta att en skattenimnd ska bestd av flera
avdelningar. Bestimmelserna om skattenimnd ska i s fall dven
gilla avdelning. Dessa bestimmelser ersitter 2 kap. 1 och 3 §§ TL.

De nya bestimmelserna 1 3 a-3 b ersitter 2 kap. 4-7 §§ och
7 kap. 5-8 §§ TL.

7§
Enligt 1 § lagen (1989:479) om ersittning for kostnader 1 irenden
och mil om skatt m.m. (ersittningslagen) giller lagen drenden och
mal om taxering av fastighet. Ersittningslagen upphivs nir skatte-
forfarandelagen trider i kraft och bestimmelser om ersittning
kommer i fortsittningen att ges i den lagen. Skatteférfarandelagen
giller inte for fastighetstaxering och fér att bibehdlla dagens
ordning tas hir in en hinvisning till bestimmelserna i
skatteforfarandelagen.

18 kap.

Upphéivandet av 13 §

I 3 kap. 16 § TL, dit férevarande paragraf hinvisar, finns bestim-
melser om myndigheters skyldighet att limna uppgifter till
Skatteverket.
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Syftet ir att sekretess hos den andra myndigheten — bortsett
frdn de fall som anges i3 kap. 16 § 1 andra och tredje styckena TL —
inte ska hindra att uppgiften limnas ut till Skatteverket. Det ror sig
om sidana sekretessbrytande bestimmelser som avses 1 14 kap. 1§
sekretesslagen (1980:100). I den nya offentlighets- och sekretess-
lagen finns bestimmelsen 1 10 kap. 28 § (prop. 2008/09:150).

Av nimnda bestimmelse 1 sekretesslagen foljer att en sekretess-
brytande bestimmelse kan ges i lag eller férordning. Om en
sekretessbrytande bestimmelse ges i lag eller férordning pdverkar
inte sekretesskyddet hos den myndighet som tar emot uppgifterna.
Detta innebir att uppgifter som Skatteverket himtar in frin andra
myndigheter kommer att omfattas av absolut sekretess hos verket
och det oavsett sekretesskyddet fér uppgifterna hos den myndighet
som limnar uppgifterna.

Trots att sekretessen regleras 1 lag finns det alltsd inget hinder
mot att meddela sekretessbrytande bestimmelser i férordning. Ett
exempel pd detta ir forordningen (1980:995) om skyldighet for
Forsikringskassan att limna uppgifter till andra myndigheter. I
vilka fall Skatteverket pi begiran skall limna ut uppgifter ur
beskattningsdatabasen till andra myndigheter regleras ocksd i
férordning — férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Foreskrifter om skatt ska dock enligt RF meddelas 1 lag. Till
foreskrifter om skatt riknas inte bara de materiella reglerna utan
ocksd de regler som avser grunderna for taxerings- och uppbords-
forfarandet (prop. 1973:90, s. 302).

De nu aktuella sekretessbrytande bestimmelserna kan dock
knappast anses tillhora grunderna for skatteforfarandet och inne-
hallet 1 3 kap. 16 § fors dirfor inte 6ver till skatteférfarandelagen
utan kommer 1 fortsittningen att ges 1 forordning. Se vidare
kommentaren till 41 kap. skatteforfarandelagen.

Det nu sagda ir skilet till att férevarande paragraf upphivs. Den
bor ersitts med en hinvisning i1 fastighetstaxeringsférordningen
(1993:1199) till motsvarande sekretessbrytande bestimmelser i
skatteforfarandeférordningen.

46 §

Andringen ir foranledd av att skattebetalningslagen (1997:483,
SBL) ska upphivas och ersittas av bestimmelser 1 skatteférfarande-
lagen.
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I dag sigs 1 1 kap. 2§ 2 SBL att lagen giller vid bestimmande,
debitering och betalning av forseningsavgift enligt fast1ghets—
taxeringslagen. Nigon motsvarande bestimmelse tas inte in 1
skatteforfarandelagen och behévs inte heller for att férsenings-
avgiften dven 1 fortsittningen ska kunna hanteras inom
skattekontosystemet.

Redan av forevarande paragraf foljer nimligen att férsenings-
avgift enligt fastighetstaxeringslagen ska debiteras och betalas pd
samma sitt som forseningsavgift enligt skatteférfarandelagen. Det
behover dirfor inte dven foreskrivas 1 skatteforfarandelagen.

Owergdngsbestimmelserna

Ersittning for bitrideskostnader regleras fr.o.m. den 1 januari 2011
1 skatteforfarandelagen. De nya bestimmelserna om ersittning 1
skatteforfarandelagen ska tillimpas forsta gdngen pd kostnader 1
irenden och mil som inleds efter utgdngen av 2010. Detsamma ska
gilla hinvisningen i nya 17 kap. 7 §

Den upphivda ersittningslagen ska enligt punkten 15 i1
skatteforfarandelagens ikrafttridande och overgingsbestimmelser
fortfarande gilla f6r kostnader 1 drenden och mél som har inletts
fore utgdngen av 2010.
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1.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:404)
om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter

3a§

Den nya paragrafen infors for att lagen (1978:880) om betalnings-
sikring for skatter, tullar och avgifter (betalningssikringslagen)
och lagen (1989:479) om ersittning i drenden och mil om skatt,
m.m. (ersittningslagen) upphivs nir skattefoérfarandelagen trider i
kraft. De lagar som nu upphivs giller i friga om stimpelskatt men
det gor inte skatteforfarandelagen. Hir gors dirfér en hinvisning
till bestimmelserna om ersittning f6r kostnader fér bitride och
betalningssikring 1 40 respektive 46 kap. skatteforfarandelagen.

Overgdngsbestimmelser

Punkten 1
Lagen trider i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas pd férvirv och
inteckningar som hinfér sig till tid efter utgdngen av 2010.
Betalningssikringslagen upphivs 1 samband med att skatte-
forfarandelagen trider 1 kraft. I punkt 14 1 skatteférfarandelagens
ikrafttridande- och overgingsbestimmelser sigs att betalnings-
sikringslagen fortfarande giller for skattepliktiga hindelser som
har intriffat fore utgdngen av 2010. Det innebir att betalnings-
sikring alltjimt giller for skatt pd forvirv och inteckningar som
hianfér sig till tid fore ikrafttridandet.

Punkten 2

Ersittning for bitrideskostnader regleras fr.o.m. den 1 januari 2011
i skatteférfarandelagen. De nya bestimmelserna om ersittning i
skatteférfarandelagen ska tillimpas forsta gingen pd kostnader i
irenden och mal som inleds efter utgdngen av 2010. Detsamma ska
gilla hinvisningen 1 nya 3 a§ andra stycket till nimnda
bestimmelser om ersittning.

Den upphivda ersittningslagen ska enligt punkten 15 1 skatte-
forfarandelagens  ikrafttridande och  &vergingsbestimmelser
fortfarande gilla f6r kostnader 1 drenden och mal som har inletts
fore utgdngen av 2010.

Om férvirvet eller inteckningen hinfér sig till tid fore eller efter
utgdngen av 2010 spelar alltsd ingen roll utan avgérande f6r om den
upphivda ersittningslagen eller nya 3 a§ ska tillimpas ir nir
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drendet eller milet inleddes. Se vidare kommentaren till punkten 15
1 skatteforfarandelagens ikrafttridande och &vergingsbestim-
melser.
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1.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:676)
om skatt pa ranta pa skogkontomedel m.m.

4§
Lagen (1989:479) om ersittning fér kostnader 1 drenden och mal
om skatt, m.m. (ersittningslagen) upphivs 1 samband med att
skatteforfarandelagen trider 1 kraft. Bestimmelserna finns direfter
i skatteforfarandelagen, som inte giller for skatt enligt denna lag.
For att ersittning for kostnader for bitride dven fortsittningsvis
ska kunna beviljas i drenden och mél enligt forevarande lag hinvisas
hir till 40 kap. skatteforfarandelagen.

12§
Andringen ir foranledd av att taxeringslagen (1990:324), TL) och
lagen (1994:466) om sirskilda tvingsdtgirder i beskattningsforfar-
andet (tvingsitgirdslagen) upphivs och ersitts av bestimmelser 1
skatteforfarandelagen.

Vi foreslar 1 avsnitt 9.5 att vitestoreligganden ska f& overklagas
och skatteforfarandelagen innehdller dirfor inget 6verklagande-
forbud. Eftersom inte heller den hir lagen gor det kommer
vitesforeliggande som beslutas med stod av hinvisningen till 44
kap. 1 § skatteforfarandelagen att i 6verklagas.

14§
Hinvisningen till 6 kap. 9 a § TL innebir att det allminna ombudet
dven fir fora talan till férman f6r den skattskyldige.

Den forvaltningsrittsliga principen om att ett beslut ska ha gitt
parten emot for att denne ska f3 dverklaga gdr inte att tillimpa pd
allminna ombudets ritt att overklaga Skatteverkets beslut. Av
sjilva syftet med funktionen allmint ombud féljer dock att det
allminna ombudet fir 6verklaga alla Skatteverkets beslut.

Det behovs dirfor ingen bestimmelse om att allminna ombudet
far 6verklaga skatteverkets beslut till férdel f6r den som det giller.
Innehdller 1 6 kap. 9 a TL och dess motsvarighet 1 skatte-
betalningslagen (1997:483), 22 kap. 8§, flyttas dirfor inte 6ver till
skatteforfarandelagen. Av den anledningen utgdr hinvisningen till
6 kap. 9a § TL.

Diremot behdvs det en bestimmelse om att allminna ombudet
far overklaga linsrittens och kammarrittens beslut till fordel for
den som beslutet giller. Den ges 1 67 kap. 31 § och omfattas alltsd
av den nya hinvisningen i1 férevarande paragraf.
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Upphéivandet av 15 §

Nir skatteforfarandelagen trider i kraft upphivs lagen (1978:880)
om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter (betalnings-
sikringslagen). Eftersom skatteforfarandelagen inte giller for skatt
pd rinta pd skogskontomedel ir den lagens bestimmelser om
betalningssikring inte direkt tillimpliga pd férevarande skatt Det
krivs alltsi inte lingre ett undantag fr@n bestimmelserna om
betalningssikring fir att betalningssikring inte ska fir utan i stillet
krivs det en hinvisning for att betalningssikring ska fi ske.
Undantaget i férevarande paragraf behovs alltsd inte lingre och
paragrafen utgdr dirfor.

Overgingsbestimmelser

Punkten 1
Lagen trider 1 kraft den 1 januari 2011 och tillimpas pa rinta som
gottskrivs efter utgdngen av 2010.

Tvingsdtgirdslagen upphivs 1 samband med att skattefor-
farandelagen trider 1 kraft. I punkt 17 i skatteférfarandelagens
ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser sigs att tvingsdtgirds-
lagen fortfarande ska gilla foér skattepliktiga hindelser som har
intriffat fére utgdngen av 2010. Det innebir att nimnda tvings-
dtgirdslagen alltjimt giller vid kontroll av rinta som har
gottskrivits fore ikrafttridandet.

Punkten 2

Ersittning f6r bitrideskostnader regleras fr.o.m. den 1 januari 2011
1 skatteforfarandelagen. De nya bestimmelserna om ersittning i
skatteforfarandelagen ska tillimpas forsta gingen pd kostnader i
irenden och mil som inleds efter utgdngen av 2010. Detsamma ska
gilla den nya hinvisningen 1 4 § andra stycket till nimnda bestim-
melser om ersittning.

Den upphivda ersittningslagen ska enligt punkten 15 1 skatte-
forfarandelagens  ikrafttridande och  overgingsbestimmelser
fortfarande gilla f6r kostnader i1 drenden och mal som har inletts
fore utgingen av 2010.

Om rinta gottskrivits fore eller efter utgingen av 2010 spelar
alltsd ingen roll utan avgoérande f6r om den upphivda ersittnings-
lagen eller de nya bestimmelserna i1 4 § andra stycket ska tillimpas
ir nir drendet eller médlet inleddes. Se vidare kommentaren till
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punkten 15 1 skatteforfarandelagens ikrafttridande och évergings-
bestimmelser.
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1.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Sérskild inkomstskatt ska tas ut enligt skatteforfarandelagen

Den som ir bosatt utomlands och har inkomst av tjinst frin
Sverige ska beskattas enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomst-
skatt f6r utomlands bosatta (SINK). Med bosatt utomlands avses
en fysisk person som ir begrinsat skattskyldig enligt inkomst-
skattelagen. Den sirskilda inkomstskatten tas ut med 25 procent
och ir en definitiv killskatt. Skatten betalas 1 de flesta fall genom
att den som betalar ut ersittningen gor skatteavdrag.

Fram tll utgdngen av 2004 gillde skattebetalningslagen
(1997:483, SBL) vid redovisning och betalning av skatt enligt lagen
om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta. Detta framgick av
en uttrycklig bestimmelse 1 SBL, nimligen 1 kap. 1 b § (1 kap. 2§
fére den 1 januari 2003). I forarbetena till bestimmelsen uttalade
regeringen att med redovisning och betalning av skatt (10-23 kap.
SBL) avsigs uppbordsbestimmelserna i mer inskrinkt mening
(prop. 1996/97:100 del 1 s. 516 och 517).

Genom lagstiftning 2005 upphivdes dock 1 kap. 1 b § SBL och
ersattes av hinvisningar 1 21 § SINK till merparten av de bestim-
melser som finns 1 10-23 kap. SBL (prop. 2004/05:19 s. 21, 22, 64
och 65). Motivet f6r indringen var att det inte lingre skulle rida
nigra tveksamheter om vilka bestimmelser 1 SBL som gillde i friga
om SINK.

I samband med att bestimmelserna om férfarandet fér den
sirskilda inkomstskatten flyttades frin skattebetalningslagen till
21 § SINK foreskrevs 1 11 kap. 1§ andra stycket 7 SBL att beslut
om betalningsskyldighet for sirskild inkomstskatt enligt SINK ska
anses som beskattningsbeslut. I forararbetena sigs att punkten
inférdes med anledning av den generella hinvisningen 1 21 § SINK
(prop. 2004/05:19, s. 66).

I dag ir alltsd inte forfarandet 1 skattebetalningslagen direkt
tillimpligt pd den sirskilda inkomstskatten. Hinvisning i 21§
SINK till skattebetalningslagens bestimmelser om skyldighet att
limna deklaration, beskattningsbeslut, utredning 1 skatteirenden,
sirskilda avgifter, inbetalning av skatt, anstdnd med inbetalning av
skatt, rinta, indrivning, omprévning och 6verklagande innebir
dock att i1 praktiken tas den sirskild inkomstskatten ut enligt
forfarandet 1 skattebetalningslagen.
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Hir bor ocksd nimnas att trots att SINK hinvisar tll skatte-
betalningslagens bestimmelser om deklarationsskyldighet sigs i
10 kap. 9 § 2 SBL att den som har betalat ut sddan ersittning som
skatteavdrag ska goras fr@n enligt SINK ir skyldig att limna
skattedeklaration. Redovisningsskyldigheten féljer alltsd direkt av
skattebetalningslagen.

Hinvisningen 1 21 § SINK omfattar inte skattebetalningslagens
kapitel (4-9) om preliminir skatt och berikning av arbetsgivar-
avgifter. Genom en hinvisning 1 9 § SINK till 5 och 8 kap. SBL
klargdras dock att om en utbetalare inte ska gora skattavdrag for
sirskild inkomstskatt giller bestimmelserna om skatteavdrag 1
skattebetalningslagen. Av 9 § SINK framgdr dven att vid berik-
ningen av underlaget f6r skatteavdrag ska férmaner virderas enligt
8 kap. 14-17 §§.

Vidare hinvisar inte 21§ SINK tll skattebetalningslagens
bestimmelser om ansvar for skatt och &terbetalning av skatt
(12 och 18 kap.). Skilet till det dr att SINK har egna bestimmelser
om ansvar f6r skatt och &terbetalning av skatt (prop. 2004/05:19,
s. 54). Bestimmelserna om 4terbetalning 1 SINK innehéller dock
hinvisningar till ngra av skattebetalningslagens bestimmelser om
iterbetalning.

Skilet till att lagstiftningstekniken med hinvisningar valdes var
att det var oklart vad som avsigs med att skattebetalningslagen
giller vid redovisning och betalning av sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta. Det som ansigs tveksamt var om ordalydelsen
“redovisning och betalning” omfattade skattebetalningslagens
bestimmelser om omprévning och efterbeskattning (prop.
2004/05:19, s. 53).

Skatteférfarandelagen ska gilla f6r skatt med vissa undantag,
som t.ex. vigtrafikskatt. Tillimpningsomridet anges genom att de
skatter som ska undantas riknas upp. Om SINK inte undantas
kommer alltsd skatteforfarandelagen att gilla vid uttag av sirskild
inkomstskatt. En sidan reglering skapar inga oklarheter om
huruvida bestimmelserna om omprévning och efterbeskattning i
skatteforfarandelagen giller for beslut om sirskild inkomstskatt.

Med hinsyn till det nu sagda och till att det inte forefaller finnas
nigra problem med att 18ta skatteforfarandelagen gilla for sirskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta undantas inte SINK f{rin
skatteférfarandelagens tillimpningsomride.

Eftersom skatteférfarandelagen innehdller bestimmelser om
skatteavdrag och ansvar for skatt nir skatteavdrag inte har gjorts
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férs motsvarande bestimmelser 1 SINK &ver till skatteférfarande-
lagen. Regelverken hinger nimligen ihop och det finns dirfor
fordelar med att regleringen ges i en lag i stillet for tva.

Beslut om skatt f6r en fysisk person ska redovisas och betalas
enligt bestimmelser for att ta ut skatt enligt SINK ska 1
fortsittningen fattas enligt skatteforfarandelagen.

I likhet med 1 dag ska den skattskyldige redovisa och betala
skatten om utbetalaren ir hemmahorande 1 utlandet. Redovis-
ningen och betalningen ska regleras i skatteforfarandelagen.
Bestimmelsen 1 17 § SINK ersitts dirfér av bestimmelser 1 26 kap.
skatteforfarandelagen om att den som sjilv ska betala sirskild
inomskatt ska limna en sirskild inkomstskattedeklaration.

Bestimmelsen 1 10 kap. 9 § SBL om att den som ir skyldig att
gora skatteavdrag for sirskild inkomstskatt ska limna skatte-
deklaration finns 1 26 kap. 3 § skatteférfarandelagen.

Slutligen fors bestimmelserna om 4terbetalning over till
skatteforfarandelagen.

Genom de dndringar som nu foreslds blir SINK en renodlat
materiell lag, dvs. den kommer enbart att innehdlla bestimmelser
om vem som ir skattskyldig, vilka inkomster som ir skatteplitiga
och skattesatsen.

2§
Forfarandet f6r uttag av sirskild inkomstskatt regleras 1 dag genom
hinvisningar till skattebetalningslagen. Skattebetalningslagen ska
dock upphivas och ersittas av bestimmelser 1 skatteférfarande-
lagen. Sirskild inkomstskatt ska 1 fortsittningen tas ut enligt
skatteférfarandelagen. Skatteforfarandelagen kommer till skillnad
frin skattebetalningsslagen att vara direkt tillimplig p& sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta.

I dag sigs att termer och uttryck som anvinds 1 skatte-
betalningslagen har samma betydelse och tillimpningsomride 1i
denna lag, om inte annat anges eller framgdr av sammanhanget.
Termen beskattningsdr anvinds 1 dag i 21 §. De indringar som nu
gors innebir dock att termen inte lingre kommer att anvindas hir.
Vad som avses med beskattningsdr behover dirfor inte anges 1 fore-
varande paragraf. I stillet anges 1 3 kap. 4 § skatteforfarandelagen
att med beskattningsir avses det kalenderdr di ersittningen betalas
ut.

Enligt 1 kap. 6 § forsta stycket SBL avses med arbetsgivare den
som betalar ut ersittning for arbete. Den definitionen férs inte
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over tll skatteférfarandelagen. Eftersom termen arbetsgivare
anvinds 1 5 kap. forsta stycket 12 samt 6 § forsta stycket 1 och 2
ges definitionen hir.

Med hinsyn till det nu sagda och till att det inte finns nigot
behov av att ange att termer och uttryck som anvinds 1 skatte-
forfarandelagen har samma betydelse 1 den hir lagen ersitts inte
den bestimmelse som 1 dag hinvisar tll termer och uttryck 1
skattebetalningslagen.

Upphéivandet av 8 §

Den sirskilda inkomstskatten ska i fortsittningen tas ut enligt
skatteforfarandelagen. Skatteverket beslutar enligt 13 kap. 2§
skatteforfarandelagen om skatt for en fysisk person ska betalas och
redovisas enligt bestimmelserna om sirskild inkomstskatteredo-
visning. I beslutet ska anges om skatteavdrag ska goras for sirskild
inkomstskatt. Beslut om sirskild inkomstskatteredovisning ligger
allesd till grund fér hur skatten ska redovisas och betalas och
ersitter 1 det avseendet beslut enligt férevarande paragraf.

Upphéivandet av 9 §

Bestimmelserna 1 9 § forsta stycket om nir en utbetalare ska gora
skatteavdrag for sirskild inkomstskatt (SINK-skatteavdrag) flyttas
till 13 kap. 3 § skatteforfarandelagen.

I 9§ andra stycket anges genom en hinvisning tll skatte-
betalningslagen hur férmé&ner ska virderas vid berikningen av
underlaget for skatteavdrag for sirskild inkomstskatt. En mot-
svarande bestimmelse finns 1 13 kap. 4 § 3 skatteforfarandelagen.

I fall dir férmanernas andel av en ersittning ir s& stor att den
kontanta ersittningen inte ricker for att betala skatten pd hela den
skattepliktiga ersittningen, ska enligt 9 § tredjes tycket utbetalaren
betala skillnaden mellan den skatt som borde ha dragits av och den
som har dragits av. Bestimmelsen fanns med i den ursprungliga
lydelsen av SINK och har aldrig dndrats (prop. 19990/91:107,
s. 37).

Ursprungligen gillde att den som betalade ut skattepliktig
ersittning var ansvarig for betalningen av sirskild inkomstskatt.
Den skattskyldig var endast betalningsskyldig om utbetalaren var
hemmahoérande 1 utlandet (prop. 1990/91:107, s. 36). Denna
ursprungliga férdelning av betalningsskyldigheten ir sannolikt
skilet till en svensk utbetalare ir skyldig att betala skatt som avdrag
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inte har kunnat goéras for pd grund av att den kontanta ersittningen
var for lig.

Betalningsskyldigheten for skattskyldiga utvidgades 2005 till att
dven omfatta ersittningar frin svenska utbetalare. Som for-
utsittning for betalningsskyldigheten giller att utbetalaren inte har
gjort skatteavdrag eller inte har varit skyldig att gora skatteavdrag
(prop. 2004/05:119, s. 51 och 52). Utbetalares betalningsskyldighet
for skatteavdrag som inte har kunnat goras pd grund av for lig
kontant ersittning limnades oférindrad.

I 13 kap. 3 § skattefoérfarandelagen anges under vilka forutsitt-
ningar en svensk utbetalare ska gora skatteavdrag for sirskild
inkomstskatt 1 stillet for preliminir skatt. Som sigs i kommentaren
till den paragrafen pd verkar inte utbetalarens skyldighet att gora
skatteavdrag och ansvar nir nigot skatteavdrag inte gors
mottagarens skattskyldighet. Mottagaren har nimligen i egenskap
av skattskyldig alltid ett ansvar {or att skatten betalas. En annan sak
ir att om utbetalaren gor ett korrekt skatteavdrag behover
mottagaren aldrig betala in nigon skatt.

Det innebir att i fall dir skatteavdrag inte kan goras ir det den
skattskyldige som ir skyldig att betala skatten. Detsamma giller
om utbetalaren inte gor ndgot skatteavdrag, 13t vara att i sddana fall
ir dven utbetalaren skyldig att betala skattskyldig.

Mot bakgrund av det nu sagda ir det inte lingre nédvindigt att
utbetalaren dr ansvarig for betalningen av skatt nir ett fullt
skatteavdrag inte kan goras pid grund av att den kontanta
ersittningen ir for 18g. Med hinsyn hirtill och till att det ir
rimligare att den skattskyldige betalar skatten i sddana fall slopas
bestimmelsen 1 9 § tredje stycket. Ndgon motsvarighet till den tas
alltsd inte in 1 skattebetalningslagen.

Upphéivandet av 9 a och 9 ¢ §§
Sirskild inkomstskatt ska tas ut enligt skatteférfarandelagen. I
59 kap. 2-6 §§ skatteforfarandelagen finns bestimmelser om ansvar
for skatt nir skattavdrag inte har gjorts. Bestimmelserna reglerar
inte enbart ansvaret utan dven en utbetalares regressritt och nir ett
beslut om ansvar senast ska meddelas. Dessutom finns det en
bestimmelse om att skatten fir uppskattas till vad som ir skiligt. I
59 kap. skatteférfarandelagen finns dven gemensamma bestim-
melser om indrivning och preskription.

Enligt 62 kap. 8§ skatteforfarandelagen ska skatt som ska
betalas enligt ett beslut om ansvar betalas senast den férfallodag
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som infaller nirmast efter det att 30 dagar har gitt frén
beslutsdagen.

Om Skatteverket har beslutat att en fysisk person ska betala
sirskild inkomstskatt ska den som hir i landet betalar ut ersittning
till personen goéra SINK-skatteavdrag. Detta giller dock bara om
utbetalaren kinner till att Skatteverket beslutat att mottagaren ska
betala sirskild inkomstskatt (13 kap. 3 § skatteforfarandelagen).
Gor utbetalaren inte det ska preliminirskatteavdrag goras pd
vanligt sitt.

Ansvaret f6r utbetalare som inte gor skatteavdrag regleras 1 dag 1
tvd olika lagar, nimligen dels i 9 a § forevarande lag, dels i 12 kap.
1§ SBL. Avgérande foér vilken lag som ir tillimplig ir om
ersittningen ska beskattas enligt SINK eller inkomstskattelagen.
Om skatteavdrag inte har gjorts frdn en ersittning som ska
beskattas enligt SINK ska ocksd ansvaret beslutas enligt SINK. Det
giller oavsett om utbetalaren var skyldig att géra SINK-skatte-
avdrag eller preliminirskatteavdrag. Som redan nimnts ska ju
preliminirskatteavdrag goras pd vanligt sitt om utbetalaren inte
kinner till att Skatteverket har beslutat att mottagaren ska
beskattas enligt SINK.

Bestimmelserna om ansvar fér skatt nir skatteavdrag inte har
gjorts hinger ihop pa ett sitt som gor att det finns fordelar med att
reglera ansvaret 1 en lag. Dessutom ir det limpligt att bestim-
melserna dr gemensamma 1 frdga om skénsmaissiga beslut, regress,
preskription, betalning m.m. Bestimmelserna om ansvar for skatt 1
9a§ ersitts dirfér av bestimmelser 1 skatteforfarandelagen,
nirmare bestimt 59 kap. 2-6, 29 och 30.

Enligt 9 ¢§, som ir frin 2005 och aldrig har indrats, fir
betalningsskyldighet for den som ska betala nigon annans skatt
efterges, om det finns sirskild skil (prop. 2004/05:19, s. 51 och
52). Nigon sidan befrielseméjlighet finns inte 1 skattebetalnings-
lagen for utbetalare som &liggs ansvar fér mottagarens skatt pd
grund av att skatteavdrag inte har gjorts och kommer inte heller att
finns 1 skatteforfarandelagen. Det ir inte rimligt att mojligheterna
att f befrielse ir olika beroende pi enligt vilken lag ersittningen
ska beskattas. Bestimmelsen om befrielse 1 9 ¢ § slopas dirfor.

Diremot finns det en bestimmelse om befrielse 1 59 kap. 1§
skatteférfarandelagen som bl.a. omfattar betalaningsskyldighet for
den som inte har gjort skatteavdrag. For befrielse enligt den
paragrafen krivs dock synnerliga skil.
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Upphéivandet av 9b §

Bestimmelserna om nir sirskild inkomstskatt ska betalas genom
att utbetalaren gor skatteavdrag ska i fortsittningen finnas 1 skatte-
forfarandelagen. I vilka fall den skattskyldige ska redovisa och
betala skatten sidgs 13 kap. 5 § nimnda lag.

Upphévandet av 10 och 12-14 §§

Regleringen av nir sirskild inkomstskatt ska betalas genom skatte-
avdrag ska 1 fortsittningen ges 1 13 kap. skatteférfarandelagen. Dit
flyttas ocksd bestimmelsen 1 10 § om att den som ska vidkinnas
skatteavdraget genast ska informera utbetalaren om att sirskild
inkomstskatt ska betalas pd ersittningen och bestimmelsen 1 712 §
forsta stycket om att utbetalaren vid varje utbetalningstillfille ska
informera mottagaren om skatteavdragets belopp.

I 12 § andra stycket sigs att om ersittningen betalas ut i utlindsk
valuta ska skatteavdragets belopp anges 1 den utlindska valutan. Av
12 a§ foljer att om beloppet angetts 1 utlindsk valuta ska
skatteavdraget riknas om till svenska kronor enligt valutakursen
vid utbetalningstillfillet. Bestimmelsen 1 12§ har idndrats tre
ganger (prop. 1992/93:96, s. 48, prop. 1996/97:100, s. 655, prop.
1999/2000:23, s. 251). Innehallet 1 12 a § dr frdn 2000 och har aldrig
dndrats (prop. 1999/2000:23, s. 251).

Bestimmelser om att uppgift om skatteavdrag i vissa fall ska
anges 1 utlindsk valuta finns dven 1 5 kap. 12 § och 8 kap. 30 § SBL.
I kommentaren till 10 kap. 18 § skatteforfarandelagen gors beddm-
ningen att bestimmelserna ir verkstillighetsforeskrifter och de fors
dirfor inte 6ver till skatteforfarandelagen. I linje dirmed férs inte
heller nu aktuella bestimmelser éver till skatteforfarandelagen utan
de kommer 1 likhet med dagens motsvarigheter i skattebetalnings-
lagen att ges 1 férordning.

Enligt 73 §, som har behdllit sin ursprungliga lydelse, ska
beskattningsmyndigheten 6vervaka att den som ir ansvarig for
betalningen av sirskild inkomstskatt fullgér sina skyldigheter.
Dessutom ska beskattningsmyndigheten pd begiran limna besked i
frigor, som angir skyldigheten att verkstilla skatteavdrag,
beriknandet av sidant avdrag eller tllimpningen 1 6vrigt av
bestimmelserna 1 9-12 §§ (prop. 1990/91:107, s. 38). I forarbetena
sigs bara att skyldigheterna motsvarar de skyldigheter som dévar-
ande skattemyndigheter hade enligt 44 § uppbordslagen (1953:272,
UBL).
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Uppbérdslagen upphivdes 1 samband med skattekonto-
reformen. Bestimmelsen i1 44 § UBL fordes aldrig ver till skatte-
betalningslagen. Nigot skil till det ges inte 1 férarbetena (prop.
1996/97:100). Det ir dock rimligt att anta att det berodde pd att
det inte behovs lagstod for att Skatteverket ska f8 limna besked i
tillimpningsfrigor och att det framgir av andra bestimmelser att
Skatteverket ansvarar fér kontrollen av att skatteavdrag gors.
Bestimmelserna 1 13 § slopas dirfér, dvs. de fors inte 6ver till
skatteférfarandelagen.

Enligt 14 § forsta stycket far Skatteverket besluta att skatteavdrag
inte behover goras om den skattskyldige ir hemmahorande 1 en stat
som Sverige har ingdtt skatteavtal med och avdrag for skatt pd
grund av arbetet hir gors 1 den stat dir den skattskyldige ir
hemmahoérande. Denna bestimmelse om befrielse flyttas till
13 kap. 4 §.

Om Skatteverket beslutar om undantag frin skyldigheten att
gora skatteavdrag fir regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer enligt 14 § andra stycket besluta att redan gjorda skatte-
avdrag ska overforas till den andra staten fér att tillgodoriknas den
skattskyldige dir. Overforing fir i fortsittningen beslutas enligt
64 kap. 7 § skatteforfarandelagen.

Upphéivandet av 17 §

Sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta ska 1 fortsittningen
tas ut enligt skatteforfarandelagen. Forevarande paragraf som
reglerar hur sirskild inkomstskatt, som ska betalas av den skatt-
skyldige, ska redovisas och betalas ersitts dirfor av bestimmelser i
skatteforfarandelagen. Av 26 kap. 3 § 6 och 10 § skatteférfarande-
lagen foljer att den som ir skattskyldig enligt den hir lagen och
som ska redovisa skatten ska limna en sirskild inkomstskatte-
deklaration. Enligt 26 kap. 37 § ska deklarationen ha kommit in till
Skatteverket senast den 12 1 minaden efter den mdinad di
inkomsten kom den skattskyldige till del, med undantag fér
mdnaderna januari och augusti di deklarationen 1 stillet ska ha
kommit in senast den 17. Av 62 kap. 3 § foljer att skatten ska vara
betalad senast pd deklarationsdagen.

20§

I stillet for bestimmelser om dterbetalning limnas en upplysning
om att bestimmelser om forfarandet for uttag av skatt finns i
skatteforfarandelagen.
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Bestimmelserna om 4terbetalning ersitts av 54 kap. 3 och 4 §§
skatteférfarandelagen.

Upphivandet av 21 §

Paragrafen behovs inte lingre eftersom skattebetalningslagen ska
upphivas och sirskild inkomstskatt 1 fortsittningen ska tas ut
enligt skatteforfarandelagen dit skattebetalningslagens bestim-
melser flyttas. En upplysning om att skatten tas ut enligt
bestimmelserna i skatteférfarandelagen finns 1 20 §.
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1.10 Forslaget till lag om d@ndring i lagen (1991:591)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

2a§

Lagen (1989:479) om ersittning fér kostnader 1 drenden och maél
om skatt, m.m. (ersittningslagen) upphivs 1 samband med att
skatteforfarandelagen trider 1 kraft. Bestimmelserna finns direfter
1 skatteforfarandelagen, som inte giller f6r skatt och avgift enligt
denna lag. Foér att ersittning dven fortsittningsvis ska kunna
beviljas 1 drenden och mail enligt férevarande lag hinvisas hir till
40 kap. skatteforfarandelagen.

12§

I nuvarande lydelse av andra stycket finns en hinvisning till
bestimmelser om berikning av férminsvirdet 1 8 kap. 14-17 §§
skattebetalningslagen  (1997:483, SBL). Skattebetalningslagen
upphivs i samband med att skatteférfarandelagen trider 1 kraft.
Hinvisningarna i férevarande paragraf indras dirfor tll mot-
svarande reglering i skatteférfarandelagen. Bestimmelserna i 8 kap.
14 § f6rsta och andra styckena SBL slopas emellertid och fors alltsa
inte over till skatteférfarandelagen.

20§
Andringen ir foranledd av att skattebetalningslagen upphivs i
samband med att skatteférfarandelagen trider 1 kraft.

Upphéivandet av 22 §
I 23 § finns en hinvisning tll bestimmelserna om 6verklagande 1
67 kap. skatteforfarandelagen. Dessa bestimmelser ersitter bestim-
melserna om 6verklagande i 6 kap. taxeringslagen (1990:324).
Termen taxeringsir anvinds inte skatteforfarandelagen. T 23 §
andra stycket sigs dock vad som om avses med beskattningsir vid
tillimpningen av bestimmelserna 1 skatteférfarandelagen.
Det nu sagda ir skilen till att forevarande paragraf, som hinvisar
till 6 kap. TL och anger vad som d& ska avses med taxeringsir,
upphivs.

23§

Andringen ir foranledd av att skattebetalningslagen och lagen
(2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter (LSK)
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upphivas och ersittas av bestimmelser 1 skatteforfarandelagen.
Nuvarande hinvisningar till skattebetalningslagen och LSK ersitts
dirfér med hinvisningar till motsvarande bestimmelser 1 skatte-
forfarandelagen.

Bestimmelser om bevissikring och betalningssikring finns i dag
1 lagen (1994:466) om sirskilda tvidngsdtgirder 1 beskattnings-
forfarandet (tvingsitgirdslagen) respektive lagen (1978:880) om
betalningssikring for skatter, tullar och avgifter (betalnings-
sikringslagen). Dessa lagar upphivs i samband med att skatte-
forfarandelagen trider i kraft. Bestimmelser om bevissikring och
betalningssikring finns direfter 1 skatteférfarandelagen, som inte
giller for skatt och avgift enligt denna lag. For att dessa dtgirder
dven fortsittningsvis ska gilla i friga om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl. hinvisas hir till 45 och 46 kap.
skatteférfarandelagen.

Termerna arbetsgivare och taxeringsir anvinds inte 1 skatte-
torfarandelagen. I stillet for arbetsgivare anvinds ”den som betalar
ut ersittning”, “utbetalare” eller "utgivare”. Det behovs dirfér inte
nigon bestimmelse om vad som ska avses med arbetsgivare vid
tillimpningen av forsta stycket. Diremot sigs vad som ska avses med
beskattningsdr vid tillimpningen av skatteforfarandelagens bestim-
melser. I likhet med 1 dag anges ocksd att med skattedeklaration
avses redovisning enligt 14 §.

Overgingsbestimmelser

Punkten 1
Lagen trider 1 kraft den 1 januari 2011 och ullimpas pd inkomst
som uppbirs efter utgdngen av 2010.

Betalningssikringslagen och tvingsdtgirdslagen upphivs 1
samband med att skatteforfarandelagen trider i kraft. I punkterna
14 och 17 1 skatteforfarandelagens ikrafttridande- och évergings-
bestimmelser sigs att nimnda lagar fortfarande ska gilla for
skattepliktiga hindelser som har intriffat fére utgdngen av 2010.
Det innebir att nimnda lagar alltjimt giller 1 friga om inkomst
som har uppburits fére ikrafttridandet.
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Punkten 2

Ersittning for bitrideskostnader regleras fr.o.m. den 1 januari 2011
i skatteférfarandelagen. De nya bestimmelserna om ersittning i
skatteforfarandelagen ska tillimpas forsta gdngen pd kostnader i
drenden och mal som inleds efter utgdngen av 2010. Detsamma ska
gilla hinvisningen 1 nya 2 a § nimnda bestimmelser om ersittning.

Den upphivda ersittningslagen ska enligt punkten 15 1 skatte-
forfarandelagens  ikrafttridande och  &vergingsbestimmelser
fortfarande gilla f6r kostnader 1 drenden och mal som har inletts
fore utgdngen av 2010.

Om inkomsten har uppburits fére eller efter utgingen av 2010
spelar alltsd ingen roll utan avgérande for om den upphivda
ersittningslagen eller den nya 2 a § ska tillimpas ir nir drendet eller
maélet inleddes. Se vidare kommentaren till punkten 15 i skatte-
forfarandelagens ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser.

Punkten 3

Skatteforfarandelagens bestimmelser om anstind med betalning av
skatter och avgifter ir ngot generdsare in skattebetalningslagens
bestimmelser och bor fi genomslag direkt. Det uppnds genom
forevarande punkt. Ansékningar om anstdnd som gors frin
ikrafttridandet ska alltsd utan undantag bedémas enligt de nya och
nigot generdsare bestimmelserna 1 23§ och det oavsett om
ans6kan avser skatt p& en inkomst som har uppburits fore
ikrafttridandet.

Punkten 4

Av punkten 1 framgir att dldre foreskrifter fortfarande ska gilla for
inkomst som har uppburits fore ikrafttridandet. Det innebir inte
enbart att skatten eller avgiften ska redovisas och betalas enligt
ildre bestimmelser utan dven att skattetilligg avseende sidana
inkomster ska f6lja dldre regler.

For att de lindringar av sanktionssystemet som foreslds ska f3
genomslag sd snart som mojligt sigs hir att vissa av hinvisningarna
till skatteférfarandelagens bestimmelser om skattetilligg ska borja
tillimpas tidigare in vad som féljer av punkten 1. Det giller
undantaget frin skattetilligg for oriktig uppgift som kan rittas med
ledning av normalt tillgingligt kontrollmaterial (49 kap. 10§ 1),
beaktande av normalt tillgingligt kontrollmaterial vid berikning av
skattetilligg som tas ut for att deklaration inte limnats (49 kap.
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15 § forsta stycket 2 b) och méjligheten till delvis befrielse p annat
sitt dn till hilften eller en fjirdedel (51 kap. 1 §).

Se vidare kommentaren till punkten 10 i skatteférfarandelagens
ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser.

Punkten 5

For att ritten att overklaga vitesforeligganden ska f3 genomslag
direkt sigs hir att den nya lydelsen av 23§ ska tillimpas pd
vitesforeligganden som meddelas efter utgdngen av 2010. S3dana
vitestoreligganden for alltsd dverklagas dven om de skulle avse en
inkomst som har uppburits fére ikrafttridandet.
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1.11  Forslaget till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

7 kap.

4§

Skattebetalningslagen (1997:483, SBL) upphivs nir skatte-
forfarandelagen lagen trider i kraft. Bestimmelserna 1 9 kap. 2§
SBL férs dock inte 6ver till skatteférfarandelagen utan till social-
avgiftslagen (2000:980), nirmare bestimt till 2 kap. 10 a-10 ¢ §§.
Det ir bakgrunden till den #ndring som nu gors. Se vidare
kommentaren till forslaget till lag om dndring i socialavgiftslagen.

11 kap.

12 och 13 §§

Innehllet i paragraferna kommer frén 14 kap. 2 a och 2 b §§ SBL.

Bestimmelserna infordes 2004 for att genomféra delar av ridets

direktiv 2001/115/EG om indring av direktiv 77/388/EEG (prop.

2003/04:26, s. 125). Bestimmelserna har aldrig dndrats.
Paragraferna innehiller bestimmelser om bevarande av sidana

fakturor som ska utfirdas enligt forevarande kapitel. Eftersom

skattebetalningslagen ska upphivas placeras bestimmelserna hir

i stillet f6r 1 den nya skatteforfarandelagen.

13 kap.

15ao0ch23a§

I 1 kap. 7 § SBL, som forevarande paragrafer hinvisar till, sigs att
uppgifter om belopp ska anges 1 svenska kronor. Bestimmelser om
att uppgifter om belopp ska anges i1 svenska kronor kommer 1
fortsittningen att ges som verkstillighetsforeskrifter. Se komm-
entaren till 10 kap. 18 § skattef6érfarandelagen.

27§

Andra stycket slopas. Skilet till det ir att det foljer av 26 kap. 8 §
forsta stycket skatteforfarandelagen att den som ir betalnings-
skyldig bara pd grund av felaktig debiterad mervirdesskatt enligt
1 kap. 2 e § ska redovisa betalningen 1 en sirskild skattedeklaration.
Nigot skil att siiga det dven hir finns inte utan det dr tvirtom bara
forvirrande varfor andra stycket utgar.
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19 kap.

12§

I paragrafen anges att en ansékan om 3terbetalning enligt 10 kap.
9-13 §§ ska goras i den form som foreskrivs 1 10 kap. 17 eller 31 §
SBL. Denna hinvisning indras eftersom skattebetalningslagen
upphivs och ersittas med bestimmelser i skatteférfarandelagen.

Mojligheten att redovisa mervirdesskatt i sjilvdeklaration slopas
i samband med att bestimmelserna om redovisning av mervirdes-
skatt fors over till skatteforfarandelagen (avsnitt 5.3.4).

Ansékan om &terbetalning av mervirdesskatt ska dven 1
fortsittningen goras 1 en skattedeklaration och f6r att uppnd det
hinvisas hir till 26 kap. skatteférfarandelagen dir bestimmelserna
om redovisning av mervirdesskatt i skattedeklaration finns.

Upphéivandet av 13 §

I samband med att bestimmelserna om redovisning av
mervirdesskatt 1 10 kap. skattebetalningslagen férs over till skatte-
forfarandelagen slopas mojligheten att redovisa mervirdesskatt 1
sjilvdeklaration (avsnitt 5.3.4). I fortsittningen ska alltsd
mervirdesskatt utan undantag redovisas i en skattedeklaration.

Bestimmelserna om skattdeklaration och redovisningsperioder
finns 1 26 kap. skatteférfarandelagen. Av 26 kap. 12 § framgér att de
som 1 dag redovisar 1 sjilvdeklaration 1 fortsittningen ska redovisa 1
skattedeklaration foér beskattningsdr. Enligt 26 kap. 14§ ska
Skatteverket om det finns sirskilda skil besluta att redovisnings-
perioden 1 stillet ska vara ett kalanderkvartal eller en
kalendermédnad.

Under vilka forutsittningar Skatteverket ska fi besluta om en
annan redovisningsperiod in den som foljer av 26 kap. 12 § bor
regleras uttdmmande 1 skatteférfarandelagen.

Mot bakgrund av det nu sagda upphivs forevarande paragraf.

Owriga éndringar

Ovriga indringar ir en foljd av att skattebetalningslagen upphivs och
ersitts av bestimmelser 1 skatteforfarandelagen och lagen om
redovisning, betalning och kontroll av mervirdesskatt for elektroniska
tjinster.
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Overgingsbestimmelser

Skatteférfarandelagen ska nir det giller mervirdesskatt tillimpas
forsta gdngen pa skatt som avser redovisningsperioder som bdorjar
den 1 januari 2011 eller, om redovisningsperioden ir ett brutet
rikenskapsdr, den redovisningsperiod som bérjar nirmast efter
nimnda datum. Om skatten ska betalas f6r skattepliktiga hindelser
tillimpas lagen forsta gingen pd hindelser som intriffar efter
utgdngen av 2010.

Skattebetalningslagen upphor att gilla vid utgdngen av 2010 men
ska enligt punkten 18 i skatteforfarandelagens ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelser fortfarande gilla fér redovisningsperioder
och skattepliktiga hindelser som avslutats respektive intriffat fore
den tidpunkt di skatteférfarandelagen ska tillimpas for forsta
gangen.

Denna lag ska ocksi trida i kraft den 1 januari 2011 och
tillimpas pd mervirdesskatt som avser redovisningsperioder som
bérjar vid denna tidpunkt eller, om perioden 16per &ver ikraft-
tridandet, den redovisningsperiod som borjar nirmast efter
utgingen av 2010. Om mervirdesskatt och belopp som avses 1
1 kap. 2 e inte ska redovisas for perioder tillimpas lagen pa skatt-
skyldighet och betalningsskyldighet som intrider efter utgdngen av
2010.
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1.12  Forslaget till lag om &dndring i lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

4 kap.

5 §

Andringen beror p3 att lagen (1978:880)om betalningssikring for
skatter, tullar och avgifter (betalningssikringslagen) och lagen
(1989:479) om ersittning for kostnader i irenden och mil om
skatt, m.m. (ersittningslagen) ska upphivas. Bestimmelserna om
betalningssikring och ersittning fér bitride finns direfter i
skatteforfarandelagen, som inte giller for skatt och transporttilligg
enligt denna lag. En hinvisning till skatteférfarandelagens
bestimmelser tas dirfor in i férevarande paragraf.

I andra stycket sigs att vid tillimpningen av férsta stycket ska
det som sigs om Skatteverket i stillet gilla Tullverket. Det innebir
att 1 friga om betalningssikring av fordringar pd transporttilligg
och skatt som beslutats enligt denna lag har Tullverket samma
befogenheter som Skatteverket har enligt skatteférfarandelagen.
Att Tullverket f6r det allminnas talan dven i mil om betalnings-
sikring av fordringar pd skatt enligt forevarande lag ir en nyhet (se
3 § betalningssikringslagen).

Tullverket beslutar om ersittning for kostnader for bitride 1
irenden som verket handligger (40 kap. 5 § skatteforfarandelagen).

Transporttilligg avseende den som ir skattskyldig fér brinsle
till f6ljd av bestimmelsen i 4 kap.1a§ andra stycket lagen
(1994:1776) om skatt pd energi beslutas enligt 9 a § av Skatteverket.
Transporttilligg som beslutas av Skatteverket ska enligt 6 § tredje
stycket betalas och debiteras enligt bestimmelserna i skatteférfar-
andelagen. Skatteverket for det allminnas talan 1 mil om
betalningssikring fér sddant transporttilligg.

I drenden dir Skatteverket beslutar om transporttilligg ir det
ocksd verket som beslutar om ersittnings for kostnader fér bitride.
Ansokan om ersittning ska nimligen enligt 40 kap. 5 skatte-
forfarandelagen goras hos den myndighet som handligger drendet.

5a§

I 5 finns en hinvisning till 46 kap. skatteforfarandelagen, dvs. till
bestimmelserna om betalningssikring. Enligt 46 kap. 13 § skatte-
forfarandelagen ska frigor om betalningssikring prévas av den
linsritt som ir behorig att prova ett dverklagande frin den som
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betalningssikringen giller nir ansdékan gérs. Det innebir att om
t.ex. den betalningsskyldige ir en fysisk person ska ansékan goras
hos den linsritt inom vars domkrets personen har sin hemorts-
kommun det dr ansékan goras (67 kap. 8 § skatteforfarandelagen).

Forevarande lag innehdller ingen sirskild forumbestimmelse fér
overklagande. Det innebir enligt 14§ andra stycket lagen
(1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar att beslut om skatt
och transporttilligg 6verklagas hos den linsritt inom vars
domkrets drendet forst provats.

M3l om betalningssikring och mdl om skatt eller transport-
tilligg kan allts3 komma att handliggas vid olika domstolar.
Forevarande paragraf infors for att ge Tullverket mojlighet att
ansoka om betalningssikring hos den linsritt som ir behorig att
prova ett dverklagande av den skatt eller det transporttilligg som
betalningssikringen giller. En motsvarande bestimmelse finns
i1dag 20§ andra stycket betalningssikringslagen  (prop.
1999/2000:126, s. 107-109 och 160).

Bestimmelsen giller dven nir Skatteverket foér det allminnas
talan om betalningssikring, dvs. 1 mdl om betalningssikring for
transporttilligg som Skatteverket beslutar om (9 a §).

6§
Andringen beror pi att skattebetalningslagen ska upphivas och
ersittas av skatteférfarandelagen. Dagens hinvisningar till vissa
bestimmelser om kostnadsrinta i skattebetalningslagen byts dirfér
ut mot hinvisningar till motsvarande bestimmelser 1 skattef6rfar-
andelagen.

I dag hinvisar foérevarande paragraf till 19 kap. 15§ skatte-
betalningslagen dir det sigs att om ett beslut som har legat till
grund for en berikning av rinta indrats, ska motsvarande indringar
goras 1 rinteberikningen. Skatteférfarandelagen innehiller ingen
motsvarighet till den bestimmelsen. Skilet till det dr att det ir
sjilvklart att rintan ska indras om Skatteverket eller en domstol
indrar det belopp som rinta beriknats pi. Se vidare under
rubrikerna “bestimmelser som inte fir nigon motsvarighet” 1
forfattningskommentarerna till 65 kap. skatteférfarandelagen.

8a§

Skattebetalningslagen ska upphivas och ersittas med skatte-
forfarandelagen. Hinvisningen till skattebetalningslagens bestim-
melser om foéretridaransvar, indrivning och verkstillighet mdste
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dirfor ersittas med en hinvisning till motsvarande bestimmelser i
skatteforfarandelagen. Dagens hinvisning indrades inte 1 samband
med att bestimmelserna om foretridaransvar reformerades ar 2003
(prop. 2002/03:128). Hinvisningarna till skatteférfarandelagens
bestimmelser om foretridaransvar innebir dirfér dven en forsenad

foljdindring.

9a§

Skattebetalningslagen ska upphivas och bestimmelserna ska foras
over till skatteforfarandelagen. Hinvisningen 1 férevarande
paragrafs andra stycke miste dirfor dndras.

Hinvisningen till skattebetalningslagens bestimmelser om
overklagande och forfarandet 1 6vrigt ersitts med en hinvisning till
bestimmelserna om omprévning och 6verklagande av beslut om
skattetilligg 1 66 och 67 kap. skatteférfarandelagen. Det innebir att
féor omprovning och overklagande giller samma regler som for
skattetilligg.

I forarbetena till dagens bestimmelser sigs att ett 6verklagande
av ett beslut om transporttilligg ska ha kommit in inom sex ar efter
utgdngen av det kalenderdr under vilket den skattepliktiga
hindelsen intriffade (prop. 2008/09:48, s. 47). For att bibehilla
denna ordning sigas i andra stycket att med beskattningsir avses det
kalenderdr d& grunden fér att ta ut transporttilligg intriffade.

Transporttilligg som beslutas av Skatteverket ska idven 1
fortsittningen hanteras inom skattekontosystemet.

I dag sigs 11 kap. 2 § 6 SBL att skattebetalningslagen giller vid
bestimmande, debitering och betalning av transporttilligg som
beslutas av Skatteverket. Ndgon motsvarande bestimmelse tas inte
in 1 skatteférfarandelagen och behévs inte heller for att transport-
tilligget dven 1 fortsittningen ska kunna hanteras inom skatte-
kontosystemet.

Redan av férevarande paragraf féljer nimligen att transport-
tilligg som beslutas av Skatteverket ska debiteras och betalas pd
samma sitt som skattetilligg enligt skatteforfarandelagen. Det
behéver dirfor inte dven foreskrivas i skatteforfarandelagen. For att
oka tydligheten anges de kapitel i skatteforfarandelagen som
innehdller bestimmelser om debitering och betalning.

Owriga éndringar

Ovriga indringar ir en foljd av att skattebetalningslagen upphivs och
ersitts av bestimmelser i skatteférfarandelagen.
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Overgingsbestimmelser

Punkten 1
Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011 och tillimpas forsta
gingen pd kontroller som inleds efter utgdngen av 2010.

Punkten 2

Ersittning for bitrideskostnader regleras fr.o.m. den 1 januari 2011
1 skattefoérfarandelagen. De nya bestimmelserna om ersittning i
skatteforfarandelagen ska tillimpas forsta gingen pd kostnader i
irenden och mil som inleds efter utgdngen av 2010. Detsamma ska
gilla den nya hinvisningen 1 4 kap. 5 § till nimnda bestimmelser
om ersittning.

Den upphivda ersittningslagen ska enligt punkten 15 1
skatteforfarandelagens ikrafttridande och &vergingsbestimmelser
fortfarande gilla for kostnader i1 drenden och mil som har inletts
fore utgdngen av 2010.

Om kontrollen inletts fore eller efter utgdngen av 2010 spelar
alltsd ingen roll utan avgdérande f6r om den upphivda ersittnings-
lagen eller de nya bestimmelserna 1 4 kap. 5§ andra stycket ska
tillimpas ir nir drendet eller mélet inleddes. Se vidare kommentar-
en till punkten 15 1 skatteférfarandelagens ikrafttridande och
overgdngsbestimmelser.
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1.13  Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Allmint

Andringarna i inkomstskattelagen (1999:1229) gors for att anpassa
lagen till skatteférfarandelagen. Ménga av indringarna beror pd att
skatteforfarandelagen fr en terminologi som 1 viss utstrickning
skiljer sig frin den som anvinds i taxeringslagen (1990:324, TL),
skattebetalningslagen (1997:483, SBL) och 6vriga lagar som skatte-
forfarandelagen ersitter.

Ett exempel pd ett begrepp som inte kommer att féras 6ver till
skatteforfarandelagen ir “taxering”.

I taxeringslagen anvinds begreppet taxering 1 betydelsen
faststillelse av underlaget for att ta ut skatt eller avgift enligt bl.a.
inkomstskattelagen (1 kap. 1§ TL). I dag beslutas den slutliga
skatten 1 tvd steg. Forst fattar Skatteverket ett grundliggande
beslut om &rlig taxering enligt 4 kap. 2 § TL, dvs. faststiller under-
lagen for inkomstskatten m.fl. skatter. Direfter fattar Skatteverket
enligt 11 kap. 9 § forsta stycket SBL beslut om skattens storlek
enligt taxeringsbeslutet — s.k. grundliggande beslut om slutlig
skatt. Beslutet om slutlig skatt dr en direkt funktion av taxerings-
beslutet och innebir inget annat idn att skatten pd underlagen
beriknas. Ett taxeringsbeslut enligt taxeringslagen leder helt enkelt
till ett beslut om slutlig skatt enligt skattebetalningslagen.

I fortsittningen ska Skatteverket bara fatta ett beslut, nimligen
ett beslut om slutlig skatt. Beslutet ska innehélla sivil underlagen
for skatterna och avgifterna som de olika skatternas och avgifternas
storlek. Det som 1 dag bestims vid taxeringen i ett taxeringsbeslut
kommer i framtiden att ingd i beslutet om slutlig skatt. I
skatteforfarandelagen anvinds dirfor inte taxering, taxeringsbeslut
och liknande begrepp.

Aven begreppet “taxeringsir” utmonstras. Taxeringsiret ir
enligt 1 kap. 12 § IL det kalenderir di taxeringsbeslut om den drliga
taxeringen for ett beskattningsdr ska meddelas enligt 4 kap. 2 § TL.
Nir det beslut som ska fattas under taxeringsdret inte lingre
benimns taxeringsbeslut blir beteckningen givetvis inte lingre sd
lyckad.

Det ir emellertid inte bara beteckningen utan ocksi begreppets
innebord som inte kommer att fungera. Vi foresldr férindringar av
deklarationstidpunkterna for juridiska personer som innebir att
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den strikt kalenderdrsbundna taxeringen éverges (se avsnitt 5.2.5).
For juridiska personer med de brutna rikenskapsiren den 1 maj—
30 april och den 1juli-30 juni kommer taxeringsperioden att
stricka sig 6ver ett kalenderdrsskifte. Begreppet taxeringsdr ska
dirfor inte lingre anvindas. Det ersitts 1 stillet med andra limpliga
begrepp, i det flesta fall anvinds beskattningsiret.

Begrepp som anknyter tll fastighetstaxeringen si som
taxeringsenhet och taxeringsvirde berérs inte av vdra forslag och
behills dirfor.

Vidare finns i inkomstskattelagen en del bestimmelser som
hianvisar till ett visst tidigare &rs taxering. Ett sidant exempel ir
33 kap. 14 § IL enligt vilken 6vergingsposten vid rinteférdelning ir
ett negativt fordelningsunderlag vid 1995 &rs taxering. Dessa
bestimmelser piverkas inte av att taxeringsdret inte kommer att
anvindas 1 skatteférfarandet framéver.

1 kap.

5och7§§

I paragraferna ersitts taxerad forvirvsinkomst med faststilld
forvirvsinkomst. Den nya terminologin beror pd att taxerings-
lagens bestimmelser arbetas in i en gemensam forfarandelag dir
uttryck som “taxering”, “beslut om taxering” och liknande inte
anvinds.

13§

I paragrafen definieras begreppet ”beskattningsir” for fysiska
personer som ett kalenderdr. Bestimmelsen i nuvarande lydelse
pekar ocksd ut ett 1 forhdllande till taxeringsdret specifikt kalender-
ir. Begreppet “taxeringsir” anvinds dock inte 1 forslaget till skatte-
forfarandelag, se det inledande avsnittet tll forfattnings-
kommentaren. Andringarna i férevarande paragraf innebir att den
del av bestimmelsen som anknyter till taxeringsdret utgir.

14§
Enligt nuvarande lydelse av paragrafen ska inkomster i ett svenskt
handelsbolag tas upp vid den taxering d& handelsbolaget skulle ha
taxerats om det hade varit skattskyldigt. For deligare som ir
fysiska personer giller detta dock bara sidana inkomster som inte
ska tas upp i inkomstslaget kapital.

Bestimmelsens nuvarande lydelse innebir att handelsbolagets
rikenskapsdr fir styra beskattningstidpunkten. Om handelsbolaget
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har ett brutet rikenskapsdr och deligaren har samma rikenskapsar
kommer intikten frin handelsbolaget att tas upp till beskattning
hos deligaren vid den taxering som skulle ha gillt om deligaren
sjilv bedrivit verksamheten. Om handelsbolaget har brutet
rikenskapsir och deligaren har kalenderir kommer resultatet frin
handelsbolaget att tas upp vid taxeringen dret efter utgingen av
handelsbolagets rikenskapsdr. Inkomsten tas enligt nuvarande
bestimmelse 1 sddana fall upp vid taxeringen av en senare period in
handelsbolagets rikenskapsér. I den motsatta situationen, handels-
bolaget har kalenderir och deligaren brutet rikenskapsir, tas
resultatet fr&n handelsbolaget upp vid taxeringen av en tidigare
period dn handelsbolagets rikenskapsar.

Vira forslag till nya deklarationstidpunkter for juridiska
personer innebir att den nuvarande ordningen inte i sin helhet kan
uppritthdllas. Om handelsbolaget och deligaren har samma
rikenskapsdr blir det givetvis inga problem att uppritthilla
nuvarande ordning. Inte heller situationen di deligaren har
kalenderdr som rikenskapsir och handelsbolaget har brutet
rikenskapsir stiller till ndgra problem. Deligaren tar upp resultatet
1 deklarationen for det beskattningsdr som slutar nirmast efter
utgdngen av handelsbolagets rikenskapsdr. Resultatet kommer
allts8 dven fortsatt att tas upp fo6r en senare period in
handelsbolagets rikenskapsar.

I de fall deligaren har brutet rikenskapsir och handelsbolaget
har kalenderdr tar deligaren enligt dagens regler upp resultatet vid
taxeringen av en tidigare period in handelsbolagets rikenskapsar.
Enligt vart forslag ska en juridisk person deklarera den 1 i den
sjunde mdnaden efter utgingen av beskattningsdret.” Det innebir
att deligaren ska deklarera ett brutet rikenskapsir som l6per ut
under ir 2007 redan den 1 november 2007, den 15 december 2007
eller den 1 mars 2008. I de tv4 forsta fallen ska deklarationen alltsd
limnas vid en tidigare tidpunkt in di handelsbolagets rikenskapsir
(kalenderdret 2007) I6per ut. Det dr inte genomférbart. Deligaren
bor 1 stillet ta upp resultatet 1 deklarationen f6r det beskattningsir
som slutar nirmast efter handelsbolagets rikenskapsdr. Principen
blir med andra ord densamma som nir det dr handelsbolaget som
har brutet rikenskapsar.

Dagens bestimmelse justeras alltsd si att en inkomst frin
handelsbolag ska beskattas hos deligarna det beskattningsir som

> I stillet for den 1 januari ska dock av praktiska skil den 15 december tillimpas.
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motsvarar handelsbolagets rikenskapsir eller, om beskattningsiret
inte avser samma period som handelsbolagets rikenskapsdr, det
beskattningsdr som avslutas nirmast efter handelsbolagets
rikenskapsar.

Som nedanstdende exempel visar innebir de nya tidsfristerna fér
deklaration och betalning av skatt som vi féreslar att den foreslagna
justeringen av férevarande paragraf inte leder till s3 stora skillnader
i dessa avseenden. Exemplet avser handelsbolagets resultat for
kalenderdret 2007. Deligarens rikenskapsir dr den 1 juli-30 juni.

Deligaren deklarerar och betalar enligt dagens regler enligt
foljande.

e Den 2 maj 2008 deklarerar deligaren f6r beskattningsdret den 1

juli 2006-30 juni 2007.

e Den slutliga skatten betalas senast den 12 mars 2009.

Nir deligaren i stillet tar upp inkomsten 1 deklarationen for det
senare beskattningsdret blir, med nya bestimmelser f6r deklaration
och betalning av slutlig skatt, resultatet f6ljande.

e Den 15 december 2008 deklarerar deligaren fér beskattningsiret

den 1 juli 2007-30 juni 2008.
¢ Den slutliga skatten betalas senast den 12 juli 2009.

15§

I paragrafen definieras begreppet “beskattningsdr” for juridiska
personer som ett rikenskapsdr eller, f6r niringsverksamhet som
bokféringslagen (1990:1078) inte tillimpas pd, ett kalenderdr.
Bestimmelsen i nuvarande lydelse pekar ocksd ut ett i férhdllande
till taxeringsdret specifikt kalenderdr. Begreppet “taxeringsir”
anvinds dock inte 1 forslaget till skatteforfarandelag, se det
inledande avsnittet till forfattningskommentaren. Andringarna i
férevarande paragraf innebir att den del av bestimmelsen som
anknyter till taxeringsdret utgar.

16§

Hinvisningen till lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter (LSK), taxeringslagen och skattebetalningslagen
ersitts av en hinvisning till skatteférfarandelagen. Ordalydelsen
anpassas ocksd tll den terminologi som anvinds 1 skatte-
forfarandelagen.
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2 kap.

1§

Begreppet “taxeringsir” ska inte lingre anvindas, se det inledande
avsnittet till forfattningskommentaren. Det tas dirfér bort frin
upprikningen i paragrafens andra stycke.

27§

Paragrafen justeras redaktionellt med anledning av att begreppet
“taxeringsir” inte lingre ska anvindas, se det inledande avsnittet till
forfattningskommentaren.

7 kap.

11§

Andra stycket anpassas till terminologin i skatteférfarandelagen.
Enligt den lagen beslutar Skatteverket inte om taxeringen utan
fattar beslut om slutlig skatt. I beslutet om slutlig skatt ingdr det
nuvarande taxeringsbeslutet.

9 kap.

11§

I paragrafen ersitts en hinvisning till skattebetalningslagen med en
hinvisning till skatteférfarandelagen. Andringen frin “arbets-
givare” till “utbetalare” ir en anpassning till skatteférfarandelagens
terminologi.

15 kap.

6§

I andra och tredje styckena ersitts “taxeringen” av “beskattningen”.
Andringen ir en foéljd av den nya terminologi som anvinds i
skatteforfarandelagen.

16 kap.

16§

I andra stycket ersitts “taxeringen” av “beskattningen”. Andringen
ir en f6ljd av den nya terminologi som anvinds 1 skatteférfarande-
lagen.

19 kap.
3§

Paragrafen begrinsar avdragsritten for kostnader for reparation
och underhill av andelshus. Avdragsutrymmet ir bl.a. beroende av
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fastighetens taxeringsvirde dret fore taxeringsdret. Det kan ocksd
uttryckas som fastighetens taxeringsvirde wvid utgdngen av
beskattningsdret. Eftersom begreppet “taxeringsdr” inte lingre ska
anvindas viljs nu det sistnimnda uttrycket. Se det inledande
avsnittet till forfattningskommentaren.

25 kap.

12§

Punkten 1 justeras med anledning av den nya terminologin i
skatteforfarandelagen.

Av punkten 2 framgir att en forutsittning for att ett annat
foretag dn det som haft forlusten ska {3 gora avdrag foér den
(koncernkvittning) ir att var och en av de juridiska personerna med
avdragsritt kan limna koncernbidrag till den andra juridiska
personen. Som foérutsittning for koncernbidrag féreslds 1 35 kap.
3 § 2 att givarens och mottagarens rikenskapsdr gdr ut samma dag.
Det innebir att koncernbidrag inte kan limnas om det ena
foretaget har kalenderdr som rikenskapsir och det andra foretaget
har ett brutet rikenskapsir eller om féretagen har olika brutna
rikenskapsdr. Eftersom koncernbidragsritt ir en forutsittning for
koncernkvittning giller motsvarande begrinsning fér sidan
kvittning.

25 a kap.

11§

Om ett avyttrat foretag vill att undantag frin skalbolagsbeskattning
ska goras ska foretaget dven 1 fortsittningen ge in en
skalbolagsdeklaration och i deklarationen ta upp foretagets resultat
enligt ett sirskilt bokslut. Detta ska dock 1 fortsittningen enbart
regleras 1 skatteférfarandelagen, nirmare bestimt 1 27 kap. Skilet
till dndringen ir att dagens reglering ir forvirrande eftersom det
dels hir, dels 1 10 kap. 8 a § SBL sigs att skalbolagsdeklaration ska
limnas om undantaget ska tillimpas. Anledningen till att dven
bestimmelserna om sarskilt bokslut flyttas till
skatteforfarandelagen ir att regelverket blir tydligare om reglerna
om deklaration och bokslut ges sammanhillet pd ett stille.

Forsta stycket 1 motsvarar det som 1 dags sigs 1 forsta stycket 3.
Innehdllet i forsta stycket 2 dr diremot nytt. Dir sigs att om inte
Skatteverket begir sikerhet krivs fér undantag att den som
avyttrat deligarritten ir subsidiirt ansvarig f6r det avyttrade
foretagets slutliga skatt. Om det avyttrade foretaget limnar en
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skalbolagsdeklaration men Skatteverket inte begir sikerhet féljer
det av 12 kap. 8 ¢ § SBL att den som avyttrat deligarritten blir
subsidiirt ansvarig fér det avyttrade foretagets slutliga skatt, dvs.
siljaren ansvarar tillsammans med foretaget f6r foretagets skatt. En
motsvarighet till nimnda bestimmelse 1 SBL finns 1 59 kap. 27 §
skatteforfarandelagen.

For att undantag frin skalbolagsbeskattning ska ske krivs alltsd
att det avyttrade foretaget stillt begird sikerhet eller att siljaren ir
subsidiirt ansvarig for det avyttrade foretagets slutliga skatt.
Sistnimnda effekt, som ju ir en direkt effekt av att Skatteverket
inte begir sikerhet, anges nu som alternativ forutsittning 1i
punkten 2. Skilet till det ir att paragrafen inte ska ge sken av att det
inte krivs nigot fér undantag 1 fall dir Skatteverket inte begir
sikerhet.

30 kap.
3§
Andringen innebir att andra stycket upphivs.

Den upphivda bestimmelsen reglerar for en viss situation
tidpunkten foér avdrag till periodiseringsfond och avsittning i
bokslutet. Bestimmelsen giller fér en juridisk person som gor
avsittning for en andel 1 ett svenskt handelsbolag om den juridiska
personen och handelsbolaget inte har samma rikenskapsér. Den tar
sikte pd den situationen att deligaren har brutet rikenskapsir och
handelsbolaget har kalenderdr. Enligt 1 kap. 14 § IL ska inkomst
hos handelsbolag tas upp till beskattning hos deligare vid den
taxering di handelsbolaget skulle ha taxerats om det wvarit
skattskyldigt. Om deligaren t.ex. har det brutna rikenskapsiret
den 1 juli 2006-30 juni 2007 och handelsbolaget har kalenderir
2007 innebir det att deligaren ska ta upp handelsbolagets resultat
vid 2008 4rs taxering, dvs. nir deligaren taxeras f6r rikenskapséret
den 1 juli 2006-30 juni 2007. Enligt hir aktuell bestimmelse ska
avdrag for periodiseringsfond avseende resultatandelen i
handelsbolaget medges vid den taxering d& resultatet tas upp, 1 vart
exempel vid 2008 &rs taxering. Avsittningen ska dock goras 1
bokslutet for det rikenskapsir di handelsbolagets rikenskapsir
l6per ut, dvs. 1 bokslutet for perioden den 1 juli 2007-30 juni 2008.
Bestimmelsen innebir att eftersyn blir nédvindig. Gérs ingen
avsittning vid taxeringen efter den di avdraget gors, fir den forra
omprdvas och avdraget vigras i efterhand (prop. 1993/94:234,
s. 140).
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I den motsatta situationen, deligaren har kalenderr som
rikenskapsdr och handelsbolaget har brutet rikenskapsir, samman-
faller de tre tidpunkterna. Delidgaren ska vid samma 4rs taxering ta
upp inkomsten frin handelsbolaget och gora avdrag for
periodiseringsfond. Avsittningen 1 rikenskaperna ska goras 1
bokslutet f6r det rikenskapsir som taxeras detta ir. For denna
situation ir hir aktuell bestimmelse overflodig.

Vi foreslar att 1 kap. 14 § IL ska indras s& att deligaren, om
handelsbolaget och deligaren har olika rikenskapsdr, ska ta upp
inkomsterna frin handelsbolaget det beskattningsdr som gir ut
nirmast efter handelsbolagets rikenskapsir. Effekten av indringen
ir att delidgaren alltid kommer att ta upp inkomsten frin handels-
bolaget samma beskattningsir som denna kan liggas till grund fér
avdrag for avsittning till periodiseringsfond. Avsittningen ska
goras 1 rikenskaperna fér samma ar.

Andringen innebir att regleringen i andra stycket i férevarande
paragraf inte lingre fyller nigon funktion. Det utgdr dirfor.

6a§
Juridiska personer som har gjort avdrag for avsittningar till
periodiseringsfonder ska enligt paragrafen ta upp en schablonintikt
till beskattning. Intikten beriknas bl.a. utifrdn statsldnerintan vid
utgdngen av november ménad andra &ret fore taxeringsdret.
Begreppet “taxeringsdr” ska inte lingre anvindas, se det inledande
avsnittet till férfattningskommentaren. Uttrycket “andra aret fore
taxeringsdret” i forsta stycket ersitts dirfér med “3ret nirmast fore
det kalenderir under vilket beskattningsiret gir ut”. Justeringen
innebir ingen dndring 1 sak.

Motsvarande dndringar goérs 1 33 kap. 38§, 39 kap. 22§ och
61 kap. 58§.

7§
Paragrafen reglerar nir avdrag for avsittning till periodiseringsfond
senast ska &terforas. I bestimmelsens nuvarande lydelse regleras
tidsperioden med utgdngspunkt i det taxeringsdr som avdraget
hinfér sig till. Begreppet “taxeringsir” ska inte lingre anvindas, se
det inledande avsnittet till forfattningskommentaren. Paragrafens
forsta stycke formuleras dirfér om och tidsperioden riknas 1 stillet
med utgdngspunkt frin det beskattningsir som avdraget hinfér sig
till. Den féreslagna regleringen gor att den sirskilda regleringen for
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forlingda rikenskapsir blir overflédig. Justeringen innebir ingen
indring 1 sak.

13§

I forsta stycket ersitts “vid de taxeringar som avdragen hinfér sig
tull” med *for de beskattningsir som avdragen hinfér sig ull.”
Andringen ir en foéljd av den nya terminologi som anvinds i
skatteférfarandelagen.

15§
Paragrafen justeras med anledning av den nya terminologi som
anvinds 1 skatteforfarandelagen.

31 kap.

19§

I paragrafen finns bestimmelser om &terféring av ersittningsfonder
som inte har tagits 1 ansprik inom viss tid. Fonden ska enligt forsta
styckets nuvarande lydelse tas i ansprik senast under “det
beskattningsdr for vilket taxering sker under det tredje taxerings-
dret efter det taxeringsir som avdraget hinfér sig till”. Uttrycket
ersitts med “det tredje beskattningsdret efter det beskattningsdr d&
avdraget gjordes”. Den foreslagna lydelsen innebir att det inte
behévs nigon sirskild reglering for taxeringsir d& ingen taxering
sker pd grund av ett férlingt rikenskapsir.

Enligt andra stycket fir Skatteverket medge att fonden behills
under lingre tid. Aven denna bestimmelse utgir frin taxeringsiret
och justeras dirfor sd att tidsfristen riknas frin det beskattningsar
d3 avdraget gjordes.

Skilet till dessa dndringar, som idr av redaktionell natur, ir att
begreppet “taxeringsdr” inte lingre ska anvindas, se det inledande
avsnittet till forfattningskommentaren.

26§
Paragrafen justeras med anledning av den nya terminologi som
anvinds 1 skatteforfarandelagen.

32 kap.

6§

I paragrafen ersitts en hinvisning till LSK med en hinvisning till
skatteforfarandelagen. En anpassning gors ocksd till skatte-
forfarandelagens terminologi.
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11§
Paragrafens andra stycke justeras med anledning av den nya
terminologi som anvinds 1 skatteforfarandelagen.

33 kap.

3§

I paragrafens forsta stycke gors en indring pd grund av férindrad
terminologi 1 skatteférfarandelagen. Motsvarande dndringar gors i
30 kap. 6 a§, 39 kap. 22 § och 61 kap. 58§. Se kommentaren till
30 kap. 6a§.

10§

I paragrafen anges att fordringar och skulder avseende vissa skatter
och avgifter inte ska ses som tillgdngar eller skulder i nirings-
verksamheten nir kapitalunderlaget for rinteférdelning faststills
for en enskild niringsidkare.

Paragrafen innebir att skatter som debiteras som preliminir
skatt 1 allminhet inte riknas som tillging eller skuld. I ittonde
strecksatsen undantas mervirdesskatt som ska redovisas i sjilv-
deklaration enligt 10 kap. 31 §. Mervirdesskatt som redovisas for
helt beskattningsdr ska i1 fortsittningen deklareras i en skatte-
deklaration och inte lingre ingd 1 den preliminira skatten.
Fordringar och skulder avseende mervirdesskatt som redovisas fér
helt beskattningsir bor dirfér 1 fortsittningen, p&d samma sitt som
giller annan mervirdesskatt, ses som tllgingar eller skulder i
niringsverksamheten. Undantaget slopas dirfor.

Undantaget 1 den sista strecksatsen giller skattetilligg och
forseningsavgift enligt taxeringslagen. Taxeringslagen ska upphivas
och ersittas av skatteférfarandelagen. Motsvarigheten till skatte-
tilligg enligt taxeringslagen ir i skatteforfarandelagen skattetilligg
pd skatter och avgifter for vilka underlaget faststills i beslut om
slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § 1-4 och 6 skatteférfarandelagen. Hir
gors dirfor i stillet en hinvisning till skattetilligg pd dessa skatter
och avgifter.

Forseningsavgift tas enligt taxeringslagen ut av den som inte
limnar sjilvdeklaration eller sirskilda uppgifter i ritt tid. Enligt
skatteforfarandelagen tas forseningsavgift ut dven 1 andra
situationer. Forseningsavgifterna enligt taxeringslagen motsvaras i
skatteférfarandelagen av férseningsavgift for den som inte
deklarerar inkomst eller limnar sirskilda uppgifter 1 ritt tid.
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Undantaget for forseningsavgift tas in 1 en ny strecksats och
justeras si att innebérden blir oférindrad.

35 kap.

3§

Enligt paragrafens nuvarande lydelse ir en férutsittning for
koncernbidrag att bdde givaren och mottagaren redovisar bidraget
oppet 1 sjilvdeklarationen vid samma &rs taxering. Syftet med
bestimmelsen ir att forhindra att beskattningen av koncernens
vinster genom O6verforingar skjuts pd framtiden (prop. 1965:126,
s.66). Det idr givetvis ocksd av kontrollskil en férdel att
redovisningen sker samtidigt.

Foretag som ingdr 1 en koncern ska ha gemensamt rikenskapsar.
Dispens kan dock ges om det finns synnerliga skil (3 kap. 5§
bokforingslagen). Det kan alltsd férekomma att foretag 1 en
koncern har olika rikenskapsir och dirmed ocksd olika
beskattningsir. Kravet p& samtidig redovisning hindrar inte
koncernbidrag mellan en givare och mottagare som har olika
rikenskapsdr (prop. 1965:126, s. 73).

Vi foresldr emellertid att dagens enda deklarationstillfille for
juridiska personer ska ersittas med en deklarationsfrist som riknas
frin utgdngen av rikenskapsiret (se avsnitt 5.2.5). Taxeringsiret
kommer inte lingre att samla upp de olika rikenskapsir som l6pt
ut nirmast fore taxeringsdret. Juridiska personer med olika
beskattningsdr ska inte lingre deklarera samtidigt. Kravet pd
samtidig redovisning kommer dirfér inte att kunna uppfyllas av
foretag med olika rikenskapsdr. I praktiken ir det endast i rena
undantagsfall som tvd foretag i samma koncern inte har samma
rikenskapsdr. Den begrinsning i koncernbidragsritten som blir en
foljd av de nya deklarationsbestimmelserna bor dirfor inte ha
nigon praktisk betydelse.

Bestimmelsen 1 den nuvarande punkten 2 placeras i punkten 3
och justeras med anledning av den nya terminologin i1 skatte-
forfarandelagen. I en ny punkt 2 sigs uttryckligen att en
forutsittning for koncernbidragsritt dr att givaren och mottagaren
avslutar sitt rikenskapsdr samma dag.

38 kap.

15§

Paragrafens forsta stycke justeras med anledning av den nya
terminologi som anvinds 1 skatteférfarandelagen.
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38 a kap.

15§

Paragrafens forsta stycke justeras med anledning av den nya
terminologi som anvinds 1 skatteférfarandelagen.

39 kap.

22§

I paragrafens andra stycke gors en indring pd grund av foérindrad
terminologi i skatteforfarandelagen. Motsvarande indring gors i
30 kap. 6 a§, 33 kap. 3§ och 61 kap. 5§. Se kommentaren till
30 kap. 6 §.

39 a kap.

11§

I paragrafen finns bestimmelser om berikning av verskottet av
lagbeskattade inkomster. Paragrafens nuvarande lydelse hinvisar
till 3 kap. 9 b och 9 ¢ §§ LSK. I dessa paragrafer finns bestimmelser
dels om hur resultat- och balansrikningarna som ska liggas till
grund for inkomstberikningen ska upprittas, dels om hur
omrikning till svenska kronor ska ske. Bestimmelserna i LSK har
direkt betydelse fér inkomstberikningen och dirigenom ocksd for
storleken pd den andel av 6verskottet som delidgaren ir skattskyldig
for enligt 39 a kap. 13 § IL. Det ir dirfér limpligare att placera
dessa bestimmelser hir i anslutning till évriga materiella skatte-
bestimmelser in 1 den nya skatteférfarandelagen. Bestimmelserna
tas in 1 det befintliga forsta stycker och i ett nytt andra stycke. Nigra
indringar i sak ir inte avsedda.

I ett nytt tredje stycke finns en bestimmelse som ersitter 18 kap.
3§ LSK. Dir anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir foreskriva eller i enskilda fall medge att
resultat- och balansrikningar som avses 1 3 kap. 9 b § andra stycket
fir upprittas enligt andra regler in de som anges dir om den
upprittade redovisningen kan férvintas innehilla tillférlitliga och
for beskattningen tillrickliga uppgifter. Bestimmelsen ir en sddan
foreskrift som enligt 8 kap. 3 § regeringsformen ska meddelas
genom lag. Det giller iven om den s8 att siga syftar till att begrinsa
dliggandet (prop. 1973:90, s. 301). Eftersom det inte finns nigot
utrymme for delegation enligt 8 kap. 7§ regeringsformen bér
grunderna fér undantag framg3 av lagen.

Forslaget innebir att delegationsbestimmelsen ersitts med ett
uttryckligt undantag. Av undantaget framgdr att inkomstberik-
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ningen fir ske med utgdngspunkt i resultat- och balansrikningar
som har upprittats enligt andra regler in som sigs 1 forsta stycket
1 och 2, om den upprittade redovisningen innehdller tillforlitliga
uppgifter som ir tillrickliga f6r beskattningen. Med lokutionen
tllforlitliga 1 18 kap. 3 § LSK forstds enligt forarbetena bla. att
redovisningen har varit foremdl for granskning av revisor pai
motsvarande sitt som enligt svenska redovisningsregler. Kravet pd
tillvickliga uppgifter for en korrekt beskattning kan enligt forarbetena
exempelvis vara uppfyllt om redovisningen uppfyller EU:s direktiv
pd omrddet eller annars foljer kriterier som ir internationellt
accepterade och dirfér eventuellt efter ndgra enklare justeringar
bér kunna utgéra en tillricklig grund for beskattning (prop.
2003/04:10, s. 136). Rekvisiten bor ges motsvarande innebérd 1 nu
aktuell bestimmelse.

13§

I paragrafens tredje stycke regleras nir en deligare ska ta upp
overskottet frén ett CFC-bolag (Controlled Foreign Company).
Enligt dagens bestimmelse ir det avgorande vid vilken taxering
CFC-bolaget hade taxerats om det hade varit skattskyldigt. Som
CFC-bolagets beskattningsdr riknas den period for vilken
inkomstbeskattning sker enligt lagstiftningen 1 den stat dir bolaget
hér hemma eller, om sidan period saknas, rikenskapsdret enligt
lagstiftningen i den staten (39 a kap. 12 § IL). Deligaren ska ta upp
dverskottet vid den taxering di en skattskyldig person med samma
beskattningsdr hade taxerats.

Om deligaren har brutet rikenskapsir och CFC-bolaget har
kalenderdr innebir bestimmelsen att deligaren ska ta upp over-
skottet frin CFC-bolaget vid taxeringen av det brutna rikenskaps-
dr som 16pte ut under det kalenderir som bolagets éverskott avser.
Med de nya deklarationstidpunkter som vi foresldr for juridiska
personer skulle det innebira att deligaren i vissa fall ska ta upp
overskottet 1 en deklaration som ska limnas fore utgdngen av
bolagets beskattningsir. Det dr givetvis inte mojligt.

Vi foresldr dirfor att deligaren, om beskattningsiren inte
dverensstimmer, ska ta upp 6verskottet det beskattningsdr som gir
ut nirmast efter den utlindska juridiska personens beskattningsar.

En liknande justering gors i 1 kap. 14 §.

1735



Forfattningskommentar — dvriga lagar SOU 2009:58

48 kap.

26§

Punkten 1 justeras med anledning av den nya terminologin i
skatteforfarandelagen.

Av punkten 2 framgir att en forutsittning for att ett annat
foretag dn det som haft forlusten ska f3 gora avdrag fér den
(koncernkvittning) ir att var och en av de juridiska personerna med
avdragsritt kan limna koncernbidrag till den andra juridiska
personen. Som foérutsittning for koncernbidrag féreslds 1 35 kap.
3 § 2 att givarens och mottagarens rikenskapsdr gdr ut samma dag.
Det innebir att koncernbidrag inte kan limnas om det ena
foretaget har kalenderdr som rikenskapsir och det andra foretaget
har ett brutet rikenskapsir eller om féretagen har olika brutna
rikenskapsdr. Eftersom koncernbidragsritt ir en forutsittning for
koncernkvittning giller motsvarande begrinsning fér sidan
kvittning.

49 a kap.
13§
Om ett avyttrat foretag vill att undantag frin skalbolagsbeskattning
ska goras ska foretaget dven 1 fortsittningen ge in en skalbolags-
deklaration och i deklarationen ta upp foretagets resultat enligt ett
sirskilt bokslut. Ar det avyttrade féretaget ett handelsbolag ir det
siljaren som ska ge in deklarationen. Det nu sagda ska 1
fortsittningen enbart regleras i skatteforfarandelagen, nirmare
bestimt 1 27 kap. Skilet till dndringen ir att dagens reglering ir
forvirrande eftersom det dels hir, dels 1 10 kap. 8 a § SBL sigs att
skalbolagsdeklaration ska limnas om undantaget ska tillimpas.
Anledningen till att dven bestimmelserna om sirskilt bokslut
flyttas till skatteférfarandelagen ir att regelverket blir tydligare om
reglerna om deklaration och bokslut ges sammanhaillet pd ett stille.
Forsta stycket 1 motsvarar det som 1 dags sigs 1 forsta stycket 3.
Innehdllet i forsta stycket 2 dr diremot nytt. Dir sigs att om inte
Skatteverket begir sikerhet krivs for undantag att den som
avyttrat deligarritten dr subsididrt ansvarig for det avyttrade
foretagets slutliga skatt. Om det avyttrade foretaget limnar en
skalbolagsdeklaration men Skatteverket inte begir sikerhet féljer
det av 12 kap. 8 ¢ § SBL att den som avyttrat deligarritten blir
subsidiirt ansvarig fér det avyttrade foretagets slutliga skatt, dvs.
siljaren ansvarar tillsammans med foretaget f6r foretagets skatt. En
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motsvarighet till nimnda bestimmelse 1 SBL finns 1 59 kap. 27 §
skatteférfarandelagen.

For att undantag frin skalbolagsbeskattning ska ske krivs alltsd
att det avyttrade foretaget stillt begird sikerhet eller att siljaren ir
subsidiirt ansvarig for det avyttrade foretagets slutliga skatt. Sist-
nimnda effekt, som ju dr en direkt effekt av att Skatteverket inte
begir sikerhet, anges nu som alternativ férutsittning 1 punkten 2.
Skilet till det ir att paragrafen inte ska ge sken av att det inte krivs
ndgot for undantag i fall dir Skatteverket inte begir sikerhet.

51 kap.
6
I andra stycket ersitts hinvisningen till uppgifter till ledning fér
taxering som avses i 3 kap. 5 § lagen (2001:1227) om sjilvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter till de bestimmelser i skatteforfar-
andelagen som ersitter den paragrafen, nimligen 31 kap. 2 och
388.

Terminologin justeras ocksd eftersom “taxering” inte anvinds 1
skatteforfarandelagen. Uttrycket ersitts med “beskattning”.

58 kap.
18a§
Paragrafens andra stycke justeras med anledning av idndrad
terminologi i skatteforfarandelagen.

Hinvisningen i tredje stycket till 19 kap. 12 § skattebetalnings-
lagen ersitts med en hinvisning till bestimmelserna om intikts-
rinta i 65 kap. skatteforfarandelagen.

19b §

Paragrafen justeras med anledning av dels att LSK ska upphivas
och ersittas med skatteférfarandelagen, dels att wuttrycket
taxeringsir” inte anvinds 1 skatteforfarandelagen.

61 kap.

5 §

I paragrafens andra stycke gors en dndring pd grund av foérindrad
terminologi 1 skatteférfarandelagen. Motsvarande indring gors 1
30 kap. 6 a§, 33 kap. 3 § och 39 kap. 22 §. Se kommentaren till
30 kap. 6a§.

1737



Forfattningskommentar — dvriga lagar SOU 2009:58

63 kap.

3och3a§§

I paragraferna ersitts taxerad forvirvsinkomst med faststilld
forvirvsinkomst. Den nya terminologin beror pi att taxerings-
lagens bestimmelser arbetas in 1 en gemensam férfarandelag dir
uttryck som “taxering”, “beslut om taxering” och liknande inte
anvinds.

65 kap.

s

Andringen innebir att andra meningen upphivs. Den upplyser om
att bestimmelser om avrundning av skatt finns 1 skatte-
betalningslagen. Skattebetalningslagen ska upphivas och ersittas
med skatteférfarandelagen. Bestimmelserna om avrundning
placeras dock 1 foérordning. Enligt vir bedémning fyller en
upplysning hir om att det i en forordning till skatteférfarandelagen
finns bestimmelser om avrundning ingen funktion.

3§
Forsta stycket justeras med anledning av ny terminologi i skatte-
forfarandelagen.

I andra stycket forsta meningen finns nu en hinvisning till
skattebetalningslagens definition av hemortskommun 1 den lagens
forumbestimmelser (22 kap. 1a § SBL). Skattebetalningslagen ska
upphivas och ersittas av skatteforfarandelagen. Det dr givetvis
mojligt att ersitta hinvisningen till skattebetalningslagen med en
hinvisning till skatteférfarandelagen. Enligt utredningens bedém-
ning dr det dock en bakvind ordning att reglera den skatterittsliga
hemvisten genom en hinvisning till en forumregel. En definition av
hemortskommun tas dirfér in hir. Bestimmelsen motsvarar den
innebord som dagens definition i 22 kap. 1 a § SBL och férevarande
paragraf har tillsammans.

Bestimmelsen i tredje stycket om hemortskommunen fér dods-
bon ir himtad frin andra och tredje meningarna i det nuvarande
andra stycket. Terminologiska férindringar gors.

Termen taxeringsdr anvinds inte 1 skatteférfarandelagen. Hir
aktuella bestimmelser anknyter dirfér 1 stillet till beskattningséret.
For att bestimmelsernas nuvarande innebord ska bibehillas dven
for personer som har ett annat beskattningsdr in kalenderdr behovs
en sirskild bestimmelse. Den finns 1 fidrde stycket och innebir att
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beskattningsdret 1 sddana fall ska anses vara det kalenderdr under
vilket beskattningsiret gir ut.

5 §
Bestimmelserna 1 paragrafens andra och tredje stycken indras sd att
skiktgrinserna inte lingre ska faststillas for taxeringsdr utan for
beskattningsdr. Bakgrunden tll férslaget idr att begreppet
taxeringsdr inte anvinds i den nya skattefoérfarandelagen, se det
inledande avsnittet till férfattningskommentaren. Paragrafen avser
statlig inkomstskatt for fysiska personer. Beskattningsdret for
fysiska personer ir enligt 1 kap. 13 § forsta stycket kalenderdr. Nir
beskattningsiret dr ett kalenderdr innebir de foreslagna
justeringarna inte ndgra indringar i sak.

Det finns dock enligt 1 kap. 13 § andra stycket i undantagsfall
mojlighet f6r en fysisk person att ha ett beskattningsdr f6r nirings-
verksamheten som avviker frin kalenderiret, ett s kallat brutet
beskattningsir. For att regleringen ska kunna tillimpas idven 1
sddana undantagsfall foreslds en ny bestimmelse 1 tredje stycket.
Enligt bestimmelsen ska de skiktgrinser som giller vid det brutna
beskattningsdrets utging tillimpas. Om det brutna beskattnings-
dret exempelvis [8per ut den 30 april 2011, ska alltsd skiktgrinserna
for beskattningsdret 2011 tillimpas. Motsvarande giller 1 dag
genom att taxeringsdret 2012 giller f6r sdvil det ovan angivna
brutna beskattningsdret som beskattningsiret 2011.

66 kap.

11§

I paragrafen finns en berikningsregel som anvinds vid den sirskilda
skatteberikningen for ackumulerad inkomst. Paragrafen justeras
hir med anledning av att begreppet “taxeringsdr” inte anvinds 1
skatteforfarandelagen, se  det  inledande  avsnittet  ill
forfattningskommentaren.

*Taxeringsdr” ersitts med “beskattningsir” 1 paragrafen.
Andringen saknar helt betydelse for skattskyldiga som har
kalenderdr som beskattningsdr. Eftersom bestimmelserna om
ackumulerad inkomst endast ir tillimpliga f6r fysiska personer och
dédsbon giller de nistan samtliga fall.

I 12 § finns 1 dag sirskilda berikningsregler for tre situationer.
De tvd forsta giller taxeringsdr di den skattskyldige inte har
taxerats pd grund av att han eller hon antingen har idndrat
rikenskapsdr eller varit begrinsat skattskyldig (12 § forsta stycket).
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Den beskattningsbara férvirvsinkomsten ska di tas upp till noll.
Den tredje situationen ir att det for ett taxeringsir fattas beslut om
tvd taxeringar (12 § andra stycket). Dessa taxeringar ska behandlas
som tvd skilda taxeringsir. De sirskilda berikningsreglerna
infordes 1962 for att klargora tveksamheter 1 tillimpningen av den
divarande lagen (1951:763) om statlig inkomstskatt pd acku-
mulerad inkomst (prop. 1962:114, s. 86 och 94). Nir bestim-
melserna om ackumulerad inkomst idndrades i samband med
skattereformen beholls den sirskilda berikningsregeln for fall d&
rikenskapsdret indras. Hirvid konstaterade regeringen att enskild
niringsverksamhet 1 det nya skattesystemet ska ha kalenderir som
beskattningsdr. Med hinvisning till att det finns en mojlighet till
dispens beholls bestimmelsen dven om den torde bli tillimplig
endast 1 ndgot enstaka fall (prop. 1990/91:54, s. 331).

Ett forlingt rikenskapsdr kan innebira att det inte fattas ndgot
taxeringsbeslut under ett taxeringsir och ett forkortat rikenskapsar
kan innebidra att det fattas beslut om tvd taxeringar under ett
taxeringsdr. Under sidana férhillanden blir den nuvarande huvud-
regeln om berikning av genomsnittlig beskattningsbar forvirvs-
inkomst 1 11 § svdr att tillimpa. De beror pd att taxeringséret, eller
med andra ord beslutsperioden, enligt bestimmelsen ir avgérande
for vilka inkomster som ska ingd i berikningen. De sirskilda
hjilpreglerna i 12 § har reglerat hur berikningen ska ske 1 dessa fall.

Nir berikningen 1 stillet ska goras med utgdngspunkt i summan
av beskattningsbara férvirvsinkomster for ett antal beskattningsdr
skapar indrade rikenskapsir inte motsvarande tillimpnings-
problem. Beslutstidpunkten fér taxeringen avseende dessa
beskattningsdr blir ointressant. Det kommer alltid att finnas
beskattningsdr som foregdr det beskattningsdr for vilket sirskild
skatteberikning aktualiseras, 18t vara att beskattningsirens lingd
kan variera. Bestimmelsen 1 férevarande paragraf kan alltsd
tillimpas dven utan sirskild reglering f6r situationer di rikenskaps-
dret indras. Det talar for att de sirskilda berikningsbestimmelserna
kan avvaras.

I de fall det fattas beslut om tv8 taxeringar under ett taxeringsir
motsvarar taxeringarna tvi beskattningsir. Andringen frin
“taxeringsdr” till “beskattningsdr” uppnir dirfér samma resultat
som 12 § andra stycket.

Nir det diremot giller forlingda rikenskapsir kommer en
tillimpning av foérevarande paragraf i vissa undantagsfall innebira
att utfallet forindras om inte en motsvarighet tll 12§ forsta
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stycket inférs. Dagens reglering ir dock inte konsekvent nir det
giller hur ett forlingt rikenskapsir paverkar den period under
vilken inkomster ska beaktas. Det ir dirfor inte givet att den
nuvarande tillimpningen 1 detalj bor uppritthallas.

Om det forlingda rikenskapsiret taxeras det forsta av de
taxeringsdr som ska ingd i berikningen kommer inkomstperioden
att bli lingre dn det antal &r som den ackumulerade inkomsten
hinfor sig till. Det beror pd att 12 § forsta stycket inte ir tillimplig
i dessa fall. Infaller det férlingda rikenskapsdret senare tillimpas
didremot bestimmelsen i 12 § forsta stycket vilket innebir att den
inkomstperiod som beaktas blir kortare in de antal &r som den
ackumulerade inkomsten hinfér sig till. Om ingen sirskild
berikningsregel infors kommer det férlingda rikenskapsiret,
oberoende av nir under berikningsperioden det infaller, att riknas
som ett beskattningsdr.

Enligt vir beddmning bér en konsekvent tillimpning vara en
tordel. Vi foreslir dirfér ingen sirskild regel for de fall di
rikenskapsdret dndrats. Som ovan sagts ir det ovanligt med fysiska
personer som har beskattningsdr som avviker frin kalenderiret.
Den praktiska betydelsen av indringen ir siledes liten.

I 12§ finns ocksd en sirskild bestimmelse for fall di den
skattskyldige inte taxerats pd grund av att han eller hon varit
begrinsat skattskyldig. Att den beskattningsbara férvirvs-
inkomsten for ett beskattningsir som den skattskyldige inte har
beskattats for fir anses vara noll dr timligen sjilvklart. Nigon
sirskild regel om det behovs dirfér inte.

Sammanfattningsvis foresldr vi en justering av 11 §, som gor att
bestimmelserna i 12 § inte behovs.

14§

Skiktgrinserna ska enligt forslaget till dndring av 65 kap. 5§ 1
fortsittningen faststillas for beskattningsér i stillet for taxeringsar.
Nu aktuell paragraf justeras dirfor pd motsvarande sitt.

67 kap.

12 och 16-18 §§

I paragraferna ersitts hinvisningar till lagar som ska upphivas med
hinvisningar till skatteforfarandelagen. Paragraferna anpassas ocksd
till skatteforfarandelagens terminologi.
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Owriga éndringar

Genom &vriga indringar ersitts hinvisningar till taxeringslagen,
skattebetalningslagen och LSK med hinvisningar till skatteforfarande-
lagen. De tre forst nimnda lagarna upphivs i samband med att
skatteforfarandelagen trider i kraft.

Overgdngsbestimmelser

Punkt 1
De nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari 2011 och
tillimpas forsta gdngen pd skatt som avser beskattningsir som
bérjar den 1 januari 2011 eller senare. Om beskattningsdret ir ett
brutet rikenskapsér ska i stillet lagen tillimpas f6rsta gdngen pd det
beskattningsdr som bérjar nirmast efter den 1 januari 2011.

For skatt som giller tidigare beskattningsdr ska alltjimt ildre
bestimmelser tillimpas. Det behover inte sigas sirskilt utan foljer
av att annat inte sigs.

Punkt 2

Enligt nuvarande lydelse av 25 kap. 12§, 35 kap. 3 § och 48 kap.
26§ IL ir det inte en forutsittning for avdragsritt for
koncernbidrag eller ritt till koncernkvittning att de medverkande
personerna har samma rikenskapsir. Diremot krivs det
redovisning 1 sjilvdeklarationen vid samma &rs taxering. Enligt
paragrafernas nya lydelser krivs att de inblandade personernas
rikenskapsdr gir ut samma dag och att redovisningen sker vid
samma deklarationstillfille.

For personer med kalenderdr som beskattningsdr kommer de
nya bestimmelserna att gilla forsta gdngen for beskattningsiret
2011, dvs. det beskattningsir som ska deklareras 2012. Fér
personer med brutet rikenskapsdr kommer ildre bestimmelser att
gilla dven foér det beskattningsir som ska deklareras 2012. For
beskattningsiret 2011 och ett brutet beskattningsdr som gir ut
under 2011 giller enligt huvudregeln 1 punkt 1 alltsd olika regler.
Det skulle leda till att bestimmelserna inte kan tillimpas. Samma
regler miste gilla. Eftersom de berérda personerna inte ska
deklarera samtidigt bor de nya reglerna i en sidan situation
tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2011 dven fér den som har brutet
rikenskapsdr. Det framgir av punkt 2.
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For de fall d8 de berérda personerna har olika brutna
rikenskapsdr behovs ingen sirskild overgdngsbestimmelse. For
samtliga brutna beskattningsr som gir ut under 2011 ska ildre
bestimmelser tillimpas och deklarationen ska limnas senast den
2maj 2012. Vid taxeringen 2012 ska allts8 de nuvarande
bestimmelserna om koncernbidrag och koncernkvittning tillimpas
om de berérda personerna bida har brutna beskattningsir.
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1.14  Forslaget till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Bestimmelserna om virdering av formaner och kostnadsavdrag i
skattebetalningslagen flyttas hit och inte till
skatteforfarandelagen

Bestimmelser om berikning av arbetsgivaravgifter finns 1 9 kap. 1-
3 §§ skattebetalningslagen (1997:483, SBL). Nir arbetsgivaravgifter
ska betalas regleras i forevarande lag, nirmare bestimt 1 2 kap. Dir
finns bestimmelser om vem som idr avgiftsskyldig, wvilka
ersittningar som ir avgiftspliktiga, underlaget fér berikning av
arbetsgivaravgifter och avgiftssatserna.

Med arbetsgivaravgifter enligt skattebetalningslagen avses inte
bara arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. utan dven sirskild loneskatt
och allmin loneavgift som en arbetsgivare ir skyldig att betala
enligt 1 § lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa forvirvs-
inkomster (SLF) respektive 1§ lagen (1994:1920) om allmin
I6neavgift (AL). Aven i denna kommentar anvinds termen arbets-
givaravgifter i denna vida betydelse. Som samlingsnamn for de tre
nyss nimnda lagarna anvinds uttrycket de tre materiella lagarna.

Enligt 9 kap. 1§ SBL ska arbetsgivaravgifter beriknas for varje
redovisningsperiod efter de procentsatser och pd det underlag som
anges 1 2 kap. foérevarande lag, 1§ SLF samt 1 och 3 §§ AL. De
ovriga tvd paragraferna i 9 kap. SBL avser virdering av férméaner
(2 §) och hur ersittningar som till en del avser utgifter i arbetet ska
behandlas vid avgiftsberikningen (3 §).

Frigan ir om bestimmelserna om berikning av arbetsgivar-
avgifter bor flyttas over till skatteforfarandelagen eller ges hir.
Bakgrunden till frigan ir att skattebetalningslagen inte innehdller
nigra bestimmelser om berikning av mervirdesskatt eller punkt-
skatt. Dir har det uppenbarligen ansetts tllrickligt med de
materiella  bestimmelserna om  skattskyldighet, skattepliktig
omsittning/hindelse och skattesatser 1 mervirdesskattelagen
(1994:200) och de olika punktskattelagarna samt bestimmelserna i
skattebetalningslagen om nir och fér vilken period en skatte-
deklaration ska limnas samt vad deklarationen ska innehlla.

Skatteforfarandelagen innehdller i likhet med skattebetalnings-
lagen en definition av arbetsgivaravgifter utéver arbetsgivaravgifter
enligt 2 kap. inkluderar skatt enligt 1 SLF och avgift enligt 1§
ALF.
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Uttaget av allmin I6neavgift bygger, bortsett frin avgiftssatsen,
helt och hillet pd bestimmelserna i 2 kap. Underlaget fér den
sirskilda 16neskatten beriknas enligt bestimmelser i férevarande
lag. Den allminna lneavgiften och den sirskilda l6neskatten ir
som synes starkt knutna till den hir lagens bestimmelser om
berikning av underlag fér arbetsgivaravgifter.

Enligt 9 kap. 1§ SBL ska arbetsgivaravgifter beriknas for varje
redovisningsperiod efter de procentsatser och p det underlag som
anges 1

1. 2 kap. férevarande lag,

2.1§ lagen om sirskild l6neskatt pd vissa forvirvsinkomster,
och

3.1 och 3 §§ lagen om allmin I6neavgift.

I 2 kap. 24§ sigs att underlaget for berikningen av arbets-
givaravgifter (avgiftsunderlaget) ir summan av de avgiftspliktiga
ersittningar som den avgiftsskyldige har gett ut under en kalender-
mdnad. Den allminna loneavgiften beriknas pd samma underlag.
Dessutom giller nyssnimnda paragraf i socialavgiftslagen dven vid
bestimmandet av underlaget for sirskild loneskatt pd vissa
férvirvsinkomster.

Enligt 10 kap. 9 § 1 SBL ska den som har varit skyldig att betala
arbetsgivaravgifter limna en skattedeklaration. Av 13§ samma
kapitel f6ljer att en skattedeklaration ska limnas for varje redovis-
ningsperiod. For arbetsgivaravgifter ir kalenderminad redo-
visningsperiod. Enligt 10 kap. 17§ forsta stycket 4 ska en
skattedeklaration dir arbetsgivaravgifter redovisas innehilla uppgift
om den sammanlagda ersittning f6r vilken utbetalaren ska betala
arbetsgivaravgifter, sammanlagt avdrag f6r den del av ersittningen
som avser utgifter i arbetet och periodens sammanlagda avgifter.

Motsvarande bestimmelser finns i1 26 kap. skatteférfarande-
lagen.

Att arbetsgivaravgifter ska beriknas for varje redovisningsperiod
foljer av de tre materiella lagarna och bestimmelserna om
skattedeklaration 1 26 kap. skatteférfarandelagen och behéver
dirfér inte anges sirskilt som 1 9 kap. 1§ SBL (jfr mervirdes- och
punktskatt). Det finns vidare inget behov av att upplysa om att
avgifterna ska beriknas pd de underlag och efter de procentsatser
som anges 1 de tre materiella lagarna. Skatteférfarandelagen
innehéller dirfér ingen motsvarighet till 9 kap. 1 § SBL.
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Ovriga bestimmelser i 9 kap. SBL giller avgiftspliktiga
férminer, nirmare bestimt hur dessa ska virderas och vem som ska
anses som utgivare 1 vissa specialfall, som t.ex. s.k. frequent flyer-
rabatter och liknande férminer (2§). Dessutom finns det en
bestimmelse som anger hur kostnadsavdrag ska beriknas nir det
inte finns ndgon faststilld schablon (3 §).

Enligt 2 kap. 10§ ir loner, arvoden, férminer och andra
ersittningar for arbete avgiftspliktiga. I andra stycket sigs att
bestimmelser om virdering av férmédner finns 1 9 kap. 2§ SBL.
Bestimmelser om avgiftsfria férmaner finns i 2 kap. 12-23 §§. Som
exempel kan nimnas att en férmdn som ir skattefri enligt
inkomstskattelagen ir avgiftsfri enligt socialavgiftslagen.

Det forefaller onodigt kringligt att ha bestimmelser om
avgiftsplikt for férméner hir och bestimmelser om hur dessa
forméner ska virderas 1 en annan lag. Systematiken blir klarare och
overskddligheten bittre om avgiftsplikt och virdering regleras i
samma lag, dvs. hir i socialavgiftslagen. Detta dr inget problem 1i
forhillande till de tvd andra materiella lagarna eftersom underlaget
for arbetsgivaravgifter dven giller for allmin loneavgift och 1 § SLF
hinvisar till bestimmelserna om avgiftsplikt och avgiftsfrihet i
socialavgiftslagen.

Enligt 2 kap. 21§ ska arbetsgivaravgifter inte betalas pd en
ersittning till den del denna motsvarar utgifter i arbetet. For
avgiftsfrihet krivs att utgifterna kan beriknas till minst tio procent
av arbetstagarens ersittning frn arbetsgivaren under aret. Av tredje
stycket nimnda paragraf framgdr att utgifterna for bestimda
yrkesgrupper fir beriknas enligt schablon grundad pi de genom-
snittliga utgifterna inom respektive grupp. S&dana schabloner
faststills av Skatteverket. Vad som giller om det inte finns nigon
tillimplig schablon for en arbetstagare regleras dock inte hir i
socialavgiftslagen utan 1 skattebetalningslagen, nirmare bestimt
genom en hinvisning 1 9 kap. 3 § SBL till 8 kap. 22 § andra och
tredje styckena samma lag. Denna lagstiftningsteknik ir bade
obegriplig och otydlig. Tydligheten férbittras avsevirt om alla
bestimmelser om kostnadsavdrag samlas 1 férevarande lag.

Mot bakgrund av det ovan sagda ska bestimmelser om virdering
av forméner och kostnadsavdrag i fortsittningen ges hir. Skatte-
betalningslagens bestimmelser i nimnda dmnen flyttas alltsd 6ver
hit och inte till skatteférfarandelagen. Overflyttningen kriver
ocksd att det i lagen infoérs bestimmelser om omprévning och
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overklagande av de aktuella besluten. De nya bestimmelserna
kommenteras i det féljande.

2 kap.

5 §

Paragrafen reglerar F-skattsedelns rittsverkningar. Genom skatte-
forfarandelagen ersitts dagens F-skattsedel med ett godkinnande
for F-skatt. Andringen hir gors for att anpassa bestimmelsen till
skatteforfarandelagens terminologi.

105§

I dag ges bestimmelser om virdering av férmdiner 1 skatte-
betalningslagen. I samband med att den lagen upphivs och ersitts
av skatteforfarandelagen flyttas bestimmelserna om virdering 6ver
hit. Hinvisningen i andra stycket till skattebetalningslagen slopas
dirfér. Bestimmelser om virdering av férmdner ges i
fortsittningen 1 10 a-10 d §§.

10a§

Paragrafen, som ir ny, ersitter delvis 9 kap. 2 § forsta stycket SBL,
som 1 allt visentligt haft samma innehdll sedan skattebetalnings-
lagens tillkomst (prop. 1996/97:100, s. 564). Ar 1998 gjordes en
foljdindring som var foranledd av indringar 1 den numera
upphivda kommunalskattelagen (prop. 1996/97:173). Innehillet 1
9 kap. 2§ SBL indrades pd nytt i samband med att inkomst-
skattelagen beslutades (prop. 1999/2000:2). Vid tre tillfillen har
foljdindringar gjorts pd grund av indrade regler fér virdering av
bilférman (prop. 1999/2000:6, s. 71, prop. 2001/02:45, s. 52 och
prop. 2006/07:7, s. 22).

I paragrafen finns nu huvudregeln fér hur férminer ska
virderas. Virderingen ska iven i fortsittningen ske enligt de
bestimmelser som giller vid faststillande av underlag fér inkomst-
skatt. Detta f6ljer 1 dag av hinvisningen i 9 kap. 2 § forsta stycket
SBL till 8 kap. 17 § SBL och gillde redan nir skattebetalningslagen
tridde 1 kraft (prop. 1996/97:100, s. 559 och 564).

I tva fall ska dock virderingen inte félja inkomstskattelagen.
Genom hinvisningen 1 9 kap. 2 § forsta stycket SBL till 8 kap. 15§
samma lag giller en sirskild regel om virdering av f6rmé&n av annan
bostad hir i landet dn semesterbostad och bostad 1 en annan fysisk
persons hushdll. Virdet av sddan bostadsférmin virderas enligt
sirskilda virdetabeller, som Skatteverket arligen faststiller. Att

1747



Forfattningskommentar — dvriga lagar SOU 2009:58

denna sirskilda virderingsregel, som fanns med 1 den ursprungliga
lydelsen av skattebetalningslagen (prop. 1996/97:100, s. 558 och
564), ska gilla alltjimt f6ljer av punkten 1. Denna punkt ersitter
alltsd hanvisningen 1 9 kap. 2 § férsta stycket SBL till 8 kap. 15§
samma lag.

Enligt punkten 2 ska drivsmedelst6rmin som avses 1 61 kap. 10 §
IL virderas till marknadsvirdet och inte, som sigs i nimnda
paragraf, till marknadsvirdet multiplicerat med 1,2. Detta undantag
frdn virderingen vid faststillandet av underlag fér inkomstskatt har
gillt sedan den 1 januari 1997 och fanns alltsd med vid skatte-
betalningslagens tillkomst (prop. 1996/97:19, s. 97 och prop.
1996/97:100, 5. 564).

Bestimmelser i 9 kap. 2 § SBL som inte {6rs over hit

Att den hinvisning som 1 dag gors 1 9 kap. 2 § andra stycket SBL
till 8 kap. 14§ forsta—fjirde styckena samma lag nu upphivs
foranleder inga dndringar i férevarande lag.

I 8 kap. 14§ forsta stycket SBL sigs att om en arbetstagare,
féorutom kontant ersittning for arbete, fir andra férmaéner, ska
skatteavdraget beriknas efter forménernas sammanlagda virde.
Bestimmelsen innebir att skatteavdraget inte bara ska beriknas
med hinsyn till den kontanta ersittning som avdraget ska goras
frdn utan att dven forminer ska beaktas vid berikningen av
avdragets storlek.

Att férméner och andra ersittningar for arbete idr avgiftspliktiga
foljer av 108§. Enligt 24§ ir avgiftsunderlaget summan av de
avgiftspliktiga ersittningar som den avgiftsskyldige har gett ut
under en kalanderménad. Att fédrméiner ska riknas med 1 underlaget
for berikning av arbetsgivaravgifter foljer alltsd redan av
forevarande lag och nigra ytterligare bestimmelser dr dirfér inte
nodvindiga.

Enligt & kap. 14§ andra stycket SBL ska ersittning som
arbetstagaren betalat for en férmin beaktas vid berikningen av
forminsvirdet. Rent principiellt foreligger en férmdn om en
arbetstagare for en vara eller tjinst betalar en ersittning som
understiger varans eller tjinstens marknadsvirde. Att férminens
virde 1 sidana fall utgérs av mellanskillnaden ir sjilvklart och
behover inte anges sirskilt (Lodin m.fL, s. 113, jfr RA 2002 ref. 10).
Detsamma giller om det ror sig om en fé6rmin som ska virderas
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enligt schablon och inte enligt marknadsvirdet. Vid berikningen av
arbetsgivaravgifter ska férmanen av egen permanentbostad virderas
enligt sirskilda virdetabeller. Om arbetstagaren betalat en hyra
som ir ligre dn schablonen ir férmanens virde naturligtvis lika
med mellanskillnaden. Med hinsyn till det nu sagda behévs det
ingen lagregel om att ersittning som arbetstagaren betalat for en
formén ska beaktas vid berikningen av férmanens virde.

Av 8 kap. 14 § tredje stycket SBL framgir att i friga om sidan
formin som avses 1 10 kap. 11 § andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), ska den i vars tjinst rittigheten forvirvats anses som
utgivare vid berikningen av skatteavdrag. Denna bestimmelse
giller formdn av personaloptioner och ir frin 2009. I samma
lagstiftningsirenden inférde en motsvarande bestimmelse 1 1§
andra stycket (prop. 2007/08:152, s. 32-35 och 42-44). Dir sigs att
den 1 vars tjinst aktuell rittighet férvirvats ska anses som utgivare
av férmanen. Hinvisningen till 9 kap. 2 § SBL till 8 kap. 14 § tredje
stycket dr onédig och att bestimmelsen nu upphivs féranleder inga
indringar 1 férevarande lag.

I 8 kap. 14 § frdrde stycket forsta meningen SBL regleras forméaner
som ges ut av ndgon annan in arbetsgivaren, men dir arbetsgivaren
stitt for de kostnader som ligger till grund f6r f6rménen. Bestim-
melsen innebir att den som slutligt stitt for de kostnader som
ligger till grund f6r f6rmdnen ska anses som utgivare av f6rméinen,
dvs. arbetsgivaren.

Genom bestimmelsen 1 8 kap. 14 § fiirde stycket andra meningen
SBL specialregleras det férhdllandet att en utlindsk utbetalare ger
ut en férmdn eller ersittning till ndgon som ir anstilld hos en
svensk arbetsgivare. Om férmdnen eller ersittningen kan anses ha
sin grund 1 anstillningen 1 Sverige och det inte finns nigot
anstillningsférhillande mellan utgivaren och den anstillde ska den
svenske arbetsgivaren anses som utgivare av férmédnen eller
ersittningen.

I 2 och 3 §§ finns bestimmelser med motsvarande innehdll som 1
8 kap. 14 § fjirde stycket SBL. I 2 § foreskrivs att den som slutligen
har stdtt for de kostnader som ligger till grund fér en f6rmén, som
getts ut av nigon annan, ska betala arbetsgivaravgifter pd f6rméanen.
Enligt 3 § ska en svensk arbetsgivare under nyss nimnda férutsitt-
ningar betala arbetsgivaravgifter pd férméner eller ersittningar som
hans eller hennes anstillda fitt frin utlandet. Hinvisningen 1 9 kap
2 § SBL till 8 kap. 14 § fjirde stycket ir alltsd ocksd onddig och att
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bestimmelserna nu upphivs féranleder dirfér inga dndringar i
forevarande lag.

Diremot behovs bestimmelserna 1 8 kap. 14 § femte stycket
SBL om nir den som ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter f6r nu
aktuella férméner ska redovisa férmdnerna. Den bestimmelsen ges
dock inte hir utan 124 §.

100§

I 10 a § sdgs att vid virderingen av férméiner giller inkomstskatte-
lagen. Enligt 61 kap. 18§ IL fir virdet av kostférmdn och
bilférman justeras uppét eller nedit om det finns synnerliga skil. I
61 kap. 19 § IL anges vad som kan anses som synnerliga skil f6r att
justera ett bilférménsvirde nedit och 1 19 b§ finns en sirskild
justeringsregel for testbilar. Dessa bestimmelser om justering av
forminsvirden giller dven vid berikning av arbetsgivaravgifter.
Bestimmelserna ska dock bara ullimpas pd begiran av
arbetsgivaren och efter beslut av Skatteverket. For att arbetsgivaren
ska fi ligga ett justerat f6rmansvirde till grund f6r berikningen av
underlaget for arbetsgivaravgifter krivs alltsd att Skatteverket forst
beslutat om justering.

Att en arbetsgivare kan begira att fi tillimpa ett justerat
forménsvirde foljer 1 dag av 9 kap. 2 § andra stycket 1 SBL. Denna
mojlighet till justering inférdes 1992 och fanns alltsd med 1 den
ursprungliga lydelsen av skattebetalningslagen (prop. 1991/92:129,
s. 20-26 och prop. 1996/97:100, s. 564). Bestimmelsen om
justering férs nu 6ver hit. Vilka dndringar som gjorts 1 9 kap. 2 §
SBL redogors for i kommentaren till 10 a §.

10c§

Av 10 a§ 1 féljer att férménen av egen permanentbostad ska
virderas enligt sirskilda virdetabeller, dvs. enligt schablon. Om
schablonvirdet avviker med mer in tio procent frin det virde som
foljer av virderingsreglerna 1 inkomstskattelagen, dvs. 61 kap. 2
eller 20§, fir Skatteverket pd begiran av arbetsgivaren bestimma
virdet pd bostadsférmdnen. Denna méjlighet till justering inférdes
1994 och fanns alltsd redan vid skattebetalningslagens tillkomst
(prop. 1993/94:90, s. 32 och 111 samt prop. 1996/97:100, s. 564).
Bestimmelsen om justering av bostadsférmdnsvirde fors nu 6ver
hit frdn 9 kap. 2 § andra stycket 2 SBL. Vilka dndringar som gjorts 1
9 kap. 2 § SBL redogors for i kommentaren till 10 a §.
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10d§
Att arbetsgivaren ska underritta arbetstagaren om Skatteverkets
beslut om justering av férmansvirde foljer i dag av 9 kap. 2 § tredje
stycket SBL. Skyldigheten att underritta arbetstagaren har gillt
sedan 1992 (prop. 1991/92:129, s. 22 och 23). Denna underrittelse-
skyldighet ges 1 fortsittningen hir.

Vilka indringar som gjorts 1 9 kap. 2§ SBL redogérs for 1
kommentaren till 10 a §.

21§

En huvudprincip inom sivil socialférsikrings- som socialavgifts-
omridet ir att ersittningar som ir avsedda att ticka kostnader i
arbetet varken ir forméns- eller avgiftsgrundande. Denna princip
kommer bla. till utryck i1 férevarande paragraf dir det sigs att
arbetsgivaravgifter inte ska betalas pd en ersittning till den del
denna motsvarar utgifter i arbetet. For avgiftsfrihet krivs att
utgifterna kan beriknas till minst tio procent av arbetstagarens
ersittning frén arbetsgivaren under dret. Regeln avser fall dir nigon
sirskild kostnadsersittning inte utgdr utan dir ersittningen
bestimts med hinsyn till att den ska ticka arbetstagarens utgifter i
arbetet.

Enligt tredje stycker fir utgifterna {or vissa bestimda yrkes-
grupper beriknas enligt schablon grundad p& de genomsnittliga
utgifterna inom respektive grupp. I 4 kap. 3 § sdgs att nirmare
foreskrifter for tillimpningen av tredje stycket meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. I 21§ 1
skattebetalningsférordningen (1997:750) bemyndigas Skatteverket
att meddela foreskrifter om berikning av arbetstagares utgifter i
viss verksamhet enligt férevarande paragrafs tredje stycke.

Om det inte finns nigon schablon ska utgivaren begira att
Skatteverket bestimmer hur kostnadsavdraget ska beriknas. Att
utgivaren ska vinda sig till Skatteverket om det inte finns nigon
tillimplig schablon sigs dock i dag inte i socialavgiftslagen utan det
foljer av en hinvisning 1 9 kap. 3 § SBL till 8 kap. 22 § andra stycket
samma lag. Regelverket f6r berikningen av arbetsgivaravgifter blir
betydligt tydligare om denna bestimmelse 1 stillet ges hir, dvs. i
frdrde stycket 1 direkt anslutning till bestimmelsen om att utgifterna
for bestimda yrkesgrupper fir beriknas enligt schablon. Hinvis-
ningen 1 9 kap. 3 § SBL till 8 kap. 22 § andra stycket samma lag
ersitts alltsd av en sjilvstindig bestimmelse 1 férevarande paragrafs

fjarde stycke.
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I ett nytt femte stycke sigs att om en arbetstagares kostnader
beriknats enligt schablon eller bestimts av Skatteverket 1 ett
sirskilt beslut ska utgivaren underritta arbetstagaren om detta. En
sddan underrittelseskyldighet har en arbetsgivare redan i dag,
nimligen enligt hinvisningen 1 9 kap. 3 § SBL till 8 kap. 22 § tredje
stycket samma lag.

Bestimmelser om kostnadsavdrag av i stort sett samma innehill
som i dag fanns redan nir lagen (1984:668) om uppbérd av
socialavgifter frin arbetsgivare inférdes (prop. 1983/84:167). Dessa
fordes sedan utan dndringar over till skattebetalningslagen (prop.
1996/97:100, s. 564). Den nuvarande lydelsen av 9 kap. 3 § ir dock
frdn 2001 (prop. 2000/01:8, s. 27 och 123).

24§

I ett nytt andra stycke foreskrivs nir ersittningar som avses i 2 och
3 §§ ska riknas in 1 underlaget for arbetsgivaravgifter. Den nya
foreskriften kan sigas vara ett nddvindigt avsteg frin den s.k.
kontantprincipen som kommer till uttryck 1 forsta stycket.
Bestimmelsen ir dock inte ny utan ersitter hinvisningen 1 9 kap.
2 § forsta stycket SBL till 8 kap. 14 § femte stycket andra meningen
samma lag. Vilka dndringar som gjorts 1 9 kap. 2 § SBL redogors for
1 kommentaren till 10 a §.

Principen att ersittningar av nu aktuellt slag ska riknas med
forst nir den avgiftsskyldige har fitt kinnedom om ersittningen
infordes 1997  (prop. 1996/97:19 och 100, se dven prop.
1997/98:133, s. 40-45).

Den som utger avgiftspliktig ersittning ska betala arbetsgivar-
avgifter. Detta giller dock enligt 2§ inte om en avgiftspliktig
ersittning utgdrs av rabatt, bonus eller annan ersittning p& grund
av kundtrohet eller liknande. I sddana fall ska arbetsgivaravgifter i
stillet betalas av den som slutligt har stdtt for de kostnader som
ligger till grund for ersittningen, dvs. normalt arbetsgivaren. En
liknande bestimmelse finns 1 3 § f6r ersittningar frdn utlandet som
har sin grund 1 en anstillning 1 Sverige hos ndgon annan in den som
utgett ersittningen. Arbetsgivaravgifter ska i sddana fall betalas av
den hos vilken mottagaren ir anstilld 1 Sverige.

De ersittningar som avses 1 2 och 38§ ska riknas in 1
avgiftsunderlaget fér den kalenderminad under vilken den
avgiftsskyldige fick kinnedom om ersittningen. Av 34 kap. 5§
skatteforfarandelagen foljer att den som har fitt en f6rmén eller
ersittning som avses 1 2 eller 3 § ska meddela den som ska limna
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kontrolluppgift senast minaden efter det att f6rminen mottogs.
Det innebir att férmdnen normalt riknas in i avgiftsunderlaget for
kalenderm&naden efter den manad d4 férméanen utgick.

Av ett nytt tredje stycke foljer att f6rméner av personaloptioner
ska riknas med di optionen utnyttjas eller éverlats. Det foljer i dag
av 9 kap. 2§ SBL hinvisar till 8 kap. 14 § femte stycket forsta
stycket och har gillt sedan den 1 januari 2009 (prop. 2007/08:152,
s. 42).

Enligt 34 kap. 4§ skatteférfarandelagen ska den som har
utnyttjat eller dverldtit en personaloption till den kontrolluppgifts-
skyldige (den 1 vars tjinst optionen har férvirvats, 15 kap. 5§
skatteforfarandelagen) limna de uppgifter som behovs for att
kontrolluppgiftsskyldigheten ska kunna fullgéras. Uppgiften ska
enligt 34 kap. 8 § samma lag limnas senast mdnaden efter det att
personaloptionen utnyttjades eller dverlits, dock inte senare in den
15 januari piféljande dr. Av den anledningen korrigeras dagens
ordalydelse ndgot, dvs. det sigs hir att férmanen ska riknas med
senast nir utgivaren fir kinnedom om den (jfr 11 kap. 8§
skatteforfarandelagen).

4 kap.

1§

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att bestimmelser om
forfarandet for att ta ut socialavgifter i fortsittningen kommer att
finnas i skatteférfarandelagen.

Forméner ir avgiftspliktiga och ska virderas enligt inkomst-
skattelagen. P4 begiran av en avgiftsskyldig ska Skatteverket
besluta om justerade férmansvirden for bilférmin, kostférmén och
bostadsformin. Ersittningar f6r utgifter 1 arbetet ir inte
avgiftspliktiga. Om sddana utgifter ingdr i ersittningen for arbetet
och det inte finns nigon schablon fér hur utgifterna ska berikna
kan den avgiftsskyldige begira att Skatteverket bestimmer hur
utgifterna ska beriknas. Genom nu nimnda underlagsbeslut
faststiller Skatteverket vilka virden den avgiftsskyldige ska anvinda
vid berikningen av avgiftsunderlaget. Dessa virden ligger dirmed
till grund f6r redovisningen av arbetsgivaravgifterna och dirmed
ocksd for besluten om avgifterna.

I dag fattas underlagsbeslut och beslut om arbetsgivaravgifter
enligt skattebetalningslagen. I framtiden kommer beslut om
arbetsgivaravgifter att fattas enligt 53 kap. 1§ skatteforfarande-
lagen och underlagsbesluten enligt 2 kap. 10 b och 10 ¢ §§ samt
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21 § fjirde stycket férevarande lag. Den nya lagen kommer, 1 likhet
med skattebetalningslagen, att innehilla sirskilda bestimmelser om
omprovning och dverklagande. For att nu aktuella underlagsbeslut,
som ligger till grund {6r besluten om arbetsgivaravgifter, ska kunna
omprévas och overklagas 1 samma omfattning och utstrickning
som besluten om arbetsgivaravgifter féreskrivs i andra stycket att
bestimmelserna om omprévning och éverklagande 1 66 och 67 kap.
skatteforfarandelagen giller for beslut enligt 2 kap. 10 b och 10 ¢ §§
samt 2 kap. 21 § fjirde stycket. Besluten ska vid tillimpningen av
bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen anses som beslut om
arbetsgivaravgifter. Det innebir bla. att omprévningsfristen och
overklagandetiden ir sex &r.

2§

Nir skatteforfarandelagen trider i kraft upphor lagen (1978:880)
om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter att gilla.
Bestimmelser om betalningssikring finns i fortsittningen 1 skatte-
forfarandelagen, nirmare bestimt 1 46 kap. Eftersom den lagen
giller for avgifter som tas ut enligt férevarande lag behover det inte
sigas hir att bestimmelserna om betalningssikring i skatte-
forfarandelagen giller 1 friga om socialavgifter. Det ir skilet till
den dndring som nu gors.
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1.15 Forslaget till lag om andring i tullagen
(2000:1281)

1 kap.

6a§

Bestimmelser om bevissikring och betalningssikring finns 1 dag i
lagen (1994:466) om sirskilda tvdngsitgirder 1 beskattnings-
forfarandet  (tvdngsdtgirdslagen) och lagen (1978:880) om
betalningssikring for skatter, tullar och avgifter (betalnings-
sikringslagen). Bestimmelser om ersittning for kostnader foér
bitride finns i lagen (1989:479) om ersittning for kostnader 1
drenden och mil om skatt, m.m. (ersittningslagen). Lagarna som
giller f6r tull, skatt som ska betalas till Tullverket, tulltilligg och
rinta upphivs i samband med att skatteférfarandelagen trider i
kraft. Bestimmelser om bevissikring, betalningssikring och
ersittning finns direfter i skatteforfarandelagen, som inte giller for
tull och skatt m.m. som tas ut enligt férevarande lag. For att ersitt-
ning for bitrideskostnader ska kunna beviljas och betalningssikring
och bevissikring ska kunna vidtas dven 1 fortsittningen hinvisas
hir till skatteférfarandelagens bestimmelser 1 dessa imnen.

I andra stycket sigs att vad tillimpningen av forsta stycket ska det
som sigs om Skatteverket och Kronofogdemyndigheten 1 stillet
gilla Tullverket.

Det innebir att Tullverket 1 likhet med 1 dag f6r det allminnas
talan 1 mil om betalningssikring av fordringar enligt denna lag.
I dag foljer det av 3 § andra stycket betalningssikringslagen (prop.
1999/2000:126, s. 107-109 och 160).

Tullverket ska vidare dven 1 fortsittningen fi verkstilla
tvdngsdtgirder som grundar sig pd kontroll enligt férevarande lag.
Det foljer av att vad som sigs om Kronofogdemyndigheten 1
69 kap. 1-12 §§ skatteforfarandelagen 1 stillet ska gilla Tullverket
vid tillimpningen av férsta stycket. I dag féljer det av 21 § andra
stycket tvingsdtgirdslagen (prop. 1993/94:151, s. 160).

Eftersom férevarande lag innehdller bestimmelser om att
handlingar och uppgifter fir undantas frén kontroll behévs det
ingen hinvisning till skatteforfarandelagens bestimmelser 1 dmnet
(47 kap.). Bestimmelser om undantag frin kontroll finns hir i
6 kap. 34-38 8§ och dessa giller alltsd iven vid bevissikring i
samband med kontroll enligt férevarande lag.

I 40 kap. 6§ skatteforfarandelagen sigs att ansdkan om
ersittning f6r kostnader for bitride ska goras hos den myndighet
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som handligger drendet. Tullverket beslutar alltsd om ersittning i
irenden enligt denna lag.

6b§

Enligt 45 kap. 14 § skattefoérfarandelagen provas frégor om bevis-
sikring av den linsritt som dr behorig att prova ett 6verklagande av
den som bevissikringen giller nir ansékan gors. Hinvisningen 1
6 a § omfattar inte denna forumbestimmelse, vilket beror pd att det
1 28 § tvingsitgirdslagen finns en sirskild forumbestimmelse for
tvdngsitgirder som avser kontroll av skatt eller tull som beslutas av
Tullverket. Enligt bestimmelsen provas frigor om sidana tvings-
dtgirder av den linsritt inom vars domkrets &tgirden ska
verkstillas eller har verkstillts. Den sigs nu 1 stillet hir. Forum-
bestimmelsen 1 28 § tvingsitgirdslagen har indrats ett flertal
gdnger men fick sin nuvarande lydelse i1 samband med att
Skatteverket inrittades (prop. 2002/03:99).

6c§

I 6 a finns en hinvisning till 46 kap. skatteforfarandelagen, dvs. till
bestimmelserna om betalningssikring. Enligt 46 kap. 13 § skatte-
forfarandelagen ska frigor om betalningssikring prévas av den
linsritt som dr behorig att prova ett 6verklagande frin den som
betalningssikringen giller nir ansokan gors. Det innebir att
ansokan ska goras hos den linsritt som dr behorig att prova ett
overklagande enligt 67 kap. 8-10§§ skatteforfarandelagen, dvs.
inom den linsritt inom vars domkrets en fysisk person har sin
hemortskommun eller en juridisk person sitt site eller liknande.

Forevarande lag innehdller ingen sirskild bestimmelse om
behorig linsritt. Det innebir enligt 14§ andra stycket lagen
(1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar att beslut om tull
m.m. dverklagas hos den linsritt inom vars domkrets drendet forst
provats.

Mal om betalningssikring och mil enligt denna lag kan alltsd
handliggas vid olika domstolar. Férevarande paragraf inférs for att
ge Tullverket mojlighet att anséka om betalningssikring hos den
linsritt som ir behorig att prova ett 6verklagande av den fordran
som betalningssikringen giller. En motsvarande bestimmelse finns
idag 20§ andra stycket betalningssikringslagen  (prop.
1999/2000:126, s. 107-109 och 160).
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5 kap.

13§
Bestimmelsen 1 fiirde stycket om befrielse frin annan skatt dn tull
vid synnerliga skil indras. Enligt dagens bestimmelse ir det
Tullverket som beslutar om befrielse. Andringen innebir att
regeringen fir ritt att besluta om befrielse och ge myndighet ritt
att fatta sidana beslut. Enligt utredningens bedémning ir det inte
uteslutet att situationer di regeringen bor ha beslutanderitt kan
uppkomma. Motsvarande giller redan for befrielse pd grund av
synnerliga skl frin rinta p8 annan skatt dn tull enligt 5 kap. 19 §.

Mojligheten till befrielse frin skatt som ska betalas till Tull-
verket vid synnerliga skil enligt 13 kap. 1§ andra stycket SBL
avskaffas. Befrielse pd grund av synnerliga skil for sidan skatt
kommer alltsd att uttdémmande regleras hir. Se avsnittet ”Bestim-
melser som inte fir ndgon motsvarighet” efter forfattnings-
kommentaren till 60 kap. 1 § skatteforfarandelagen.

I 9 kap. 2 § forsta stycket foreslds en sirskild bestimmelse om
overklagande.

24§

Nuvarande bestimmelse hinvisar till 12 kap. 6, 6 b, 7-7 ¢ §§, 12 §
forsta stycket och 13§, 21 kap. 3 § andra stycket samt 22 kap. 2
och 14 §§ skattebetalningslagen (1997:483, SBL). Skattebetalnings-
lagen upphivs 1 samband med att skatteférfarandelagen trider i
kraft. Hinvisningarna i1 férevarande paragraf indras dirfor till att
avse skatteférfarandelagens bestimmelser om betalningsskyldighet
for foretridare f6r en gildenir som ir juridisk person.

Bestimmelsen om forbud mot ompréva fullféljda 6verens-
kommelser om betalningsskyldighet i 21 kap. 3 § andra stycket SBL
ersitts emellertid inte 1 skatteforfarandelagen. Detsamma giller
motsvarande 6verklagandeforbud 1 22 kap. 2 § SBL. Skilet ll att
bestimmelserna slopas framgir av kommentarerna till 66 och
67 kap. skatteforfarandelagen.

Ovriga 6verklagandeforbud i 22 kap. 2 § SBL férs, bortsett frin
forbudet att overklaga vitesforeligganden, 6ver till 67 kap. 5§
skatteforfarandelagen. Ingen av férbuden har dock relevans fér mal
om foretridaransvar varfér det ir meningsldst att hinvisa dit.

Dagens bestimmelse hinvisar dven till 22 kap. 14 § SBL. Om en
foretridare 6verklagar ett beslut om foretridaransvar, ska enligt
nimnda paragraf éverklagandet ha kommit in inom tv8 minader
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frin den dag di foretridaren fick del av beslutet. Overklagar det
allminna ombudet riknas tv8mdnadersfristen frdn den dag d&
beslutet meddelades. Bestimmelsen ir frd&n 2003 (prop.
2002/03:128, s.59) och inférdes sannolikt for att termen
”skattskyldig” anvinds 1 bestimmelsen om 6verklagandetid 1 6 kap.
13 § TL dit skattebetalningslagen hinvisar.

I skatteforfarandelagen ersitts termen “den skattskyldige” med
uttrycket ”den som beslutet giller”. Andringen gors for att det inte
ska rdda nigon tvekan om att iven den som inte ir skattskyldig far
overklaga om beslutet giller denne. Skatteférfarandelagens bestim-
melse om tid f6r 6verklagande av linsrittens och kammarrittens
beslut 1 67 kap. 29 § omfattar dirfér dven foretridare. Bestim-
melsen 1 22 kap. 14§ SBL fir ingen motsvarighet 1
skattebetalningslagen.

Det nu sagda innebir att besluten i fortsittningen far dverklagas
inom den tid som giller enligt 6 a§ forvaltningsprocesslagen
(1971:291), dvs. inom tre veckor frin den dag d& foretridaren fick
del av beslut. Bestimmelsen 1 9 kap. 11 § forefaller nimligen inte
vara tillimplig pd Tullverkets beslut om foretridaransvar.

8 kap.
29

Andringarna ir av spriklig och redaktionell karaktir.

6§
Undantagen for rittelse av felrikning eller skrivfel och avvikelse
som avser bedéomning av ett yrkande i punkterna 1 och 2 slopas.

Enligt den férstnimnda bestimmelsen ska tulltilligg inte tas ut
vid rittelse av en felrikning eller ett skrivfel som uppenbart
framgdr av tulldeklaration eller annat dokument som limnats till
ledning fér tulltaxering. For att bestimmelsen ska kunna tillimpas
krivs att felet direkt framgir av de handlingar som limnats.
Felaktigheten ska vidare vara s i6gonfallande att den som granskar
uppgiften med normal noggrannhet inte kan undgd att uppticka
felet (prop. 1985/86:41, s. 39). Att denna typ av fel inte ska leda till
tulltilligg framgdr numera redan av definitionen av oriktig uppgift i
2 §. Enligt definitionen ska en uppgift nimligen inte anses vara
oriktig om uppgiften tillsammans med 6vriga limnade uppgifter
utgor tillrickligt underlag for ett riktigt beslut (2§ tredje
stycket 1). Bestimmelsen har sdledes inte ndgon funktion och ska
dirfor slopas.
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Bestimmelsen i punkten 2 anger att tulltilligg inte ska tas ut om
en avvikelse avser bedémning av ett yrkande och avvikelsen inte
giller ndgon uppgift 1 sak. Den har inte heller nigon sjilvstindig
betydelse. Ett oriktigt yrkande ska nimligen framgd av de limnade
uppgifterna. Dessutom madste den deklarationsskyldige 1 nigon
form ha redovisat de sakférhillanden som ligger till grund for
yrkandet (prop. 1985/86:41, s. 27 och 28 samt prop. 1977/78:136,
s. 144 och 145). Om sakomstindigheterna redovisats korrekt
foreligger ingen oriktig uppgift eftersom uppgiften (yrkandet)
tillsammans med 6vriga limnade uppgifter utgor tillrickligt under-
lag for ett riktigt beslut (2 § tredje stycket 1). Om deklarerade
uppgifter visserligen varit ofullstindiga, men det av &vriga
uppgifter frin den deklarationsskyldige framgir att uppgifterna ir
motstridiga, orimliga eller att det foreligger en uppenbar brist,
foreligger inte heller ndgon oriktig uppgift; i sddana fall ir det
uppenbart att uppgiften (yrkandet) inte kan liggas till grund for ett
beslut (2 § fjirde stycket 2).

Vi foresldr dven att motsvarande bestimmelser om skattetilligg
slopas (se forfattningskommentaren till 49 kap. 10 § skatteforfara-
ndelagen).

10§
I paragrafen gors endast redaktionella och sprikliga dndringar.

Upphéivandet av 14 §
Enligt 14 § forsta stycket ska bestimmelserna om befrielse frin
tulltilligg och férseningsavgift beaktas, iven om yrkande om detta
inte framstillts, 1 den min det foranleds av vad som férekommit i
drendet eller milet om tulltilligg eller forseningsavgift.

Om tull sitts ned, ska enligt 14 § andra stycket ocksd beslutet
om tulltilligg dndras pé det sitt som nedsittningen kan foranleda.

Bestimmelserna ir utformade efter monster av skatte-
forfarandet (prop. 1985/86:41, s.42). Skatteforfarandebestim-
melserna finns nu 1 5 kap. 15 och 19 §§ TL samt 15 kap. 12 och
148§ SBL. De fir emellertid ingen motsvarighet i den nya
skatteforfarandelagen. Skilet till det dr att det som sigs 1 bestim-
melserna giller ind3. Detsamma giller for bestimmelserna 1 14 §.
Se under rubriken "Bestimmelser om sirskilda avgifter som inte fir
nigon motsvarighet” efter férfattningskommentaren till 52 kap.
skatteforfarandelagen.
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9 kap.

2§

I paragrafens forsta stycke foérs en ny bestimmelse in. Bestim-
melsen giller beslut om nedsittning eller befrielse frén annan skatt
in tull enligt 5 kap. 13 § fjirde stycket och rinta pd annan skatt in
tull enligt 19 § samma kapitel. Beslut om nedsittning eller befrielse
fattas enligt dessa paragrafer av regeringen eller den férvaltnings-
myndighet som regeringen bestimmer. Det handlar om en
diskretionir bedémning som, om myndighet fattat beslutet, limp-
ligen 6verprovas av regeringen. Forslaget innebir att beslut enligt
tullagen hanteras pd samma sitt som motsvarande beslut enligt
skatteforfarandelagen (60 kap. 1 § och 67 kap. 7 §).

(?vriga dndringar
Ovriga dndringar dr en foljd av att skattebetalningslagen upphivs och
ersitts av bestimmelser 1 skatteforfarandelagen.

Overgingsbestimmelser

Punkten 1

Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2011 och tillimpas pi
forhillanden som hinfér sig till tid efter utgingen av 2010. Se
vidare kommentaren till skatteférfarandelagens ikrafttridande och
overgdngsbestimmelser och di sirskilt punkterna 14, 17 och 18 dir
upphivandet av betalningssikringslagen, tvingsdtgirdslagen och
skattebetalningslagen behandlas.

Punkten 2

Ersittning for bitrideskostnader regleras fr.o.m. den 1 januari 2011
i skatteférfarandelagen. De nya bestimmelserna om ersittning i
skatteforfarandelagen ska tillimpas forsta gdngen pd kostnader i
drenden och mal som inleds efter utgdngen av 2010. Detsamma ska
gilla den hinvisningen 1 nya 6 a§ till nimnda bestimmelser om
ersittning.

Den upphivda ersittningslagen ska enligt punkten 15 1 skatte-
forfarandelagens  ikrafttridande och  &vergingsbestimmelser
fortfarande gilla for kostnader i drenden och mil som har inletts
fore utgdngen av 2010.

Om idrenden eller mélet avser ett forhillanden som hinfor sig
till tiden fore eller efter utgingen av 2010 spelar alltsd ingen roll
utan avgoérande foér om den upphivda ersittningslagen eller nya 1
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kap. 6 a § ska tillimpas ir nir drendet eller méilet inleddes. Se vidare
kommentaren till punkten 15 i skatteférfarandelagens ikrafttrid-
ande och 6vergingsbestimmelser.
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1.16  Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:629)
om trangselskatt

3b¢

Andringen ir foéranledd av att lagen (1978:880) om betalnings-
sikring for skatter, tullar och avgifter (betalningssikringslagen)
och lagen (1989:479) om ersittning for kostnader i drenden och
mal om skatt, m.m. (ersittningslagen) upphivs 1 samband med att
skatteférfarandelagen trider i1 kraft. Bestimmelserna om betal-
ningssikring och ersittning f6r kostnader finns direfter i skatte-
forfarandelagen, som inte giller for tringselskatt. For att bestim-
melserna  dven fortsittningsvis ska gilla hinvisas hir ill
skatteférfarandelagens bestimmelser om ersittning och bevis-
sikring.

17§

Skattebetalningslagen upphivs 1 samband med att skatteforfar-
andelagen trider 1 kraft. Hinvisningarna i1 forevarande paragraf
indras dirfor till att avse motsvarande bestimmelser i skatteforfar-
andelagen. Dessutom hinvisas till den nya bestimmelsen i 63 kap.
17 § skatteforfarandelagen om att Skattverket fir bevilja anstind
om det ir till férdel f6r det allminna. Sidana beslut om anstind far
enligt 67 kap. 5§ forsta stycket 6 skatteforfarandelagen inte
overklagas, varfoér det dven tas in en hinvisning till 6verklagande-

torbudet.

Overgingsbestimmelser

Punkten 1

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas pd skatt
tor vilken skattskyldighet intrider efter utgingen av 2010.

Betalningssikringslagen upphivs 1 samband med att skatte-
forfarandelagen trider i kraft. Enligt punkten 14 i skatteforfar-
andelagens ikrafttridande- och &vergdngsbestimmelser ska
betalningssikringslagen fortfarande gilla for tvingsdtgirder och
betalningssikring 1 friga om skatt som avser forhdllanden fore
ikrafttridandet.

Aven Skattebetalningslagen upphivs men giller fortfarande med
vissa undantag for skattepliktiga hindelser som har intriffat fore
ikrafttridandet. Det sidgs 1 punkten 18 i skatteférfarandelagens
ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser.
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Punkten 2

Ersittning f6r bitrideskostnader regleras fr.o.m. den 1 januari 2011
1 skatteforfarandelagen. De nya bestimmelserna om ersittning i
skatteforfarandelagen ska tillimpas forsta gdngen pd kostnader i
drenden och mal som inleds efter utgdngen av 2010. Detsamma ska
gilla hinvisningen 1 nya 3 b§ tll nimnda bestimmelser om
ersittning.

Den upphivda ersittningslagen ska enligt punkten 15 1 skatte-
forfarandelagens  ikrafttridande- och  6vergingsbestimmelser
fortfarande gilla for kostnader i drenden och mil som har inletts
fore utgdngen av 2010.

Om skattskyldighet har intritt f6re eller efter utgdngen av 2010
spelar alltsd ingen roll utan avgdérande for om den upphivda
ersittningslagen eller nya 3 b § ska tillimpas dr nir drendet eller
mélet inleddes. Se vidare kommentaren till punkten 15 i
skatteforfarandelagens ikrafttridande och évergdngsbestimmelser.

Punkten 3

Skatteforfarandelagens bestimmelser om anstind med betalning av
skatter och avgifter ir nigot generdsare dn skattebetalningslagens
bestimmelser och bor fi genomslag direkt. Det uppnds genom
forevarande punkt. Ansdkningar om anstind som gors frin
ikrafttridandet ska alltsd utan undantag bedémas enligt de nya och
nigot generdsare bestimmelserna 1 17§ och det oavsett om
ansokan avser skatt for vilken skattskyldighet har intritt fore
ikrafttridandet.
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1.17  Forslaget till lag om andring i
vagtrafikskattelagen (2006:227)

1 kap.

$ §

Nuvarande bestimmelse hinvisar tll 10 kap. 278§, 14 kap. och
23 kap. 2§ skattebetalningslagen (1997:483, SBL). Skattebetal-
ningslagen upphivs i samband med att skatteférfarandelagen trider
1 kraft. Hinvisningarna i férevarande paragraf indras dirfor till att
avse de bestimmelser i skatteférfarandelagen som behovs for att
kontrollera vigtrafikskatten.

Hinvisningen till bestimmelserna om foreliggande 1 10 kap.
27§ SBL ersitts inte med nigon motsvarande hinvisning till
skatteférfarandelagen. Att hinvisningen slopas beror pd att den hir
lagen inte innehdller nigon skyldighet som kan jimstillas med
skyldigheten att limna preliminir sjilvdeklaration eller skatte-
deklaration. Mojligheten att foreligga fordonsigaren att fullgora
sin uppgiftsskyldighet enligt férevarande lag kvarstdr alltjimt
genom den féreslagna hinvisningen till 37 kap. 6 § skatteforfar-
andelagen.

De bestimmelser 1 14 kap. SBL som inte ir relevanta vid
kontroll av vigtrafikskatt och som dirfér inte fir ndgra motsvarig-
heter hir dr 1 a, 2 a och 2 b §§ SBL. Bestimmelsen om besok eller
annat personligt sammantriffande i 14 kap. 6 § SBL slopas och férs
alltsd inte 6ver till skatteforfarandelagen. Grunden fér slopandet
redovisas 1 kommentaren till 41 kap skatteforfarandelagen.

Bestimmelser om bevissikring och betalningssikring finns 1 dag
1 lagen (1994:466) om sirskilda tvingsitgirder 1 beskattnings-
forfarandet  (tvdngsitgirdslagen) och lagen (1978:880) om
betalningssikring for skatter, tullar och avgifter (betalnings-
sikringslagen). Ersittning for kostnader for bitride regleras i lagen
(1989:479) om ersittning for kostnader 1 irenden och mil om
skatt, m.m. (ersittningslagen). Dessa lagar, som giller for
vigtrafikskatt, upphivs i samband med att skatteforfarandelagen
trider 1 kraft. Bestimmelser om ersittning, bevissikring och
betalningssikring finns direfter 1 skatteférfarandelagen, som inte
giller for vigtrafiksskatt. Hir hinvisas dirfor dll skatte-
forfarandelagens bestimmelser 1 nyssnimnda dmnen.

Forevarande paragraf hinvisar 1 dag till bestimmelser om
utlimnande av uppgifter i 14 kap. 8 § SBL. Det réor sig dels om
bestimmelser som bryter sekretessen hos myndigheter sd att de
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kan limna uppgifter som behévs for skattekontrollen till Skatte-
verket, dels om under vilka férutsittningar Skatteverket fir limna
sekretessbelagda uppgifter till utlindska myndigheter. Bestim-
melser 1 dessa dmnen bor i fortsittningen ges i férordning, dvs. i
skatteforfarandeforordningen. Dagens hinvisning till 14 kap. 8 §
SBL bér dirfor ersittas med en hinvisning i1 vigtrafikskatte-
férordningen (2006:242) till bestimmelserna 1 skatteférfarande-
férordningen.

Denna indring behandlas i kommentaren tll 41 kap.
skatteforfarandelagen.

7 kap.

2§

Vi foresldr 1 avsnitt 9.5 att vitesforeligganden ska f& overklagas.
Det bor idven gilla forfarandet for vigtrafikskatt och 6ver-
klagandeférbudet i andra stycket slopas dirfor.

Ovwriga dndringar

Ovriga indringar ir en foljd av att skattebetalningslagen och
taxeringslagen (1990:324) upphivs och ersitts av bestimmelser i
skatteforfarandelagen.

Overgingsbestimmelser

Punkten 1
Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011 och tillimpas pd
fordonsskatt som avser tid efter utgdngen av 2010.

Tvingsdtgirdslagen och betalningssikringslagen upphivs 1
samband med att skatteférfarandelagen trider 1 kraft. Enligt
punkterna 14 och 17 i skatteférfarandelagens ikrafttridande- och
dvergidngsbestimmelser ska nimnda lagar fortfarande gilla for
tvdngsdtgirder och betalningssikring 1 friga om skatt som avser
forhillanden fore ikrafttridandet.

Aven Skattebetalningslagen upphivs men giller fortfarande med
vissa undantag for skattepliktiga hindelser som har intriffat fore
ikrafttridandet. Det sigs i1 punkten 18 i skatteférfarandelagens
ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser.
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Punkten 2

Ersittning for bitrideskostnader regleras fr.o.m. den 1 januari 2011
i skatteférfarandelagen. De nya bestimmelserna om ersittning i
skatteforfarandelagen ska tillimpas forsta gdngen pd kostnader i
drenden och mal som inleds efter utgdngen av 2010. Detsamma ska
gilla den nya hinvisningen 1 1 kap. 8 § till nimnda bestimmelser
om ersittning.

Den upphivda ersittningslagen ska enligt punkten 15 1 skatte-
forfarandelagens  ikrafttridande och  &vergingsbestimmelser
fortfarande gilla for kostnader i drenden och mil som har inletts
fore utgdngen av 2010.

Om fordonsskatten avser tid fore eller efter utgdngen av 2010
spelar alltsd ingen roll utan avgérande for om den upphivda
ersittningslagen eller de nya bestimmelserna 1 1 kap. 8§ ska
tillimpas dr nir drendet eller méilet inleddes. Se vidare kommen-
taren till punkten 15 i skatteférfarandelagens ikrafttridande och
overgdngsbestimmelser.

Punkten 3

For att ritten att 6verklaga vitesforeligganden ska fi genomslag
direkt sigs hir att den nya lydelsen av 7 kap. 2 § ska tillimpas pd
vitesforeligganden som meddelats efter utgdngen av 2010. Sddana
vitestoreligganden for alltsd overklagas dven om de skulle avse
kontroll av fordonsskatt for tid fore ikrafttridandet.
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