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av Annelie Enochson m.fl. (kd)

Framtidsjobben 1 tjanste- och
servicesektorn

Motionen delad mellan flera utskott

1 Sammanfattning

Den privata tjanstesektorn &r ett omrade som till foljd av skattesystem och
attityder hallits tillbaka av den socialdemokratiska regeringen. Berdkningar
fran Konjunkturinstitutet visar att effekterna blir patagligt positiva om man
infor ett skatteavdrag for tjanster som utfors i hemmet. Tusentals nya arbeten
och stora besparingar i minskade utgifter ar ett gott skil att satsa pd den pri-
vata tjanstesektorn. Annu viktigare r dock att tusentals ménniskor fir ett jobb
att gé till, en egen forsorjning. En mer offensiv politik krdvs som forbéttrar
forutséttningarna for nya jobb i denna sektor.

I motionen foreslar vi en rad dtgérder som vésentligt skulle forbéttra olika
delar av tjanstesektorn. Vi foreslar till exempel att vissa sa kallade kontantné-
ringar ska kunna schablonbeskattas. Dessutom vill vi att verksamhet som i
dag skots av offentliga institutioner i storre utstrickning bor provas att 1aggas
ut pé entreprenad for att hoja effektiviteten och sénka kostnaderna.

Vi vill ocksa att bemanningsforetagen ska fi en roll inom den svenska ar-
betsmarknadspolitiken — att f4 konkurrera om formedlingsuppdrag for arbets-
16sa ungdomar. Slutligen tar vi ocksd upp frdgan om tjénster pa EU:s inre
marknad och dess inverkan pé den svenska arbetsmarknaden.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att schablonbeskatta vissa tjédnstebranscher.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av skatteavdrag for kop av hushallstjanster.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mangfald inom vérd och omsorg.'

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bemanningsforetagens maéjligheter att konkurrera om arbets-
formedlingsuppdrag.?

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tjénstesektorn och den inre marknaden.

Yrkande 3 hénvisat till SoU.
2Yrkande 4 hinvisat till AU.
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4 Méinga goda skal att satsa pa tjanstesektorn

Vartannat nystartat foretag ar ett tjédnsteforetag. Uppdragsverksamhet bedoms
vara den stora tillvixtsektorn fram till &r 2015. En slumrande bransch med
stor potential dr hushéllssektorn. Varje vuxen ldgger i genomsnitt ned ca 26
timmar i veckan pa hushéllsgéromél, vilket motsvarar 3,7 miljoner heltids-
arbeten. Hoga skattekilar gor att den legala marknaden for tjanster riktade till
hushéll dr nést intill obefintlig, medan en omfattande svart sektor breder ut
sig. Stimulanser for att paskynda utvecklingen av antalet tjénsteforetag skulle
fa patagliga effekter pa antalet nya jobb. Skatten pa arbete maste minska.
Ocksé ur resurshushallningssynpunkt &r ett 6kat utrymme for tjénstesektorn,
t.ex. nér det géller reparationer och underhall, angeldget. Forslag till atgarder
inom detta omrade f6ljer senare i motionen.

De mindre foretagen kommer att bli allt viktigare for Sverige. Jamfort med
1950 finns idag férre jobb i den privata sektorn. Hela sysselsdttningsokningen
sedan andra virldskriget har skett i den offentliga sektorn. Det &r i det privata
néringslivet nya jobb méste skapas — och dé frémst i tjinstesektorn.

5 Schablonbeskatta vissa tjanstebranscher

Det krangel som det innebér att starta och driva foretag &r ett patagligt be-
kymmer. Regelfloran drabbar inte bara den som driver foretag utan avskrack-
er ocksd manga manniskor som funderar pé att starta eget da de inser proble-
men.

Inom vissa branscher forekommer manga smé betalningar, ofta med kon-
tanter, vid kop av tjénster, till exempel i taxi-, restaurang- och frisdrniringen.
Inom dessa branscher forekommer ocksa att de seridsa foretagen konkurreras
ut av sadana som kan halla lagre priser till f61jd av undanhallen skatt.

For att underlétta for nya foretag att bildas och for att underlitta for seriosa
foretag foreslar Kristdemokraterna att man bdr prova en modell med scha-
blonbeskattning. Den gar ut pé att niringsidkare ges en licens till vilken en
lagsta avgift kopplas. Avgiften sitts efter det bedomda skatteméssiga resulta-
tet av verksamheten. For restaurangbranschen kan det till exempel vara gol-
vytan och liget, for taxindringen antalet fordon. Licensavgiften ar ingen er-
sattning for de normala skatterna utan utgdr en lagsta nivd for hur mycket
skatter som ska betalas in.

Redovisas moms, inkomstskatter, arbetsgivaravgifter, etc. for hogre belopp
dn licensavgiften riknas den redan inbetalda avgiften av innan den slutliga
skatten betalas. Darmed kommer alla foretag i en bransch att d&tminstone be-
tala licensavgiften, och den snedvridande konkurrensen kan ddrmed minska.
Skattemyndighetens kontrollmgjligheter 6kar dramatiskt med detta system.

Modellen finns redan utredd (Branschsaneringsutredningen SOU 1997:111)
och kan ldmpligtvis provas forst i en bransch i ett par regioner for att sedan
utokas till flera.
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En annan mer langtgaende variant &r att bara ta ut en licensavgift och inga
ytterligare skatter pa det aktuella foretaget. En sddan modell skulle kanske i
dn hogre grad sl ut den svarta ekonomin i de branscher som omfattas, minska
regelverket och stimulera tillvéixten.

Ocksé detta system med enbart licensavgifter och ingen 6vrig beskattning
av ett foretags vinst och arbetskraft bor provas i en bransch i ett par regioner.
Dirmed kan de olika systemens effektivitet och konsekvenser jamforas.

6 Hushallstjanster

For smabarnsforéldrar dr dubbelarbete ofta mycket pafrestande. De senaste tio
aren har kvinnors hemarbete minskat med ca 43 minuter om dagen, enligt
statistik fran SCB. Ménnen har under samma period minskat sitt hemarbete
med cirka tio minuter om dagen. Det finns sédkert flera olika skil till att vi
lagger allt mindre tid pa hemarbete — men behoven har sannolikt inte blivit s&
mycket mindre.

Sverige har stora problem med svart arbetskraft i hemmen. Extern arbets-
kraft i hushallen & mycket ovanligt som en laglig foreteelse. S& var fallet
ocksa i Finland tidigare, men dédr har man nu vént utvecklingen genom en
fordndrad skattepolitik. Sedan den forsta januari 2003 far man i Finland dra
av 60 % av utgifterna for stddjobb och hembhjilp s& som barntillsyn, vard och
reparationer av olika slag. En forutsittning &r att registrerade foretag anlitas.

Finland inforde 1997 pé forsok tva modeller samtidigt. En modell med fore-
tagsstod for somliga delar av landet. En annan modell med hushéllsavdrag i
andra delar av landet. Ar 2000 permanentades ett system med hushéllsavdrag
som utstricktes till hela landet. Pa tre &r har antalet hushall som anlitar hem-
hjélpsforetag stigit fran 30 000 till knappt 100 000. Den stora 6kningen kom
efter att avdraget 2003 hojdes till 60 %.

Plotsligt har 1000-talet nya arbetstagare och atskilliga nya foretag dykt
upp. Slutsatsen é&r att inte bara efterfradgan Okat kraftigt, utan att tidigare svart
arbetskraft i stor utstrickning blivit vit. Det dr angelédget att den svarta sektorn
pa motsvarande sétt kan trédngas tillbaka i Sverige, genom att det gors ekono-
miskt mojligt att bade kdpa och sélja privata hushallstjanster vitt och lagligt.

Finlands exempel visar att man lyckades dver alla blockgrinser fa bukt
med den svarta ekonomin, stimulera privat service, 6ka sysselsittningen samt
hjélpa kvinnor som var utarbetade. I den finska modellen véljer hushallen om
de vill anstélla ndgon i egen regi eller kdpa tjdnsten av ett valfritt foretag.

Kristdemokraterna har lange drivit frigan om 6kade mdjligheter for kop av
tjdnster i hemmet sdsom stidning, tvitt, tridgardsskotsel, fonsterputsning osv.
Det ger mojlighet for familjer att tillskapa tid for fri anvéndning i stéllet for
att, som nu, producera alla dessa tjdnster sjdlva. Sénkt skatt pa hushallstjans-
ter skulle ge ldgre priser och ett antal nya jobb. Det skulle mojliggéra dven for
lag- och medelinkomsttagare att vélja bort arbetsuppgifter i hemmet, till for-
man for andra aktiviteter alternativt vila. Déarfor ar sénkt skatt pa hushalls-
tjénster, ett sé kallat RUT-avdrag, en viktig reform i arbetet for 6kad hélsa.
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Pa grund av hoga skatter 1dgger vi i Sverige ned mycket tid pa sadant som
man koper i andra lander. Om vi vill ldtta pa arbetsbordan &r det béttre att
skapa forutsittningar for alla att kopa hushallstjénster 4n att sdnka arbetstiden
for alla. Det kan ske genom att hushallstjanster berittigar till en skatteredukt-
ion pa 50 % av arbetskraftskostnaden. En sddan reform skulle forbattra forut-
sittningarna for den vita marknaden for hushéllstjénster. Det skulle ocksa 6ka
jémstélldheten, eftersom det fortfarande ofta dr kvinnorna som har huvud-
ansvaret for hemmet och barnen. Genom vart forslag tror vi att fler kommer
att kopa hushéllstjénster och darmed ocksa underlétta for bade mén och kvin-
nor att forena yrkesarbete med fordldraskap och fritid vilket skulle kunna
minska sjukskrivningarna och statens kostnader for sjukforsiakringen. Vidare
skulle var politik 6ka sysselséttningen och gora ménga av de tjénster som idag
utfors pa en svart marknad till vita med allt vad det innebér av social trygghet
for de som arbetar med dessa.

7 Lat entreprenorer forbattra vélfarden

Kristdemokraterna vill ha en solidariskt skattefinansierad vard och omsorg.
Det &r ddremot inte det viktiga vem som utfor den vard och omsorg som vi
alla tillsammans betalar med skattemedel. Fler olika vardgivare kan stimulera
till nytdnkande och tillfora varden nya dimensioner. Privata, kooperativa och
ideellt drivna alternativ ska ges forutsattningar att utvecklas. Vardpersonalens
insatser ar nyckeln till god vard. Genom bittre arbetsforhallanden och hogre
l6ner, bl.a. genom att fler vardgivare och karridrvégar tillkommer, blir perso-
nalen inom vard och omsorg friskare och varden blir béttre.

Vardforbundet konstaterar i en rapport (Mangfald i varden, mars 2003) att
arbetstillfredsstdllelsen i flera fall har dkat efter Gvergangen till verksamhet i
alternativ regi. Rapporten visar att endast ett fatal dngrar sitt val eller forand-
ringen. I vissa fall har man 6kat sin fortjanst pa ett inte obetydligt sitt. Detta
har givetvis upplevts positivt. Vardforbundet konstaterar ocksa att fler arbets-
givare innebédr en mer mangsidig arbetsmarknad for vardens anstillda. Det
ger fler alternativ, fler arbetsmiljoer, 6kad l6nekonkurrens och kanske nya
mdjligheter till utveckling i arbetet. Vi kristdemokrater anser att detta ocksa
kan bidra till forbattrad hilsa for anstéllda inom vérd och omsorg, den sektor
dér den storsta delen av ohdlsan &terfinns.

For att mangfald inom véard och omsorg inte bara ska bli en papperspro-
dukt krivs genomtinkta strategier i upphandlingsforfarandet av kommuner
och landsting. Ett exempel &r att stora upphandlingar av hela verksamheter
kan delas upp i flera mindre upphandlingar. Ddrmed far dven sma aktorer
chansen att komma in pa marknaden.
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8 Bemanningsforetagen

Kritiken mot arbetsformedlingarna &r omfattande. Det storsta problemet dr det
misslyckade arbetet for att motverka ungdomsarbetsldsheten. Bemanningsfo-
retagens samarbetsorganisation tog nyligen fram en rapport, som innebér att
de erbjuder sig att pa ett helt nytt sitt bli delaktiga i den svenska arbetsmark-
nadspolitiken. Tyviérr vill inte arbetslivsminister Hans Karlsson dver huvud
taget tala om forslaget.

Bemanningsforetagen fyller ett behov fran bade l6ntagare och arbetsgivare.
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) konstaterade nyligen
i en rapport:

Antalet ungdomar som studerar har okat starkt med utbyggnaden av den
hdgre utbildningen och i denna grupp &r det relativt sett fler som efterfra-
gar tillfdlliga arbeten. Det kan ocksé finnas andra som av olika skil fore-
drar tillfdlliga eller deltids- och korttidsarbeten. Det kan ocksa vara sa att
arbetssGkande ser ett arbete i ett bemanningsforetag som en mojlighet att

visa upp sig — en slags inofficiell rovanstéllning. (IFAU, Hur fungerar
bemanningsbranschen? 2004:15)

Arbetsldsa invandrare som blir anstillda i ett bemanningsforetag har enligt
IFAU goda forutsittningar for att 1dmna branschen for en anstéllning i en
annan bransch.

Kristdemokraterna foreslar att arbetsféormedlingarna ska konkurrensutsit-
tas nér det giller att formedla jobb till arbetsldosa ungdomar upp till 24 ar.
Bemanningsforetagen ir redan idag duktiga pa att anstilla ungdomar. Over
21 % av de anstdllda i bemanningsforetag &r mellan 21 och 25 &r mot knappt
8 % for samhillet i vrigt.

I Nederldnderna, Storbritannien och Australien har man redan infort storre
valfrihet och mangfald inom arbetsformedlingsverksamheten. Australien ar
kanske det land dér man gjort de mest genomgripande forandringarna och det
har resulterat i halverade kostnader per atgérd och minskad arbetsloshet.

Ett av skilen till att vi vill att bemanningsforetagen nu far mojlighet att
konkurrera om formedlingsuppdrag med AMS &r bemanningsforetagens
enorma kundregister. Hela bemanningsbranschen har ca 10 000 kundkontak-
ter varje dag. Detta dr en mdjlighet som maste utnyttjas. En annan fordel &r att
bemanningsforetagen har en nirhet till arbetsmarknaden som inte AMS nor-
malt kommer i nérheten av.

Rent konkret bor fordndringen ske genom en upphandling fran AMS. Dér-
efter bor det finnas en form av “eget val” for den arbetssokande att vilja
bland de olika bemanningsforetag som AMS slutit ett avtal med.

9 Tjanster pa den inre marknaden

Vi kristdemokrater tror pa den svenska kollektivavtalsmodellen. Frivilliga
avtal mellan tva parter r ett fundament for ett dynamiskt néringsliv. Alterna-
tivet dr mer detaljreglering via lagstiftningen for att tillforsdkra 1ontagare
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grundldggande villkor, exempelvis lagstiftning om minimil6ner. Det ar betyd-
ligt vanligare ute i 6vriga Europa. Fordelarna med kollektivavtal &r att av-
talsmodellen dr mer flexibel och branschanpassad &n lagstiftning, stirker
parternas ansvar och minskar ddirmed konfliktriskerna.

For att kunna forverkliga en gransoverskridande tjanstemarknad i Europa,
en av de fyra friheterna, maste regelverken ses 6ver och harmoniseras. EU-
kommissionens ursprungliga forslag till nytt tjanstedirektiv kommer att {for-
dndras, vilket dr nddvéandigt. Tjinstedirektivet handlar om nagot s& funda-
mentalt som att underlétta for tjinstehandeln inom EU genom att avldgsna de
réttsliga hinder som finns i de olika medlemsstaterna.

EU ér utan tvekan den institution som betytt mest for avregleringar och
frihandel i Europa. Utan EU hade manga ekonomier i Europa med stor sanno-
likhet kort i diket for linge sedan, och flera gdnger om. Statsstdd till ineffek-
tiva nédringar var legio fram tills for ett par decennier sedan.

Tjanstesektorn utgdr hilften av all ekonomisk aktivitet inom EU och fri-
handelsfragan &r en central byggsten i EU. Det &r svart att dra en skarp gréns
mellan varor och tjdnster i dagens ekonomi. En bok som kdps i en bokhandel
dr en vara medan samma bok &r en tjanst om den laddas ned fran Internet.
Sverige ligger dessutom langt fram pa tjanstehandelns omrade och har mycket
att bidra med. Det dr darfor viktigt att EU fattar beslut om ett nytt tjanstedi-
rektiv inom de ndrmaste &ren. Utgangspunkten bor vara ursprungslandsprin-
cipen eftersom andra utgangspunkter inte kommer att leda till likartade kon-
kurrensvillkor. Men det ar ocksa viktigt att vissa sektorer undantas fran direk-
tivet, exempelvis spel och lotterier, centrala delar av sjukvarden etc.

Den svenska kollektivavtalsmodellen utsétts nu for pafrestningar i och med
den oOkande internationaliseringen, EU:s rorlighet av arbetskraften och in-
lemmandet av nya medlemsstater i EU med lagre 16nevillkor &n de svenska pa
nira hall. Det s.k. Vaxholmsfallet &r nu foremél for avgoérande i EG-
domstolen. Eftersom den domen kommer att droja finns det tid for arbets-
marknadens parter hiar hemma i Sverige att anpassa kollektivavtalen till de
nya forhallanden som EU:s utvidgning och regelverk skapar. En ramdverens-
kommelse mellan LO och Svenskt Néringsliv — ett slags forhandlingsordning
— har ocksé ingatts. Det dr lampligt att avvakta EG:s domslut och vad arbets-
marknadens parter kommer §verens om innan eventuell lagstiftning dvervégs.
Det vore ocksé olyckligt om EG-rétten tvingar fram foréndringar i den svenska
kollektivavtalsmodellen som underminerar dess effektivitet och flexibilitet.

Det ar samtidigt viktigt att betona att alla fordndringar som sker maste ha
som malséttning att skapa goda sociala villkor och en bra arbetsmiljo for alla
som arbetar i Sverige, och inte skapa en arbetsmarknad dir Iontagare pa
samma arbetsplats har helt olika villkor. Principerna bakom utstationerings-
direktivet och utstationeringslagen bor priagla den ordning som bor etableras.



Stockholm den 5 oktober 2005

Annelie Enochson (kd)
Stefan Attefall (kd)

Lars Gustafsson (kd)
Maria Larsson (kd)
Else-Marie Lindgren (kd)

Mats Odell (kd)

Per Landgren (kd)
Lars Lindén (kd)
Mikael Oscarsson (kd)
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