Lagutskottets betankande @
1985/86:31 i
om anslag till bokféringsnimnden, m. m. (prop.

1985/86:100 bil. 4, G 5och skr. 1985/86:72) Ild9l£J§5/86'31

Sammanfattning

I betiinkandet behandlas proposition 1985/86:100 bilaga 4 (justitiedeparte-
mentet) sdvitt avser regeringens forslag till anslag till bokféringsnimnden.
Vidare behandlas regeringens skrivelse 1985/86:72 med redogoérelse for en av
riksdagen begird 6versyn av bokféringslagen samt en motion (¢) om hdjning
av basbeloppsgriansen for skyldighet att uppritta &rsbokslut.

Statssekreterare Harald Filth och andra foretradare for justitiedeparte-
mentet har infor utskottet limnat uppgifter om personalsituationen vid
bokforingsnimnden och om namndens forhallanden i 6vrigt.

Utskottet tillstyrker bifall till propositionens forslag och hemstaller att
skrivelsen lamnas utan atgard. Motionen avstyrks.

Propositionen

1 proposition 1985/86:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) under punkt G 5
(s. 117 och 118) foreslar regeringen att riksdagen till Bokféringsndmnden for
budgetaret 1986/87 anvisar ett férslagsanslag av 1 686 000 kr.

Regeringens skrivelse

I skrivelse 1985/86:72 bereder regeringen (justitiedepartementet) riksdagen
tillfille att ta del av vad departementschefen anfort betriffande en av
riksdagen begird dversyn av bokforingslagen (1976:125).

Motionsyrkande

I motion 1985/86:1.272 av Martin Olsson (c) yrkas att riksdagen beslutar hdja
gransen for skyldighet att uppratta arsbokslut m. m. enligt bokféringslagen
och jordbruksbokféringslagen till en bruttoomséttning motsvarande 25
basbelopp.

Utskottet

I propositionen foreslas att riksdagen till bokforingsndmnden for budgetaret
1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 1 686 000 kr.
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Forslaget foranleder inte nagon erinran frén utskottets sida. och utskottet
tillstyrker bifall till propositionen i aktuell del.

Iskrivelse 1985/86:72 bereds riksdagen tillfille att ta del av vad som anfdrs i
skrivelsen om en av riksdagen begérd Gversyn av bokforingslagen.

Bakgrunden till skrivelsen ar foljande. Vid 1982/83 ars riksmote behandla-
de utskottet en motion vari begérdes att bokforingslagen skulle dndras s att
ett foretags forfallna, men inte bétalda skulder framgar av foretagets
offentliga redovisning. I betdnkandet LU 1982/83:34 férordade utskottet att
bokféringslagens regler om arsbokslut indrades sa att forfallna men inte
betalda skulder skulle redovisas sirskilt. Enligt utskottet borde det ankom-
ma pa regeringen att narmare dvervaga hur bestimmelsen skulle utformas
och huruvida en motsvarande regel borde inforas i jordbruksbokforingslagen
(1979:141). Utskottet understrok i sammanhanget vikten av att frigan om
och nar en skuld skall anses forfallen i rcdovislningssamnu-mhzm’g liksom
andra grinsdragningsproblem fick en tillfredsstdllande 16sning. Vad utskot-
tet sdlunda anfort gav riksdagen med anledning av motionen som sin mening
regeringen till kinna (rskr. 1982/83:267).

Med anledning av riksdagens begiiran uppdrog justitiedepartementet at
bokforingsnimnden att yttra sig i frigan. Bokforingsnimnden redovisade
sina 6verviaganden i en skrivelse till departementet ar 1984,

1 bokforingsnamndens skrivelse foreslogs att 1 bokféringssammanhang

utgingspunkten skulle vara att med obetald forfallen skuld avsags skuld dir’

betalning inte har skett den dag dé sa borde ha skett enligt bestimmelse i lag
eller i avtal och déverenskommelse om nya betalningsvillkor inte triffats.
Betriffande skatter och avgifter skulle detta innebiira att en sirredovisning
inte behdvde omfatta sdidana skulder om vilka tvist ridde och anstiind med
betalning hade meddelats och inte heller skulder betriffande vilka dverens-
kommelse om amorteringsplan hade triffats med kronofogdemyndigheten.

Nir det géller leverantorsskulder foreslog namnden att sisom till betalning
forfallna leverantorsskulder skulle anses bara de skuldbelopp som hade
lamnats till indrivning cller for vilka ansdkan om betalningsféreliggande
hade gjorts eller likartade atgirder delgetts gildeniren,

Bokforingsnimndens forslag har remissbehandlats och dirvid fatt ctt
blandat mottagande. _

[ regeringens skrivelse anfoér departementschefen att savitt giller redovis-
ning av skatter och avgifter har liget dndrats viisentligt sedan riksdagen
framstillde sin begiran. Departementschefen hinvisar hirvidlag till de
andringar som genomforts ar 1984 (prop. 1984/85:30, LU 1984/85:13) i
aktiebolagslagen (1975:1385) och lagen (1980:1103) om drsredovisning m. m.
i vissa foretag. Enligt dessa lagar aligger det numera revisorerna att sarskilt
granska att foretagen fullgor sina betalningsskyldigheter i fraga om skatter
och avgifter. Departementschefen anser att betriffande skatte- och avgifts-
omrddet det syfte som ligger bakom riksdagens begiiran i allt viisentligt
tillgodosetts genom lagindringarna samt att cn sarredovisning av forfallna
men inte betalda skatter i allt visentligt skulle innebiira en dubblering. Nar
det giiller leverantdrsskulder och liknande framhdller departementschefen
att cn lagreglering inte 4r helt okomplicerad och troligen skulle fi endast
ringa praktisk betydelse. Departementschefen finner diirfér att négon
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andring i bok{oringslagen inte bor genomforas.

Utskottet ansluter sig till departementschefens uppfattning att det numera
inte framstar som befogat att genomféra en sddan dndring i bokforingslagen
som riksdagen begiirde ar 1983. Skrivelsen bor darfor liggas till handling-
arna. .

I motion 1.272 tas upp en friga om indring av reglerna i bokforingslagen
och jordbruksbokforingslagen om drsboksiut. Enligt bokforingsiagen ir i
princip alla néringsidkare bokféringspliktiga. Bokforingsplikten innefattar
bl. a. skyldighet att uppriitta drsbokslut, som skall besta av resultat- och
balansrikning. Enligt en sirskild undantagsregel dr dock enskilda niringsid-
kare vars arliga bruttoomsittningssumma understiger 20 basbelopp (dvs. for
narvarande 466 000 kr.) intc skyldiga att uppritta arsbokslut.

Enskilda néringsidkare och dédsbon som iger eller brukar jordbruksfas-

. tighet omfattas inte av bokfdringslagens bestimmelser utan deras bokfo-
ringsplikt regleras av jordbruksbokforingslagen. Reglernai jordbruksbok{o-
ringslagen stimmer i allt vasentligt éverens med dem i bokfdringslagen.
Salunda undantas ocksd jordbrukare med en Arsomsittning under 20
basbelopp frin skvldigheten att uppriitta arsbokslut.

I motionen framhalls att en basbeloppsanknuten lagregel i princip inte
skall behdva justeras pd grund av fordndringar i penningviirdet. Enligt
motiondren visar emellertid erfarenheterna att familjefdretagare utan an-
stillda latt nidr en omsattning som Overstiger 20 basbelopp. Detta giller
sarskilt familjejordbruk som bedrivs pa heltid. Orsaken till forhallandet
anser motiondren inte vara att det ekonomiska dverskottet blir storre utan att
omsitiningen 6kar snabbare in penningvirdeforindringen. Enligt motiona-
ren bor det vara en strivan att begransa kringel och redovisningsskyldighet
sa langt som det ar mojligt utan att man dirmed asidositter samhillets
intresse av kontrollméjligheter. En hojning av basbeloppsgrinsen i de bada
bokforingslagarna till 25 basbelopp skulle medfora att fler egenforetagare

“skulle kunna skota sin bokféring och deklaration sjilva samtidigt som den
skulle minska arbetsbordan for bokforingsbyrderna i boksluts- och deklara-
tionstider. Motionéren erinrar om att redan dd bokféringslagen infordes det
framférdes 6nskemal i motioner och fran LRT om att grinsen skulle sittas
vid 25 basbelopp. P4 grund av det anforda yrkar motionéren att grinsen for
skyldighet att uppritta arsbokslut héjs till 25 basbelopp.

Utskottet erinrar om att undantagsregeln i de bada bokforingslagarna fick
sin utformning i samband med tillkomsten av jordbruksbokféringslagen
(prop. 1978/79:44, LU 2 y. SkU 34). Tidigare gillde enligt bokféringslagen
en grins pa 200 000 kr. och hogst tvd arsanstilllda {or undantaget: fran
skyldighet att uppritta arsbokslut. Med anledning av motioner om bdde en
hdjning och en sdnkning av den i propositionen féreslagna grinsen pa 20
basbelopp dvervigdes i lagstiftningsirendet ingdende frégan vilket griinsvir-
de som borde gilla. Lagutskottet ansdg dirvid med instimmande av
skatteutskottet att cn grins pd 20 basbelopp var vil avvigd.

Enligt utskottets mening bor det inte komma i friga att vidga den krets som
ar 1979 undantogs fran skyldigheten att uppritta arsbokslut. Sett ur bade
samhillets och den enskilde niringsidkarens synvinkel fyller nimligen
arsbokslutet en viktig funktion genom att det ger en definitiv dverblick éver
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rorelsens resultat under det gangna rikenskapsaret. Inom ramen for den
nuvarande undantagskretsen bor det ddremot vara mojligt att gora de
indringar som forhéllandena pékallar. Som motioniren sjilv framhdller
skall en basbeloppsanknuten viirdegriins i princip inte behéva justeras pé
grund av forindringar i penningviirdet. Det dr emellertid inte uteslutet att
utvecklingen under senare ar ger skill for en dndring av grinsvirdet i de bada
bokforingslagarna. 1 avsaknad av en ndrmare utredning av fragan kan
utskottet dock inte beddma huruvida en dndring dr pakallad och hur en
cventuell justering lampligen bér gdras. Med hiinsyn hartill och mot
bakgrund av riksdagens stallningstagande ar 1979 kan utskottet inte tillstyrka
bifall till motionen. Om det finns ctt behov av dndring av bokforingslagstift-
ningen forutsiitter utskottet att regeringen tar upp fragan till narmare
dverviiganden i lampligt sammanhang. Nagot tillkannagivande fran riksda-
gens sida ar darfor inte erforderligt. Utskottet avstyrker sdledes bifall till
motion L272.
Jtskottet hemstiiller
I. betriffande anslag tll bokforingsnimnden
att riksdagen till Bokfiringsndmnden {or budgetiret 1986/87 anvisar
ett forslagsanslag av 1 686 000 kr..
2. betriffande regeringens skrivelse
att riksdagen beslutar att ligga regeringens skrivelse 1985/86:72 till
handlingarna.
3. betriiffande d@ndring av bokféoringslugen
att riksdagen avslar motion 1985/86:1.272.

Stockholm den 3 april 1986
Pa lagutskottets viignar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m). Lennart Andersson (s). Owe And-
réasson (s), Ulla Orring (fp). Martin Olsson (c). Inga-Britt Johansson (s),
Bengt Kronblud (s). Inger Hestvik (s). Bengt Harding Olson (fp), Nic
Gronvall (m), Gunnar Thollander (s). Marianne Karlsson (c). Berit Lofstedt
(s). Hans Rosengren (s) och Ewy Moller (m).
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