1978/79:127

Torsdagen den 19 april
KI. 12.00

§ 1 Talmannen meddelade att tiJ] kammaren inkommit ldkarintyg for Kar/
Bengtsson, som var sjukskriven ytterligare under tiden den 1 maj—den 31
augusti.

Erforderlig ledighet beviljades.

Talmannen anmiilde att Arne Remgdrd (fp) dven under denna tid skulle
tjinstgdra som erséttare for Karl Bengtsson.

§ 2 Om efterlevnaden av lagen mot pornografisk skyltning

Justitieministern SVEN ROMANUS erholl ordet for att besvara Tore
Nilssons (m) den 30 mars anmilda friga, 1978/79:470, och anférde:

Herr talman! Tore Nilsson har — under pistiende att anmilan om
overtridelse av bestimmelscn om forbud mot pornografisk skyltning i
praktiken inte ger ndgot resultat — frigat mig om regeringen avser att vidta
algird som leder till att bestimmelsen efterlevs.

Enligt 16 kap. 11 § brottsbalken skall den som pi eller vid allmén plats
genom sKyltning eller annat liknande forfarande forevisar pornografisk bild
pa siitt som dr dgnat att viicka allmidn anstdt domas for otillatet forfarande
med pornografisk bild till boter clier fangelse i hogst sex manader.

Grundtanken bakom bestimmelsen idr att ingen mot sin vilja skall behdva
ta del av sddana pornografiska framstéliningar som enligt gingsc virderingar
uppfattas som sedlighetssdrande, krinkande eller p4 annat sitt st6tande. En
forutsittning for straffbarhet dr darfor att bilden forevisas pa eller vid allméin
plats.

Varje slag av skyltning e. d. med pornografisk bild dr emellertid inte
kriminaliserad. Det krivs att bilden eller bilderna fGrevisas pa ett sitt som ir
dgnat att viicka allmén anstét. Vid bedomningen om denna {orutsittning ér
uppfylld far beaktas varje bilds speciella karaktir men dven helhetsintrycket
av skyltningen. Avsikten har varit att straffbelidgga skyltning eller liknande
forevisning av bilder som t. ex. visar samlag eller pd ett pitringande och
detaljerat sitt &terger kénsorgan.

Det kommer i forsta hand an pd polis- och dklagarmyndigheterna att
ingripa mot otillten skyltning med pornografisk bild. [ den man anmélningar
om s&dan skyltning inte ger resultat torde det bero pa att dklagaren eller—om
atal har viickts — domstolen inte delar anmilarens uppfattning att den
ifrigavarande skyltningen ir straffbar. Enligt vad jag har inhdmtat paglr
emellertid f. n. savil i Stockholm som i Géteborg flera forundersékningar
med anledning av anmiiningar om otillaten skyitning.
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Jag vill framhélla att frigan om yttrandefrihetens granser i vad giller
pornografi nu provas av yttrandefrihetsutredningen. Kommittén har redan
utarbetat ett delbetinkande om barnpornografi. Detta betinkande har lagts
till grund fér en proposition som i dagarna Gverlimnats till riksdagen.

TORE NILSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fd tacka fOr svaret. Jag tycker att innchéllet ir
ganska intetsdgande.

Vianserju att lagar skall efterlevas, och en lag som bara finns p papperet ar
simre dn ingen lag alls. Nu star det i svaret att det kan finnas anledning till att
det inte blir resultat av anmélningarna. Men man maste friga sig hur det star
till nédr av 100 anmélningar bara en enda bevisligen har lett till fillande dom.
Jag har hdrhandlingen som géller just den domen. Det var si sent som den 10
april i &r i Helsingborg som en kvinnlig rAidman undertecknade den fillande
domen.

Det gors alltsd hundratals anmilningar utan att ndgonting scdan sker. Det
torde knappast finnas ndgon svensk som ror sig i bebyggda omridden som har
undgitt att finna att forbudet 6vertrdds. Det ar en mycket allvarlig sak, och
det dr ocksd en diskriminering av kvinnan. Vi sig senast i gir i en av
kvillstidningarna att Thailand har reagerat mot vissa tidningar i Sverige och
deras smutskastning av Thailands kvinnor, Det ir alltsd internationellt kiint
att det hdr i Sverige ir beklagliga forhallanden.

Regeringen har just lagt fram en proposition om jimstilldhet, och det dr
berdomvirt. Men om man inte ens kan hidvda lagen mot pornografisk
skyltning, som ju diskriminerar kvinnan i hogsta grad, maste man {rdga sig
var vi har hamnat.

Jag vill gdrna stélla en oljdfraga till justitieministern, om han inte kan
tinka sig et: snabbt forbud mot férrdande pornografi, denna exploatering av
kvinnor. Jag vill ocksi frdga om inte justitieministern anser att det vore
passande att tillsdtta en expertgrupp for just den hir frigan till den utredning
som har till uppgift att utreda frigan om en ny yttrandefrihetsgrundlag.

Miingder av medborgare har reagerat. Tidningen Dagen framforde den 16
mars i sin ledarartikel ett krav pd att férbudet mot porrskyltning maste
efterlevas, och man talar dir om en medborgarrorelse emot detta underliga
sitt pa vilket tryckfriheten kommit till uttryck. Nir det giéller den fidllande
domen i Helsingborg har denna sikert sin forklaring i att det dédr finns en
grupp som Kallar sig Grupp 8 och som har reagerat starkt.

Det visar sig alltsd att man ute i landet uppiever detta som mer negativt och
mer besvirande dn tydligen justitieministern gor. Jag forvintar mig verkligen
att det skeren dndring pd det hiir omridet. Skall vi ha kvar lagen,si maste den
ocksd efterlevas. Det kan inte heller vara mojligt att det forhaller sig sd att det
inte funnits skal for de anmélningar som gjorts, sa att de inte féljts upp och
kanske inte ens tagits upp infér domstol.



Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! P4 Tore Nilssons foljdfragor vill jag svara:

Det dr inte mdéjligt att géra nigon skdrpning av lagbestimmelsen omedel-
bart. Detta forutsitter dndring i tryckfrihetsforordningen och ér alltsd en
grundlagsfraga. Just denna grundlagsfraga skall yttrandefrihetsutredningen
syssla med isitt fortsatta arbete. Jag tycker inte att det finns ndgon anledning
att yiterligare forstdrka yttrandefrihetsutredningens sammansittning, efter-
som den redan har en mycket gedigen sammansittning.

Att de anmaélningar som gjorts inte har lett till s4 manga fallande domar ar
en sak som inte regeringen kan piverka. Det dr domstolarna som démer, och
de har tillimpat lagen i det skick den f6relegat efter riksdagens beslut om att
infora denna lagstiftning. Frigan om lagstifiningen skall skérpas ligger
emellertid hos yttrandefrihetsutredningen.

TORE NILSSON (m):

Herr talman! Det hiir méste betyda att forbudet mot pornografisk skyltning
bara var en skenmandéver. Ndr man tog bort den nyttiga och vilgorande lagen
som viinde sig emot sedlighetssérande utstillning av bild fick vi det har
forbudet, som har visat sig betyda platt intet. Frigan dr om inte justitiemi-
nistern bor plocka bort férbudet, for i praktiken betyder det ingenting.

Justitieministern var ju ordférande i yttrandefrihetskommittén och var
med (. ex. &r 1970 ndr konstitutionsutskottet i sitt betinkande nr 39 talade om
sidant som innebar krinkande av den allménna kéinslan for anstandighet och
som hade ett grovt sedlighetssarande eller uppenbart forrdande innehéll, och
jag tycker att han mot den bakgrunden bér ha — och jag tror ocksd att han har
det — fOrstdelse for att detta idr en sak som ir allvarlig.

Jag vill inte hir g in pd att diskutera domstolarnas domar, det vore oriktigt
av mig, men det méiste vara si att lagen ingenting betyder, att forordningar
inte tjinar nigonting till. Vifar finna oss i att se att kvinnor framstélls pa detta
fornedrande sitt. Det dr inte nigonting som ir hedrande for oss, det passar
inte in i cn demokrati och det ir framfor allt stridande ocksd mot
jdmlikhetstanken, eftersom kvinnan diskrimineras.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Att inte den nu giillande lagstiftningen enligt min mening 4r i
alla avseenden lyckad framgir redan av att jag foreslog tillsittandet av
yttrandefrihetsutredningen, som i sitt uppdrag har bl. a. att ta upp frigan om
pornografi. Yttrandefrihetsutredningen har redan till en del tagit upp denna
friga genom fOrslaget om forbud mot barnpornografi. Men sjilvfallet
fortsitter utredningen sitt arbete, vilket ocksa sigs i propositionen. Detta dr
alltsd bara en etapp.

TORE NILSSON (m):

Herr talman! Jag tackar for det tilligget, och jag vill in en glng vadja tiil
Sven Romanus att dverviga om det dnda inte vore lampligt att tillsdtta en
expertgrupp. Man méste ocksé betidnka att det dr bridskande. Troligt ér att
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méinniskor som handligger sddana hir frigor inom dklagarmyndigheterna
och inom andra myndigheter behdver dgna mer tid 4t att utreda de hir
frigorna.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3 Om anstillningsskyddet for langtidssjuka

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN erhéll ordet f6r att besvara Jan
Berggvists (5) den 22 mars anmalda fréga, 1978/79:449, och anfGrde:

Herr talman! Jan Bergqvist har frAgat mig nér regeringen tdnker ligga fram
forslag om biittre anstéliningsskydd for langtidssjuka.

Den frigan har utretts av anstiliningsskyddskommittén i promemorian
Uppsidgningsskydd {6r vissa langtidssjuka (Ds A 1979:2). Promemorian har
nyligen remissbehandlats och propositionsarbetet pagar inom arbetsmark-
nadsdepartementet. En proposition bor kunna foreldggas riksdagen under
innevarande: riksméte.

JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Med stigande otélighet vintar de ldngtidssjuka pé att fi et
bittre anstéllningsskydd. De vill att man. skall slopa tre ord i lagen om
anstillningsskydd. Med ritta fragar de: Varfor skall detta ta s& fortvivlat lang
tid? Det for regering och riksdag generande svaret dr att den hér frdgan kunde
ha blivit 1ost for ett par ar sedan, men tyvarr har de borgerliga forsenat och
forhalat.

I princip tillstyrkte riksdagen redan [or tre ar sedan, och man forutsatte att
regeringen skulle ta de initiativ som behévdes for ctt genomforande. Men
1977 gick de borgerliga emot ett socialdemokratiskt krav att regeringen skulle
skynda sig. [ hostas var den hiir frigan formodligen s& besvirande for de
borgerliga att de inte lingre kunde g4 emot den fortursbehandling som de
vigrade 1977. De tyckte da att de inte kunde motsitta sig ett uttalande om att
det dr angeliget att frdgan tas upp med fortur, sé att riksdagen skyndsamt kan
foreliggas férslag till 10sning av de problem som tas upp 1 den socialdemo-
kratiska motionen. Och si skrev man till regeringen.

Nu har jag fragat nir forslaget kommer, och arbetsmarknadsministern
sdger att en proposition bor kunna fOreldggas riksdagen under innevarande
riksméte. Men det dr inget klart svar. Kommer forslaget eller kommer det inte
— och framfor alit kommer det i s god tid att riksdagen kan bestuta i
var?

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Jan Berggvist menar att frigan har forhalats. Far jag erintaom
att jag i svaret har angett att remissbehandlingen helt nyligen har avslutats
och att vi i departementet omedelbart har satt i gdng arbetet for att kunna
ldgga fram ezt forslag. Det dr verkligen inte friga om nigon forhalning utan



om en snabbehandling. Min forhoppning ir att man skall kunna klara det hdr
under de f4 veckor som dterstdr. Om riksdagen hinner behandla forslaget blir
en senare friga. Av praktiska skil forefaller det bli svért att klara detta under
varen. Men det ir ju utskottens och riksdagens sak att planera s&dant.

Far jag, herr talman, dnda sédga att jag naturligtvis delar Jan Bergqvists
uppfattning att det dr angeldget att forbétira de l&ngtidssjukas situation pd
arbetsmarknaden, men det fOrijanar kanske ocksa att framhallas att den nu
aktuella lagstiftningsfrigan framfor allt synes vara av principiell natur. Enligt
vad anstillningsskyddskommittén har funnit dr det nimligen mycket fa av
dem som far helt sjukbidrag som kan rehabiliteras. Och det antal ménniskor
som kan rehabiliteras si vil att de kan dterviinda till sin egen arbetsplats dr
dnnu mindre — dir r6r det sig endast om ett fatal av sjukbidragsfallen. Det
gilller diirfor att skapa regler som fangar upp de hir fallen utan att det medfor
problem for alla de 6vriga. Det foreligger nimligen annars en uppenbar risk
for att det skapas en kader av vikarier, som far osiikra anstiilningsforhallan-
den under lang tid.

Jag anser dirfor att det maste goras en avvigning mellan de intressen som
de langtidssjuka har av att kvarstd i sin anstiillning och de intressen av en
fullvirdig anstillningstrygghet som de minniskor har som de facto kommer
att uppehdlla anstillningarna.

JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Det hidr dr mycket allvarligt. Vi fir nu beskedet att
arbetsmarknadsministern inte riknar med att riksdagen kommer att {3
forslaget i s& god tid att beslut kan fattas i var. Tidigare hade man iinda riknat
med att propositionen skulle kunna komma den 30 mars och att riksdagen
skulle kunna behandla frigan den 8 juni. Nu finns risk {Or att den borgerliga
majoriteten dn en gdng kommer att forhindra en l6sning av denna fraga.

Frigan dr mycket viktigare dn arbetsmarknadsministern forsdker gora
gillande. Han vill tona ner den och siger att den rér sa fi. Men detta dr et
felaktigt synsitt. For det forsta ror det sig inte om si fa ménniskor —det finner
man om man grigenom det hela. Fér det andra maste man stilla frdgan: Hur
paverkas minniskorna i sin rehabilitering om de mister fotfistet pa arbets-
marknaden? Det finns ett stort antal fall som visar att mgjligheten att bli frisk
och snabbare komma tillbaka minskas av att man stings ute frin sin
arbetsplats och ddrmed mister fistet i tillvaron. Man har da inte lingre
maéjlighet att klara sig vidare. Det ir just det som dr sa allvarligt. Standigt
moter man personer som arbetar med rehabilitering som séger att bland det
svéraste for dessa ménnislor dr att de mister kiinslan av att hdra hemma
nigonstans di de blir arbetslosa. Dirfor dr detta en mycket allvarlig friga.

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Remissbehandlingen var klar ndgon av de sista dagarna i
februari. Vi dr nu i mitten av april och har propositionsarbetet i full ging. Jag
kan inte forstd att Jan Bergqvist kan rikta nigon som helst kritik mot detta.
Det dr den snabbaste behandling som det 6ver huvud taget dr mojligt att fa i
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regeringens kansli av den hir frigan. Allt resonemang om forhalning tycker
jag 4r orimligt. '
Nir det sedan giller avviigningsproblemet, som jag tog upp, hoppas jag
dnda att Jan Bergqvist dir medveten om att det hir foreligger en svérighet. De
uppgifter jag stoder mig pa dr naturligtvis anstiliningsskyddskommitténs
uppgifter. Dem kan Jan Bergqvist sjélv ta del av, och han far nog da klan for
sig att de proportioner som jag hdr nimnde &dr riktiga. Jag har alltfort
uppfattningen att den hir frigan skall 16sas snarast mojligt, men att det skall
ske pé ett flexibelt sdtt sd att man inte stdr ndgotdera av dessa intressen.

JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Arbetsmarknadsministern kan inte forneka att de borgerliga
vigrade fortursbehandla denna fraga 1977. Nir det sedan giller propositions-
arbetet vill jag pdpeka att det giéller en liten utredning pa 20 glest skrivna
A 5-sidor. Vad det handlar om dr om man i 33 § skall slopa de tre orden “eller
heit sjukbidrag”. Utredningen kommer fram till att dessa ord bor slopas. Om
man vet vad man vill i denna friga, kan man bli firdig med den i s& god tid att
ett beslut i drendet kan fattas under innevarande riksmote. Jag kan garantera
att det inte dr socialdemokraterna som motsétter sig att frigan nu i var
behandlas av riksdagen.

Viharhos regeringen tyvarr kunnat notera en tendens till stor lyhdrdhet for
just de synpunkter som arbetsgivarna foretrider. I slutet av utredningen
anfors ocksé fran arbetsgivarsidan en reservation, som har karaktiren av den
obotfirdiges férhinder. Det dr mycket beklagligt att arbetsmarknadsminis-
tern nu fortsdtter pa den vig som regeringen tidigare slagit in p4 och som
innebir att man dr s& mjuk i ryggen infor alla synpunkter som kommer frén
arbetsgivarna. Losningen av de sociala problemen kan man i stéllet forhala
hur linge som helst.

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Nej. Jan Bergqvist, det har inte varit friga om nigon
forhalning p& denna punkt. Denna friga har fortursbehandlats, och jag har
angivit de tider som gillt for vért propositionsarbete i arbetsmarknadsdepar-
tementet. Det finns verkligen ingenting att anmérka mot de tider som géller i
det avseendet.

1 vad sedan giiller antalet ord som skall #ndras i en lagstiftning ir det inte
alltid det som dr avgdrande for problemets svirighetsgrad, och det tror jag
ocksd att Jan Bergqvist ir medveten om. Vidare vill jag sdga att det hir inte dr
frdga om nagot arbetsgivarintresse. Jag har inte nimnt ett ord om det. Vad jag
talade om i min forsta replik. Jan Bergqvist, var hur man skall tillgodose de
intressen som foretrdds av dem som skall ga in pa de langtidssjukas tjinster,
med en osiiker anstdllningstrygghet. Det ir alltsd l6ntagarintressen som jag
har foretrdtt i denna avvigningsfraga, inte arbetsgivarintressen, som Jan
Bergqvist forséker paskina.



JAN BERGQVIST (s): Nr 127

Herr talman! Det vore d4 tacknimligt om arbetsmarknadsministern kunde Torsdagen den
lyssna pé vad foretridarna for de anstélldas organisationer sdger i denna fraga. 19 april 1979
Men det gor inte arbetsmarknadsministern. De anstélldas organisationer

kriver att denna friga skall 16sas, men arbetsgivarna motsitter sig detta.
Arbetsmarknadsministern star som dsnan framfor hotapparnaoch kaninte ta
klar stillning till forman f6r dem som det hir giller.

Arbetsmarknadsministern kan vidare inte ftjrnckg att han 1977 motsatte
sig en fértursbehandling av denna friga genom att i riksdagen rosta emot det
socialdemokratiska forslaget.

Om lokaliseringen
av ett institut for
yrkesinriktad reha-
bilitering m. m.

Overldggningen var hidrmed slutad.

§ 4 Om lokaliseringen av ett institut for yrkesinriktad rehabilite-
ring m. m.

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN erholl ordet for att besvara
Sven-Gasta Signells (s) den 27 mars anmilda fraga, 1978/79:458, och
anforde:

Herr talman' Riksdagen beslutade den 15 mars 1979 i enlighet med forslag i
propositionen 1978/79:73 om atgédrder for arbetshandikappade, att ett centralt
institut skall inrdttas f6r metodutveckling, forskning och personalutbildning
inom den yrkesinriktade rehabiliteringen.

Sven-Gosia Signell har frigat mig om jag dr beredd att foresld att detta
institut blir lokaliserat till Skovde. Han anser att Skévde har forutsiittningar
att bli en bra lokaliseringsort och framhéller vidare, att Skaraborgs lin har
forbigatts vid tidigare omlokaliseringar av statlig verksamhet.

Riksdagens beslut om metodinstitutet innebir. att det skall inrédttas inom
arbetsmarknadsverket. Det kommer att bildas genom att de forsknings- och
metodutvecklingsinriktade delarna av resp. statens arbetsklinik i Solna och
psykotekniska institutet vid Stockholms universitet liggs samman. Dcn
praktiska klientinriktade verksamhet som finns hos de bada institutionerna
skall 6verforas till motsvarande praktiska verksamhet vid arbetsmarknads-
institut i Stockholms lin.

I motionerna 1033 av Bengt Bengtsson m. fl. och 2042 av Kurt Hugosson
m. fl. yrkades under riksdagsbehandlingen av forsiaget. att riksdagen skulle
besluta att institutet forldggs till Goteborg. Riksdagens stédllningstagande blev
dock, att ocksd andra orter 4n Stockholm och Goteborg borde vara tdnkbara
och att lokaliseringsfrigan diirfor borde utredas niirmare. En sddan utredning
borde, enligt riksdagens mening, klargéra méjligheterna att forligga institutet
utanfor Stockholm och — om detta visar sig mdjligt — undersoka vilken ort
eller vilka orter som ir tinkbara med hinsyn till institutets uppgifter och
kontaktbehov. Om utredningsarbetet leder fram till att en forldggning till
Stockholmsomridet dr nédvindig, bor skilen hdrfér anges. Utredningsresul-
tatet bdr foreliggas riksdagen for dess stillningstagande. 11
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Sedan snart ett ar tillbaka arbetar en séirskild organisationskommitté. NYR,
med att forbereda den nya organisationen med arbetsmarknadsinstitut och
metodinstitut.

Det ir, som jag ser det, naturligt att NYR far tilliggsdirektiv att utreda
lokaliseringsfrigan. Hos NYR finns den samlade sakkunskapen om verk-
samheten. Eftersom AMS enligt riksdagsbeslutet blir huvudman for metod-
institutet — liksom for filtorganisationen med arbetsmarknadsinstitut — bor
NYR samrada med AMS i sitt utredningsarbetc.

Jag avser att vid morgondagens regeringssammantride foresld regeringen
att uppdraget till NYR utvidgas att omfatta ocksa frigan om lokaliseringen av
ett institut {6r mectodutveckling och forskning inom den yrkesinriktade
rehabiliteringen.

Innan NYR limnat sina synpunkter och férslag dr jag inte beredd att ta
stdllning i frAga om enskilda orters limplighet som lokaliseringsorter f6r den
hiir aktuella verksamheten.

SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka arbetsmarknadsministern for svarct p4
min fraga. Det glider mig att jag inte var for sent utc med den.

Jag hiilsar ocks& med tillfredsstillelse att min frdga har foranlctt arbets-
marknadsministern att vid morgondagens regeringssammantride f6resla
regeringen att utvidga uppdraget till NYR till att omfatta dven frdgan om
lokalisering av ett institut {or metodutveckling och forskning inom den
yrkesinriktade rehabiliteringen.

Jag har full forstelse for att arbetsmarknadsministern inte nu ir beredd att
ta stdllning i friga om enskilda orter, eftersom det ytterligare skall utredas.
Det féranleder mig dock att framhalla att jag hoppas och har stor tillit till att
utredningen skall leda till att Sk6vde kommer att bli en aktuell ort. Vi har dir
ett vil utbyggt arbetsvardsinstitut, som fatt ett gott erkiinnande av bade
centrala och lokala myndigheter.

En lokalisering av arbetsmarknadsinstitutet till Skovde anser jag mycket
vil motiverad. eftcrsom Skévde har alla forutsittningar att bli en bra
lokaliseringsort. Tilliggas bor, som jag ocksd har framhéllit i min friga, att
Skaraborgs lin vid tidigare utlokaliseringar av statliga verk helt har forbigatts.

Det har sagts att arbetsmarknadsinstitutet skulle bechdva ligga pa en ort dir
det finns universitet. Jag tror. herr arbetsmarknadsminister, att det skulle
vara bittre om man forlade institutet till en neutral ort pé ringa avstind fran
universitet. Urden synpunkten dr Skovde ocksé att foredra. Vi har Kort restid
frén universitetsstider, med tdg under tre timmar fran Stockholm och mindre
dn en och en halv timme frdn Goteborg. En lokalisering pd icke-
universitetsort skulle ocksd innebira att man icke blir begrinsad till att
rekrytera sina tjdnster bara fran ett universitet utan fair mojlighet att betjinas
fran flera universitet.

Jag hoppas ddrfor att, nir NYR nu skall fortsitta sitt utredningsarbete,
kommittén tar hinsyn till dessa synpunkter. Jag hoppas ocks att vi firse en



positiv utveckling i denna friga.
An en gang: Tack for svaret!

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 5 Om atgirder for att frimja sysselsittningen i Malung

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN erholl ordet for att besvara
Ove Karlssons (s) den 30 mars anmilda fraga, 1978/79:471, till industriminis-
tern, och anférde;

Herr talman! Ove Karlsson har frigat industriministern om han ér beredd
att i nuvarande svara ldge for Malung gora en insats for aut ridda
syssclsiittningen i ¢n hart drabbad ort.

Arbetet inom regeringen dr s fordelat att det dr jag som skall svara pd
fragan.

Bakgrunden till den friga som Ove Karlsson har stillt dr foreliggande varsel
om uppsigning av 40 kollcktivanstillda och 30 tjanstemin vid Jofa AB.

Efter kontakt med Volvokoncernen, som iiger Jofa, har jag inhdmtat
foljande. Flertalet av de svenska fOretagen i sport- och fritidsbranschen har
f. n. 8verkapacitet och lI6nsamhetsproblem. I en utredning som nyligen har
gjorts inom Jofa visades, att foretagets verksamhet skulle kunna forstiirkas
genom ett samgdende eller ett samarbete med andra svenska sport- och
fritidsforetag. Vid arsskiftet togs fran Jofas sida initiativ i denna riktning, men
det onskade resultatet ndddes inte. Diskussionerna avslutades i mitten av
mars. [ denna situation anségs det nodvindigt att utfiirda foreliggande varsel
for ati reducera befintlig och forvintad 6verkapacitet.

Stora anstriingningar har vid sidan om férhandlingarna gjorts for att inom
andra delar av Volvokoncernen finna lampliga alternativa svsselsidttnings-
projekt for Malung. Viss framgang har redan uppnatts och ytterligare projekt
undersioks . n. Arbetet med att forsoka skaffa fler arbetstillféllen till Malung
skall fortsiitta.

Enligt vad jag har erfarit dterupptas under de niirmaste dagarna de tidigare
avbrutna forhandlingarna om samverkan mellan Jofa och ett annat foretag i
branschen. Enligt Volvos bedodmningar kan utgingen av dessa ej paverka den
overkapacitet som finns pd jinstemannasidan. Didremot kan sysselsdttnings-
mdjligheterna for de kollektivanstillda eventuellt komma att pdverkas i
positiv riktning.

Jag bedémer dirfor att det finns vissa fOrutsdttningar [6r att de 40
arbetstillfillena pd arbetarsidan skall kunna riiddas for Malungs del. Den
svenska bilindustrin arbetar efter en besvirlig nedgangsperiod i dag med goda
framgéngar pd exportmarknaderna. I ett sidant lige skulle det kunna vara
mdjligt, som Ove Karlsson foresldr, att ndgon form av ytierligare legotill-
verkning forliggs till Malungsfabriken. Jag kommer att {6lja den fortsatta
utvecklingen vid Jofa i Malung.

LAt mig till sist fA understryka, att jag dr vil medveten om problemen pa
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arbetsmarknaden i Malungsomridet. Regeringen ér beredd att med regional-
politiska insatser stodja s&dana projekt som medfor ny syssclsittning i
regionen. Som ett exempel kan jag nimna att regeringen i februari manad i &r
beviljade AB Norema Industricr 5,6 milj. kr. i lokaliseringsstod for investe-
ringar i Malung som beriknas leda till 23 nya arbetstillféllen.

OVE KARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka arbetsmarknadsministern for svaret pd min
fraga.

Malungs kommun &r hart drabbad genom de minskningar av antalet
sysselsatta i skinnindustrin som skett under nigra &r och som i stort sctt har
berott pd den ldgprisimport som forckommer. Ett varsel om uppsiigning av 70
anstillda kan pd en storre ort forefalla vara av ringa betydelse, men niir 70
anstillda ho:as av avsked pé en ort av Malungs storlek dr det ett mycket hart
slag. Att Jofa, ett foretag i fritidsbranschen, skall drivas l6nsamt kan jag ha
forstéelse f6r, men att inte en stor koncern som Volvo, som dger Jofa. skulle
kunna klara sysselséttningen genom omdisposition av sin tillverkning har jag
svart att forsta.

Jag har stiillt frigan mot bakgrund av att det krivs nya arbetstillfdllen till
Malungs kommun, intc bara for att ersétta de 70 som nu tycks forsvinna
genom Volvos agerande utan ocksé {or att allmént forstéirka arbetsmarkna-
den genom fler industrijobb. Niir en stor koncern som Volvo etablerar sig pd
en ort tycker man att de anstéllda skulle kunna kiinna trygghet i anstdllningen
och att det skulle vara naturligt med en omflyttning av produkttillverkning s&
att sysselsittningen kan garantcras. Forett foretag som Volvo. med 4tskilliga
tusen anstillda och med dotterfdretag i flera linder, borde det vara en ringa
insats att skepa ny sysselsattning for 70 personcr — ja. foretaget borde t. 0. m.
kunna skapa ytterligare 70 arbetstillfillen.

Niir nu Volvo inte vill gora detta hoppas jag att kommunen av arbets-
marknadsministern far hjédlp med att behélla och helst ka sysselsédttningen
diir. Jag hoppas att arbetsmarknadsministern ir beredd att utnyttja alla sina
kontakter for att stédja kommunen och linsstyrelsen i deras kamp for att (3
nya arbetstillfillen till kommunen.

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Fér jag bara erinra Ove Karlsson om att regeringen genom ctt
beslut 1977 stédde en lokalisering av centrallagret for Jota just till Malung.
Det dr min uppfattning att den etablering som kunde ske genom detta stod
har tryggat sysselsittningen i Malung vad det giller fritidssektorn. Utan den
satsningen hade situationen i Malung sannolikt varit dn allvarligare. Jag tror
att det dr vért att pAminna om att man genom denna atgird band den hir
verksamheten till Malung.

Sedan héller jag med om att det finns all anledning att {6lja denna friga och
genom industridepartementets etableringsdelegation forsoka paverka Volvo-
koncernen att erbjuda stdrsta majliga antal arbetstillfillen i Malung.
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Herr talman! Nu giller det inda framtiden, och for framitiden krivs nya Torsdagen den
arbetstillfillen till kommunen. Férdet behdver vistdd fran alla hall. bade fran 19 april 1979
arbetsmarknadsdepartementet och industridepartementet. Som jag sade

hoppas jag att regeringen &r beredd att utnyttja alla sina kontakter for att Om sysselsiitining-
skapa nya arbgsullf‘a?len genom att ull. kommun.en flytta nya tillverkningar, en vid Firenade
sé att antalet industrisysselsatta verkligen kan dka. Well AB i Billings-

. . Sfors
Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om sysselsittningen vid Forenade Well AB i Billingsfors

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN erhéll ordet fSr att i ett
sammanhang besvara dels Rune Johanssons i Amal (s) den 3 april anmiilda
fraga, 1978/79:474, dels Olle Erikssons (c) den 6 april anmailda f(raga,
1978/79:487, och anforde:

Herr talman! Rune Johansson i Amal har fragat mig pa vilket siitt jag avser
att trygga sysselsittningen vid AB Férenade Well i Billingsfors. Olle Eriksson
har frigat mig om jag ir beredd att redovisa min syn pd hur och nir den
framtida sysselsittningen vid Férenade Well i Billingsfors skall 16sas.

Jag besvarar frégorna i ett sammanhang.

Ar 1976 ansckte Forenade Well, som ingar i AB Statens Skogsindustrier
(ASSD). om lokaliseringsstod for uppftrande av en ny wellpappfabrik i
Billingsfors som ersittning for den nuvarande fabriken, som skulle liggas
ner. Sedan féretaget under varen 1977 16st tomtfragan i Billingsfors beslutade
regeringen i juni manad samma ar att bevilja Forenade Well lokaliserings-
bidrag med 8 milj. kr. och lokaliseringslan med 18 milj. kr. for uppforande av
en ny wellpappfabrik i Billingsfors.

Under &r 1978 har bolaget meddelat att man inte avser att forverkliga
planerna p4 en ny wellpappfabrik i Billingsfors pa grund av dc marknadsbe-
doémningar som man har gjort. I mitten av oktober mnad ar 1978 inlimnade
bolaget i stillet en ansokan till regeringen om lokaliseringsstod for uppfo-
rande av en fabrik for tillverkning av plastfilm for férpackningsindamal i
Billingsfors. Bolaget har ansokt om maximalt lokaliseringsstod {6r en sddan
fabrik.

Vid behandlingen av denna ansékan inom industridepartementet har det
framkommit att en viss Overkapacitet f. n. rider inom den svenska plastfilms-
branschen. I samband med ett beslut om lokaliseringsstdd till Forenade Well
maste regeringen darfor se till att stod inte ges i sddan omfattning eller i
sidana former att konkurrensen med etablerade foretag i branschen sned-
vrids si att sysselsiittningen pa andra hall i landet kommer i fara.

'Ovcrlﬁggningar har dirfor forts med Forenade Well rérande dels
kapaciteten i den planerade plastfilmsfabriken, dels storleken av de merkost-
nader som kan beriiknas uppstd for Forenade Well vid en investering i
Billingsfors jimfort med andra tinkbara lokaliseringsorter. 15
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Dessa 6verldggningar dr nu i det niirmaste avslutade, och jag riknar dirfor
med att regeringen inom kort skall ha underlag for att ta stillning till
Forenade Wells ansdkan om lokaliseringsstod for investering i Billings-
fors.

RUNE JOHANSSON i Amal (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret. _

Det ir ingen Sverdrift att pdstd att detia formodligen ir det mest segdragna
lokaliscringsdrende som hittills férekommit i landet. Man har snart tappat
rikningen pi hur manga glnger Forenade Wells nysatsning i Billingsfors
varit ndra en losning. Darfor har jag i tre &r avstatt frdn att ta upp den hir
frigan i riksdagen. Men nu gardet inte att {Orhala drendet ldngre, nu méste ett
beslut fattas.

Jag har médnga glnger frdgat mig hur linge de anstillda och deras familjer
skall st4 ut med denna ovisshet och hur linge deras tdlamod skall riicka. Ar
det anstindigt att ett statligt forctag forst later en fattig kommun gora
investeringar for denna fOretagsetablering for att sedan inte vilja etablera sig i
Billingsfors? Har inte politiker i ctt sddant ldge skyldighet att siga ifrdn — nu
far det vara nog?

Herr talman! Det skulle vara frestande att pdminna om hur nigra hogt
uppsatta statliga tjinstemén forsokt motarbeta denna ctablering, men av
respekt for talmannens klubba skall jag avstd frdn att gora detta.

Jag skall irte kritisera Rolf Wirtén for hans agerande hittills nir det géller
Forenade Well. Rolf Wirtén har ju &nnu inte haft det hir drendet s linge
under sina vingar. Ett par kommentarer vill jag anda gora med anledning av
svaret. Dir pekar arbetsmarknadsministern bl. a. pd dverkapaciteten och
siger vidare att regeringen dirfér méste se till att konkurrensen med
clablerade foretag i branschen inte snedvrids si att sysseclsdttningen pa andra
hall i landet kommer i fara. Jag fOrutsiitter att arbetsmarknadsministern
kinner till att med de 6 000 ton som planerats blir det ingen 6verkapacitet. det
finns avsidtiningsmaojligheter, och det blir ingen sncdvridning av konkurrens-
en.

Jag tolkar dndd svarct som att regeringen dr beredd att ge stdd till
investeringen i Forenade Wells fabriker i Billingsfors. Jag skulle slutligen bara
vilja vidja till arbetsmarknadsministern om ett 16fte att departementet
kommer att se till att investeringen i Billingsfors dntligen kommer till
stand.

OLLE ERIKSSON (c¢):

Herr talman! Jag vill tacka for svaret. Det hade varit mycket virdefullt om
det i dag givits ett klart besked om att vi nu var framme vid malct for den hir
frigan.

De stiillda frigorna om problemen vid Forenade Well i Billingsfors rér en
av en rad atgirder som vidiagits for att bl. a. trycka pa behandlingen av den
hiir frigan —f. 6. en friga som i sig rymmer ett av Sveriges lingsta och mest
utdragna lokaliseringsirenden. En annan patryckningsmetod har varit alla de



uppvaktningar - stérre och mindre — som foretagits under de senaste tre fyra  Nr 127

dren. Det ror sig om ett drygt 25-tal uppvaktningar med deltagande av Torsdagen den

representanter for facket, kommunen och politikerna. 19 april 1979
Ett tredje siitt att trycka pd i frigan var den demonstration som dgde rum fér

knappt tv3 veckor sedan utanfor riksdagshusets entré och utanfor industri- Om sysselsdittning-
departementets port vid Storkyrkobrinken 7. Det var de anstillda som efter en vic—i Férenade
flera &r fyllda av 16fiten om en ny fabrik och grusade forhoppningar pa det Well AB i Billings-
sittet ville viicka uppmirksambhet for sina problem och fora fram kraven att fa
ha kvar sina arbeten, som de p4 ett mycket fortjinstfullt sitt har skott ar efter
ar. Jag vill verkligen intyga detta, da jag bor p orten och pd nira hall kunnat
folja verksamheten sedan starten 1948.

Jag skall bara ge nigra exempel: Trots att man under senare ar haft en hart
nedsliten maskinpark och en arbetsmiljé som langt ifran fyller de krav som
stélls pa en sidan i dag har de anstillda med sina arbetsinsatser gett sitt foretag
goda vinster som varje &r kunnat riknas i miljonbelopp. Personalomséttning-
en har varit bland de ldgsta i landet for foretag av den hir storleken. D4 man
Overgick frin ackord till manadslén Gkades produktionen med ca 10 %.

Som Rune Johansson var inne pd har kommunen fatt vidkinnas stora
kostnader for bl. a. markfragor.

Sedan skall vi i detta sammanhang inte gldmma bort méinniskorna, att alla
de anstillda vid Forenade Well stills inf6r stora svédrigheter om en
nedlidggning sker. Jag kan intyga riktigheten i vad Rune Johansson ndmnde i
det avseendet. Nagra ersiittningsjobb finns inte i Billingsfors kommun. Det dr
en glesbygdskommun, dir industrisysselsittningen under de senaste &ren
minskat med ca 15 %. Ett 60-tal av de ca 90 anstiillda har egna villor och har
svart att flytta fran den bygd dir de dr fodda och har verkat hela sitt liv.

Det finns minga fragor att stiilla i detta ssmmanhang. Ovissheten dr svar
och tlamodet tryter for de anstidllda. Jag hoppas att statsridet 4r medveten
om detta och nu gor allt for att den hir frigan skall f en snar [0sning.

fors

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Rune Johansson stilide en fraga, om jag ville géra vad p mig
ankommer f6r att fa till stdnd en investering i Billingsfors, och Olle Eriksson
har upprepat den frigan i stort sett. D4 vill jag bara markera att for min del har
jag hela tiden haft en positiv syn pa den hir frigan och vill fortsdttningsvis
varaaktiv for att hjdlpa till med sysselsiittningen i Billingsfors. Jag tror att mitt
tidigare handlandc i denna fraga pekar pa att sd dr fallet. Jag har dgnat just det
hir #rendet stort intresse under den tid som jag haft hand om dessa
fragor.

Men det 4r vil av viirde att ocksd pdpeka, som jag gjorde redan i mitt svar,
att regeringen 1977 fattade ett positivt bestut i den hir fragan. Om det beslutet
hade verkstillts hade man haft sysselsdttningen ordnad i Billingsfors. Det
blev emellertid en dndring 1978, och vi fick in en ny ansékan si sent som i
oktober 1978. Det ir alltsd denna ansokan som vi nu har diskuterat i
industridepartementet. Foretaget angav faktiskt, Rune Johansson, i denna
ansékan en produktionsvolym av en sidan storlek att man sannolikt hade fatt 17

2 Riksdagens protokoll 1978/79:127-129
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riitt allvarliga storningar i konkurrensférhallandena. Det dr dirfor vi fran
regeringens sida forsokt finna en kompromiss, som skulle tillgodose
sysselsiittningen i Billingsfors utan att skapa arbetsléshet p&d andra hall i
Sverige och snedvrida konkurrensen, som jag sade i mitt svar till frigestiil-
larna. Det dr mojligt att en produktionsvolym pa 6 000 ton iir en framkomlig
viig. Det iir det vi forsoker att klara av.

RUNE JOHANSSON i Amal (s):

Herr talman! Jag har i princip inget att invinda mot det som arbetsmark-
nadsministern senast sade. Det iir riktigt att regeringen fattade ett beslut som
skulle trygga tillverkningen av wellpapp men att detta beslut inte blev
verkstiillt. Jag tycker det dr ganska meningslost att hiir ga in pa en teknisk
diskussion, for vi har s& manga gdnger vid uppvaktningar och i andra
sammanhang rcdovisat de olika utredningsalternativ och f6rutsitiningar
som finns. Jag avser alltsd inte att nu ta upp den diskussionen.

Men Nils G. Asling lovade: ingen nedliggning i Billingsfors utan
ersittningsindustri. Det 16ftet trodde vi pd, och jag vigar péstd att cn 16sning
var mycket nira nir Nils G. Asling limnade kanslihuset.

Nu siiger arbetsmarknadsministern att han dr beredd att “hjilpa till™. Jag
tycker att det dr bra, men jag hade satt dnnu stérre virde pd om
arbetsmarknadsministern hade sagt att nu skall viséitta kraft bakom orden, s&
att det hir problemet iintligen fir en 16sning och cn etablering verkligen
kommer till stand.

OLLE ERIKSSON (c);

Herr talman! Statsrddet nimnde den dverkapacitet som f. n. rdder inom
den svenska plastfilmsbranschen och sade att en nyetablering kan fororsaka
vissa konkurrenssituationer. Enligt uppgifter som jag harinhiimtat de scnaste
dagarna kornmer ¢n produktion i Billingsfors i huvudsak att siiljas pd export
och dven ersitta viss import av den hir varan till Sverige.

Branschutredare menar att plastférpackningar 4r den typ av forpackningar
som kommezr att 6ka mest i anviindning. En del beriikningar pekar pa ¢n
tillviixt pa uppemot 100 000 ton bara pd den skandinaviska marknaden under
en femdrsperiod. Jag tycker att man skall ta hidnsyn till dessa berikningar.

Jag tror a'ltsd inte att den nuvarande eventuella 6verkapaciteien behdver
innebdra att man fOrhindras att snarast fatta ctt beslut i frigan om Forenade
Well.

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Det dr bra om den produktion som eventuellt skall dga rum i
Billingsfors 2ar pd export, men tyvirr, Olle Eriksson, har vi inga siikkra besked
om att s kommer att ske. Det finns en del som indikerar att en icke fGraktlig
del kan komma att g& pd export, och det #r bara bra om det gér att 6ka den
volymen.

Det som foranledde mig att begiira ordet en ging till var Rune Johanssons
uttalande ait frdgan var nira en Iosning nir Nils G. Asling limnade



industridepartementet. Det skulie jag giirna vilja ha preciserat.

Liiget var att man hade limnat alternativet att uinyttja regeringsbeslutet
frAn 1977 om wellpapptiliverkning. Nir jag tilltridde fanns det 6ver huvud
taget ingen ansdkan inne om den nya inriktningen av tillverkningen vid
Forenade Well i Billingsfors. Den kom férst den 10 oktober. Det dr efter detta
datum som folkpartiregeringen har kunnat ta tagi det hiir, och det har vi gjort.
Vi kommer att fortséitta arbeta aktivt med det. Det fanns séledes ingen
Iosning i sikte vid regeringsvixlingen.

RUNE JOHANSSON i Amal (s):

Herr talman! Det ir intressant och glidjande att héra au arbetsmarknads-
ministern sdger att folkpartiregeringen kommer att aktivt arbeta for en
16sning av den hir frigan.

Anledningen till att jag i foregéende inlidgg mer eller mindre kriivde att man
skall sdtia kraft bakom uttalanden och beslut frin departementet var det sista
stycket i arbetsmarknadsministerns svar. Han sade dir:

“Dessa 6verldggningar dr nu i det nirmaste avslutade,och jag riknar dirfor
med att regeringen inom kort skall ha underlag for att ta stéllning till
Firenade Wells ansékan om lokaliseringsstéd for investering i Billings-
fors.”

Jag uppfattar detta stycke som ganska defensivt. Jag hade satt virde pé en
mera offensiv skrivning pd den punkten.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Meddelande om interpellationssvar
1978179:169 om beredskapen mot oljekaiastrofer

Kommunministern BERTIL HANSSON:

Herr talman! Mérta Fredrikson har interpellerat mig om beredskapen mot
oljekatastrofer. Jag fir meddela att enligt 6verenskommelse med interpellan-
ten kommer svar att limnas mdndagen den 7 maj.

§ 8 Om arbetet i kyrkométets utredningsnimnd

Kommunministern BERTIL HANSSON erhéll ordet for att j ett samman-
hang besvara dels Gunnel Jondings (c), dels Hdkan Winbergs (m) den 29 mars
anmiilda frigor, 1978/79:467 resp. 469, och anforde:

Herr talman! Gunnel Jonéng har frigat mig om jag anser att kyrkomotes-
forordningen ger regeringen ritt att pd siddana grunder, som anges i en
regeringskommuniké den 22 mars, viigra kyrkométets utredningsndmnd
skiilig tid for att utfora det uppdrag som kyrkométet har gett nimnden.

Hakan Winberg har frigat mig pa vilken forfattningsmaéssig grund beslutet

Nr 127

Torsdagen den
19 april 1979

Meddelande om
interpellationssvar

Om arbetet i kyr-

komdtets utred-
ningsndmnd

19



Nr 127

Torsdagen den
19 april 1979

Om arbetet i kyr-
komotets utred-
ningsndmnd

20

att begrinsa tiden for utredningsndmndens arbete vilar.

Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Kyrkomdétet fick genom 1949 4rs kyrkomdtesférordning befogenhet att
tillsitta en utredningsndmnd. Det foreskrevs dirvid att “nimndens verk-
samhet skall vara avslutad inom tid som Konungen bestimmer, hogst ett ir
efter kyrkomotets slut™. Denna foreskrift tillades efter remissbehandlingen
av forslaget till ny kyrkométesforordning. Principiella erinringar hade
framforts inom kammarkollegiet av innebdrd att nimnden kunde "utvecklas
till ett utredningsverk for kyrkliga frigor och undandragas Kungl. Maj:ts
kontroll”. Enligt denna mening borde det ankomma pd Kungl. Maj:t att
avgdra om ett uppslag dr av den betydelse att utredningsmaskineriet bor
igdngsittas =ller icke”. For att minska tyngden av dessa erinringar {Greslog
departementschefen att den tid, under vilken nimnden dger sammantrida,
gores beroende av Kungl. Maj:ts prévning™.

Utredningsndmndens uppdrag avser att utarbcta och ldggafram forslag till
genomgripande reformer av kyrkans organisation inom statskyrkosystemets
ram. Det dr alltsd ett mycket omfattande uppdrag, och det giller frigor som
ber6r staten lika vdl som kyrkan. Det har aldrig tidigare hiint att ndgot
kyrkométe har gett ett uppdrag av liknande art eller rackvidd. Praxis har i
stillet varit att gbra framstilining hos regeringen om utredning.

Efter kyrkomotets stut forde regeringen Overliggningar med de tre storsta
partierna ora de kyrkliga frigorna. Dérvid tog regeringen dven upp utred-
ningsnimndens uppdrag. Ett klart resultat av éverldggningarna var att det
miste forutses vara omojligt att vinna riksdagens stéd for sddana reformer
som kyrkométet har uttalat sig for.

Av vad jaz har redovisat om kyrkomdétesforordningen och dess forarbeten
har framgati. att foreskriften om regeringens prévning av utredningsndmn-
dens arbetstid har tillkommit med hénsyn till méjligheten av cn situation
som den nu aktuella.

For att forsoka finna en vig framdt och undvika ctt dédldge har regeringen
beslutat att ge utredningsndmnden ett halvérs arbetstid for att kunna ge en
parlamentarisk kommitté ungefir lika I&ng tid. Med hinsyn till riksdagens
uttalanden f5rra dret om den s. k. samvetsklausulen har regeringen funnit sig
inte kunna planera for ett nytt kyrkomdéte senare dn ar 1981. Till foljd hdrav
kommer lingre tid 4n sammanlagt ett ar inte att std till forfogande for
utredningsarbete.

GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka f6r svaret p& min friga.

Utredningsnimnden heter “kyrkomotets utredningsnimnd™. Den ar
sdledes kyrkomotets eget organ. Sdsom kyrkomotets utredningsndmnd har
nimnden ati f6lja kyrkomdotets direktiv. Nir kommunministern siger att det
irett mycket omfattande uppdrag som kyrkomatet har gett utredningsnamn-
den, vill jag bara framhalla att det ir kyrkométet och inte regeringen som
beslutar och ger direktiv till utredningsnamnden. Det dr sledes kyrkomdtet
som anger arten av uppdraget och inte rcgeringen.



Naturligtvis borde regeringen med tillfredsstillelse notera att detta utred-
ningsarbete om en demokratisering av kyrkan pé stifis- och riksplan kommer
till stdnd. Det svarar mot vad regeringen sjdlv har sagt i sin skrivelse till
kyrkomdtet, ndmligen att forslaget om kyrkans framtida organisation
“givetvis™ maste bli foremal for “fortsatt kyrkligt utredningsarbete”.

Om man f6ljer kyrkomdtesforordningens bokstav, har regeringen riitt att
faststilla tidrymden for utredningsnimndens arbete, dock hogst ett &r.
Forarbetet till kyrkomotesforordningen angdende kyrkans utredningsnamnd
visar emellertid att mdjligheterna att begrinsa arbetstiden hade alldeles
sdrskilda skil. Denna regeringens befogenhet fanns for dvrigt inte med i
utredningsforslaget utan tillkom efter remisspapekande av kammarkollegiet,
allts& en nyhet i propositionen som inte sirskilt kommenterades av KU vid
riksdagsbehandlingen. Motiveringen for denna befogenhet var att man ville
undvika att nimnden skulle kunna utvecklas till ett frin Kungl. Maj:t
fristdende utredningsverk for kyrkliga frigor och som sidant skulle kunna bli
ett “consistorium generale”. ett kyrkans 6verhuvud vid sidan av Kungl.
Maj:t.

Nagra inskrinkningar har aldrig forekommit tidigare i utredningsndmn-
dens verksamhet.

Mot denna bakgrund anser jag att det dr felaktigt att regeringen forkortar
arbetstiden. Det dr ocksd helt orimligt att regeringen skulle kunna ha en
uppfattning om — dnnu mindre besluta om - vilken tid utredningsndmnden
behover for ett uppdrag som getts av kyrkomdétet och icke av regeringen.
Tidsgrinsen bor siledes inte faststillas godtyckligt av regeringen utan bér
goéras beroende av de utredningsuppdrag som nimnden har fitt av kyrko-
motet.

Jag beklagar verkligen den brist pd hidnsyn och respekt for kyrka och
kyrkomdte som den nuvarande folkpartiregeringen visar och som str i bjért
kontrast till tidigare regeringars agerande i kyrkopolitiska frigor.

HAKAN WINBERG (m):

Herr talman! Aven jag ber att & tacka for svaret. Inte heller jag dr sirskilt
ndjd med det.

LAt mig forst sla fast tva saker:

1. Den offentliga makten i vart land utévas under lagarna, enligt
regeringsformen 1:1. Det betyder att ocks&é de hogsta statsorganen, t. ex.
regeringen, i likhet med domstolar och férvaltningsmyndigheter dr skyldiga
att i sina beslut vara lagbundna och félja sedvanlig lagtillimpning.

2. Kyrkomotesforordningen dr — trots sin benimning av forordning —
forfattningsmaissigt inte en forordning utan en lag, av kyrkolags natur. Det
gor att det finns tillgdngliga forarbeten till hjilp vid tolkningen av bestim-
melserna i lagen. Eftersom bakgrunden ir sé viktig for tolkningen hédr, maste
ocksé jag g in pd forarbetena.

Kyrkométets utredningsndmnd kom till 1949 i samband med att den nya
kyrkomdtesforordningen antogs, och sakkunniga hade utrett frigan om
behov av ett kyrkomdtesorgan som kunde arbeta mellan kyrkomdtena.
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Remissinstanserna var positiva utom i ett fall. Inom kammarkollegiet
avgav en ledamot, kammarrddet Gavelius. ett sirskilt yttrande och ifragasatte
lampligheten av det foreslagna organet. Denne ledamot var ridd for att
antingen skulle utredningsarbetet till stor de] komma att lidggas pa stats-
forvaltningen eller skulle detta kyrkométets utredningsorgan — som de
sakkunniga hade kallat kyrkomdtets delegation — utvecklas till ett utred-
ningsverk fir kyrkliga frégor och undandras Kungl. Maj:ts kontroll. Delega-
tionen skul.e ldtt kunna bli, som Gunnel Joning just sade, ett consistorium
generale, ett kyrkans overhuvud vid sidan av Kungl. Maj:t.

Departementschefen ansdg i propositionen att den foreslagna delegatio-
nen, som han gav bendmningen utredningsndmnden, skulle vara till stort
gagn for kyrkomdtet, och han sade med anledning av de invindningar som
inom kammarkollegiet hade riktats mot nimnden: “Sarskilt vill jag under-
stryka att nimnden avsetts bliva en permanent, frdn Kungl. Maj:ts kansli
fristiende utredningsorganisation. Tyngden av dessa erinringar minskas
dock om, s&som jag vill fororda, den tid under vilken ndmnden é&ger
sammantrida, géres beroende av Kungl. Maj:ts prévning. Tiden bor under
alla forhallanden begrinsas till att omfatta hdgst ett ar efter det kyrkomotet
avslutats — - -

Detta ar, herr talman, vad torarbetena — proposition, kyrkomdotesbehand-
ling och riksdagsbehandling — ger betriffande mojligheten att korta ner
utredningsridmndens arbete. Det visar alltsd pa vilken grund regeringen kan
fatta ett sddant beslut. Den grunden ftreligger inte i det aktuella fallet, och
den har heller inte dberopats i regeringsbeslutet. Jag pastar dirfor, herr
talman, att regeringens beslut ir felaktigt.

Kommurministern BERTIL HANSSON:

Herr talman! Bada de fragande har liksom jag redovisat forarbetena till
bestimmelsen om kyrkométets utredningsnimnd. Sammanfattningsvis
kvarstér det faktum att aven om kyrkomotet ger direktiv betrdffande arbetets
innebord s& dr det regeringen som har att bestimma den tid inom vilken
utredningsrdmnden skall avsluta sitt arbete. Att det inte tidigare har
forekommit nidgon minskning av den maximalt utmétta tiden pd ett ar
hindrar ju inte att detta ndgon géng méiste ske inom en organisation som 4r sa
relativt ung som denna och dir en praxis haller pa att utbildas.

Kyrkométesforordningen fOrutsétter att utredningsndmnden skall {3 i
uppdrag att utreda motionsdrenden. Det framgar tydligt av 14 §.

I detta fall 4r det fraga om ctt av regeringen framlagt drende. Kyrkomotet
har avslagit det forslag som regeringen har lagt fram, men har forsokt halla liv
i drendet genom att lamna dver en f6ljdmotion i drendet till utredningsndmn-
den.

Kyrkomdtet har flera glnger hemstillt om liknande utredningar hos
forutvarande regeringar, men varje gang fatt nej. Denna gdng gr kyrkomdétet
sjdlvt in i en utredning av en friga som tidigare varit {6remdl {Or tre
inomkyrkliga utredningars arbete. Regeringen ger gront ljus for detta genom
att stiga: Arbeta med detta under den tid som kan stillas till forfogande med



hinsyn till att en storre sak ir i blickféltet, nimligen hur vi skall {4 fragan om
stat—kyrka ur dodldget.

GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Det dr uppenbart att kyrkomd&tet har ritt enligt lagen att p
grundval av motion fatta beslut och ge direktiv till utredningsnimnden. Den
ridtten kan regeringen inte frdnta kyrkomdtet.

Sedan dr det riktigt — och det har jag ocksd sagt — att regeringen har att
avviiga tidrymden. Men hur orimligt regeringens stédllningstagande ir
framstar klart for den som ér ledamot av utredningsnimnden. Jag har som
s&dan ett ansvar gentemot kyrkométet att fullfélja det uppdrag som namnden
har fatt av kyrkomotet. Regeringen gor det omojligt att fullfdlja uppdraget
och ansvaret, genom att regeringen begridnsar tiden. Detta leder till en
konfliktsituation.

Jag kommer dock att i nimnden verka for att nimndens uppdrag skall
fullfbljas oavsett vad regeringen siger, eftersom jag menar att vi har riitt att
gora det.

Regeringen tiinjer gillande lagar till det yttersta for att tyviirr fortsédtta det —
jag tvekar inte infor ordet - Oversitteri gentemot Kyrkan, som redan
kyrkométets protokoll och regeringens marskommuniké ger uttryck for.

Detta, herrtalman. dr ngot nytti samarbetet mellan kyrka och stat. Sddana
overgrepp har inte gjorts tidigare av nigon regering. Jag tycker det 4r mycket
allvarligt ndr regeringen agerar p4 detta sitt. En av anledningarna &r
uppenbarligen att regeringen inte dr intresserad av en utredning om kyrkans
demokratisering, trots att man sagt det i sin skrivelse till kyrkomdtet.

HAKAN WINBERG (m):

Herr talman! Den friga som jag stillt dr: P& vilken forfattningsenlig grund
vilar detta beslut att begrinsa tiden?

Bertil Hansson séger i svaret att kyrkométets uppdrag dr mycket omfat-
tande och att det dr omgjligt att vinna riksdagens stod for en reform enligt
kyrkomdtets 6nskemdl.

Men vi diskuterar vdl nu pa vilka grunder regeringen kan utnyttja
bestimmelserna i 14 § kyrkomdtesforordningen.

Jag havdar att man kommit fel. Forarbetena visar ju klart att denna
bestimmelse dr till for att hindra att nimnden skall bli ctt permanent organ
mellan kyrkomotena. DA mdsice ju rimligen regeringens mojligheter att korta
ned arbetstiden till mindre dn ctt &r gédlla mot den bakgrunden, t. ex. i sddana
fall ndr utredningsndmnden saknar arbetsuppgifter for ett helt ar.

Nu har kyrkométet i kyrka-stat-frigan gatt emot regeringen och
kommunministern. Jag tycker att regeringens handlande ger intryck av att
regeringen dr irriterad av detta och att den vill férhindra och {6rsvara for
kyrkans organ att arbeta vidare. Regeringen later sin uppfattning i en sakfréga
vara bestimmande f6r den tid som den Jater kyrkomdtets utredningsnimnd
arbeta. Det verkar som om regeringen menar att utredningsnimndens arbete
utgdr et hinder for regeringens egna planer i kyrka—stat-frigan. Och dirfor
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utnyttjar regeringen en bestimmelse i kyrkomdtesforordningen, som har
tillkommit {6r helt andra syften, for att halvera den tid som utredningsndmn-
den fararbeta. Jag menar att ett sddant handlingssitt medfor en uppenbar risk
for godtycke.

Nu stoppas utredningsarbetet efter sex manader. Var anser regeringen att
grinsen gar for den tid efter vilken man i andra fall skulle kunna stoppa
utredningsr.amndens arbete, pﬁ grund av att arbetet inte sker i enlighet med
regeringens asikter? Menar regeringen att den har ratt att sitta stopp efter
t. ex. en manad, en vecka eller en dag? Kom ihdg, herr kommunminister, att
utredningsniimnden dr kyrkométets organ! Regeringens handlingssitt hdr
betyder i realiteten att kyrkomotets lagenliga riitt att tilisdtta en utrednings-
nimnd som f&r arbeta gors beroende av regeringens vilvilja och dess
instillning i de frAgor som utredningsnidmnden skall arbeta med. Detta. herr
talman. strider mot kyrkomdtesférordningen.

Kommunministern BERTIL HANSSON:

Herr talman! Jag skall givetvis inte ge mig in i en diskussion med
anvindande av kénsloladdade uttryck i karakteristiken av dem som f{or
debatten, utan jag vill hdlla mig till saken.

Jag vill pAminna om att de sakfrgor som kyrkomotet har begirt att fa
utreda i sin ndmnd har tidigare kyrkomdten begirt att regeringen skulle
utreda, men fatt nej. Nu begir kyrkomdétet 1979 av regeringen att sjilvt f&
utreda samma frégor, pa statens bekostnad men utan statens medverkan.
Regeringen sdger dd ja, men begriinsar utredningstiden for att det skall vara
mdojligt att {2 ungefir lika lang tid for att se p& dessa frigor ocksa frén statens
synpunkt. Detta sker med uttryckligt stéd av kyrkolag och dess {Grarbe-
ten.

Herr talman! Regeringen har ingen anledning att i forvdg i hypotetiska
frigor ge till kdnna ndgon &sikt om vad som i ett tinkt fall kan vara
minimitiden for ett kyrkomdtes utredningsnimnd att arbeta.

GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Mina ord nir jag talade om regeringens Gversitteri var enligt
min mening inte sdrskilt kidnsloladdade, tvirtom gjorde jag en realistisk
bedomning av regeringens agerande gentemot kyrkan. Jag tror att detta, som
jag sade tidigare, finns belagt i svil regeringens kommuniké frén den 22 mars
som i kyrkomdétets protokoll.

Det finns anledning att tro att den yttersta grunden for regeringens
handlande 4r en viss irritation 6ver kyrkomdtets beslut. Bertil Hansson har
sagt att statskyrkosystemet inte ir forenligt med den liberala idétraditionen
och att banden mellan stat och kyrka ddrfor méste upplosas. Jag skulle
mycket vil kunna tinka mig att det dr detta som ligger i botten for regeringens
agerande, och di kanske kommunministern har forstaelse for att jag inte
heller stdller upp pd dessa liberala idétraditioner.



HAKAN WINBERG (m):

Herr talman! Jag undrar om inte kommunministern innerst inne inser att
detta beslut inte vilar pa riktigt bra grund. Kommunministern har egentligen
inte ett dugg argumenterat emot mina invindningar i samband med att jag
fragade efter vilka sakskil som ligger bakom och vad 14 § egentligen r till
for.

Detta &r faktiskt en friga om en regerings maktutdvning och maktbefo-
genheter. Vi har &iskilliga rdttsvetenskapliga verk som har behandlat denna
fréga. De hidvdar att varje beslut skall vila pa objektiv grund och att en
myndighet — och givetvis ocksd en regering — skall anviinda sina maktbefo-
genheter just for de dndamal som de i varje sirskilt fall dr avsedda for. Jag
hivdar, mot bakgrund av forarbetena till kyrkomotesforordningen, att
regeringen hdr har utnyttjat en bestimmelse i 14 § som var avsedd for
nigonting helt annat. Borde inte kommunministern inse att ni har har
handlat fel. Det iir i sa fall inte frsta gingen som en regering gér en miss eller
fattar ett felaktigt beslut. Det har vi manga exempel pd i dechargebetiinkan-
den {rén konstitutionsutskottet. Jag tror att det skulle uppfattas som hederligt
och rejilt om ni medgav detta och gjorde denna friga till foremdl for
omprovning.

Kommunministern BERTIL HANSSON:

Herr talman! Regeringen har fattat sitt bestut efier noggrant 6vervigande
och efter studium av just ssmma férarbeten som leder Hakan Winberg till en
annan tolkning. Det ir det svar jag kan ldmna.

HAKAN WINBERG (m):

Herr talman! Detta far antagligen bli ett dechargeiirende s& smaningom.
Nir jag ser bakgrunden till den aktuella frigan och hur regeringen har
handlagt just sakfrigan kommer jag att tdnka pa ett ordsprak, som siger att all
makt har en tvillingbroder som heter missbruk. Jag hoppas att det inte dr den
tvillingbrodern som kommunministern har triffat.

Overldggningen var hiirmed slutad.

§ 9 Om beredskapslagringen av olja

Handelsministern HADAR CARS erholl ordet for att besvara Birger
Rosqvists (s) den 5 april anmiilda fraga, 1978/79:482, och anfirde:

Herr talman' Birger Rosqvist har frigat mig om regeringens planer for
landets beredskapslagring av olja. Herr Rosgvist hidnvisar i sin friga till
tidigare undersokta méjligheter att utnyttja upplagda tankfartyg for oljelag-
ring.

Fragan om den svenska beredskapslagringen av olja iir som bekant tili
en del sckretessbelagd.

Jag far diirfSr i mitt svar i kammaren i dag begrinsa mig till foljande.
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Det internationella oljeliget i kombination med den striinga vintern har
inncburit vissa pafrestningar pd vara beredskapslager av eldningsolja 1. For
Ovriga oljeprodukter ér beredskapslagren normala for drstiden.

Herr Rosqvist hiinvisar i sin friga till méjligheten att utnytija upplagda
tankfartyg for oljelagring och pastar att jag har avskrivit projektet. Jag kan
informera harr Rosqgvist om att sé inte dr fallet. Regeringen beslothosten 1978
att inte tidigareliigga pagdcende utbyggnad av beredskapslagringen pa foresia-
get siitt. Detta berodde pa att vi vid det tillfillet inte disponerade erforderliga
medel i oljelagringsfonden och att — om medel @ndd skulle ha stiillis till
forfogande v riksdagen — kostnaderna for lagring i tankfartyg skulle komma
all viisenuligt dverstiga kostnaderna for lagring i bergrum. Hiirtill kommer de
negativa konsekvenser frin miljosvnpunkt som eventuell brand, utsldpp av
olja eller navigatoriska fel skulic innebiira.

Regeringens bestut hosten 1978 var dérfor att vid den tidpunkten inte lagra
i tankfartyg men att 6verstyrelsen forekonomiskt forsvar kontinuerligt skulle
understka mojligheterna till sddan lagring.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar kommer inom kort att redovisa cn
fornyad bedomning av majligheterna. Det blir dd aktuellt fGr regeringen att pa
nyll prova fragan.

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman' Riksdagen tog for en del &r sedan beslut om utdkad
beredskapslagring av olja. Det var ctt langsiktigt bestut. Vi skall ha lagring av
atskilliga miljoner ton. Vibygger lagringsutrymmen och kommer att f bygga
mer. Det spriings utrymmen i berg for detta.

Det fanns forra aret, och finns fortfarande. tanktonnage — stort sidant —
som kunde anviindas for lagring dd fraktmarknaden gjort att tankfartygen
varit upplagda och syssloldsa. De som skulle ha bemannat fartygen var utan
arbete. Rederiernas ckonomi tvingade fram forsiljningar till underpriser.

Samtidigt stod det klart att oljepriserna skulle komma att gd upp. I dag for
precis ett ar sedan aktualiscrade jag hir i riksdagen frégan om lagring av olja i
upplagt tanktonnage. Jag vet att det direfter gjordes allvarliga sonderingar i
den riktning som hade pétalats i riksdagen. Det fanns dd exempelvis ett rederi
som hade minst sex fartyg tillgingliga. 1 1/2 miljoner ton kunde ha inkdpts
och lagrats. Skall det nu framdver kopas olja for lagring torde prisct rora sig
om uppemct 1000 kr. per ton, mot di 500 kr. per ton. Dect uteblivna
handlandet <ostade sdledes mer én cn halv miljard — mer dn 500 milj. kr.

Det var handelsminister Cars som i oktober 14t avskriva projektet. Det
beslutet kostade sdledes det svenska folkhushéllet mycket stora pengar. Flera
av de fartyg som kunde ha anviints sdldes direfter mycket billigt — ca 30 milj.
kr. per styck. Nagra som fanns kvar har sélts helt nyligen for ungefiir 60 milj.
kr. per styck. Efterfridgan har 6kat ocksd pa den fronten.

Vihar tidrt pd vara beredskapslager av olja under den géngna vintern. Vi har
gjort det alltfor mycket. Vi maste nu kdpa mer olja, inte bara {6r den direkta
konsumtionen utan ocksé for att fylla pé tidigare reserver och dessutom,
cnligt riksdagsbeslutet f6r fem &r sedan, oka vér lagring med dyr. mera



svaritkomlig olja som skall hdlla vért land i géng.

Det dr mot bakgrund av detta som jag vill veta nidgot om regeringens och
handelsministerns planer. Initiativkraften och idéerna har ju inte varit si
lysande hittills.

Det gick ut ett pressmeddelande om att idén med lagring i tankfartyg inte
lingre var aktuell. Miljéskil angavs som orsak. Nu skall tydligen frigan om
lagring i tankfartyg &ter provas, enligl vad handelsministern siiger. Men
forhallandena vad giller oljepriset dr nu helt dndrade, och om det finns
tillghng pa fartyg dr tveksamt. Om det nu var miljéskil som hindrade den hir
atgiirden i hdstas, finns ju dessa kvar i dag som den enda ingrediensen. Men
kanske var detta med miljoskal en felbeddmning. Ett tankfartyg som ligger
stilla p& en skyddad plats mastc ju &nda vara sikrare in ett fartyg som ror sig
pa haven, och det mdste vi ju tolerera.

Om det nu gér att ordna fartyg osv., vad blir kostnaderna for denna form av
lagring? Niir beslutet togs i hostas av regeringen, viigde man dj inte alls in den
prishéjning som vi alla visste skulle komma?

Handclsministern HADAR CARS:

Herr Rosqvist crinrar sig den diskussion som, om jag minns riiti, vi hade
hir i kammaren i november — som herr Rosqvist kommer ihég tilliridde jag
som handelsminister i oktober.

Kostnaden for eldningsolja 1. som #r den kiinsliga produkten. lag i
december pd 1 200 kr. kubikmetern pd Rotterdammarknaden. I dag ligger den
pd omkring 1 000 kr. kubikmetern. Under denna tid har det allisd inte skett
ndgon véldsam prisutveckling uppdt, utan har det skett nigon foriindring.
herr Rosqvist, s4 dr det faktiskt en forindring till det bttre. vilket jag tycker ir
mycket glidjande, och jag dr 6vertygad om att ocksd herr Rosqvist tvcker det.
Det har alltsd skett en viss sdnkning av priset pa eldningsolja 1.

Vidare har den situationen intriffat att priserna pé frakier har stigit mycket
kraftigt scdan den 31 oktober 1978. De har i det nédrmaste {Grdubblats.
Flertalet av de fartyg som d4 skulle ha kunnat vara aktuella for en oljelagring
har under den hér perioden sélts. Salénrederierna har sélt sex, Gringes
Shipping tva, Brostroms tva, Malmros Rederi tvd och Monacus Rederi ett
fartyg - alla stora fartyg 6ver 200 000 ton. Kvar under svensk flagg har
Salénrederierna dtta stycken fartyg, varav sex dr i drift och 1va dr upplagda i
Sognefjorden. Rederi AB Pagota harctt tankfartyg p& 485 000 ton — det stérsta
vi har — och det ligger sedan tre mé&nader i Persiska viken.

De faktiska forutsiittningarna ir alltsd nu vésentligt simre. Som jag ser det
ir ocksd bechoven mindre. Dessutom tillkommer det skil som jag angav i mitt
svar, namligen att vi vid det tilifitle di herr Rosgvist stillde frdgan inte hade
négra pengar att disponera for detta dndamal.

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Jag maéste siga aut den beskrivning av priserna som
handelsministern gor inte dr riktig. Man kan képa olja pd olika marknader,
och handelsministern anviinde hir Rotterdammarknadens hogsta priser.
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Jag skulle emellertid vilja exemplificra med vad japanerna har gjort i det
hir ldget. Dz har egna fartyg, men de har ocks hyrt in andra fartyg och képt
olja. i vild fértvivlan. De har tankfartyg som ligger drifting on the high sca™.
dvs. de ligger ute till sjoss och vintar pé att man skall hitta nigon plats dir de
kan gd in. Japanerna har fyllt de hir fartygen med olja som de képt till 13ga
priser, och de skall alltsd anvidnda fartygen {6r lagring av denna olja. De har
varit mer framsynta dn vad vi har varit.

Pressmeddelandet om att lagring i tankfartyg inte ldngre var aktuell kom i
skarven oktober-november manad. Det var strax efter det att handelsmi-
nister Cars hade 6vertagit handcisministerposten.

Jag tycker att detta dr cn mycket allvarlig friga mot bakgrund av den
situation somn nu rader pa oljemarknaden. Vi har fatt ta av de lager som vi har
riknat med ati anviinda under andra forhallanden in stringa vintrar, dvs.
under avspirrning och annat. Vi hade i stéllet kunnat bygga upp och ta av
dverlager som vi kunnat kopa till visentligt lagre priser dn vad som nu ir
fallet.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 10 Foredrogs och hinvisades
Motioner
1978/79:2492 och 2493 till civilutskottet
1978/79:2494 till arbetsmarknadsutskottet
1978/79:2495 yrkandena 2 och 3 till skatteutskottet
i ¢vrigt till jordbruksutskottet
1978/79:2496 och 2497 till socialférsdkringsutskottet
1978/79:2493-2515 till arbetsmarknadsutskottet
1978/79:2510-2524 till trafikutskottet
1978/79:2525 och 2526 till konstitutionsutskottet
1978/79:2527 yrkandena 2 och 7 till skattcutskottet
yrkandet 8 till ndringsutskottet
i 6vrigt till finansutskottet
1978/79:2528 och 2529 till ndringsutskottet
1978/79:2530-2533 till arbetsmarknadsutskottet
1978/79:2534 1ill konstitutionsutskottet
1978/79:2535 till utbildningsutskottet
1978/79:2536 och 2537 till konstitutionsutskottet
1978/79:2538-2544 till ndringsutskottct
1978/79:2545 och 2546 till utbildningsutskottet
1978/79:2547 till socialutskottet
1978/79:2548 savitt avsig lagforslagen 3, 15 och 16 till socialutskottet
i 6vrigt till socialforsikringsutskottet
1978/79:2546 till socialférsikringsutskottet
1978/79:255C till socialutskottet
1978/79:2551 yrkandet 3 till socialutskottet
i Gvrigt till socialf6rsdkringsutskottet
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§ 12 Rattshjilpen

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1978/79:30 med anledning av
propositionen 1978/79:90 med forslag till indring i riittshjilpslagen (1972:429)
m. m. jimtc motioner.

I propositionen 1978/79:90 hade regeringen (justitiedepariementet) fore-
slagit riksdagen att

dels anta i propositionen framlagda forslag till

1. lag om éndring i rittshjilpsiagen (1972:429),

2. lag om éndring i fordldrabalken,

3. lag om édndring i riittegdngsbalken,

4. lag om iindring i f6rvaltningsprocesslagen (1971:291),

5. lag om iindring i lagen (1977:729) om patentbesvirsriitten,

6. lag om iindring i lagen (1973:188) om arrendenimnder och
hyresndimnder,

7. lag om indring i lagen (1976:839) om statens va-ndmnd,

8. lag om indring i utsdkningslagen (1877:31 s. 1),

9. lag om iindring i lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall,

10. lag om dndringilagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstirda, '

dels godkinna de av foredragande statsradet i 6vrigt forordade riktlinjerna
for en idndrad administration av samhillets rittshjilip.

Betriiffande propositionens huvudsakiiga innehall anfordes f6ljande:

'l propositionen foreslas dndringar i rittshjilpslagen. Forslaget bygger pa
erfarenheter av riattshjilpssystemets tillimpning.

Det f6reslés att beslutsbefogenheter i stor omfattning skall flyttas fran de
nuvarande sex rittshjalpsndmnderna dels till advokater och bitrddande
jurnister vid advokatbyrder, dels till ett stort antal myndigheter, frimst
domstolar, som handligger det mél eller drende vari réttshjdlp dr aktuell. Det
nuvarande radgivningsinstitutet byggs ut. Advokat och bitridande jurist
foreslds fa behorighet att bevilja allmidn réttshjilp i vissa familjerittsliga
angeligenhcter, t. ex. dktenskapsskillnad. Vidare blir domstolar och vissa
andra myndigheter behdriga att bevilja allmiin rittshjilp. Dessa organ skall
cnligt forslaget ocksd bestimma ersdttning till bitrdde i mal eller drende vid
-domistolen eller myndigheten.

Forslaget innebdr okade mojligheter for nidringsidkare att fi allmin
ritishjilp niir det giller rattsliga angelidgenheter som ror naringsverksamhe-
ten.

Forslaget innefattar ocksé forenklingar i reglerna om den enskildes avgift
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for riitishjilpen samt slutregleringstorfarandet. Beslutanderiitten nér det
giller fragor om offentligt bitride enligt ritishjdlpslagen flyttas i princip till
den myndighet som handligger det drende vari frigan uppkommit. I frigaom
organisation {0reslas en minskning av antalet rittshjilpsniamnder fran sex till
tva.

De foreslagna dndringarna avses trida i kraft den 1 juli 1979.”

I detta saranmanhang hade behandlats

dels den under allmidnna motionstiden vid 1977/78 ars riksméte viickta
motionen 1977/78:287 av Per Gahrton (fp), vari hemstéllts att riksdagen gav
regeringen ti:l kiinna vad som i motionen anforts om generdsare principer for
riittshjiilp da ridttshjilpsbehovet uppstatt pd grund av felaktigt myndighets-
handlande,

dels de under allmiinna motionstiden vid 1978/79 drs riksmote vickta
motionecrna

1978/79:1167 av Kerstin Andersson i Kumla m. fl. (s), vari hemst#ilts att
riksdagen hos regeringen begiirde en Gversyn av rittegdngskostnads- och
riittshjilpsrezlerna i mal om miljoskador med sikte pa att forbittra den
enskildes mdjligheter att med tekniskt bitride fora talan om ersdttning (or
s&dana skador,

1978/79:1173 av Filip Fridolfsson (m), vari hemstiillts att riksdagen hos
regeringen begirde forslag om sddana dndringar i ritshjilpslagen att
niringsidkare gavs mojlighet att fa réttshjidlp ocksd i angeldgenheter som
berdrde hans niiringsverksamhet.

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1978/79:2159 av Mariannc Karlsson (c),

1978/79:2168 av Eric Jonsson m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att Malmo skulle vara kansliort for en av rittshjdlpsndmnderna,

1978/79:2169 av Ulla Tillander m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att Malmd skulle vara kansliort for en av riittshjdlpsndmnderna,

1978/79:2173 av Britta Bergstrdm (fp), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade dels att tre av de nuvarande rittshjilpsnimnderna skulle behallas i
den nya organisationen (yrkandet 1), dels att réttshjdlpsnimnderna i Malmo,
Stockholm och Sundsvall skulle behéllas i den nya organisationen (yrkandet
2),

1978/79:2.74 av Britta Bergstrom m. fl. (fp), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade att Malmdé skulle vara kansliort f6r en av rittshjdlpsnamnderna
dven efter omorganisationen,

1978/79:2175 av Bo Forslund m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att Sundsvall skulle kvarstd som lokaliseringsort for riittshjilps-
nimnd,

1978/79:2176 av Birgitta Hambraeus rx.. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen
beslutade iindra riittshjilpslagen s& att ersiitining kunde limnas dven till
tekniskt och annat sakkunnigt bitride vid miljomal,



1978/79:2177 av Kurt Hugosson (s) och Doris Havik (s), vari hemstilits att
riksdagen beslutade dels att utvidga riittshjilpsformanerna vid bodelning pé
siitt som toreslagits i motionen (yrkandet 1), dels att avsld propositionens
forslag till utvidgning av riaushjilpsférmanerna {6r niiringsidkare (yrkandet
2),

1978/79:2178 av Kurt Hugosson m. fl. (s), vari hemstilllts att riksdagen
beslutade att rittshjilpsnimnden i Géteborg skulle vara kvar,

1978/79:2179 av Bertil Johansson (¢} och Kurt Séderstrém (m), vari
hemstiillts dels att riksdagen skulle avsld propositionens forslag till regler
angéende kostnaderna [or privat sakkunnig (yrkandet 1), dels att riksdagen
bestutade om reglerna angdendc kostnaderna for privat sakkunnig pd sitt
som framférts i motionen (yrkandet 2),

1978/79:2180 av Marianne Karlsson (c), vari hemstiillts att riksdagen hos
regeringen begirde en snabb utredning av mdojligheten att genom tillskapan-
deav litt ifyllbara blanketter och forbittrad myndighetsservice gora riittshjalp
till bitrideskostnad onddig i manga fall,

1978/79:2181 av Ake Polstam m. fl. (¢), vari hemstiillts att riksdagen skulle
dels besluta pa sitt anforts i motionen angéende faststiillande av den dvre
beloppsgriinsen till tjugo basbelopp for rdttshjilp till ndringsidkare i dennes
niringsverksamhet (yrkandet 1), dels besluta pd sitt anférts i motionen
angdende borttagande av regeln om hogst tvd anstiillda i frdga om riitishjdlp
till niiringsidkare (yrkandet 2), dels som sin mening ge regeringen till kinna
att de tvd kvarvarande rittshjilpsnimnderna borde lokaliseras till J6nk&ping
och Sundsvall (yrkandet 3), dels besluta att foreslagna dndringar skulle trida i
kraft den 1 januari 1980 (yrkandet 4),

1978/79:2182 av Kurt Séderstrom (m),

1978/79:2183 av Kurt Séderstrém (m) och Bertil Johansson (c),

1978/79:2184 av Kurt Sdderstrom (m) och Catarina Rénnung (s), vari
hemstiillts att riksdagen med idndring av forslaget i propositionen beslutade
att ikraftiridandet skulle ske den | januari 1980,

1978/79:2185 av Hakan Winberg m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade dels att i lagiexten om réttshjidlpsnimndernas och besviirsnimn-
dens sammansitining skullc anges att av de tva advokaterna en skulle vara
anstiilld pa allmén advokatbyrd och en vara enskilt verksam (yrkandet 1), dels
att uttala att niiringsidkares mdojligheter att f& rittshjilp borde utvidgas i
forhallande till vad som foreslagits i propositionen (yrkandet 2), dels att
reglerna om cittshjilp vid bodelning utformades s& att méjligheterna att fa
bitriide jamstilldes med mojligheterna att fA sirskild skiftesman (yrkandet 3),
dels att férordnande av bitriide i vissa regeringsirenden skulle ankomma pa
expeditionschefen i vederbdrande departement (yrkandet 4), dels att det
allmiinnas taleritt i frigor om ritishjdlp skulle fGras av annat organ #n
domstolsverket (yrkandet 5), dels att antalet réttshjialpsnimnder skulle vara
fvra (yrkandct 6), dels att rittshjidlpsniimnderna skulle ligga i Stockholm,
Malmd, Géteborg och Sundsvall (yrkandet 7), dels att ikrafttridandet skuile
uppskjutas till den 1 januari 1980 (yrkandet 8).

1978/79:2190 av Erik Hovhammar m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen
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beslutade dels att nédringsidkares ritt till allmin réttshjilp skulle bedémas pa
sdtt som angetts i motionen (yrkandet 1), dels att mdjligheterna for
niringsidkare att erhdlla rittshjilp inte skulle vara beroende av i vilken
foretagsform rorelsen bedrevs (yrkandet 2), samt

1978/79:2191 av Inger Lindquist (m) och Bo Siegbahn (m), vari hemstillts
att riksdagen beslutade att forldgga en rittshjdlpsndmnd till Géteborg.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande ratishjilp oberoende av foretagsform skulle
avsld motionen 1978/79:2190 i denna del (yrkandet 2),

2. att riksdagen betriffande réttshjilp at ndringsidkare med anledning av
motionen 1978/79:1173, motionen 1978/79:2177 i denna del (yrkandet 2),
motionen 1978/79:2181 i denna del (yrkandena 1 och 2), motionen 1978/
79:2185 i denna del (yrkandet 2) och motionen 1978/79:2190 i denna del
(yrkandet 1) skulle

dels godkinna vad utskottet uttalat betriffande forutsiittningarna for
riittshjilp at ndringsidkare,

dels som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort
betriffande {Ornyade 6verviganden i friga om allmén rittshjilp at ndrings-
idkare,

dels anta 8 § i det genom propositionen 1978/79:90 framlagda forslaget till
lag om dndring i rittshjilpslagen (1972:429),

3. att riksdagen betriffande rdushjilpsforménerna vid bodelning med
anledning av motionen 1978/79:2177 i denna del (yrkandel 1) och motionen
1978/79:2185 i denna del (yrkandet 3) som sin mcning gav regeringen till
kidnna vad utskottet anfort om fornyade dverviganden i detta hiinseende,

4. att riksdagen betriffande nedséttning och eftergift av réttshjilpsavgift
m. m. skulle avsld motionen 1978/79:2183,

5. att riksdagen betriffande rittshjdlp i angeldgenhet som behandlades
utom riket med anledning av motionen 1977/78:287 som sin mening gav
regeringen till kiinna vad utskottet anfort i deita hinseende,

6. att riksdagen betriiffande rittshjilp for ans6kan om patent skulle avsla
motionen 1978/79:2159,

7. aut riksdagen betrdffande beslutsbefogenheten i rittshjdlpsirende hos
regeringen med anledning av propositionen samt motionen 1978/79:2185 i
denna del (yrkandet 4) skulle anta 43 § andra stycket i det under 2 ovan
angivna lagforslaget med den dndringen att lagrummet skulle erhélla av
utskottet forzslagen lydelsc,

8. att riksdagen betriffande myndigheter som jamstiilldes med allmin
domstol skuile anta 5b § i det under 2 ovan angivna lagforslaget med den
dndringen att paragrafen skulle erhalla av utskottet foreslagen lydelse,
innebidrande en redaktionell jimkning,

9. att riksdagen betriffande talan mot domstols beslut enligt
rittshjilpslagen med avslag pd motionen 1978/79:2182 skulle anta 49 § forsta
stycket i det under 2 ovan angivna lagforslaget,

10. au riksdagen betriiffande utredningskostnader i mal om miljéskador
m. m. med anledning av motionerna 1978/79:1167, 1978/79:2176 och



1978/79:2179 som sin mening gav regeringen 1ill kinna vad utskottet anfort
om Jversyn av reglerna om erséttning for vissa utredningskostnader,

11. att riksdagen betriffande rdttshjilpsnimndernas antal och lokalisering
med bifall till motionen 1978/79:2168, motionen 1978/79:2169, motionen
1978/79:2174, motionen 1978/79:2175, motionen 1978/79:2178, motionen
1978/79:2185 i denna del (yrkandena 6 och 7), motionen 1978/79:2191 samt
med anledning av motionen 1978/79:2173 och motionen 1978/79:2181 i
denna del (yrkandet 3)som sin mening gav regeringen till kinna vad utskottet
anfort i detta hdnseende,

12. att riksdagen betriffande advokatinslaget i rittshjdlpsnimnd och i
besvirsnimnden for riittshjidlpen med anledning av propositionen samt med
bifall till motionen 1978/79:2185 i denna del(yrkandet 1) skulle anta 4 § forsta
stycket och 5 a § forsta stycket i det under 2 ovan angivna lagfrslaget med de
dndringarna att lagrummet skulle erhdlla av utskottet foreslagen lydelse,

13. aut riksdagen betriffande det allminnas taleritt i rdushjilpsidrenden
med avslag pd motionen 1978/79:2185 i denna del (yrkandet 5) skulle anta
49 a § f6rsta och andra styckena i det under 2 ovan angivna lagftrslaget,

14. att riksdagen betriffande vissa forenklingar i rittegingsforfarandet
med anledning av motionen 1978/79:2180 som sin mening gav regeringen till
kiinna vad utskottet anfort i detta hinseende,

15. ait riksdagen betriffande ikrafttriidandet med bifall till motionen
1978/79:2181 i denna del (yrkandet 4), motionen 1978/79:2184 och motionen
1978/79:2185 i denna del (yrkandet 8) skulle

dels i fraga om det under 2 ovan angivna lagforslaget anta dvergingsbe-
stimmelsen med den dndringen att bestimmelsen skulle ges av utskottet
foreslagen lydelse,

dels i friga om &vriga i propositionen framlagda lagforsiag besluta att
ikrafttridandet skulle ske den 1 januari 1980,

16. att riksdagen skulle anta de i propositionen framlagda lagfrslagen i
den méan de inte omfattades av vad utskottet hemstillt ovan,

17. att riksdagen godkinde de av féredragande statsradet i propositionen
forordade riktlinjerna for en dndrad administration av samhillets rittshjilp i
den mdn de inte omfattades av vad utskottet hemstillt ovan.

MARIANNE KARLSSON (c):

Herr talman! Jag har i samband med denna proposition och detta
betidnkande viickt tvé olika motioner, varav den ena skulle kunna innebdraen
kostnadsbesparing pa tiotals miljoner kronor, medan den andra skulle kunna
medfGra hogt riiknat en halv miljon kronor i utgifter.

Utskottet har stillt sig positivt till den ena motionen, nr 2180, som skulle
innebira en besparing av utgifter som inte ir s nodvindiga. Jag dr mycket
ndjd med utskottets skrivning betriffande den motionen och hoppas, vilket
tydligen ocksa utskottet gor. att riittegdngsutredningen kommer att ta hiinsyn
till mojligheterna att hilla réttshjdlpskostnaderna nere genom sidana
forenklingar i forfarandet att cnkla saker inte kranglas till i onddan.

Min andra motion, nr 2159, har i utskottet ront ett dde som jag dr mindre
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ndjd med. Jag finner att vira smd och fattiga uppfinnare dven i det hiir fallet
inte far fullt maut niir det giller ritt och riittvisa.

Det drju pa det siittet att var och en som gér ndgot eget kandra nvtta av det.
En musiker. en forfattare, en malare, ja, t. 0. m. en fotograf fAr utan vidare i
form av upphovsskydd ensamriitt till vad han astadkommer. Om nigon
plagierar hans verk, silljer kopior av hans teckningar, spelar hans musik pa en
danstillstdllning, hac han rétt till ersiittning. i vissa fall t. 0. m. till skadestind.
Han kan g -ill polis och dklagare som hjilper honom till hans riitt, om stéld
kan bevisas.

En uppfinnare har inget sddant automatiskt skydd for sitt verk. Vill han ha
skydd far han lov att s6ka patent. Annars far han inget skydd alls. Det dr
dessutom nédviindigt att han soker patent, innan han dppet visar eller siiljer
ndgot han har upplunnit. Annars kan vem som helst utnyttja hans
uppfinning, och hans riitt ir bokstavligen fGrlorad. En uppfinnare dralltsd i ett
mycket simre ldge dn den som t. ex. ritat en bild eller t. 0. m. tagit ett
fotografi. FGratt han skall f det skydd som lagen i princip —ja. i princip och pa
papperet — tillférsdkrar honom, maste han gd genom och klara av en procedur
i patentverket, som ar ganska kranglig, for att ddrefter f det skydd som t. ex.
fotografen fir genast. gratis och utan problem.

Som motivering for att vigra rittshjilp at fattiga uppfinnare — for, herr
talman, det rGr sig bara om fattiga uppfinnare, ty dven om ritishjélpslagen
tillimpades pa patentansdkningar, dr kostnaden for en patentansokan inte
hogre dn att den ticks av det s. k. egenbidrag vederborande far betala sjilv,
om han inte dr fattig — anger utskottet i huvudsak tre skiil, och jag skall g
igenom dem ett i sinder.

Fordet forsta sidger utskottet att riittshjilpens karaktir av social {6rméan gor
det nédvind:gt att uppstiilla vissa grianscr for rittshjilpslagens tillimpning.
Detta tal verkligen att granskas nagot, for sarskilt klart dr det sannerligen inte.
Vad 4r det rent allmint for riittsliga angeldgenheter som man skulle vilja
utesluta av den anledningen? Ingen sdge helire dn jag att man fran rittshjdlp
kunde utesluta onodiga granntriitor och allt mojligt oberittigat, som folk vill
ta upp i domstol. Men dct gir ju bara inte att climinera det oberittigade sé
enkelt. Principen maste vara, och ir, att rittshjilp beviljas som en social
forman pé grund av mottagarens otillrickliga ekonomi. Den provning som
sker giller visentligen en granskning av sdkandens ekonomi, och om
dndamadlet 4r okynne, s& skall det vara ett helt uppenbart okynne for att
anstkan om rittshjilp skall bli avslagen.

Har d& utskottet tankt sig att det hdr med uppfinningar bor hamna utanfor
rattshjilpssystemet pd grund av att det fGrefaller rora sig om skvdd av
formogenhetskaraktiar? Med hédnsyn till att alla mdéjliga arvsprocesser faller
inom ramen, verkar det inte s troligt. Egentligen f6refaller detta utskottets
skil helt obegripligt, sdrskilt ndr man vet att riittshjalp beviljas for att en
uppfinnare skall kunna stimma cn annan person som gatt och skt patent pa
hans uppfinning, och uppfinnaren vill fa faststéllt att han har bittre rétt till
uppfinningen. Tydligen dr en sddan uppfinnare pé riitt sida om grinscn for
tillimpningsomradet. Det tycks som om den griinsen gér alldeles framfor
patentverkets dorr.



I sjidlva verket tror jag att utskottet grundat sin instillning pd ett
missforstind om vad det innebir att soka patent. Vihar ndmligeni Sverigeett
ganska formbundet system. Andra system ir tdnkbara, och i manga linder ir
forfarandet annorlunda. I vissa europeiska linder bchdver uppfinnaren bara
limna in en ordentlig beskrivning pa sin uppfinning, sa fir han ett patent.
Patentverket gér d& bara cn spriklig granskning, och allt man kridver dr en
teknisk beskrivning, som en uppfinnare i allminhet kan g i land med utan
stor hjilp. Hiir i Sverige gar det emellertid annorlunda till, och bl. a. miste
uppfinnaren sjilv ange ett skyddsomfang. som han vill ha for sitt patent. Han
mdste skriva ett s. k. patentkrav, och blir det fel s& fir han ett svagt eller
odugligt skydd for sin uppfinning. Han maéste inte bara beskriva sin
uppfinning ritt upp och ned. utan han méste fila pa sin ansdkan vildeliga.
Texten skall nimligen ha samma funktion som en av de lagar som stiftas hir i
kammaren. Vi vet alla hur svart det dr att stadkomma 1. ex. en ny skattelag,
som det inte gar att kringgd. Uppfinnaren har samma problem, nidr han skall
sOka patent — att formulera sig si att det inte skail kunna kringgds.

Jag kommer d& in pd utskottets andra inviindning. nimligen att det pastis
att de rent riittsliga inslagen i patentiirenden ir relativt begrinsade. Detta ar
ctt egendomligt pdstdende. Det ir ju alldcles tydligt att hela syftet med en
patentansdkan &r riittsligt. Nagon annan orsak till att limna in en patentan-
sokan finns det intc. Man inser sedan utan vidare att till den del ansokan
stdtler till problem av teknisk karaktir s& liir uppfinnaren sjilv fa 16sa den
delen av problemen. Nir uppfinnaren soker sig ett bitride, si ir det for att &
hjilp, inte med att géra uppfinningen, for den dr redan gjord, och inte foratt fa
hjiilp att beskriva den, fir det 4r ju det forsta han far géra ndr han skall forklara
den for sitt ombud, utan for att £3 hjilp med det rittsliga.

1 forhallande till sjiilva uppfinnargirningen 4r naturligtvis de rent rittsliga
inslagen relativt begriinsade. Emellertid ar det just dessa rittsliga inslag som
gor att uppfinnaren ir i behov av bitrdde, precis som nér det giller alla andra
fall inom ramen for réttshjilpssystemet.

Utskottet har {or det tredje framhallit att det synes finnas s& siora
mdojligheter till anslag frdn STU att rdtishjilp inte skulle behdvas. Jag har i
min motion pdpekat att det faktum att STU som sin viisentliga uppgift har att
frimja teknisk utveckling gor att STU inte samtidigt kan verka enligt
rittshjilpssystemcts viisentliga grunder. Tydligen uttryckte jag mig da litet
for kortfattat. Vad jag mcnade var just att rittshjdlpen har den sociala
betydelsen, att det dr mottagarens ekonomiska situation som ir avgérande;
att réttshjilpen dr till for att goéra det mojligt for den fattige att f& sin rétt.

STU dr till for att satsa pd uppfinningar som STU tror pd, inte for att se till
att uppfinnare far skydd forsitt verk. Detta kan skapa, och skapar, problem av
inte alltid s& trevlig natur. Vad gért. ex. STU nér, som har hint, det samtidigt
kommer in tre uppfinningar inom samma omrade, som l&ser samma problem
men pi litet olika vis? Ett ir siikert i en sddan situation: alla tre uppfinnarna
far viinta och 16pa risken att nigon annan ngonstans pd jordklotet kommer
pd samma id€, s& att mojligheten till skydd gar férlorad. Eftersom vi bara har
ett STU, kommer sedan sannolikt bara en av uppfinnarna att bli utvald for
stéd. Delt finns ingen anledning alls att tro att den far stdd som har det storsta
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ekonomiska behovet. Stodet kan lika giirna hamna hos ¢n miljonir, for STU
skall ju inte stédja uppfinnare utan uppfinningar.

Jag vill férsdkra kammarcns ledamdter, att det inte alls dr ovanligt med
uppfinnare, som lever i mycket sma omstiindigheter och som under stora
forsakelscr arbetar fram en uppfinning till stor nytta {6r samhillet. Just
rdttshjilpens karaktir av social forman motiverar att en dylik uppfinnare far
hjiilp med den rittsliga delen av problemet med att ordna den skyddsriitt som
han dr berittigad till. Dirfor saknas det anledning att dra griinsen for
riittshjdlpens tillimpningsomrade just utanfor patentverkets port.

Jag vill in en gdng pdminna om att det hdr ror sig om en friga av
synnerligen liten riickvidd frdn ckonomisk synpunkt. En uppfinnare som ar
niringsidkare skulle med giillande och foreslagna regler ind4 i allméinhet inte
fa nagon rittshjilp. En normalavlonad civilingenjor skulle ocksé bli utan om
han inte hade vildigt stor familj, eftersom hans egenbidrag ir si stort att det
ticker ansdkningskostnaden. De enda som skulle dra nytta av att riittshjdlpen
téckte patentansdkningskostnaderna ér alltsd i recll mening mindre bemed-
lade, som verkligen dr i behov av att f& hjidlp med sina kostnader for ett
bistdind av rittslig natur, utan vilket de kan berGvas frukten av sitt
mdodosamma arbete.

Herr talman! Med tanke pd att det dr ett enhilligt utskott som avstyrkt
motion 2159 fir jag i dag som motiondr acceptera ett avslag, men det innebir
inte att jag gett upp hoppet om att vid ett senarc tillfille kunna 4 dterkomma i
denna fraga. 1 vad géller min motion nr 2180 bitriderjag naturligtvis tacksamt
utskottets hemstitlan.

LISA MATTSON (s):

Herr talman! Justitieutskottcts betdnkande nr 30 4r avfatiat av ett
fullstindigt enigt utskott, och jag ber redan inledningsvis att f& yrka bifall till
justitieutskottcts hemstéllan i detta betdnkande. Jag avser ocksd att vrka
bifall till utskottets hemstillan i dess betinkande nr 31, som dr upptaget som
nidsta drende pi foredragningslistan och som giller anslagen till
rdttshjilpen.

Niir det giiller det anférande av Marianne Karlsson som vi nyss hort vill jag
framhélla, att vi i utskottet ganska noggrant har penctrerat frigan om
rittshjilp for ansbkan om patent. Jag skall icke upprepa de resonemang som
forts, men jag vill peka pd att vi mycket noggrant har inhdmtat vad styrelsen
for teknisk utveckling gor for att bitriida med kostnader for patenthjilp. Detta
innefattar vanligen att STU bekostar utarbetande av fullstindiga patentan-
sOkningshandlingar antingen genom arbete vid egen patcntavdelning eller
genom utlidggning av arbetet pd nigon patentbyra. Vidare avser hjiilpen ocksé
avgifter till patentverket och kostnader for sakkunnig hjilp vid den fortsatta
handledningzn. Vi har icke ansett oss kunna tillstyrka motionen.

Jag tycker det dr ganska symtomatiskt att cn av de tvd motioner som
Marianne Karlsson dberopade och som vi har tillstyrkt — vi vill att riksdagen

__skall begira att regeringen Sverlimnar den till rdttegdngsutredningen -
behandlar en forenkling av forfarandet bl. a. vid réttshjilp vid familjeritts-



tvister m. m. Jag tror att denna motion dr mycket typisk for andan i det
lagforslag som utskottet nu ligger fram (Gr riksdagen.

Den nuvarande ordningen for samhillets réttshjilp, som giiller sedan 1973,
ir ndmligen i formellt avseende ganska invecklad och har en forhallandevis
svar Konstruktion, som priglas av olika inslag av byrdkrati. Dirigenom har
béde lagstiftningen och systemet blivit mycket svartillgiingliga. Dirfor hilsar
vi i utskottet med glidje att i propositionen lagts fram flera fOrslag i syfte att
forbittra och effektivisera de olika rittshjdlpsformerna och forenkla ritts-
hjidlpssystemen. Forslagen priglas av tanken att det riittsskydd som avsags
med reformen nir den beslots skall vidmakthdllas och i mojlig man ocksi
forbittras, samtidigt som rittshjidlpen bittre anpassas efler den rittssokande
allmédnhetens behov.

Rittshjilpen kan bli bide enklare och effektivare med de f6rslag som nu
ldggs fram. Dct ir t. ex. forslag om att beslutsbefogenheter skall flyttas frin
rittshjidlpsnimnderna till advokater och bitridande jurister vid advokatby-
réer ach till ett stort antal myndigheter, friimst domstolarna. som handldgger
madl cller drenden dir riittshjilp dr aktuell. Vi byter ut det nuvarande
ridgivningsinstitutet, och avgiften for rddgivning stills i relation till tidsat-
gingen. Vi foreslar att advokat och bitrddande jurist fir behdrighet att bevilja
allmén riittshjdlp i familjerittsliga angeligenheter, t. ex. dktenskapsskillnad.
De nuvarande mdojligheterna till ersdttning for bitrddeskostnader som
uppkommit fore ansdkan om allmiin rattshjilp féreslds utvidgade. Vidare blir
domstolar och vissa andra myndigheter behoriga att bevilja allmin réttshjélp.
Dessa organ skall ocks bestimma ersiittning till bitride i mél eller drende vid
domstol eller annan myndighet.

De hir forslagen innebidr ocksd 6kade mojligheter for en niringsidkare att

fi allmin ridttshjdlp nir det giller riittsliga angelidgenheter som ror sjdlva.

nidringsverksamheten.

Vi har, herr talman, fatt ¢n 1ang rad motioner att behandla i anslutning till
den hir propositionen. Jag vill betona att det har viickts motioner som har
krévt att propositionen pa punkten rittshjilp &t ndringsidkare skall avslds. Vi
har frin utskottets sida icke kunnat gd med pd detta. Vi tycker att det ir
rimligt att ndringsidkare skall f& rittshjilp under de forutsiittningar som har
angivits i propositionen. Vi har intc heller kunnat ansluta oss till tanken att
man med basbcloppsfixering skall kunna avg6ra exakt ndr en nédringsidkare
skall kunna f3 rittshjdlp. Vi har stannat vid ungefar 200 000 kr. i &rsomsiitt-
ning och tva anstiillda. Men jag vill betona att detta icke innebdr nagon
onskan att f& en allmiin schablonisering. utan vi menar att det kan och bor
beddmas tamligen generdst utifran de riktlinjer som har angivits.

De minga forenklingar och forbittringar som kommer att inféras om
riksdagen godtar justitieutskottets forslag innebir s manga nyheter att det
kan kridvas dverviaganden litet lingre fram. Dirfor begér vi att en dversyn om
nagra &r skall géras pden lang rad omréaden. Vi kriiver sjilvfallet ocksd att man
skall folja hur den nya rutinen for rittshjilpen kommer att verka. Fradgan om
allmin rittshjilp &t nidringsidkare hor till de sporsmal som bor tas upp till
fornyade Gverviganden.
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Dit hor ocksa en friga som riksdagen vid ctt flertal tillfillen tidigare har
tagit mycket positiv stéllning till. ndmligen fridgan om ritshjilp vid
bodelning. Utskottet har skrivit ytterst positivt om detta och begiirt att den
fragan skali dverviigas i en framtid. Vi foreslar att riksdagen ger regeringen
detta till kiinna. men vi har inte kunnat tillstyrka de motioncr som har krivt
ett dirckt beslut. Vi har nimligen blivit underkunniga om att antalet sddana
drenden dr ungefir 19 000 om aret, och av dem dr 3 000 mycket svira fall. Det
skulle innebédra en merkostnad pi 4 4 5 milj. kr.. och vi anser inte att vi i det
ridande ekonomiska ldget kan tillstyrka detta.

Vi har ocksd indrat propositionens forslag pd en dcl punkter. men det
skulle fora alldeles for langt att hiir ber6ra alla. Vi tror att lagen blir smidigare
och biittre enligt justitieutskottets forslag.

PA en punkt har vi fringatt propositionens forslag ganska ordentligt.
Genom det forenklade torfarandet i beslutsirenden om huruvida riittshjilp
skall fa ges eller inte kommer sjdlvfallet arbetet pé rdttshjdlpsnimnderna att
minska. Vi dr dock inte sidkra pd att det kommer att minska i samma
utstrickning som departementschefen forutsiitter. Vi har ocksa sagt oss att
rittshjalpsnimndernas karaktir med lckmannainflytande och med den
lokalkinnedom som &dr nodvindig - och som kanske har blivit dnnu
nodviindigare sedan den nya utlinningslagen tridde i kraft — inte bor
fordndras. Vi har dirfor inte accepterat propositionens forslag om tvd
rittshjilpsnimnder. Vianser att av de sex nimnder som nu finns bor tva bort.
Vi foreslar alltsd att vi i framtiden skall arbeta med fyra rittshjialpsnimnder
som bor forldggas till Sundsvall, Stockholm. Géteborg och Malmao.

1 Gvrigt vill jag, herr talman, bara hiinvisa till den mycket stora enighet som
rdder om propositionens forslag samt om de fordndringar och forbittringar
som utskot:et foreslar, och jag vrkar bifall till vad utskottet hemstillt.

MARIANNE KARLSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag fick inte ndgot svar av utskottets talesman pd vad jag
anforde. Utskottet skriver i betdnkandet:

“Som en allmédn uigdngspunkt vid stillningstagande till motionssporsmé-
let géller enligt utskottets mening att rittshjdlpens karaktir av social forman
gor det nddvindigt att uppstiila vissa grinser for rittshjdlpslagens tillimp-
ningsomrade.™

Hela mitt anforande visade viil tydligt att syfltct med en patentansdkan &r
rittsligt. Her utskottet verkligen tagit del av motionen, eller har utskottet
missat forslaget i motionen”

LISA MATTSON (s) kort genmiile:

Herr talman' Jag kan {Orsdkra Marianne Karlsson att vi mycket noggrant
har studerat samtliga motioner. Efter vara utredningar och diskussioner kom
vi emellertid till slutsatsen att vi inte kunde tillstyrka den hiir motionen.



BERTIL JOHANSSON (c):

Herr talman! Den nu géllande rittshjalpslagen har varit i kraft sedan den |
juli 1973. Men under &ren sedan dess och fram till dags dato har viiriksdagen
gjort indringar litet d& och d& — forbéttringar vill jag pastl. Att @andringsforslag
har kommit till efter hand innebir inte att riksdagens beslut &r 1972, med
tillimpning frAn den 1 juli 1973, var déligt. Vi var nir beslutet fattades ganska
overens om hidr i kammaren att det fanns risk for att kantigheter och brister i
lagen skulle yppa sig efter ndgon tid, men vi var ocksd 6verens om att vi dd
skulle vara beredda att rétta till de misstagen.

Det var ju en omfattande lag som tridde i kraft 1973. Det gillde inte enbart
juridik, utan det var ocksé cn helt ny organisation som byggdes upp med t. ex.
rittshjdlpsnimnder. Det var d4 inte s& egendomligt om allt inte klaffade eller
om lagen inte gav den réttshjilp som vi hoppades pa frdn borjan.

Det var ocksd en friga om hur mycket pengar vi hade rad att ansl3 till
rattshjilpen. I dag skulle vi ocksé vilja ha mer pengar for att kunna fi en bittre
rittshjilp for grupper i samhiillet som i dag i stort sett star utanfor reformen.
Men som kint dr: vlr ekonomi ir inte den bista. Vi fr dédrfor dven
fortsdttningsvis g fram med forsiktighet.

Som jag ndmnt har vissa dndringar i riittshjilpslagen gjorts under de r som
gétt. Justitieutskottet var dock tidigt pd det klara med att en ordentlig 6versyn
av hela ritishjilpsreformen skulle komma till stdind sedan tillrickliga
erfarenheter vunnits av dess tillimpning. Regeringen tillsatte ocksid 1975
rattshjidlpsutredningen, som fick till uppgift att i férsta hand stka effektivisera
de olika rittshjdlpsformerna och forenkla rittshjdlpssystemet. Ett rdttesnore
skulle vara att nd en Okad anpassning av samhillets rittshjdlp till den
rittssokande allménhetens behov. Utredningen redovisade resultatet av sitt
arbete under hosten 1977.

Propositionen 1978/79:90, som behandlas i det nu foreliggande utskotts-
betdnkandet, dr en uppf6ljning av utredningen — till vissa delar, vill jag
tilldgga. Jag vill pAstd att det &r viktiga &tgiéirder som fGreslés i propositionen.
Framf6r alit tror jag att vi med dagens beslut fir en mindre byrikratisk

forvaltning, precis som Lisa Mattson hir sade. Men jag tror dven att’

allmidnheten skall 13 en effektivare och till viss del utbyggd rittshjilp.

L&t mig nimna négra inslag i propositionen.

Beslutsbefogenheterna skall i stor utstrickning flyttas fran réttshjilps-
nimnderna dels till advokater och bitrddande jurister vid advokatbyréer, dels
till ett stort antal myndigheter, frimst domstolar. N

Advokater foreslds fi behorighet att bevilja alimin réttshjdlp i vissa
familjerittsliga angeldgenheter.

De hir atgirderna tillsammans medfor bl. a. att antalet rattshjidlpsnimnder
skiirs ned.

En de! av rdttshjilpsreformen som ofta varit uppe till debatt ir fGretagarnas
— néringsidkarnas — alltfér sndva mojligheter att fi hjélp. Det foreliggande
forslaget bor ge 6kade mojligheter for ndringsidkare att fa allmén rattshjalp.
Jag kdnner mig emellertid inte helt beldten med detta avsnitt av propositio-
nen. D4 jag under de 4r som gétt efter det att rdttshjidlpsreformen genom-
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fordes — och dven vid reformens genomforande — framfort forslag om en
forbittring av foretagarnas situation pa det hir omradet, vill jag ndgot stanna
upp hér.

Det dr litet svart for mig att bedéma réttshjilpsutredningens insatser —eller
rdttare sagt goda vilja — {or att fa en béttre tingens ordning till stdnd niir det
giller foretagarna och deras mojligheter att erhdlla allmin riittshjilp. Detta
ingick i utredningens uppgift, men jag finner att man har varit nigot
tvehagsen i detta avsnitt. Jag tycker att bade statsradet och utskottet visar en
mer markant viljeinriktning nir det giller instidllningen till nidringsidkar-
na.

18 § i deit nu gillande rittshjdlpslagen heter det:

" Allmién rittshjilp firej limnas — — - nidringsidkare i angeldgenhet som har
samband med hans niringsverksamhet, om ej sidrskilda skil foreligger for
rattshjdlp med hinsyn till hans ekonomiska (orhéllanden eller sakens
beskaffenhet.”

1 propositionen, vilken utskottet ger sitt bifall till, innebér dndringarna i
lagtexten at: den begrinsning som legat i rekvisitet "sidrskilda skél” mildras.
samtidigt som flera omstindigheter av betydelse fér bedomningen av
huruvida rattshjilp skall fA meddelas fors in. Det giller bl. a. verksamhetens
art och begrinsade omfattning. personliga forhillanden eller omsténdighe-
terna i Gvrigt.

Dessa bedomningar bor leda till en ndgot storre mojlighet for ndringsidkare
att erhalla hjilp. En praxis har tidigare varit att rittshjialp vigras om
vederborande nédringsidkares riittshjdlpsavgift ar hégre dn grundavgiften. Har
ar bade statsridet och utskottet Gverens om att jimforelsen med vanliga
10ntagare dr tillimplig Aven om ndringsidkarens inkomst- och férmdgenhets-
forhallanden skulle medftra hogre rittshjilpsavgift.

Mycken diskussion har det varit om vilken omsiitining i foretaget som skall
vara grins fir att allmin rittshjdlp till ndringsidkare skall kunna beviljas.

Ganska snart efter det att rittshjilpsreformen genomftrdes formades en
praxis att orasittningen ej fick dverstiga 100 000 kr. for att rittshjilp skulle
erhdllas. Deiina summa har efter hand hdéjts till 200 000 kr. Det har inneburit
en naturlig anpassning efter férindringarna i penningvérdet och utvecklingen
i Ovrigt.

Jag tycker denna omsiittning ar alltfor 1ag. Vilken nédringsidkare kan klara
sin existens pd denna summa? Jag medger girna att det branschvis kan vara
betydande olikheter, liksom i de individuella fallen. En mindre omséttning
kan ge ett stirre netto dn en stérre omséttning. Men kvar stir dock att man
med ndamnda omséttning har svart att ver huvud klara sin f6rsorjning om
man samtidigt har ndgon anstilld.

Vi har frén vart hall i motion framfort krav att man skulle knyta beloppet
for drsomsitiningen till basbeloppet enligt lagen om allmiin forsakring. Vi har
tankt oss en omsittningssumma pd 20 ganger basbeloppet — det skulle i dag
utgéra omkring 260 000 kr. Som Aaterges i utskottsbetinkandet har utskottet
haft vissa sympatier for denna synpunkt. Men utskottets ledaméter, inkl. vi
centerpartistar, har stdllt sig bakom en skrivning dir bl. a. detta avsnitt ingér:



“Ett skiil mot en sddan ordning dr emellertid att ddrigenom skulle skapas en
fastare anknytning till en fix grins, vilket synes kunna &ventyra den
nyanserade bedomning av samtliga foreliggande omsténdigheter av betydel-
se som utskottet nyss foresprikat.” Jag tror att utskottets bedéomning ir
riktig. Vi har icke fort var motion vidare, vi tycker detta dr en fornuftig
skrivning.

1 gdrdagens debatt om en Gversyn av det sociala trygghetssystemet yttrade
sig Sven Aspling ungefir s hir: Det finns grupper som inte ér intresserade av
inkomstrelaterat socialskydd. Jag skulle formoda att han hidnsyftade pa
nidringsidkare som han ridknar med har sddan férmogenhet att de kan ta av
denna for att klara sitt uppehiille.

DA kidnner man litet till verkligheten. Jag ér dvertygad om att manga
sméfGretagare inget hellre Gnskar dn att komma upp i en inkomstniva dir de,
t. ex. vad giller sjukersittning, ligger i nivad med {lertalet l6ntagare. Dirfor ar,
drade kammarledamoter. en mer generds beddmning vad giiller maojligheten
till ridttshjélp for nidringsidkare ett rittvisckrav.

Jag vill nigot beréra Marianne Karlssons motion och hennes inldgg hér i
kammaren. Hon tycker att vi varit fér njugga mot patentsékarna. Men jag tror
att den uppfattning vi gett uttryck for i utskottsbetdnkandet dr riktig. Vi siiger
ddr att réttshjdlpen dr avsedd att tillgodose behovet av juridiskt bistadnd i
rattsliga angeldgenheter. Och, fru Marianne Karlsson, ndr man ldmnar in sin
patentansdkan #r det inte ndgon direkt rittslig angeldgenhet. Det finns
mycken juridik i utformningen av sjilva ansdkan — det héller jag med om,
men det dr inte ndgon direkt rittslig angeligenhet just vid det tillféllet. Det
kan det bli litet 1dngre fram, exempelvis om vederbdrande uppfinnare skall ha
royalty och foretaget inte 4r berett att betala ut sddan. Vid sddana tillfillen
tycker jag mer dn vil att riittshjédlpen skall kunna tridda in. Jag finner att det dr
ungefir pd samma sdtt som nir ndgon skall k6pa ett hus, en fastighet éver
huvud taget, fabrik cller ndgot liknande. D4 rér det sig ju ocksd om en viss
form av juridik. vissa juridiska ndtter som skall kniickas, men man kan inte
pésté att det 4r ndgon direkt rittslig angeligenhet vid det tillfillet. Vidare har
vi inom utskottet ansett att vi inte nu har rdd med rittshjiip i samband med
patentansékan, men i en framtid kanske vi kan f& det.

Lisa Mattson har redogjort for en hel del av vad propositionen innehéller.
Jag skall inte upprepa det.

Till sist. Utskottet forordar en dversyn av rittshjilpssystemet. Vi ar alltsi
inte firdiga, utan liksom tidigarc behdver vi komplettera ett, som jag tycker,
hyggligt system. I mingt och mycket dr det en resursfriga, om vi orkar g
vidare.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.
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JOHN JOHANSSON (s):

Herr talman! Den f6reslagna reformeringen av réttshjilpen innebir en
viisentligt minskad arbetsborda f6r réttshjidlpsnimnderna. Utredningen har
uppskattat minskningen av antalet drenden {rin nuvarande ca 77 000 per &r
till ca 23 000 drenden per ar.

Aven om det huvudsakligen ror sig om en avlastning av littare drenden
frdn ndmnderna innebir dndd rcformeringen av rittshjilpen betydande
littnader i arbetsvolym riknat. Ett mau pd detta ér ju att antalet anstiillda
beriiknas kunna halveras jimfort med dagens organisation. De nuvarande
sex nimnderna har totalt 88 anstillda. Det antalet beriiknas minska till 44 {
den nya organisationen. Minskningen mdjliggbres genom att en hel del av
nimndernas uppgifter kommer att delegeras dels till advokater, dels till
domstolar. Detta dr mycket viktigt att komma ihag. for det innebiir att
reformeringen betyder en visentlig decentralisering av réttshjiilpen.

Det ir mot denna bakgrund f6orslaget om cn minskning av antalet niimnder
frin nuvarande sex till tviskall ses. | den nya organisationen kommer det helt
cnkelt inte att finnas underlag for mer dn tvd ndmnder. Utredningens
ordférande plus en expert har skrivit under pa att det dr pa det sittet.

Sjalvfallet méste krav stéllas pa att ndimndernas verksambhet skall bedrivas
pé ett rationellt sétt. Erfarenheter frin denna verksambhet visar att nimnderna
inte far vara {6r sm&, om de skall kunna bedriva verksamheten rationellt.
Nimnderna bor bl. a. vara s stora att de inom sig kan 16sa vikariatsfrégor och
andra liknande frigor.

Talet om att lokal- och personkiinnedomen skulle minska alltfér mycket,
om antalet ndmnder minskas frin scx till tva. tycker jag inte lter speciellt
Overtygande. Jag idr nidmligen Overtygad om att varken person- eller
lokalkinnedomen kommer att padverkas sirskilt mycket. om vii vért land har
tvé rattshjdlpsnimnder eller fyra sddana.

Jag tycker att Gvertygande skl talar for att man skall begriinsa sig till tva
nimnder. Det verensstiimmer ocksd helt med forslaget i propositionen.

Jag instimmer ocksd i {Grslaget i propositionen om lokaliseringsorter for
dessa bAda ndmnder. Forslaget att Stockholm och Jonkoping skall vara
kansliorter fér nimnderna édr vil genomtiinkt, dels didrfor att drendebelast-
ningen d& blir jamnt fordelad mellan de bada nimnderna, dels darfor att
Jonkdoping skulle komma att ligga mitt i den framtida sodra domkretsen.

Jonkoping har under 1970-talet med riksdagens medverkan mer och mer
utvecklats tilf ett rittscentrum for vart land. Riksdagen har bl. a. beslutat att
lokalisera domstolsverket till Jonkdping. Domstolsverket foreslds dven i
fortsiattningen utgora tillsynsmyndighet for réttshjilpsnimnderna. Men till
Jonkdping har ocksd lokaliserats kammarriitt, forsékringsritt och besviirs-
niamnder for ritishjilpsnimnderna. Dessutom finns i Jonk&ping hovriitt och
en av de sex nu befintliga réttshjilpsnimnderna. Inte minst fran personal-
rekryteringssynpunkt maste det vara en klar fordel for en ratishjdlpsnimnd
att finnas pd en ort dir det tidigare finns s manga olika riittsinstanser.

Det skulle vara minst sagt anmiirkningsvért om riksdagen nu gjorde helt
om. ] stillct for att vidarcutveckla Jonkoping som ctt ridttscentrum skulle



man nu —om man foljer utskottets linje — fatta beslut om att ta bort en redan
befintlig ritisinstans i Jonkoping. Enligt vad jag kan forsta strider detta helt
emot de riktlinjer som riksdagen under hela 1970-talet arbetat efter, nimligen
att géra Jonkoping till ett rittscentrum.

Herr talman! Med hiinvisning till de sakskil jag hiir har redovisat yrkar jag
nér det géller moment 11 i utskottets hemstillan bifall till propositionens
forslag om tva rittshjdlpsnamnder, lokaliserade till Stockholm och Jonké-

ping.
I detta anforande instimde Tage Johansson (s).

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Antalet ridttshjdlpsnimnder och lokaliseringsort for desamma
har ingdende diskutcrats av utskottet. Antalet drenden som skall avgoras av
rittshjdlpsnimnderna kommer med den foreslagna ordningen att minskas till
ca hiilften. Om det f. n. finns sex rittshjdlpsndmnder skullc dirmed tre ha
varit det matematiskt riktiga antalet. Men s enkelt iir det inte. Regeringen
foreslog i sin proposition tvd nidmnder - en i Stockholm och en i
Jonkoping.

Under motionstiden har det vickts krav pd att nimnden i Malmd skall
behéllas. Sddana tankegdngar har framforts i hela fem motioner. Motiven har
varit regionalpolitiska och lokalméssiga men frimst tagit sikte pd servicen for
invandrare, som i stor utstrickning vinder sig till nimnderna. Dessa motiv
har utskottet tagit fasta pi.

Tre motioner har tagit upp kravet pa att nimnden i G6teborg skall behallas.
Den dr nu efter namnden i Stockholm den st6rsta nimnden med god
erfarenhet och god personkdnnedom samt 4tskilliga bes6k av invandrare
liksom den i Malmé.

1 tre motioner har krav stillts pé att nimnden i Sundsvall skall vara kvar.
En motion har yrkat pd Jonkdping som lokaliseringsort.

Nir utskottet har gjort sin beddmning har man menat att det kan finnas
skél for cn 1dngsammare nedskirning av antalet nimnder 4n vad regeringen
har foreslagit. Qch d& dr det lampligt att forséka f& en god regional spridning
av nimnderna och att gora en bedémning av deras servicefunktioner.
Utskottet har di forordat en i norra, en i sddra och dstra och en i viistra
Sverige. Utskottet har forordat Goteborg framfér Jonkdping av det skiilet att
nimnden i Gdteborg ér den stdrsta efter Stockholm och av de skil som jag
tidigare ndmnde.

Regeringens forslag om en namnd i Jonkdping baserade sig bl. a. pd att dir
finns dels domstolsverket, som nimnderna skall sortera under, dels besviirs-
nimnden. Men detta iir nu inte avhiingigt for en nimnds existens, eftersom
det behovs nimnder ocksd pa annat hall. De argument som har framforts for
Jonkoping dr inte starkare idn skiilet for att behélla nimnden i Goéteborg.
Utskottet har haft en annan grund for sitt val av lokaliseringsorter for
rittshjdlpsnimnder dn regeringen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.
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Mom. 1-10
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

Mom. 11

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels det av John
Johansson under 6verldggningen framstillda yrkandet om godkinnande av
de i propositionen forordade riktlinjerna i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Overviagande ja besvarad.

Mom. 12-17
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

§ 13 Foredrogs

Justitieutskotiets betdnkande

1978/79:31 med anledning av propositionen 1978/79:100 savitt giiller anslag
till rattshjdlp m. m.

Kammaren biféll vad utskottet i detta betiinkande hemstiillt.

§ 14 Arbetsmiljon

Foredrogs socialutskottets betinkande 1978/79:33 med anledning av
motioner om vissa resurs- och organisatoriska frdgor m. m. pa arbetsmiljo-
omridet.

I detta betinkande behandlades motionerna

1978/79:605 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen hos regeringen hemstillde om atgirder for att arbetar-
skyddsstyrelsens skyddsanvisningar och lokala skyddsforeskrifter Gversattes
till de vedertagna vanligaste invandrarspriken,

2. att riksdagen som sin mening uttalade att kostnaderna hirfor borde
bestridas med medel ur arbetarskyddsfonden,

1978/79:792 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt hidr var i friga
(yrkandena 1, 3, 4, 6-8, 10-12) foreslagits att riksdagen hos regeringen
hemstillde om {orslag som innebar

1. att den lokala fackforeningen fick vetoritt angéende l6neformen vid
arbeten som var forenade med olycksfallsrisk och att detta infordes i
arbetsmiljélagen,

3. att minst en tiofaldig sikerhetsmarginal tillimpades vid faststéllande av
hygieniska gransvirden utgdende frin ldgsta kinda nivd som misstidnktes ge
akut eller kronisk skadlig padverkan samt att den preciserade dokumentatio-
nen bakom varje griansvirde offentliggjordes,

4. att representanter for arbetsgivarparten uteslots fran beslutsrétt i
arbetarskyddsstyrelsen och att de fackliga representanterna fick kvalificerad
majoritet 1 sdvil arbetarskyddssiyrelsens styrelse som yrkesinspektions-
nimnderna,



6. att den lokala fackforeningen i stillet for yrkesinspektionen beslutade
om nir arbete kunde &terupptas efter det att skyddsombud stoppat arbetet pd
grund av fara,

7. att arbetarskyddsstyrelsen skyndsamt utarbetade foreskrifter om
kraven pad den psykosociala arbetsmiljon s att ramlagen fylldes med
innchall,

8. att alla anstillda fick obligatorisk tillgang till foretagshilsovard fr. 0. m.
1985 samt att féretagshiilsovarden samordnades med landstingens verksam-
het och att foretagshilsovardens personal anstilldes via landstingen men
ansvarade for en kommitté som var till sin majoritet sammansatt av
fackforeningsmedlemmar utsedda av de lokala fackorganisationerna,

10. att en utredning tillsattes for att planera hogskoleanknuten utbildning
for skyddsombud pd betald arbetstid,

11. att kraftigt utvidgade och forlingda kurser erbjods f6retagshilsovar-
dens personalkategorier,

12. att ekonomiskt st6d erbjods de fackliga organisationer och forbund
som onskade starta ett fackligt miljoinstitut for forskning, information och
utbildning,

1978/79:1071 av Ake Gillstrom (s),

1978/79:1635 av Karin Nordlander m. fl. (vpk),

1978/79:1668 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk) samt
1978/79:1833 av Ivar Nordberg m. fl. (s).

Utskottet hemstiillde

1. betriffande Gversdttning av skyddsanvisningar m. m. att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:605,

2. betriffandc vetoritt for lokal fackfGrening att riksdagen skulle avsli
motionen 1978/79:792, yrkandet 1,

3. betriffande hygieniska griansviirden att riksdagen skulle avsld motionen
1978/79:792, yrkandet 3,

4. betriffande representationen i arbetarskyddsstyrelsen m. m. att riksda-
gen skulle avsld motionen 1978/79:792. yrkandet 4,

S. betriiffande ritten att besluta nir av skyddsombud stoppat arbete skulle
aterupptas att riksdagen skulle avslad motionen 1978/79:792, yrkandet 6,

6. betriffande foreskrifter om den psykosociala arbetsmiljon att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:792, yrkandet 7,

7. betriffande utbyggnad m. m. av foretagshillsovarden att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:792, yrkandet 8§,

8. betriiffande hogskoleanknuten utbildning for skyddsombud att riksda-
gen skulle avsld motionen 1978/79:792, yrkandet 10,

9. betriffande utbildning av foretagshilsovardens personal att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:792, yrkandet 11,
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10. betriffande ekonomiskt stod till fackligt miljdinstitut att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:792, yrkandet 12,

11. betriffande arbetsglas6gon att riksdagen skulle avsl motionen 1978/
79:1071,

12. betriffandc dkade insatser for forskning om rygg- och lyftomradct
m. m. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1635,

13. betriiffande AMU-elevernas skyddsombud att riksdagen skulle avslé
motionen 1978/79:1668,

14. betriffande aktiv bullerbekiimpning att riksdagen skulle avsld motio-
nen 1978/79:1833.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! [ vpk-motionen 792 slis fast att arbetsmilién bor i sin vidaste
betvdelse innebira den sociala, fysiska och psykologiska omgivning som
arbetet utfors i. Detta kan inte kopplas bort frin ritten till arbete eller makten
och bestimmanderitten dver arbetets innehéll och utformning. Darfor kan
arbetsmiljon i sin totala mening aldrig bli riskfri, sd linge privatkapitalister
och aktiedgare har makten dver de arbetandes villkor och miljo. Hotet om
arbetsloshet, reallonesinkningar och inskrinkningar i demokratiska riittig-
heter innanfor arbetsplatsens viiggar kan inte undanrdjas orridn kapital-
ismen har avskaffats och ersatts med ett folkviilde, dvs. ett socialistiskt
system.

Vi har i dag erfarenheter av arbetsmiljons betingelser under en lagkon-
junktur. Jag skulle vilja pastd att arbetsmiljon under den senaste tva-
tre-drsperioden inte har férbiéttrats utan snarare forsimrats i forhéllande till
utvecklingen i virt samhiille. Lagkonjunkturen har gjort att den ekonomiska
pressen pd foretagen okar alltmer. Foretagen far allt mindre ekonomiska
resurser for arbetsmiljdinsatser. Realldnesinkningarna har medfort att de
arbetande tar storre risker for att uppna sina 16ner. Det betyder ocksé att
arbetsmiljon totalt sctt dr simre. Man har dven infort nya prestationsnormer
for att nd upp till tidigare realloner. Totalt sett har arbetsmiljon under de
senaste dren tagit ett steg tillbaka. Svarigheterna att bedriva ett framgéangsrikt
arbetsmiljoarbete har, som man kan upptidcka om man ser nidrmare pé det.
verkligen gitt i baklas.

Vpk har under hela 1970-talet drivit arbetsmiljofrigorna i riksdagen och i
fackfreningarna och fiven nitt en viss framgéng nir det giller sddana fragor
som asbest, inférande av listan med hygieniska grinsviirden och siinkningar
av dessa grinsviirden, skvddsombudens ritt att stoppa jobb, begrinsning av
epoxifirger, m. m. De flesta av de stora arbetsmiljokraven dr emellertid inte
tillgodosedda. _

Hoérnsienen i den nuvarande lagstiftningen ir arbetsmiljolagen, som tridde
i kraft den 1 juli 1978. Under riksdagsbehandlingen och i sin motion
1976/77:149 levererade vpk en omfattande kritik mot varje kapitel i lagen.
Lagen bedomdes som ett visst framsteg i kampen {6r en bittre arbetsmiljd,
men att den ir helt otillridcklig har visat sig i den pagdende ldgkonjunktu-
ren.



Kritiken preciserades i 31 satser som sammanfattades i fyra punkter:

1. Lagen slog fast att det dagliga och lokala arbetsmiljéarbetet skall bygga
pa klassamarbete — samarbete. som det heter.

2. Fackf6reningarna fick inga avgorande och konkreta maklbefogenhc-
ter.

3. D¢ overgripande arbetsmiljoproblemen arbetstakt, jikt och stress,
utslagning och utsortering Overlimnades helt till forhandlingar enligt
medbestimmandeclagen.

4. Lagen var en ramlag som Overlimnade allt{or viktiga beslut till
arbetarskyddsstyrelsen.

Forslagen som vpk stiillde rostades ner av riksdagen. Men ingenting har
skett, vad jag kan se, som skulle motivera en annan instéllning fran vpk:s
sida. Kampen sker utc pd arbetsplatserna liksom tidigare, och vpk-kraven
kommeratt fa dct gehor som tidigare vpk-krav har fitt nir opinionen iir stark
nog att genomfora dem.

Arets vpk-motion om arbetsmilién. nr 792, behandlar egentligen tva
huvudomriden. nimligen dels risker. riskgrupper och riskbekimpning, dels
myndigheter. lagstiftning, utbildning och organisation.

Arbetsmiljons risker och riskgrupper kan indelas enligt féljande:

Olycksfall. Omkring 200 personer dédas i arbetet varje ar. 1 700 blir
invatider i den meningen att de tillerkiinns ersitining. Antalet skadade
uppgar till ungefir 120 000 per &r. Siffrorna har varit konstanta under
1970-talet. men de faktiskt intriiffade olyckorna pd arbetsplatserna dr manga
fler — det ir en stor underregistrering.

Kemiska risker. De ér kiinda sedan flera hundra &r. och utbvggnaden av
industrin har mangdubblat riskerna. Det finns klassiska exempel pa risker:
bly- och kvicksilverforgifining liksom silikos. Den sistnimnda sjukdomen
beskrevs f6r 200 ar sedan av Linné. Likafullt iir de klassiska riskerna utbredda
pa de svenska arbetsplatserna. Kunskap och forskning réicker inte. Det kriivs
en aktiv kamp for en god arbetsmiljé. Det idr den erfarenhet man kan dra nér
det giller de kemiska riskerna.

Dc fysikaliska riskerna. Dessa har inte dirckt stdtt i rampljuset under
1970-talet pd samma sitt som andra risker. Hit hdr radioaktiv strdlning — det
giiller framfor allt dem som jobbar i kiirnkraftverk, rontgenpersonal m. fl. —
och icke joniserande striining, som frimst beror kraftverkspersonal.

Bullret dr vilkiint sedan linge som en riskfaktor och har 6kat pd senare ar pd
grund av de allt snabbare maskinerna. Bullerbekdmpning dr en relativt
kostsam historia, och hiir belvses motséttningen mellan Kapitaligarnas
profitintresse och riskerna for de arbetande. Det gors i regel vtterst begriinsade
insatser i friga om bullerbekdmpning.

DaAlig belysning dr ocksd en komfortfaktor som utgor en olvcksfallsrisk,
liksom drag.

De fysikaliska riskerna dr utredda och mer kiinda in de kemiska, men de
nonchaleras i ménga fall av skyddsorganisationer och yrkesinspektion —det dr
inte si stora problem, tycks man mena.

Sedan har vi ergonomiska risker i ordets mera begriinsade betydelse av
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arbetsstiillningar och arbetsmoment som leder till sjukdomar i frimst
muskel- och ledapparat. Hér har en forindring skett under de senaste
decennierna. Tidigare var tunga lyft det avgdrande problemet, men nu ir
ensidiga rorelser och statisk belastning de storsta bekymren. Allvarligt iir att
de ergonomiska riskerna avspeglar sig i den héga andelen sjukfrinvaro och
fortidspensionering pd grund av rygg- och ledbesviir.

De organisatoriska och sociala riskerna eller de psykosociala riskerna dr
omdjliga att avskaffa inom ramen f6r det samhille som vi har nu, det
kapitalistiska systemet, eftersom grundfrdgan ir makten 6ver arbetsplatser-
na. Men en del har forbittrats. Det stalls nu krav pé att skiftarbetet maste
minska liksom ensamarbetet. Ett reellt inflytande over personalpolitik,
tillsiittande av arbetsledning och Ioneformer har sjilvfallet ocksd stor
betydeise. Ritten till arbete kan forstidrkas. Utslagning och sjuklighet till fo1jd .
av arbetsmiljon kan minskas genom en facklig kamp.

"Bland de sociala riskgrupperna finns ocksd invandrarna. Det vore ganska
naturligt om skyddsanvisningar och skyddsforeskrifier Oversattes till de
vanligaste invandrarsprdken. Det ir en sjilvklarhet som vpk framfor i
motionen 605.

For att kunna atgirda riskerna och bekdmpa dem pa ett effektivt sitt har
vpk i motionen 792 stéllt en rad krav.

Det forsta dr att den lokala fackfGreningen skall fi vetordtt angdende
arbeten som ir forenade med olycksfallsrisk, och att detta infores i
arbetsmiljolagen.

Vi kan se att detta idr ett starkt motiverat krav. Svenska arbetsgivarefor-
eningen, SAF, har i sina kampanjer gdtt ut med att man vill ha prestations-
I6ner. Man 6nskar prestationsnormer och en hel prestationslénekedja Gver
hela arbetslivet. Det dr en form av ackordslon, och vi vet att d& kommer jikt
och stress fram. Det vore ju det allra minsta och rimligaste att man gav facket
rdtt att hir séiga stopp mot denna anstormning frin kapitalherrarna.

Utskottet har en annan mening. Den borgerliga sidan édr naturligtvis ndjd
med denna lagstiftning. Dir dr samverkan och medbestimmande pé
arbetskdparnas villkor naturligtvis det viktigaste. Men man fGrvénar sig 6ver
att socialdemokratin inte oroar sig 6ver SAF:s kampanjer utan skriver ihop
sig med borgerligheten om att avsla ett sddant ganska blygsamt yrkande om
att fackforeningsrorelsen skulle fA vilja I6neform nidr vi har cn sidan
utslagning pé arbetsplatserna.

Yrkandet 6 i motionen vill ge den lokala fackfGreningen i stillet for
yrkesinspektionen ritt att besluta om nér arbetet skall dterupptas cfter att ett
skyddsombud stoppat arbetet pd grund av fara.

Motiveringen ir sedan manga dr att det dr de som utsiitts for faran som skall
avgbra om ett arbete kan 4terupptas eller inte. I dag dr det ju si att
yrkesinspektionen kommer, men den har en begriinsad lagstiftning till sitt
forfogande, och i de flesta fall kommer arbetet att terupptas utan att nigra
niamnviirda dtgirder har vidtagits.

Utskottet for sin del pekar aterigen p&d samarbetet i botten. Man skall
komma Overens om alla frdgor mellan arbetskGparna och arbetarna.



Yrkesinspektionen skall inom lagens ram klara av detta, och ramlagen skall
gilla.

Man kan ju friga sig varfor inte denna ram kan vidgas.

For att inte helt svirta ner yrkesinspektorerna kan man ju siga att de inte
kan beskyllas [or att ha Gvertritt Jagen 8t arbetarnas hall, snarare tvirtom.
Men med en annan konstruktion av reglerna for att stoppa och siitta i gng
verksamheten kunde yrkesinspektorerna bli befriade frdn befattning med
denna atgiird.

Yrkande 4 i motionen innebidr att representanter for arbetsgivarparten
utesluts frdn beslutanderiitt i arbetarskyddsstyrelsen och att de fackliga
representanterna far kvalificerad majoritet i sdvidl arbetarskyddsverkets
styrelse som yrkesinspektionsnimnderna.

Yrkesinspektionen skulle ju kunna vara ett redskap for arbetarna, pa den
lokala nivén tillsammans med fackets representanter. Men utskottet hiinvisar
fortfarande, i gemenskap mellan socialdemokraterna och de borgerliga
partierna, att samarbetet dr utgdngspunkten. Férhandlingar skall rida bot p&
det mesta hir livet, dven pa arbetarskyddsstyrelsen. Men det dr ju si att i
arbetarskyddsstyrelsen pdgar forhandlingar mellan parterna om hur anvis-

ningar och normer skall utarbetas. Dessa forhandlingar gér dver huvudet pd -

de arbetande som drabbas av den ddliga arbetsmiljon.

Yrkande 3 dr ctt krav pa en minst tiofaldig sikerhetsmarginal att tillimpas
vid faststillande av hygieniska grinsvirden, utgdende fran ldgsta kinda nivi
som misstinks ge akut cller kroniskt skadlig pdverkan, samt att den
preciserade dokumentationen bakom varje grinsviirde offentliggors.

Vpk har vid flera tillfillen papekat de stora ofullkomligheterna i den
hygieniska grinsvirdeslistan. Det finns fortfarande inte nigon redovisad
dokumentation om varfor man sitter ett grinsvirde. Flera grinsvirden ir
redan satta sd, att skadliga effekter kan f6rutses intriffa, och som vi vet
tillimpas inte ndgon avgérande sidkerhetsfaktor i gransvirdena. Orsaken till
detta har avslojats vara de forhandlingar som fors med Svenska arbetsgiva-
refSreningen om ldmpliga grinsvirden. Listan faststills sedan av arbe-
tarskyddsverkets styrelse. Det irju horribeit att det far g till pa detta siitt. Det
ar bl. a. detta som gor att vi vill ha en kvalificerad majoritet av arbetarrepre-
sentanteri verkets styrelse och att mdlsitiningen for arbetarsk yddsverket och
dess foreskrifier skall vara en riskfri arbetsmiljé utan hiinsyn till féretagens
profiter.

Utskottet dvvisar aterigen sjdlva malsittningen att man skall ha en god
sikerhetsmarginal. Man kan friga sig varfor utskottet inte vill acceptera den
principen. Det har i riksdagen varit stindigt motstdnd mot att fran riksdagen
fa en uttalad princip om hur gransvirden skall sdttas. Dirfor har vi detta
forhandlande och satta grinsvirden som stindigt f&r revideras.

Utskottet ger dock ctt halvt bifall till en del av motionskravet — man vill
utreda fragan om dokumentationen bakom griinsvirdena. Vi vet att den i dag
ir oerhort bristfillig, och skulle vi friga dem som i dag sitter grinsvirdena
vilken dokumentation de har att vetenskapligt stodja sig pa, skulle de inte
kunna limna fram sidrskilt mycket for att verkligen bevisa att virdena ar

4 Riksdagens protokoll 1978179:127-129
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Men motionskravet handlar om mer — det handlar ocksé om malsiittning-
en. Utskottet siiger att det dr forebyggande av skadlig eller besviirande
pdverkan som skall vara de hygieniska grinsviirdenas malsitining. Men
malsittningen maste stéllas hogre, och detiir ddrfér som vi i bilden har f6rt in
det tiofaldiga sikerhetsméttet.

Yrkande 7 i vir motion dr att arbetarskyddsstyrelsen skyndsamt skall
utarbeta foreskrifter om kraven pd den psykosociala arbetsmiljon, s& att
ramlagen fylls med ett innehall. Detta dr cn av de frigor som har slagits upp
mest. Lagen skulle nu verkligen ta tag om inte bara de fysiska frdgorna utan
dven de psykosociala, sades det. Och i lagens 2 kap. 1 § andra stycket siigs:
” Arbetsforhallandena skall anpassas till midnniskans forutsdttningar i fysiskt
och psykiskt avseende. Det skall cfterstravas att arbetet anordnas si, att
arbetstagare sjilv kan pdverka sin arbetssituation.”

Inte mirst tjinstemannaorganisationerna har haft stora férhoppningar pé
den nya arbetsmiljdlagen i vad giller dessa frigor. Men trots den stora
publicitete ser det ut som om detta skall bli ctt stort illusionsnummer. LO
menade i sitt remissyttrande innan lagen antogs att det i lagtext eller motiv
bor framkomma att arbetstakten inte skall vara maskinstyrd cller styrd av
I6pande band, utan att arbetstagaren sjilv skall kunna reglera sin arbetstakt
samt att ensidigt upprepande av begrinsade arbetsmoment skall undvikas.
LO pekade direkt p& det problem som rader, niimligen att arbetaren ér styrd av
maskiner.

Utskottet siger i detta sammanhang att etl arbete dr pd ging och att
arbetarskyddsstyrelsen har fitt 6kade resurser till detta omrade. Med det dr
utskottet ngjt och tinker inte vidta fler tgiirder. Man kan hir, liksom niir det -
giiller de ardra kraven, friga sig hur ett arbetarparti kan limna denna friga s&
oppen. Hur skall man kunna l6sa de psykosociala problemen i nidra samarbcete
med Svenska arbetsgivareforeningen, niar man i dag ser dess kampanj om
I6nsamhet, som kriver mer av varje arbetare, hogre arbetstakt, fler karens-
dagar vid sjukdom och prestationsloncnorm? Jag kan inte begripa att man sa
kan nonchalera de hogtidliga paragraferna i arbetsmiljolagen som socialde-
mokraterna gor nir de skriver sig samman med de borgerliga partierna och
littvindigt avfidrdar detta problem.

Vpk kriver i yrkandet 8 att alla anstiillda f&r obligatorisk tillgng till
foretagshdisovard fr. o. m. 1985 samt att forctagshilsovarden samordnas
med landstingens verksamhet och att foretagshilsovardens personal anstills
via landstingen men ansvarar fér en kommitté som till sin majoritet ir
sammansast av fackféreningsmedlemmar utsedda av de lokala fackorganisa-
tionerna.

Det ar ett beriittigat krav. Det ar bara en tredjedel av de arbetande som har
tillgdng til. foretagshilsovird. Nu regleras féretagshiilsoviarden via avtal
mellan LO, PTK och SAF samt motsvarande for den offentliga sektorn. Det
krivs en omtattande foretagshilsovérd foralla, en foretagshalsovard som kan
dels eliminera de sjuka arbetsplatserna, dels forbittra hilsotillstandet frimst
medicinskt hos de arbetande.



De avtal som finns om majoritet f6r de anstillda i skyddskommittéer dr
naturligtvis en stor framgéng. men det dr framsteg som har vissa ramar av
ekonomisk karaktir. For att dtgiirda bdde de fysiska riskerna och de psykiska
riskerna bchovs det pengar. Denna majoritet i skyddskommittéerna i
féretagen har en ganska begrinsad ram nidr de skall vidta offensiva
Atgérder.

Utskottet for sin del fastnar dterigen i samarbetstanken. Frivilligheten skall
gillla i utbyggnaden av dc hir foretagshilsovirdscentralerna. Men nér
kommer resultatet da? Ja, det kommer viil inte alls att bli ndgon foretags-
hélsovard for alla ndr man inte spikar cn klar malsittning och niir den skall
uppfyllas. Frivilligheten i detta fall dr helt pa arbetskoparnas villkor.

Det finns diven andra frdgor som har att géra. med foretagshélsovarden.
Man maste forldinga och forbétira kurserna for foretagshilsovardens perso-
nalkategorier — det stirker ocksé foretagshilsovardens status.

Vad betriiffar utbildning har vi i yrkandet 10 foreslagit att dven skydds-
ombud skall ha mgjlighet till en hogre utbildning in den vanliga utbildning de
nu har. Skyddsombudens utbildning dr i dag en samarbetsfriga, men vi
menar att utbildningen ocksa skall kunna vara hégskoleanknuten. Det skall
inte bara vara skyddsledare i foretagen, inspektorer och andra som skall ha
mojligheter till denna utbildning. Denna fraga har ocksé ett nira samband
med hur facket bygger upp sina egna resurser, 1. ex. ett eget institut.

I yrkandet 12 tar vi just upp frigan om ett fackligt institut. Vi menar att
riksdagen bor fatta ett sddant beslut att fackliga organisationer som vill starta
fackliga arbetsmiljGinstitut for forskning, information, utbildning och under-
sokningar skall kunna fi statliga medel for det. Det behovs facklig kunskap
och det hehdvs facklig kontroll mot arbetskoparnas ensidiga dominans pé
denna sida. Utskottet séger nej. For borgarna ér det givetvis naturligt, men
det ir ganska onaturligt att socialdemokratin s forlitar sig pa forskningsre-
surser och annat i sambhiillets regi, som man séger, nidr vi vet att de dr
arbetskoparinfluerade och kommer fran arbetskoparhéll. Det bchovs en
fackligt samlad forskning, en partsforskning.

Nir det giller forskning kan man ocksd sidga att den svartlistning av
arbetsmiljéforskare som SAF har gjort illustrerar den position som fackfor-
eningarna och arbetarna har, nimligen ett underlige. Som helhet belyser
ocksd arbetsmiljofrigorna att det finns en of6renlig motsittning mellan

kapital och arbete samt klassamarbetets omdjlighet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionerna 605 och 792 pa samthga
punkter.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Omkring 12 miljoner arbetsdagar gir varje ar &t till
sjukfrdnvaro pd grund av ryggont. Ryggont ir i dag nést efter forkylningar
den vanligaste folksjukdomen.

Det ir inte bara ménniskor med fysiskt tungt arbete som drabbas av
ryggbesviir. Minniskor med stillasittande jobb har lika ofta och lika mycket
besviir frdn ryggen som de som jobbar i tung industri. De fysiskt tunga jobben
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har procentuellt minskat, men i stéllet blir de monotona, precisionskrivande
arbetcna med ensidiga arbetsrorelser fler och fler. Krav pd snabbhet och
koncentration samtidigt som arbetet 4r monotont och cnsidigt leder ofia till
muskelspinningar i axlar och nacke. Ar arbetsplatsen dessutom fel utformad
s att man intar en felaktig arbetsstillning, si 6kar besviren.

Aven orr. de fysiskt tunga jobben frimst inom industrin minskat, finns
alldeles for manga av dem fortfarande kvar. Inom flera av de s. k. typiska
kvinnoyrkena har den tekniska utvecklingen slipat efter i forhdllande till
industrin. Exempel pd sddana arbeten ir arbeten inom sjukvarden, stidning,
tviitt och kdksarbete. Trots att man nu konstaterat att de flesta kvinnor ir
svagare dn de flesta min, sd ir de sysselsatta inom arbetsomraden som de
fysiskt inte édr anpassade till.

Av en undersokning som TCO, Tjdnstemiinnens centralorganisation, gjort
framgdr det att kvinnorna har de tyngsta jobben och de mest anstringande
och oldmpliga arbetsstillningarna. Exempelvis har 54 % av SHSTF:s
medlemmar — det giller sjukvardspersonal ~ tunga lyft. 34 % av dem har
olimpliga arbetsstidliningar pd annat sétt. 33 % av kvinnorna har arbeten som
innebir upprepade och ensidiga rorelser.

Vid den arbetsmiljoundersokning som gjordes vid samtliga skol-
maltidskok i Stockholm 1976 framkom av personalliikarens sammanfattning
att ryggont p&d grund av arbetsforhdllandena var en av de vanligaste
anledningarna till sjukskrivning. Forskningen pa detta omradc har varit helt
otillricklig. Det finns vildigt litet av tekniska hjidlpmedel, och de som finns ir
svéra att anvinda. Det dr ofta trAnga och oindamalsentiga lokaler man far
arbeta i.

Inom sjukvirden finns samma problem. Manga som arbetat inom
sjukvérden, speciellt inom langtidssjukvarden, har kniickt sina ryggar. Man
har kunnat konstatera flera fall dir ménniskor blivit invalidiserade for hela
livet, d& de pé grund av personalbrist tvingats till ensamlyft eller diirfor att de
saknat instruktion om en riktig lyftteknik. Forra dret stoppades vakarbetct
hos en pensionidr i Stockholm, som viigrade vakpersonalen att anvinda
lyfthjilpmecel. Men det var forst ndr atta personer, som var anstillda hos
hemtjinsten, skadat ryggen som skyddsombudet anviinde sig av riitten att
stoppa vakarbetet genom att beteckna det som ett farligt jobb.

Kommunalarbetareférbundet, som organiserar méinga av kvinnorna i de
typiska kvinaojobb jag-ndmnt, kan redovisa &tskilliga ryggskadefall som lett
till omplacering eller fortidspension med livslinga skador. Sjukgymnasterna
dr andra som kan lamna vittnesbord om ryggskadornas utbredning.

“Nu sigs i socialutskottets betinkande att arbetarskyddsstyrelsen sd sent
som i mars 1978 inlett en bred kartliggning av flera tunga arbeten for att f&
underlag for rekommendationer och foreskrifter for lyft. Man siger ocks att
andra forskningsprojekt pagir. De madste ges en rimlig chans, och jag skall
dérfor inte yrka bifall till motionen, men jag har dndd velat med konkreta
exempel pavisa hur stort behovet ir att det gors nigonting. Hér finns det
verkligen méjligheter att nedbringa sjukfranvaron radikalt. ofta med ganska
smd medel. Det giiller inte bara att minska antalet tunga lyft, det giiller ocksé



att arbetsplatserna och arbetsredskapen utformas pé ett funktionellt sétt och
att de anstiillda far en introduktion om en riktig anvindning av redskapen.
Det behdvs en helhetssyn pa de hir problemen, och det beh6vs resurser for
forskningen sé att den snabbt kan komma fram till forslag till &tgiéirder.

Herr talman! Om ingenting hidnder pd det hdr omridet, s tvingas vi
dterkomma med nya krav.

ALF LOVENBORG (apk): .

Herr talman! Industrins roll i miljomorden ir den 6verraskade mordarens,
och ekonomin dr dess forsvarsadvokat. Det dr en sanning som allt fler har
upptiackt. Skyddsverksamheten har antingen inte kunnat cller inte velat
hidvda sig gentemot industriledningarna. Hela miljéfrégan lider av och
forsdmras ytterligare genom att den stidndigt utsétts for improvisationer eller
panikartade tgérder.

Man kan ta ett exempel. Efter 75 ars gruvverksamhet bdrjade man for ett
par &r sedan plotsligt att tala om lungcancer, nitrdsa gaser m. m. —som om det
nu skulle ha varit nagonting nytt. Vidare: Folk dog i silikos redan p&
1930-talet, men forst 1975 uttalade arbetarskyddsstyrelsen att man méste ta
krafttag mot den sjukdomen. Ena dagen har vi en griinsvirdeslista som
upptar 76 farliga 4mnen, och ndsta dag upptar den 150. Ena timmen 4r det 100
ppmigrinsvirde och nista 5. Och dndringarna sker alltid efterét, sedan en del
arbetare redan miljomordats eller invalidiserats.

Det finns ndgra hundra 4mnen som klassificeras som skadliga for arbetare,
men siffran vixer ju. Man maste stilla frigan: Hur manga arbetare skall i dag
lingsam1 borja do av orsaker som man inte kdnner till eller blundar for, men
som i morgon eller i 6vermorgon blir ndsta Gverraskande™ miljésensa-
tion? .

For vart och ett av de amnen som man nu har klassificeral som farligt har
man gjort sig stor méda med att rikna ut grinsvirdet, men man har struntat i
bl. a. féljande.

Arbectaren utsétts inte {6r ett utan for en mangfald skadliga &mnen. Man
kan ta ett belysande exempe!. Antag att grinsvirdet for vodka dr 30 cl. Det dr
vad man kan dricka utan att bii berusad. Antag att vi har samma grinsviirde
for konjak, gin och munklikor. Sedan sitter vi i oss 29 cl vodka, 29 cl konjak,
29 cl vin och 29 ¢l munklikér, sammanlagt 116 cl. Enligt skyddsvirdena for
varoch cnav dessa drycker dr man fortfarande nykter, men i verkligheten har
man avlidit pa grund av alkoholf6rgiftning.

Arbetsintensiteten varierar. En som sitter pd en stol har en syreupptagning
av 0,3 1 per minut, en maskinborrare 1,3 I, dvs. fyra gdnger storre
syreupptagning, och en handlastare i gruvan 2,2 1, dvs. sju ginger storre.
Oversiitt detta till gasmiljo! I Auschwitz stod en assisterande likare vid dgrren
till gaskammaren och gav de inpasserande rddet: Andas djupt. Olika
ménniskor har dessutom olika kidnslighet, vilket gdr att den ene kan fordraen
miljopaverkan som den andre kanske dor av.

Det har sagts mig att det enda sitiet att konstatera om vdrdena ar riktiga
inom ett visst miljdbomrade ér att se efter om de som arbetar dér ir friska. Men
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inte ens detta haller, eftersom vi vet att symtom och skador kan upptrida
maénga ar efler exponeringen.

Jag har tillatit mig att géra dessa ndgot allminna reflexioner, dirfor att det
hir betinkandet spinner 6ver mycket vida omriden nir det giiller arbets-
miljon. Arbetarpartict kommunisternas motion i detta sammanhang, nr
1668, giller AMU-clevernas mdjligheter att fa ett ordentligt miljoskydd. Vi
vill att deras skyddsombud skall fA samma utbildningsmdgjligheter som
skyddsombuden pa den reguljira arbetsmarknaden och samma status.

Utskottet hdnvisartill ett uttalande av socialutskottet 1977, déar det heteratt
skdl talar for att arbetsmiljélagen borde tillimpas fullt ut” betriiffande
AMU-eleverna. Utskottet utgick ifrin att detta skulle beaktas av den
utredning som nu pigar. Jag fir hoppas att detta dr mer dn en from
forhoppning. att det verkligen sker och att resultatet kommer snart.

KERSTI SWARTZ (fp):

Herr talman! Lars-Ove Hagberg tog i sitt anférande upp négonting om
arbetsmiljon som snarare har forsdmrats dn forbittrats. Jag hoppas att han
inte menar riktigt sé illa som det lit. Jag far faktiskt en bild i mitt minne: Mitt
forsta mote rned en arbetsmilj6. Jag var inte sérskilt gammal. Det var i slutet
pa 1930-talet, nir jag som praktikant skulle fi vara med och gora tidsstudier
pd ett stort bomullsspinneri. Jag har vuxit upp i den friska Kolmardsskogen,
och detta var den forsta arbetsplats jag konfronterades med. Det ir ingen
overdrift om jag sdger att detta blev en chock. Den upplevelsen gor kanske att
jag ldngst inre i mitt innersta har en kinsla f6r detta med arbetsmilj6 och vad
ménniskor har fitt utstd. Jag vill inte tro att vi har ndgonting sddant ldngre.
Visst har vi fitt andra saker — kemiska preparat, maskiner som r farligare osv.
— men vi har ocksd lagar och mojligheter att pd annat sétt se till att vi inte
beh6ver ha de hemska interirer p vara arbetsplatser som vi hade pd den
tiden. Och det dr ytierst tacknidmligt!

Jag gar till betdnkandet nr 33, ett enigt betinkande. Det tar upp minga
frigor ur vpk-motioner som vi tidigare har behandlat. Nir det giiller
vetoritten och skyddsverksamheten betonades bl. a. angelidgenheten av att
arbetstagare och arbetsgivare forsoker dstadkomma I6sningar i samférsténd.
Det har utskottet skrivit, och det polemiserar Lars-Ove Hagberg litet grand
emot. Det ligger ind4 i bida parters intresse att man skall f en tillfredsstil-
lande arbetsrniljo. S& mycket b6r man 4nda f6rs6ka tro pd ménniskor att man
utgdr frin att samverkan och god vilja dr det som pé sikt kan ge de biista
resultaten.

Arbetarskyddsstyrelsen kommer under 1980 att ge ut en ny lista ndr det
giller grinsviirden, och vi forutsétter att det frin de fackliga organisationerna
framforda kravet skall uppmérksammas.

Nir det giiller dokumentationen, som ocksd behandlas hiir, framhéller
utskottet fSr sin del att en Sversyn anses nddvindig for att man skall kunna fa
en kvalificerad bevakning. Utskottet har tidigare ansett och anser dven nu att
de frigor som tas upp i motionen skall goras till féreméal for utredning.
Arendet dr nu beroende av regeringens provning.



Nir det giiller den psykosociala miljon dr ocksa arbete pa glng. Generella
rdd och anvisningar rérande psykiska och sociala aspekter dr under utarbe-
tande, och vi kan rikna med att de kan komma vid niista arsskifte. Vi hoppas
alt s blir fallet. De psykiska aspckterna dr nimligen ndgonting som jag for
min del ser som mycket angeliget och som vi tidigare formodligen lagt for
liten vikt vid.

Foretagshilsovarden har ocksd behandlats tidigare. Organisationsformer-
na har sin grund i avtal mellan arbetsmarknadens parter. Vi hinvisar till
hilsovéardsutredningen samt hilso- och sjukvardsutredningen, som jag f. 6.
sitter med i och som sammantriider hiir i huset i dag. Man foreslar riksdagen
att godkiinna f&rslag till avtal mellan statens arbetsgivarverk och de
statsanstdlldas organisationer om riktlinjer for den statliga foretagshiilsovar-
den.

Hela vardsektorn har varit och ir foremal for manga utredningar, och vi
kan viinta oss att det sd sméningom kommer en rad forslag pa det omradet.
Riksdagen har nyligen uttalat att foretagshilsovardsutredningen skall ta upp
frigan om utbildning av personal inom foretagshilsovarden. Vi har vidare i
vad giller skyddsombud framhallit att arbetarskyddsstyrelsen varje ar ordnar
kurser for kvalificerade skyddsombud.

Karin Nordlander hade visserligen inget yrkande, men jag méste dnda f&
siiga att jag tycker att det var roligt att hon pekade p att dven kvinnor I6per
stora risker att skada sina ryggariarbetet. Vidr vana vid att mest hora talasom
minnens tunga lyft och deras besvir med sina ryggar, och visst fdrekommer
sddant, i synnerhet inom den tunga industrin. Men ocksd kvinnorna l6per
faktiskt i manga situationer stora risker {or ryggskador.

Att man i vissa fall tillimpar regler som tar hiansyn till dessa risker framgir
kanske av att ledamaéter av socialutskottet for nigra veckor sedan inte fick
utskottshandlingar i tid hem till sina bostider pa grund av att postsécken.om
man hade tagit med alla dessa handlingar p4 en ging, skulle ha vigt ver 20
kilo. Det tyder kanske pé att man praktiserar principen att det inte skall vara
alltfor tunga Iyft. Vi hoppas och vintar pd att rekommendationer och
foreskrifter skall komma i detta avseende.

Herr talman! Jag yrkar bifall till socialutskottets hemstéllan i dess hethet i
dess betiinkande nr 33 och avslag pd motionerna.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Om man studerar hur kraven pd arbetsmiljon har utvecklats
finner man, om man har ndgon kontakt med dem som dagligen i praktiken
sysslar med dessa fragor, att det just nu forekommer vildiga problem pé det
omrédet. Lagkonjunkturen gor att varje atgird, i vad giller bade den fysiska
och den psykiska arbetsmiljon, stiller krav pd ekonomiska insatser som
moter motstdnd hos kapitaldgarna. Deras goda vilja dr inte sdrskilt stor. Den
stricker sig bara fram till penningpungen men inte lingre. Dirfor slits
skyddsombuden, ledamdéterna i skyddskommittéer och andra pa arbetsplat-
serna i dag mycket hart. Den fortsatta utvecklingen i fGretagens synsitt pa
arbetsmiljon har egentligen lett till att arbetet pd det omradet tagit ett steg
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tillbaka under de senaste &ren. Man har inte haft metoder for att tillrackligt
motverka inférandet av nya prestationsnormer och dkade krav i 6vrigt. Det
har skett realionesidnkningar som gitt ut éver arbetstakten, lett (ill simre
arbetstilifredsstillelse osv. Om man ser till dessa i vidaste mening psykoso-
ciala frigor. finner man att arbetsmiljon ofta inte alls &r si bra.

Vilka atgirder skall vi da vidta pa detta omrdde? Ja, det ricker inte med
allmiint tal om god vilja, utan det giiller att verkligen stédja dem som drabbas
av denna diliga arbetsmiljé. Vi skall inte heller glémma den enorma
utslagning som forekommer. Vi kan genom statistiken folja hur for vart &r
som gir all fler stills utanfor arbetsmarknaden. Det ir alltmer en elit av
arbetare sorn cfterfragas. Dessutom blir arbetena alltmer enahanda.

Dessa utvecklingstendenser dr mycket allvarliga och bor naturligtvis
kunna stivjas genom lagstifining. Vad vi har syftat till med vara krav dr en
forstirkning av de fackliga organisationernas maéjligheter genom att de faren
lag att st6dja sig pa. Men att den borgerliga sidan i utskottet inte har velat det,
kan jag forstd. Dir vill man ha en ramlagstiftning, en lagstiftning {or den goda
viljan pd penningpungens villkor ungefar.

Diremot ir jag mycket forskrickt ver att socialdemokratin i detta ldge inte
har velat oka sina insatser pd arbetsmiljpomridet och stirka fackforeningens
stillning pa 2n rad omraden. Vad som kanske g&r mig mest orolig dr att man
fortfarande nonchalerar de kemiska riskerna, inte vill ha tillrdcklig sikerhet
betriffande Hl. a. de hygieniska grinsviirdena, som vi har foreslagit.

Ovenliggningen var hidrmed slutad.

Mom. 1 _

Propositicner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstillan, dels motionen nr
605 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan Lars-Ove Hagberg begért votering uppléstes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 33 mom. 1 rostar ja,

den det €j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 605 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Lars-Ove Hagberg begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 251
Nej - 12

Mom. 2-]10
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
792 av Lars Werner m. fl. i motsvarande dcl, och forklarades den f(orra



propositionen vara med évervigande ja besvarad. Sedan Lars-Ove Hagberg  Nr 127

begirt votering upplistes och godkiindes {oljande voteringsproposition: Torsdagen den

19 april 1979

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet

nr 33 mom. 2-10 rostar ja,

den det ¢j vill rostar ngj.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 792 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Genomfaorande av
totaldimensionerad
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Vid omrosining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Lars-Ove Hagberg begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 251
Nej - 12

Mom. 11-14
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 15 Foredrogs

Utbildningsutskottets betinkande

1978/79:30 med anledning av propositionen 1978/79:144 om bidrag till en
svensk vetenskaplig expedition till Arktis jimte motion

Utskottets hemstillan biflls.

§ 16 Genomforande av totaldimensionerad hogskola, m. m.

Féredrogs utbildningsutskottets betiinkande 1978/79:31 med anledning av
propositionen 1978/79:93 om genomfGrande av totaldimensionerad hdgskola
och propositionen 1978/79:100 sdvitt giller anslag till utbildning for
administrativa, ekonomiska och sociala yrken samt till lokala och indivi-
duella linjer och enstaka kurser jimte motioner.

ANDRE VICE TALMANNEN:

I {rdga om detta betdnkande hilles gemensam Gverlidggning {or samtliga
punkter. Under den gemensamma overlidggningen far yrkanden framstillas
betrdffande samtliga punkter i betdinkandet.

Punkten | (Dimensionering av hégskolan m. m.)

Regeringen hade i propositionen 1978/79:93 foreslagit riksdagen att

1. anta inom utbildningsdepartementet uppritiat forslag till lag om
indring i hogskolelagen (1977:218),

2. faststilla planeringsramar for enstaka kurser budgetdret 1979/80 enligt
vad som f6rordats i propositionen,

%]
~d
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3. till Extra medel for dimensioneringsétgirder i hdgskolan for budgetaret
1979/80 anvisa ett anslag av 6 000 000 kr.,

4. till Lokala och individuella linjer och enstaka kurser for budgetdret
1979/80 anvisa ett reservationsanslag av 255 276 000 kr.,

5. 1 Ovrigl godkiinna de riktlinjer for planeringen som i propositionen
angivits mec anledning av riksdagens beslut att upphiva det nuvarande fria
tilltridet.

Betriffande propositionens huvudsakliga innchdll anfoérdes foljande:

I propositionen foreslas dtgérder for att genomf{tra riksdagens beslut den
20 december 1978 om att riksdagens tidigare beslut om fritt tilltrdde till vissa
utbildningar i hogskolan skall upphora att giitla med utgangen av juni manad
1979.

Forslag ldggs fram om dndring av hogskolelagen. For att héja utbildning-
ens standard foreslas, inom ramen for ofGrindrade resurser, en minskning av
antagningstalen for ekonomlinjen och enstaka kurser vid i forsta hand
universiteten i Stockholm, Uppsala, Lund och Goteborg. 6 milj. kr. foreslas
stillas till regionstyrelsernas disposition for att behélla en viss flexibilitet i
plancringssystemet. De i 1979 ars budgetproposition {éreslagna resursramar-
na for lokala och individuella linjer och enstaka kurser foreslds i stillet bli
minskade med sammanlagt 6 milj. kr. Resurserna for information och for
antagning av studerande foreslés bli forstirkta.”

[ detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
viicklta motionerna

1978/79:2195 av Stig Alemyr m. {l. (s), vari sdvitt nu var i friga yrkats att
riksdugcn skulle

. besluta avsld propositionen 1978/79:93 (yrkandet 1),

2. anta av motionirerna tramlagt forslag til lag om andnng 1 hogskole-
lagen (1977:218), vilken iindring var en konsekvens av att det fria omrédet
inom hoégskoteutbildningen avskaffats (yrkandet 2),

3. till Extra medel for dimensioneringsatgérder i hGgskolan besluta anvisa
ett anslag av 6 000 000 Kkr. att for budgetaret 1979/80 fordelas i enlighet med
vad som anf€rts i motionen (yrkandet 3),

4. som sin mening besluta ge regeringen till kidnna vad som i motionen
anfdrts om fordelningen av medel under nimnda anslag mellan hogskolre-
gionerna fr. 0. m. budgetaret 1980/81 (yrkandet 4),

5. for kvalitetshdjande &tgidrder i hdgskolan bifalla vad som i motionen
anforts om fordelning av medel (yrkandet 5 delvis), -

6. besluta bifalla vad som i motionen anforts om ytierligare medel till
studieviigledning (yrkandet 6),

7. for budgetdret 1979/80 besluta faststilla planeringsramar for enstaka
kurser enligt vad som anforts i motionen (yrkandet 7 delvis),

8. i 6vrigt besluta godkdnna vad som anforts i motionen (vrkandet 10),



1978/79:2196 av Claes Elmstedt m. fl. (¢), vari svitt nu varifraga yrkatsatt  Nr 127

riksdagen beslutade Torsdagen den
1. avsla propositionen 1978/79:93 (yrkandet 1), 19 april 1979

2. 1ill Extra medel for dimensioneringsatgiirder i hogskolan {or budgetaret

1979/80 anvisa 6 000 000 kr. att fordelas i enlighet med vad som anforts i
motionen (yrkandet 2),

3. som sin mening ge regeringen till kdnna vad som anforts om fordei-
ningen av medel under nimnda anslag mellan hdgskoleregionerna fr. 0. m.
budgetdret 1980/81 (yrkandet 3),

4. bifalla vad som i motionen anforts om fordelning av medel for
kvalitetshéjande tgirder (yrkandet 4 delvis),

S. fastsidlla plancringsramar for enstaka kurser budgetaret 1979/80 i
enlighet med vad som anforts i motionen (yrkandet 5 delvis),

6. bifalla vad som i motionen anférts om ytterligare medet! till studieviig-
ledning (vrkandet 6),

7. dndra 11 § hogskolelagen i enlighet med vad som anférts i motionen
(yrkandet 8),

8. i 6vrigt godkinna vad som anforts i motionen (yrkandet 9),

Genomforande av
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1978/79:2197 av Ove Nordstrandh m. fl. (m), vari s&vitt nu var i friga
~ yrkats att riksdagen skulle

1. med avslag pa regeringens proposition

a) besluta att den fria scktorn &terinfordes,

b} besluta att hos regeringen anhélla om {6rslag till nytt anslagssystem for
denna sektor (yrkandet 1),

om yrkandet under 1 inte bifolls

2. utiala att extra medel for dimensioneringsatgirder i hogskolan inte fick
avsittas for utbildning som till sin &mnesinriktning, omfattning och berék-
nade studiefart bittre limpade sig for studieférbundens utbildningsutbud
(yrkandet 2),

3. uttala att medel som stilldes till regionstyrelsens disposition i forsta
hand borde anslas till kurser som var starkt dversokta samt till kurser som
huvudsakligen riktade sig till ungdomsstuderande (yrkandet 5),

4. uttala att inrdttandet av individuella utbildningslinjer borde ske i 6kad
utstrickning (yrkandet 6),

5. uttala aut studerande enligt 1969 &rs studieordning samt studerande
enligt 1977 ars studieordning som péborjat studier vid hogskola fore den 1 juli
1979 skulle garanteras plats inom den totaldimensionerade hogskolan
(yrkandet 7),

6. uttala att universitets- och hogskoleimbetet borde ges i uppdrag att
regelbundet sammanstalla rapporter baserade pé studievigledarnas erfaren-
heter av de effektcr som genomfdrandet av ett totalspirrat system medforde
(yrkandet 8),

1978/79:2198 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
skulle 59
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1. avsla propositionen 1978/79:93 om genom(Grande av totaldimensione-
rad hogskola,

2. hos regeringen hemstilia om atl forslag om erforderlig resursforstirk-
ning framlades pd tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1979/
80. '

Utskottet hemstallde

1. att riksdagen mcd bifall till motionerna 1978/79:2195, yrkandet 1, och
1978/79:2196, yrkandet 1, skulle avsld propositionecn 1978/79:93 samt
motionerna 1978/79:2197, yrkandet 1 a, och 1978/79:2198, yrkandet 1, om
avslag pa propositionen 1978/79:93 med samtidigt beslut om bibchéllande av
det fria omradet,

2. att rikedagen betriiffande system for planering och resurstilldelning ¢
det fria omréadet skullc avsld motionen 1978/79:2197, yrkandet 1 b,

3. att riksdagen betrdffande dimensionering av ekonomlinjen med bifall
till motioncrna 1978/79:2195, yrkandet S i denna del, och 1978/79:2196,
yrkandet 4 i denna del, som sin mening gav regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

4. att riksdagen betriffande riitt att fullflja studier p& allmin linje och pi
enstaka kurs inom det nuvarande fria omradet med anledning av motionerna
1978/79:2195, yrkandet 10 i denna del, 1978/79:2196, yrkandet 9 i denna del,
och 1978/79:2197, yrkandet 7, som sin mening gav regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

5. aut riksdagen betriffande dimensionering av enstaka kurser med bifall
till motionerna 1978/79:2195, yrkandet 7 i denna del, samt 1978/79:2196,
yrkandet 5 i denna del och yrkandet 9 i denna del, som sin mening gav
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. att riksdagen betriffande resurser for hdjning av utbildningens kvalitet
och for studizviigledning med bifall till motionerna 1978/79:2195, yrkandet 5
i denna del och yrkandet 6, samt 1978/79:2196, yrkandet 4 i denna del och
yrkandet 6, som sin mening gav regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

7. att riksdagen betriffande medelsanvisningen med bifall till motionerna
1978/79:2195, yrkandet 3 i denna del, och 1978/79:2196, yrkandet 2 i denna
del, 1ill Extra medel for dimensioneringsitgirder i hdgskolan under nionde
huvudtiteln for budgetaret 1979/80 anvisade ctt anslag av 6 000 000 kr.,

8. att riksdagen betriffande anvindningen m. m. av extra medel for
dimensioneringsitgirder i hogskolan med bifall till motionerna 1978/
79:2195, yrkandet 3 i denna del, och 1978/79:2196, yrkandet 2 i denna del,
samt med an:edning av motionen 1978/79:2197, yrkandet 5 i denna del, som
sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

9. att riksc'agen betriffande prioritering av utbildning for ungdomsstude-
rande skulle avsla motionen 1978/79:2197, yrkandet 5 i denna del,

10. att riksdagen betriiffande uttalande om hdgskoleutbildning och studie-
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2 . - y . f Torsdagen den
11. att riksdagen betriffande fordelningen fr. 0. m. budgetaret 1980/81 av 19 april 1979

medlen till dimensioneringsatgiirder i hdgskolan med bifall till motionerna

1978/79:2195, yrkandet 4, och 1978/79:2196, yrkandet 3, som sin mening gav
regeringen till kiinna vad utskottet anfort, _

12. att riksdagen betriffande individuella linjer skulle avsld motionen
1978/79:2197. yrkandet 6,

13. artt riksdagen betriiffande uppdrag till universitets- och hogskoleimbe-
tet att forbereda slopandet av det fria omradet, m. m. med anledning av
motionerna 1978/79:2195, vrkandet 10 i denna del, och 1978/79:2196,
yrkandet 9 i denna del, som sin mening gav rcgeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

14. att riksdagen betriffande uppdrag till universitets- och hdgskolesimbe-
tet att sammanstilla rapporter om effekter av slopandet av det fria omridet
skulle avsld motionen 1978/79:2197, yrkandet 8,

15. att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79:2195, yrkandet 2, och
1978/79:2196, yrkandet 8, skulle anta av utskottet framlagt forslag till lag om
indring i hogskolelagen (1977:218),

16. aut riksdagen betriffande tilldggsbudget I till statsbudgeten for budget-
aret 1979/80 skulle avsla motionen 1978/79:2198, yrkandet 2.

Genomforande av
totaldimensionerad
hégskola, m. m.

Reservation hade avgivits

1. betriiffande bibehallande av det fria omradet av Ove Nordstrandh (m),
Hans Nyhage (m), Jorgen Ullenhag (fp) och Ylva Annecrstedt (fp) som
ansett : '

dels att utskotiet under 1 och 2 bort hemstiilla

1. att riksdagen betriffande avslag pd propositionen 1978/79:93 med
samtidigt beslut om bibehdllande av det fria omriddet med bifall till
motionerna 1978/79:2197, yrkandet 1 a, och 1978/79:2198, yrkandet 1, samt
med avslag pd propositionen 1978/79:93 och motionerna 1978/79:2195,
yrkandet 1, och 1978/79:2196, yrkandet 1, beslutade att tilltridet till vissa
utbildningar i hogskolan skulle vara fritt dven efter juni manads utging
1979,

2. att riksdagen betriiffande system for planering och resurstilldelning for
det fria omradet med anledning av motionen 1978/79:2197, yrkandet 1 b,
som sin mening gav regeringen till kinna vad reservanterna anfért om en
oversyn,

dels — vid bifall till hemstillan under 1 och 2 i denna reservation — att
utskottet under 3-15 bort hemstilla

3. atriksdagen betriiffande genomforande av totaldimensionerad hégsko-
la skulle avsld motionerna 1978/79:2195, yrkandena 2-4, yrkandet 5 i denna
del, yrkandet 6, yrkandet 7 i denna del och yrkandet 10, 1978/79:2196,
yrkandena 2-3, yrkandet 4 i denna del, yrkandet 5 i denna del, yrkandena 6

och 8-9 samt 1978/79:2197, yrkandena 2 och 5-8.
61
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Punkten 2 (Utbildning for administrativa, ekonomiska och sociala
yrken)

Regeringen hade i propositionen 1978/79:100 bil. 12 (utbildningsdeparte-
mentet) under punkten D 6 (s. 463-469) foreslagit riksdagen att

1. besluta om inrdttande av en allmén utbildningslinje bendmnd linjen for
handel och distribution och omfattande 60 podng,

2. faststélla planeringsramar enligt vad som fGrordats i propositionen,

3. till Utbildning for administrativa, ekonomiska och sociala yrken for
budgetdret 1979/80 anvisa ett rescrvationsanslag av 192 565 000 kr.

I detta semmanhang hade behandlats

dels de under allmidnna motionstiden vid 1978/79 ars riksmdte viickta
motionerna

1978/79:1078 av Arne Blomkvist m. fl. (s),

1978/79:1352 av Helge Hagberg m. fl. (s, c, m),

dels de med anledning av propositionen 1978/79:93 viickta motionerna

1978/79:2195 av Stig Alemyr m. fl. (s) sévitt gillde faststillande av
planeringsramar i vilka ekonomlinjen ingick (yrkandet 5 delvis) och

1978/79:2196 av Claes Elmstedt m. fl. (c) sdvitt gillde faststillande av
planeringsramar i vilka ekonomlinjen ingick (yrkandet 4 delvis).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen i enlighct med vad som fOrordats i propositionen
1978/79:100 beslutade om inrdttande av en allmin utbildningslinje benimnd
linjen f6r handel och distribution och omfattande 60 poiing,

2. att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:100 samt med
bifall till motionerna 1978/79:2195, yrkandet S i denna del,och 1978/79:2196,
yrkandet 4 i denna del, faststdlide plancringsramar enligt b (s. 468 i
propositionen) for scktorn for utbildning fér administrativa, ckonomiska och
sociala yrken i enlighet med vad utskottet forordat,

3. att riksdagen med avslag p4 motionen 1978/79:1352 faststiillde plane-
ringsramar enligt a f6r sektorn f6r utbildning fér administrativa, ekonomiska
och sociala yrken i enlighet med vad som fGrordats i propositionen
1978/79:10C (s. 468),

4. att riksdagen till Utbildning for administrativa, ekonomiska och sociala
yrken for budgetdret 1979/80 anvisade ctt reservationsanslag av 192 565 000
Kr.,

5. att riksdagen betrdffande utbildningen i marknadsforing skulle avsld
motionen 1978/79:1078.

Foljande tvd reservationer hade avgivits av Ove Nordstrandh (m), Hans
Nvhage (m), J6rgen Ullenhag (fp) och Ylva Annerstedt (fpX

2. betriiffande planeringsramar enligt b, vari reservanterna — vid bifall till
reservationen nr 1 — ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla



att riksdagen med avslag pa motionerna 1978/79:2195, yrkandet 5 i denna
del. och 1978/79:2196, yrkandet 4 i denna del. faststiillde planeringsramar
enligt b for sektorn for utbildning for administrativa, ekonomiska och sociala
yrken i enlighet med vad som f{6rordats i propositionen 1978/79:100 (s.
468),

3. betriffande planeringsramar enligt a och medelsanvisning, vari reser-
vanterna — vid bifall till reservationen nr 1 — ansett att utskottets yttrande i
viss del skulle ha av dem angiven lydelse.

Punkren 3 (Lokala och individuella linjer och enstaka kurser)

Regeringen hade i propositionen 1978/79:100 bil. 12 under punkten D 10(s.
527-531) foreslagit riksdagen att

1. faststilla planeringsramar enligt vad som forordats i propositionen,

2. till Lokala och individuella linjer och enstaka kurser for budgetéret
1979/80 anvisa ctt reservationsanslag av 261 276 000 kr.

I detita sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen

1978/79:93 viickta motionerna

1978/79:2195 av Stig Alemyr m. 1. (s), sdvitt giillde

1. faststiillande av planeringsramar for enstaka kurser (yrkandet 7
delvis),

2. att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till kinna vad som i
moticnen anforts om planeringsbegreppet {6r enstaka kurser (yrkandet 8),

3. att riksdagen till Lokala och individuclla linjer och enstaka kurser {or
budgetaret 1979/80 skulle anvisa ctt reservationsanslag av 259 218 000 kr.
(yrkandet 9), och

1978/79:2196 av Claes Elmstedt m. fl. (¢), sdvitt gillde

1. faststillande av planeringsramar for enstaka kurser (yrkandet 5
delvis),

2. att riksdagen till Lokala och individuella linjer och enstaka kurser for
budgetaret 1979/80 skulle anvisa cit reservationsanslag av 259 218 000 kr.
{vrkandet 7).

Utskotict hemstiillde

1. att riksdagen faststdllde planeringsramar for fokala och individuella
linjer i enlighet med vad som férordats i propositionen 1978/79:100,

2. att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:100 samt med
bifall till motionerna 1978/79:2195, yrkandet 7 i denna del.och 1978/79:2196,
yrkandet 5 i denna del, faststillde planeringsramar for enstaka kurser i
enlighet med vad utskottet forordat,

3. att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:100 samt med
bifall till motionerna 1978/79:2195, vrkandet 9, och 1978/79:2196, yrkandet
7.till Lokala och individuella linjer och enstaka kurser for budgetiret 1979/80
anvisade ett reservationsanslag av 259 218 000 kr.,
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4. att riksdagen betriiffande sittet att redovisa planeringsunderlaget for
enstaka kurser med anledning av motionen 1978/79:2195, yrkandct 8, som
sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Reservation hade avgivits

4. betriffande planeringsramar och medelsanvisning av Ove Nordstrandh
(m), Hans Nyhage (m), Jorgen Ullenhag (fp) och Ylva Annerstedt (fp) som —
vid bifall til: rescrvationen nr 1 — ansctt att utskottet under 2 och 3 bort
hemstilla

2. att riksdagen med avslag pd motionerna 1978/79:2195, yrkandet 7 i
denna del, och 1978/79:2196, yrkandet 5 i denna del, faststillde plane-
ringsramar f3r enstaka kurser i enlighet med vad som férordats i propositio-
nen 1978/79:100, '

3. att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:100 och med avslag
pd motionerna 1978/79:2193, yrkandct 9, och 1978/79:2196, yrkandet 7, till
Lokala och individuella linjer och enstaka kurser {6r budgetirct 1979/80
anvisade ett reservationsanslag av 261 276 000 kr.

OVE NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Riksdagens beslut den 20 december 1978 att avskaffa den fria
sektorn och infora totalspirr f5r hogskolan var, som vi ser det, olyckligt och
forhastat. Vi moderater finner beslutet beklagligt och instimmer i den kritik
av detta som genom utbildningsministern kommer till uttryck i propositio-
nen 1978/79:93.

Argumenten for en bevarad fri sektor har vi tidigare redovisat hir i
kammaren, och det finns ingen anledning att nu ta upp tid med att upprepa
dem. L&t mig bara i dag siiga att de studerandes samlade cfterfrigan pa viss
utbildning bittre speglar samhiillets totala utbildningsbehov dn de bristfilliga
prognoser som den centrala utbildningsadministrationen hittills har f6rmatt
redovisa.

Ur de studerandes synvinkel dr det otivclaktigt en nackdel om det fria
omrédet forsvinner. En totalspérr dr en alltfor drastisk atgérd for att forsoka
komma till ritta med ett anslagssystem som inte har fungerat helt tilifreds-
stidllande. Det bor kunna gé att gora systemet béttre och &ndamdlscnligare.
Riksdagsbeslutet om totalspirr bér rivas upp, systemet for anslagstilldelning-
cn till den fria sektorn fGrbéttras och reglerna goras klarare.

Malséttningen bor vara att hégskolorna tidigare skall kunna fi besked om
vilka ytterligare resurser som kan tillféras, om tillstromningen skulle bli
starre dn beriiknad. Riksdagen kan t. ex. i forvig stilla erforderliga medel till
regeringens forfogande — att anviindas vid behov.

Bristerna i det nuvarande systemet gir helt sdkert att avhjilpa och
principen om fritt tilltriide till vissa studier ddrmed bevaras.

Som en fGljd av att det fria omrddet enligt moderata samlingspartiets
mening skall finnas kvar och en dversyn av anslagssystemet goéras har vi
ingen anlcdning att diskutera hur en totaldimensionerad hégskola skall
genomforas. Det fir bli socialdemokraternas och centerpartiets ecgen huvud-
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medverka i det arbetet. Jag yrkar alltsd bifall till reservationen 1, fogad till Torsdagen den

utbildningsutskottets betinkande 1978/79:31. 19 april 1979
Diremot vill vi givetvis, om det fria omradet bibehdlls, att de plane-

ringsramar och medelsanvisningar som i &rets budgetproposition anges for
detta omride av riksdagen faststills. Jag yrkar dirfér ocksd bifall till
reservationerna 2, 3 och 4, fogade till samma utbildningsutskottets betin-
kande.

Genomforande av
totaldimensionerad
hogskola, m. m.

JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Det dr en gammal stridsfriga pd hogskoleutbildningens
omréde som vi nu dtervdnder till i denna debatt. Beroende pa centerpartiets
viixlande instilining i denna friga har majoriteten i kammaren ocksé skiftat
under senare r. 1 1976 &rs regeringsforklaring hette det: "Ingen totalspirr far
finnas for tilltrdde till hogskoleutbildning.” Folkpartiet, centerpartiet och
moderaterna tog genom denna markering ansvar for att vi fick ett fritt omrade
av betydande omfattning. Antalet arsstudieplatser inom det fria omridet
innevarande ldsar uppgar till drygt 32 000. Antalet individer som studerar
inom det fria omridet dr avsevirt storre. Tusentals studerande har tack vare
detia fatt den utbildningsplats de 6nskar, en plats som de vid en totalspirrad
hogskola inte skulle ha fatt.

For enskilda studerande dr det fria omradet av stort virde. En behorig
sGkande som anmiilt sig i tid kan normalt inte avvisas frdn en utbildning som
av hogskolestyrelsen utbjudits som fri. Sdrskilt for de nya grupper som
hogskolan viinder sig till dr detta av stor betydelse. I en 6ppen hogskola, som
s& lAngt som mdjligt tar hidnsyn till individens efterfrgan. dr en fri sektor
mycket viktig. For oss liberaler dr det sjalvklart att sl vakt om en ordning
som innebir att man tar storsta mojliga hinsyn till individens fria val.

Gemensamt har vi i ett par tidigare debatter i denna kammare frin
folkpartiets, centerparticts och moderaternas sida forsvarat det fria omridet
mot socialdemokratiska attacker.

Efter trepartiregeringens fall limnadc centerpartict uppgorelsen med
folkpartiet och moderaterna, och man gjorde i stillet upp med socialdemo-
kraterna om att avskaffa den fria sektorn. Genom riksdagsbeslutet den 20
december 1978, som herr Nordstrandh hir var inne pd, avskaffades det fria
omrédet, och socialdemokraterna och majoriteten av centerpartisierna
bestdllde hos regeringen forslag om ett nytt system, ett system med
totaldimensionering. 1 regeringens proposition 1978/79:93 om genomf{trande
av en totaldimensionerad hogskola effektuerades den bestillningen. Hogsko-
lelagen foreslds dir dndrad. I enlighet med riksdagsbeslutet fGreslas ocksé en
minskning av antagningen till ekonomlinjen och enstaka kurser vid i forsta
hand universiteten i Stockholm, Uppsala, Lund och G&teborg. 6 milj. kr.
foreslds stiillas till regionstyrelsernas disposition for att behélla en viss
flexibilitet i planeringssystemet. Resurserna for information och antagning av
studerande fGreslds bli forstirkta. Propositionen ir alltsa ett 4rligt fors6k att
omsitta riksdagsbeslutet helt i enlighet med majoritetens 6nskemaél, dven om 65

5 Riksdagens protokoll 1978/79:127-129
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foredragande statsradet beklagar det fria omridets avskaffande.

Fran utskottsmajoritetens sida 4r man dndd inte n6jd med effektuerandet
av bestillningen, utan man foreslar en rad forindringar jamfort med
propositionen.

[ den situationen finns det sjilvfallet ingen anledning for oss frdn liberalt
héll att inta nigon annan stdndpunkt dn den principiella som vi intagit hela
tiden. I den reservation som vi har gecmensam med moderaterna, reservation
nr 1, vidhéller vi didrfor att det ur de studerandes synvinkel dr till stor nackdel
att det fria omradet forsvinner. Vi menar att riksdagen med dndring av sitt
beslut den 20 december 1978 nu skall besluta att det fria omridet skall finnas
kvar.

[ massmedia har ibland foreckommit uppgifter om att man fran folkpartiets
sida skulle vilja ha ett totalsparrat system. Detta dr, som varje insiktsfull
beddmare vet, helt felaktigt. Vi har i debatt efter debatt i denna kammare
motsatt oss ett sddant system, och det var forst i den situationen di cn
majoritet bestillde ett totalspérrat system som den hir propositionen lades p
riksdagens bord.

Vimenar att det ir angeliget, om vi fir behélla ett system med fritt tilltriide,
att fA en Gversyn av tekniken for ytterligare medelstillskott. Reglerna bor
goras klara och entydiga, och mélsittningen bor vara att hogskolan tidigt skall
kunna f3 besked om vilka ytterligare resurser som tillférs om tillstromningen
blivit storre dn beriknat.

Jag vill giirna i det sammanhanget saga att vi aldrig har varit sérskilt beldtna
med den teknik som kidnnetecknade det s. k. ventilsystemet. Men tekniken
gar att (Oriindra. Det viktiga dr att man behéller principen om ett fritt tilltride.
Systemet har ju ocksa4, trots sina brister, medfort att tusentals studerande fatt
en utbildningsplats som de inte skulle ha fatt i en totalspiirrad hogskola.

Till bilden hor ocksd att det system som socialdemokraterna och centern nu
stdr bakom inte heller ér sdrskilt enkelt ur planeringssynvinkel. Det gamla
systemet hade stora brister dirvidlag, som vi vill ritta till, men dven det nya
systemet har stora brister. Planeringsbyrins chef vid Uppsala universitet
siiger s hiir i Upsala Nya Tidning den 16 mars i &r: "’ Nir vi satt och rdknade pa
ventilpengar p4 hosten tdnkte vi: Mitte detta system forsvinna och ersiittas
med nigot vettigare. Men nu bdrjar vi undra om det inte trots allt var béttre
med ventilen dn med totalspérr. Det hér dr dnnu virre.”

Alla centerpartister hingde inte med i sitt partis omsvidngning den 20
december forra &ret. Tvd centerledamdoter rostade med folkpartiet och
moderaterna och fem centerpartister avstod. Tyvarr har jag i dag inte ndgot
hopp om att den gruppen skall 5ka och bli sa stor att vi fir en majoritet for ett
bevarat fritt omréde dven i fortsdtiningen. Det fria tilltride som vi har haft
under ett stort antal &r — och f. 6. under en lang period av stor partipolitisk
enighet — kommer av allt att déma att forsvinna den 1 juli i &r. Fran liberalt
hall beklagar vi detta.

Herr talman! Jag yrkar liksom herr Nordstrandh bifall till reservationen 1
och under forutséttning av bifall till denna ocksa bifall till reservationerna 2, 3
och 4.



EVA HIELMSTROM (vpk): Nr 127

Herr talman! Jag tdnker inte {Ordjupa mig i en diskussion om den fria Torsdagen den
sektorns vara eller icke vara. Vinsterpartiel kommunisternas stindpunkt star 19 april 1979
fast. Vi anser att det beslut riksdagen fattat om att infora en totalspdrr dr

mycket olyckligt och hdnvisar, vad giller motiven, till de tre tidigare debatter
viunder en kortare period haft hdri kammaren. Jag vill emellertid konstatcra
att det dr ett sorgeligt skddespel, som spelats upp sedan beslutet fattades, av
sdvil centern som socialdemokraterna dir man fOrsokt slingra sig ifrdn
beslutct i ord men didr man i sak vidhéller spérren.

Naviil, ndr det sedan giller hur man bist skall tillgodose de studerandes
krav med en spdrr si kan vi inte finna folkpartipropositionen sirskilt
tifltalande. Den dr ett drapslag mot de studerande, men det kan ocksi sidgas
om utskottets forslag. I stillet for att avsitta ordentliga resurser for att
forbattra utbildningens kvalitet viljer ocksd utskottet nedskdrningslinjen.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall 1ill motionen 2198.

Genomforande av
toraldimensionerad
hogskola, m. m.

LARS GUSTAFSSON (s).

Herr talman! Av inldggen som gjorts hir tidigare i dag framgar det att
utbildningsutskottet idr delat i den huvudfriga som betinkandet giiller,
nimligen dimensioneringen av hogskolan. Bakom utskottsbetankandet star
socialdemokraterna och centern, medan moderater och folkpartister har
reserverat sig.

Det skulle i och for sig kanske ha varit pd sin plats med en tillbakablick och
genomging av denna frigas historia. Jag skall emellertid avsta frin detta,
dven om det inte dr nodvindigt av tidsskdl. Kvéllen lir ndmligen st till
disposition, s den som 6nskar kan ju tinja ut debatten. Jag har for min del
inte nigon sidan &nskan. Jag hinvisar dérfér betrdffande historien till
tidigare anféranden i kammaren i den hér frigan.

Utskottet hemstiller, som redan framgatt av de tidigare anférandena, att
riksdagen avslér hela propositionen. Vi har valt den formen bl. a. for att géra
rent hus med en hel del resonemang som fors i propositionen — resonemang
som bl.a. innebdr kritik av riksdagsbeslutet i december 1978, dir ju
bestiillningen av totaldimensioneringen gjordes. Hade regeringen néjt sig
med att i propositionen effektuera riksdagsbestéllningen och ldgga fram
enbart forslag till tekniska losningar. kunde kanske utskottet ocksa {or sin del
ha valt en annan framgangsvig for sitt forslag om totaldimensionering.
Genom det hir avslaget kan nu inga som helst resonemang i propositionen
vidare dberopas i drendet. Det anser vi vara ett virde.

Det skulle kanske ocksé i och for sig ha varit pd sin plats att hdr mera
detaljerat redovisa vad utskottet foreslar, men jag skall avsté dven fran det.
Dels finns det i betinkandet, dels kommer Christina Rogestam senare att
sdga ett par ord om forslagen mer i detalj.

Jag avser i stiillet att mycket kortfattat g direkt p4 den centrala frigan om
totaldimensionering och motiven f6r den.

Utskottet forordar en sddan totaldimensionering och didrmed ett avskaf-
fande av det fria omradet, som har framgétt av vad som sagts hir tidigare. 67
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Skiilen till detta ir i stort sett att det fria omridet

1. med{ort minskade anslag per drsstudieplats inom omradet i friga; dvs.
kvaliteten i utbildningen har sjunkit,

2. medfdrt minskad omfattning av virdefulla spirrade utbildningar,

3. medfort lAngsammare expansion for utbyggnadsorterna och

4. medfért stora svarigheter att utveckla planeringsrutiner for den grund-
liggande hogskoleutbildningen.

Den massiva kritiken mot det fria omrddet som har kommit frin
hogskoleenheter, regionstyrelser, det centrala ambetsverket, dvs. UHA, och
frdin de ndrmast berorda fackliga organisationerna har givetvis ocksd
medverkat, niir utskottet bestimt sig for att foresld att det fria omradet skulle
avskaffas. .

Varfor blev nu inte det fria omridet den succé man tinkt sig?

Ja, for det forsta fick naturligivis den tekniska 16sningen en olycklig
utformning med cn lang och omstéindlig handliggningsging. Det har nu
ocksd regeringen insett och erkdnt. Det erkdndes ju ocksé hir frin talarstolen.
Folkpartiets foretridare i hogskoledebatter hir i kammaren har tidigare ofta i
kraftiga ordalag kritiserat omsténdliga handldggningsgingar, men maken till
omstiindlighet dn nir det giller just det fria omridet och begiran om mer
resurser till det fir man leta efter.

For det andra ir det givetvis den rent planeringsmiissiga faktorn. Det har
ritt snabbt framstatt som omdgjligt att driva ndgon planering, viird namnet, fér
framtiden med en fri sektor, som man inte kan fa ndgot grepp om kvantitativt
och vars behov man inte — det ligger ju i sakens natur — hade rétt att avviga
mot behov inom andra sektorer.

For det tredje framstod det ocksd som orittvist att personer som valt att
studera pé vissa linjer och i vissa kurser, de s. k. fria, skulle ha en absolut ritt
hirtill, medan andra studerande inte hade motsvarande ritt.

Slutligen blev det ocksé for det fjirde ganska snabbt alldeles uppenbart att
ekonomin betydde mycket. Regeringen var helt enkelt inte beredd att satsa
sddana summor pé det fria omradet att man kunde uppritthélla kvaliteten.
Garman ut och lovar att alla som vill skall fi studera pd vissa linjer och i vissa
kurser, s& presumerar naturligtvis de berérda att det skall ske under bl. a.
of6riandrade kvalitetsbetingelser. Ingenting sades ju om att kvaliteten skulle
siankas, nidr man inforde det fria omridet. Nar sd kvaliteten dnda sjunker
uppstar givetvis stor besvikelse bland de berérda. Alldeles sirskilt svért blir
det naturligtvis f6r en regering — och det géller varje regering — att i tider av
ekonomisk &tstramning fa gehor for ohimmad satsning pd en viss del av den
hogre utbildningen. Det dr sannolikt s& att en expansiv ekonomi ér en
nddvindig betingelse for ett fritt omride, dvs. ett omrdde med obegriinsad
resurstillforsel — det ir ju det som avses med det fria omridet.

Sedan #r det en annan sak att just i tider av nedging i ekonomin borde
sambhillet egentligen satsa mer pd hogre utbildning och forskning. Men det ér
givet att ocksa dd reses frigan varfor vissa sektorer skall tillforsdkras ynnesten
att ovillkorligen f& 6ka utan att prévas mot andra sektorer. Det problemet
kvarstar.



Herr talman! Med det hir sagda ber jag att fi yrka bifall till utskottets Nr 127

hemstillan i utbildningsutskottets betinkande nr 31. Torsdagen den

" . 19 april 1979
JORGEN ULLENHAG (fp) kort genmile:

Herr talman! Det dr egentligen bara en enda punkt i Lars Gustafssons
inldgg som jag vill ta upp — vi har haft minga tillfillen att diskutera den hiir
fragan i tidigare debatter.

Den punkt jag vill ndgot kommentera géller tekniken. Lars Gustafsson
sade att folkpartiet i olika sammanhang har motsatt sig besvirliga handlidgg-
ningsordningar, och det ar helt riktigt. Och vi tillstar att den teknik som
tillkom som ett resultat av dverlidggningarna mellan de tre icke socialistiska
partierna hosten 1976 inte har fungerat bra. Det dr ddrfor som vi nu i
reservationen vill att man skall géra en 6versyn av den tekniken och f3 till
stind klarare och enklare regler in man har haft tidigare. Men det hir
systemet har dnda haft det goda med sig att manga studerande fatt en plats
som dc annars inte skulle ha fatt.

Allra sist vill jag bara pAminna om att alla partier under ett stort antal 4r har
forsvarat det system som Kallas fér automatiksystemet och som inneburit att
behdrig sokande fatt den plats han sokt. D4 var det inget tal om att det var
principiellt felaktigt. Vi star fast vid den principen.

Genomforande av
totaldimensionerad
hogskola, m. m.

OVE NORDSTRANDH (m) kort genmiile:

Herr talman! Lars Gustafsson sade att konstruktionen med den fria sektorn
och ett fritt omrade inte blev ndgon succé — sa foll hans ord. Det kan jag i
nigon man halla med honom om. Men i s§ matto var det i alla fall en
framgang att det gav mojlighet till utbildning for atskilliga tusen studerande.
Det dr vil ocksd en vinst, dven om jag kanske inte vill kalla det for
succe.

CHRISTINA ROGESTAM (c):

Herr talman! Det dr nu tredje gangen pd fyra ménader som riksdagen
diskuterar tilltradet till hogskolan. De bagge tidigare gAngerna har det gillt
principerna. I dag handlar utskottets betinkande om den praktiska model-
len.

Situationen dr ndgot originell. Fyra partier har frin olika utgéngspunkter
yrkat avslag p regeringens proposition. Ingen har reserverat sig till forman
for den.

I principfragan intar partierna samma stindpunkter som for fyra ménader
sedan. Majoriteten anser att samma regler skall gélla for tilltride till all
hogskoleutbildning. Reservanterna vill ha kvar ett fritt omrdde, men séger sig
vilja fordndra och forenkla systemet for hur ytterligare pengar skall ga ut till
hégskolorna.

Det fria omrédet och ventilsystemet var resultatet av en kompromiss, en
nodvindig kompromiss. Det var egentligen ingen som ville ha systcmet si.
Folkpartiet och moderaterna talade for ett fortsatt automatiksystem, centern
for riksdagsbeslutet 1975. 69
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Nu rader allmidn enighet om att systemet inte dr bra. Det pdtalades redan i
hostas fran universiteten, regionstyrelser, UHA och dven SACO/SR.
Undervisnirigens kvalitet urholkas, sade man, och visade det med siffror.
Centern tog intryck av den massiva kritiken mot systemet.

LAt mig sla fast nigra fakta i historieskrivningen!

Centern och folkpartiet har gjort tvd uppgorelser med moderaterna om
hogskolan. Den forsta var kompromissen hdsten 1976 om det fria omridet
och ventilsystemet. Ingen var, som jag sade, fortjust i det systemet, men det
var vad vi kunde komma §verens om.

1 juni 1978 gjorde vi upp om en 6versyn av den nya hogskolan. Den skulle
omfatta det fria omradet, antagningssystemets funktion och de mindre
hogskolornas situation. Den senare uppgorelsen gldmde folkpartiet snabbt
ndr man blev ensam i kanslihuset. Den parlamentariska dversynsgrupp som
numera ir ti.lsatt har en helt annan roll och skall i stort sett bara félja UHA:s
utvirderingsarbete.

Nir centern insig att folkpartiregeringen intc tinkte hélla den senaste
Overenskommelsen, ansig vi oss tvungna att ta vart ansvar for de studerande
och for utbildningens kvalitet. Framfor allt tva skél har vigt tungt i vart
stdllningstagande.

For det forsta innebar systemet med det fria omridet och ventilsystemet i
sig en styrning av medel till de stora universiteten. Det medforde i sin tur att
resurserna for satsningar pa de mindre hogskolorna blev knappare.

Fo6r det andra kom tillimpningen av systemet att innebéra en urholkning
av kvaliteten. som — det utglr jag frin att dven reservanterna dr villiga att
erkidnna — dr ohédllbar i lingden.

Det skall sjilvfallet vara en strivan att ge s& manga som majligt tillfdlle att
bedriva hdgrz studier — bdde ungdomar och ildre som tidigare inte fatt denna
mdjlighet. I ett lige med begriinsade resurser méste man i vanlig ordning viiga
viktiga ting rnot varandra och prioritera. I den prioriteringen valde centern att
satsa pd utbvggnadsorterna och pd utbildningens kvalitet.

Utskottsmajoriteten omsitter nu riksdagsbeslutet fran december i praktisk
tillimpning pd det sitt som det var tinkt. Samma regelsystem skall gilla {or
antagning till hela hdgskolan. Utbildningens kvalitet héjs dels genom att
antalet arsstudieplatser p& det tidigare fria omridet minskas nagot — 500
platser pd ekonomlinjen och 1 000 platser pa enstaka kurser — dels genom ett
ytterligare tillskott pd 1 milj. kr. Man satsar ocksd 0,5 milj. kr. p4 att forstidrka
resurserna {or studievégledning.

Dirtill sdtter utskottsmajoriteten stopp for fp-regeringens forslag att
drastiskt minska mdjligheterna till fortsatt utbyggnad pd dc mindre orterna.
Den nedskirning av anslaget till lokala linjer och enstaka kurser med 2,5 milj.
kr. som regeringen foreslog skulle klart ha piverkat majligheterna for de nya
grupperna att kunna studera liksom mdjligheterna for de manga ungdomar
som vill ldsa nira hemorten.

Kalla fotter har regeringsforetradare kallat de hir dndringarna av proposi-
tionen. Samiidigt har man sagt att man sjilv hederligt forsokt omsitta
riksdagens beslut i praktisk tillimpning. Det dr da bara att beklaga att det inte i



utbildningsministerns nirhet finns nigon som kan ldsa innantill. Det star  Nr 127

klart i utbildningsutskottets betinkande frin december att ndgon nedskir- Torsdagen den
ning av utbildningsplatser inte fir géras pa utbyggnadsorterna. S vardet med 19 april 1979
de kalla fotterna och med folkpartiets hederlighet i den fragan.

Jag vill med ett kort exempel visa pi urholkningen av undervisningens
kvalitet och de bekymmer som man i dag har for detta ute pa universiteten. I
Goteborgs universitets petita ger man i en sirskild bilaga en beskrivning av
undervisningssituationen pd ekonomlinjen. S héar rapporterar studierektorn
i handelsritt:

"Gruppstorleken har dkats: Joken frin 30 till 80. Beskattningsritt I fran 25
till 50. Kursens kvalitet och tentamensresultaten har sjunkit markant. Allt
fler hoppar av efter ett tag. Exempelvis Beskattningsritt I hade tidigare (vé
deltentamina, men de har sammanslagits till en enda da ldararna inte kan rétta
den forsta tentan innan den andra.”

P4 samma sdtt kan man gi igenom dmne for d4mne. Rapporterna ir
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likartade.

Ett annat exempel: For att nd upp till den undervisningsstandard, dvs. den
undervisningsmingd per studerande, som fanns 1976/77 pd det nu fria
omrédet och med nuvarande antal arsstudieplatser behovs ett resurstillskott
pad 12 milj. kr. Om motsvarande giller f6r 6vriga universitet blir siffran for
landet som helhet betydande.

Det dr da intressant att konstatera att ordet kvalitet inte heller den hir
gingen finns med i reservationen. Varken Ove Nordstrandh eller Jorgen
Ullenhag anviinde det ordet. Ar man verkligen omedveten om den faktiska
situationen ute pd universiteten? Dect &r i sd fall ganska anmiérkningsvért.

I reservationen anvisar man inte heller nigon vig for att hoja kvaliteten. Ar
man ndjd med situationen sddan den ir, eller vilka atgidrder tinker man
vidta? Jag tror att manga vill ha besked pa den punkten.

Reservationen foreslar en 4tergang i riktning mot automatiken for det fria
omridet. Men man anvisar inga pengar. Var har man tinkt tadem ifrdn? Det
dr ocksd manga som vintar pa det beskedet.

Partierna har i olika sammanhang varit eniga om behovet av satsning pi
hogre utbildning och forskning. Det dr viktigt. Det méaste, menar jag, ta sig
uttryck bl. a. i att denna sektor inte skall behdva verkstiilla den tvdprocentiga
nedskirning av resurserna som man enligt petitaanvisningarna skall redovi-
sa. I stillet 4r det nodvindigt med en fortsatt kraftig satsning bade pd att utoka
antalet drsstudieplatser och p4 en hojd kvalitet under de ndrmaste &ren. Flera
skil talar for detta. Ett dr den 16-&rspuckel som om ndgra r 4r en
19-&rspuckel. Det 4r nu hogskolorna méste planera for att ta emot dessa
ungdomar och ge dem utbildningsmdgjligheter.

Ett annat skidl dr ndringslivets krav pd kvalitet | utbildningen.
Planeringsprogrammet for Goteborgs hogskoleregion ér f. n. ute pd remiss.
Kommentarerna frdn niringslivet har hittills varit entydiga. Kvaliteten pd
utbildningen maéste hjas, och kravet giller hela hogskolan.

Det riksdagen i dag fattar beslut om ar en teknik for en mjukspirrad
hogskola. De regionala reserverna kommer — om tillstrémningen av stude- 71



Nr 127

Torsdagen den
19 april 1979

Genomforande av
toraldimensionerad
hogskola, m. m.

72

rande blir siidan — att kunna anviindas for att 6ka antalet utbildningsplatser
med hiinsyn till de studerandes efterfrigan och arbetsmarknadens behov.
Kvaliteten pa utbildningen kan hdgjas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Med anledning av Christina Rogestams historieskrivning vill
jag gora ett par kompletteringar. Det finns tvd vidgar i den hér frigan, en
krokig och en rak viig. Ingen har vél bestritt att folkpartiet och moderaterna
har foljt en rak vig. Vi har hela tiden hdvdat vikten av att det finns en fri
scktor.

Centern ddremot har f6ljt en mycket krokig vig. Férst motionerade man
1975 om avslag p& den socialdemokratiska propositionens foérslag om en
generell antagningsbegriinsning. Sedan gjorde man vid utskottsbehandlingen
upp med socialdemokraterna om en totalsparr — det var stindpunkt nr 2.

Hdsten 1676 kom man sedan 6verens med folkpartiet och moderaterna om
att vi inte skall ha ndgon totalspérr utan ett omride med fritt tilltride.

Forra aret och nu dr man tillbaka hos socialdemokraterna och vill ha en
totalspirr. Dlen hir vdgen dr ju ngot egendomlig.

Christina Rogestam sade att partierna har varit eniga i vildigt minga fragor
ndr det giiller den hogre utbildningen. Jag vill halla med om det. men
centerpartiets problem méste rimligen vara att bli enigt med sig sjilvt.

CHRISTINA ROGESTAM (c):

Herr talman! Jag tycker att Jérgen Ullenhag skall tala med litet mindre
bokstdver om att andra partier andrar uppfattning. efter den uppvisning i
denna konsts higre skola som folkpartiet gjorde for nigra veckor scdan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten |

Mom. 1 och 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 1 av Ove Nordstrandh m. fl. i motsvarande del. och férklarades den
forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Ove Nord-
standh begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammarcn bifaller utbildningsutskottets hemstiilan i
betinkandet nr 31 punkten 1 mom. 1 och 2 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationcn nr 1 av Ove Nordstrandh
m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rdstat f6r ja-propositionen. D4 Ove Nordstrandh begirde



rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 180
Nej - 76
Avstar — 2

Mom. 3-16
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

Punkterna 2 och 3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 17 Anslag till utbildning for tekniska yrken, m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1978/79:32 med anledning av
propositionen 1978/79:100 sdvitt giller anslag till utbildning for tekniska
yrken, utbildning f6r vardyrken, utbildning for kultur- och informations-
yrken samt bidrag till kommunal hogskoleutbildning m. m. jimte motio-
ner.

ANDRE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betinkande hélles gemensam Overldggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma Jverldggningen far yrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.

[ det foljande redovisas endast den punkt, vid vilken under Gverldggningen
framstillts sirskilda yrkanden.

Punkten 1 (Utbildning f6r tekniska yrken)

Regeringen hade i propositionen 1978/79:100 bil. 12 (utbildningsdcparte-
mentet) efter foredragning av utbildningsministern Jan-Erik Wikstrém
under punkten D 5 (s. 447462) foreslagit riksdagen att

1. besluta om att inrétta f6ljande allmédnna utbildningslinjer, nimligen
byggnadsindustrilinjen omfattande 60 poiing, fordonstekniklinjen omfattan-
de 60 poing, livesmedelsindustrilinjen omfattande 60 poing, pappers- och
pappersmasseindustrilinjen omfattande 40 poing, stdlindustrilinjen omfat-
tande 60 podng, samhilisbyggnadstekniklinjen omfattande 160 poing,
sdgverksindustrilinjen omfattande 60 poiing, trdindustrilinjen omfattande 60
poing samt verkstadsindustrilinjen omfattance 60 poing,

2. faststilla planeringsramar enligt vad som f{6rordats i propositionen,

3. bemyndiga regeringen att disponera 1000 000 kr. under anslagsposten
Hogskolan i Luled pé det sitt som forordats i propositionen,

4. till Utbildning for tekniska yrken for budgetdret 1979/80 anvisa ett
reservationsanslag av 393 401 000 kr.
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I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1978/79:907 av Stig Alemyr m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kinna vad som i motionen anférts om sarskilt
anpassad civilingenjorsutbildning f6r personer som genomgatt yrkesteknisk
hdgskoleutbildning,

1978/79:920 av Margot Hikansson (fp),

1978/79:1353 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk),

1978/79:1374 av Arne Pettersson m. fl. (s),

1978/79:1391 av Nils Asling (c) och Per Stjernstrém (c),

1978/79:1910 av Carl-Wilhelm Lothigius {m) och

1978/79:2146 av Bengt Gustavsson m. fl. (s).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen beslutade om inrdttande av allmidnna utbildningslinjer i
enlighet med vad som fGrordats i propositionen 1978/79:100,

2. att riksdagen betridffande sirskild civilingenjérsutbildning for personer
som genomgatt yrkesteknisk hogskoleutbildning skulle avsld motionen
1978/79:907,

3. att riksdagen betridffande forstarkning av kunskaper i handikappfragor
inom vissa utbildningar skulle avsld motionen 1978/79:920,

4. att riksdagen betriffande en ny hdgskoleenhet for hogre teknisk
utbildning skulle avsld motionen 1978/79:1353,

5. att riksdagen betrdffande forskningsresurser i Eskilstuna skulle avsli
motionen 1978/79:2146,

6. att riksdagen med avslag pd motionen 1978/79:1910 bemyndigade
regeringen att disponera 1 000 000 kr. under anslagsposten Hogskolan i Luled
i enlighet med vad som forordats i propositionen 1978/79:100,

7. att riksdagen betridffande resurser till Lunds tekniska hogskola skulle
avsiad motionen 1978/79:1374,

8. att riksdagen betridffande en utbildningslinje i praktisk ekologi skulle
avslad motionen 1978/79:1391,

9. att riksdagen faststillde planeringsramar for sektorn for utbildning for
tekniska yrken i enlighet med vad som f6rordats i propositionen 1978/
79:100,

10. att riksdagen till Utbildning for tekniska yrken for budgetdret 1979/80
anvisade ett reservationsanslag av 393 401 000 kr.

Reservation hade avgivits betriffande sirskild civilingenjérsutbildning for
personer som genomgatt yrkesteknisk hogskoleutbildning av Stig Alemyr,
Bengt Wiklund, Lars Gustafsson, Roland Sundgren, Lennart Bladh, Iris
Mirtensson och Torsten Karlsson (samtliga s) som ansett att utskottet under
2 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:907 som sin mening gav
regeringen till kinna vad reservanterna anfort.



TORSTEN KARLSSON (s):

Herr talman! Jag ber att {Grst fa yrka bifall till reservationen av socialde-
mokraterna i utbildningsutskottet om utbildning for tekniska yrken.

Vi har p4 senare &r upplevt det stora bchovet av tekniskt utbildad
arbetskraft. Trots det konstaterade behovet erfar vi en nedgidng av s&dan
utbildning. Dirfor dr det forvanansvirt att utskottsmajoriteten inte finner
ndgon anledning till initiativ fran riksdagens sida for att komma till riitta med
denna utbildningsbrist. utan passivt hinvisar till UHA och siger att det
ankommer pd den myndigheten att uppméirksamma och prova.

Det har ju visat sig att flera studerande som avslutat yrkesteknisk
hogskoleutbildning ér intresserade att fortsétta med hogre studier bl. a. inom
ldrarutbildningen eller den tekniska sektorn. Vi anser att detta studieintresse
bor tillvaratas. Om detta vore mgjligt skulle det kunna leda till att man far
fram ett antal hogt utbildade tekniker med en unik kombination av praktisk
och teoretisk erfarenhet och utbildning.

Vart forslag innebir att UHA far i uppdrag att nirmare utreda frigan om
hur civilingenjorsutbildning kan anpassas for personer som genomgatt
yrkesteknisk hogskoleutbildning.

1 en sidan anpassad civilingenjorsutbildning &r det angeldget att man
tillvaratar kunskaper och erfarenheter som studerande erhéllit dels i sin
yrkesutévning, dels i den yrkestekniska hdgskoleutbildningen. Frdn hogsko-
lan i Luled finns intresse for en sddan anpassad utbildning. Detta intresse
grundas pd mycket god erfarenhet av elever med den bakgrund som anges i
motionen 1978/79:907.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

OVE NORDSTRANDH (m):

Herr talman! I den motion som Torsten Karlsson talade for begirs att UHA
skall f i uppdrag att utreda hur civilingenjérsutbildningen kan anpassas for
personer som genomgétt yrkesteknisk hogskoleutbildning. Motionen har
fullf6ljts av en reservation, som kriver utredning —en omedelbar sidan efter
vad jag kan forstd. Yrkandet om tillkédnnagivande maiste vil tolkas si.

Utskottsmajoriteten tycker att det ir att vara en aning het pd gréten. Den
yrkestekniska hogskoleutbildningen har existerat kort tid. Hur den har
utfallit och hurden kan utvirderas dr det dnnu for tidigt att med siikerhet yttra
sig om, diven om mycket redan.i dagslédget talar till dess fordel och f6r att den
dr bra. Men visst kan det uppsté behov av att komplettera den traditionella
hogskoleutbildningen inom den tekniska sektorn med nya utbildningsalter-
nativ for dem som genomgitt den yrkestekniska hogskoleutbildningen.
Detta dr utskottsmajoriteten klart medveten om, men menar att det dr for
tidigt att g4 till utredning. Det bdr, menar vi. ricka med att UHA f6ljer frigan
och,om och nir behovet klart aktualiseras, d& tar itu med problemet —om det
nu 6ver huvud taget blir ett problem.

Talesmannen for reservationen sade att utskottet har ndjt sig med att
passivt hiinvisa till UHA. Det tycker jag ir att verkligen ta i. Vad utskottet
siiger torde UHA ocks4 ldsa och ritta sig efter. Att UHA skulle vara passivt
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vagar jag verkligen inte tro, snarare tvartom.

Skillnaden mellan den handlingslinje som reservanterna rekommenderar
och den som utskottsmajoritelen har stannat {6r édr, enligt min mening. inte
stdrre dn att motionérerna genom utskottets uttalande blivit i det nirmaste
tillgodosedda. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i sdvil denna som
Ovriga delar

Overliiggningen var hirmed slutad.

Punkten 1
Mom. 1
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2

Propositicner gavs pa bifall till dels utskcttets hemstiillan, dels rescrvatio-
nen av Stig Alemyr m. fl., och forklarades den {Grra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Sedan Torsten Karlsson begért votering upplistes
och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 32 punkten 1 mom. 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har. kammaren bifallit reservationen av Stig Alemyr m. [1.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. DA Torsten Karlsson begirde
rastrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 138
Nej - 117

Mom. 3-10
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Punkterna 2—4
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstiilt.

§ 18 Anslag till utbildning for undervisningsyrken, m. m.

Féredrogs utbildningsutskottets betdnkande 1978/79:33 med anledning av
propositionen 1978/79:100 savitt galler anslag till utbildning for undervis-
ningsyrken jimte motioner.

1 propositionen 1978/79:100 bil. 12 (utbildningsdepartementet) hade
regeringen cfter foredragning av statsrddet Birgit Rodhe under punkten D 8



(s. 478-519) foreslagit riksdagen att

1. beslutaomavveckling av barnavardslirarlinjen enligt vad som férordats
i propositionen,

2. bemyndiga regeringen att inleda forhandlingar med berérda kommuner
om ett successivt forstatligande av den kommunala fritidspedagogutbild-
ningen enligt vad som f6rordats i propositionen,

3. bemyndiga regeringen eller myndighet som regeringen bestimde att
gora omfordelningar i vad gillde antugrlingsplalser pd hemsprakslirarlinjen
enligt vad som férordats i propositionen,

4. bemyndiga regeringen att slutligt besluta om lokaliseringen av den sista
utbildningsterminen av den siirskilda specialldrarutbildningen pd gren 1
enligt vad som fGrordats i propositionen,

5. faststiilla planeringsramar enligt vad som f6rordats i propositionen,

6. 1ill Utbildning for undervisningsyrken for budgetaret 1979/80 anvisa ett
reservationsanslag av 491 186 000 kr.

I detta ssmmanhang hade behandlats motionerna
1978/79:228 av Eivor Marklund (vpk),

1978/79:269 av Bo Lundgren (m) och Wiggo Komstedt (m),

1978/79:445 av Per-Axel Nilsson (s)och Torsten Gustafsson (¢), vari yrkats
att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad i motionen anforts
gillande omfattningen av forskollidrarutbildningen pd Gotland,

1978/79:448 av Per Stjernstrém (c),

1978/79:450 av Ingegerd Troedsson (m) och Ingrid Sundberg (m), vari
yrkats att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om att antagningen till
pedagogik /metodiklirarlinjen begrinsades till nuvarande 30 platser och att
antagning till barnavardslararlinjen fick ske i samma omfattning som nu,

1978/79:520 av Birgitta Dahl m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen beslutade
att antagningskapaciteten pd barnavirdsldrarlinjen och pedagogik/metodik-
ldrarlinjen skulle vara oférandrad budgetaret 1979/80,

1978/79:523 av Olof Paime m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen skulle

1. till Utbildning for undervisningsyrken for budgetaret 1979/80 anvisa ett
i forhllande till regeringens {orslag med 2 000 000 kr. forhojt forslagsanslag
av 493 186 000 kr.,

2. som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen 1978/79:509
anforts om antagning till forskollirarutbildning,

1978/79:622 av Georg Danell (m), vari yrkats att riksdagen som sin mening
gav regeringen till kinna att forskolldrarutbildning med den omfattning som
angivits i motionen borde forliggas till Gotland fr. 0. m. 1980/81,
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1978/79:626 av Sven Eric Lorentzon (m) och Hans Nyhage (m), vari yrkats
att riksdagen beslutade att lirarutbildningen for jordbruk, skogsbruk och
tradgardsskotsel skulle ha samma omfattning budgetiret 1979/80 som
innevarandz= budgetar,

1978/79:915 av Lars Gustafsson (s), vari yrkats att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kinna vad som anf6rts i motionen angdcnde
regionstyrelsens forslag om dimensionering, lokalisering och tidpunkt [Or
start av forskolldrarutbildning pd Gotland,

1978/79:918 av Lars Henrikson m. fl. (s, ¢, m, fp, vpk),

1978/79:1073 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk). vari sdvitt nu
var i friga vrkats att riksdagen skulle

1. uttala att antalet modersmalslirarplatser borde utokas kraftigt (yrkandet
3),

2. uttala att i forskoleseminarier sdrskilda kvoter for tvdsprikiga clever
inriittades, 54 att tvasprakig personal garanterades till forskolan for alla
invandrarsprak (yrkandet 4),

1978/79:1349 av Helge Hagberg m. fl. (s, ¢, m),

1978/79:1351 av Helge Hagberg m. fl. (s, ¢, m), vari yrkats att riksdagen
som sin mening gav regeringen till kdnna att vardlirarutbildningen i Orebro
borde bibehdllas, i vart fall for tid intill dess den till Uppsala forcslagna
utbildningen organiserats som distansundervisning och utvirdering av
undervisningen i denna form skett,

1978/79:1357 av Borje Hornlund m. fl. (c), vari yrkats att riksdagen
skulle

1. besluta bibehdlla antalet antagningsplatser pd ldrarlinjen for jordbruks-,
skogsbruks- och tridgérdsskotsel till 72,

2. som sin mening i dvrigt ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om Aatgirder for att trygga ldrartillgngen,

1978/79:1534 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari sdvitt nu
var i frga yrkats att antalet utbildningsplatser skulle utékas inom social- och
hilsovarden. for undervisningsyrken, sarskilt forskolldrar- och ldrarutbild-
ningen, tillika for tvasprikig lararutbildning med ett invandrarsprik som
modersmdl samt i frga om studier med inriktning pa férbéttrad arbetsmiljo
och den fysiska planeringen (yrkandet 4),

1978/79:1888 av Lennart Bladh m. fl. (s),

1978/79:1903 av Karl-Erik Hall m. fl. (s),



1978/79:1920 av Ingegidrd Oskarsson m. fl. (c, s, m), vari yrkats att
riksdagen beslutade som sin mening ge regeringen till kinna att den sirskilda
specialldrarutbildning som till viss del bedrevs vid hogskolan i Vixjé i sin
helhet skulle lokaliseras dit,

1978/79:1928 av Marianne Stalberg m. fl. (s),

1978/79:1934 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga
yrkats

1. att riksdagen under D 8, Utbildning for undervisningsyrken, anvisade
ett i forhallande till regeringens forslag med 10 000 000 kr. forhdjt belopp, i
syfte att oka intagningen till forskollirarutbildningen med 650 elever och till
fritidspedagogutbildningen med 350 elever (yrkandet 1),

2. att riksdagen skulle uttala sig for och hos regeringen hemstiilla om
forslag innebirande (yrkandet 2)

a) att utbildningskapaciteten vad gillde forskolldrare under dc foljande
fem aren borde uppgi till ett genomsnitt av 10 000,

b) att utbildningskapaciteten vad gillde fritidspedagoger under de f6ljande
fem &ren borde uppgé till ett genomsnitt av 5 000 elever,

¢) att utbildningstiden for forskollirare och fritidspedagoger borde vara
fyra &r, med varvad teori och praktik i enlighet med vad som anforts i
motionen,

d) att kommunerna borde vara skyldiga att tillse att personalen erhdll
mdjlighet till &rlig fortbildning pa 30 timmar och att statsbidrag borde uigé for
denna verksamhet,

e) att de som hade anstillning inom utbildningsyrkena men saknade
formell kompetens borde ges mdjlighet att genomga utbildningen och att for
denna kategori ersdttning skulle utgd motsvarande full 16n, och

1978/79:1935 av Britt Wigenfeldt (c), vari yrkats att riksdagen uttalade

1. att intagning till barnavardslirarlinjen borde skc i ofordndrad omfatt-
ning hdosten 1979, dvs. 36 platser,

2. att beslut om eventuell nedliggning borde fattas forst sedan den
foreslagna ersdttningsutbildningen utvirderats.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande dimensioneringen av barnavardslirarlinjen
och pcdagogik/m'_etodikliirarlinjen med avslag pd propositionen 1978/79:100
och med bifall till motionerna 1978/79:450, i denna del, 1978/79:520, i denna
del, och 1978/79:1935, yrkandet 1 i denna del, godkiinde vad utskottet
forordat,

2. att riksdagen betriffande utvirdering av pedagogik/metodikldrarlinjen
skulle avsid motionen 1978/79:1935, yrkandet 2,

3. att riksdagen betriffande fritidspedagogutbildningen i Ostersund med
bifall till propositionen 1978/79:100 skulle avsld motionen 1978/79:1928,

4. aut riksdagen betriffande dimensioneringen av fritidspedagogutbild-
ningen med bifall till propositionen 1978/79:100 skulle avsld motionen
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1978/79:1934, yrkandet 1 i denna del,

5. att riksdagcn betriffande dimensioneringen av forskollirarutbildningen
med bifall till propositionen 1978/79:100 skulle avsld motionerna 1978/
79:523. yrkandet 1 i denna del, och motionen 1978/79:1934, yrkandet 1 i
denna del,

6. att riksdagen betriffande utbyggnadsplan for forskolldrar- och fritidspe-
dagogutbildningarna skulle avsld motionen 1978/79:1934, yrkandena 2 a och
2b,

7. au riksdagen betriffandc lokalisering och dimensionering av forskolli-
rarutbildning i form av 80/100-poiingsutbildning pa Gotland med avslag pd
propositionen 1978/79:100 och med bifall till motionerna 1978/79:445, i
denna del. och 1978/79:915, i denna del, samt med anledning av motionen
1978/79:622. i denna del, som sin mening gav regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

8. att riksdagen betriffande lokalisering och dimensionering av {orskolla-
rarutbildning i form av 50-poiingsutbildning pd Gotland med bifall till
motionerna 1978/79:445, i denna del, 1978/79:622, i denna del, och
1978/79:915, i denna del, godkidnde vad som f{Grordats i propositionen
1978/79:100,

9. att riksdagen betriffande starttidpunkt for forskolldrarutbildning pa
Gotland med anledning av propositionen 1978/79:100 och motionerna
1978/79:445. i denna del, 1978/79:622, i denna del, och 1978/79:915, i denna
del, som sin mening gav regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. att riksdagen betrdffande dimensioneringen av férskolldrarutbildning-
en i Orebro raed bifall till propositionen 1978/79:100 skulle avsld motionen
1978/79:1346, i denna del,

11. att riksdagen betriiffandc lokalisering av forskollirarutbildning till
Kiruna skulle avsld motionen 1978/79:228,

12. att riksdagen betriiffande forskollirar- och fritidspedagogutbildning-
ens utformning skulle avsld motionen 1978/79:1934, yrkandet 2 ¢,

13. att riksdagen betriiffande fortbildning av barnstugepersonal skulle
avsla motionan 1978/79:1934, yrkandet 2d,

14. att riksdagen betridffande I6neférméner m. m. skulle avsld motionen
1978/79:1934, yrkandet 2 e,

15. att riksdagen betriiffande bestimmelserna om antagning titl forskolld-
rarutbildning skulle avslid motionen 1978/79:523, yrkandet 2,

16. att riksdagen betriiffande gymnastikldrarlinje i Ostersund skulle avsla
motionen 1978/79:448,

17. att riksdagen betriffande musiklirarlinje i Linképing skulle avsld
motionen 1978/79:918,

18. att riksdagen betrdffande lagstadieldrarlinje i Kristianstad skulle avsla
motionerna 1978/79:269 och 1978/79:1888,

19. att riksdagen betriffande dimensioneringen av utbildningen av
tvasprakiga lirare for invandrarundervisning m. m. skulle avslad motionerna
1978/79:1073, yrkandena 3 och 4, samt 1978/79:1634, yrkandet 4,

20. att riksdagen betriffande en extra vardlirarkurs i Orebro med avslag pa
propositionen 1978/79:100 och med anledning av motionen 1978/79:1351,1i



denna del, som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

21. att riksdagen betriitfande virdlirarutbildning i Boden skulie avsla
motionen 1978/79:1903,

22. attriksdagen betriffande dimensioneringen av ldrarlinjen for jordbruk,
skogsbruk och tridgardsskotsel med avslag pd propositionen 1978/79:100
samt med bifall till motionerna [978/79:626, i denna del, och 1978/79:1357,
yrkandet 1 i denna del, som sin mening gav regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

23. att riksdagen betriiffande atgédrder for att trygga tillgdngen pa ldrare i
jordbruk, skogsbruk och tridgdrdsskotsel skulle avsld motionen 1978/
79:1357. yrkandet 2,

24. attriksdagen betriffande lokalisering av den sista utbildningsterminen
av den sirskilda speciallirarutbildningen till Vixjé med anledning av
propositionen 1978/79:100 och med bifall till motionen 1978/79:1920 som sin
mening gav regeringen till kdinna vad utskottet anlort,

25. att riksdagen bemyndigade regeringen att inleda foérhandlingar med
berdrda kommuner om ett successivt forstatligande av den kommunala
fritidspedagogutbildningen i enlighet med vad som f6rordats i propositionen
1978/79:100,

26. att riksdagen bemyndigade regeringen eller myndighet som regeringen
bestiimde att gora omfordelningar i vad gillde antagningsplatscr pd
hemsprakslirarlinjen i enlighet med vad som f6rordats i propositionen
1978/79:100,

27. att riksdagen faststillde planeringsramar for sektorn {6r undervis-
ningsyrken i enlighet med vad utskottet férordat,

28. att riksdagen betriffande medeisanvisningen med anledning av propo-
sitionen 1978/79:100 och med bifall till motionerna 1978/79:450, 1978/
79:520, 1978/79:626, 1978/79:1351, 1978/79:1357, yrkandet 1, och 1978/
79:1935, yrkandet 1, samt med avslag pA motionerna 1978/79:523, yrkandet
1, 1978/79:1349 och 1978/79:1934, yrkandet 1, samtliga motioner i nu
forevarande del, till Utbildning for undervisningsyrken for budgetaret
1979/80 anvisade ett reservationsansiag av 491 428 000 kr.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande dimensioneringen av forskolldrarutbildningen av Stig
Alemyr, Bengt Wiklund, Lars Gustafsson, Roland Sundgren, Lena Hjelm-
Wallén, Iris Martensson och Torsten Karlsson (samtliga s) som ansett att
utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:100 och motionen
1978/79:1934, yrkandet 1 i denna del, samt med bifall till motionen
1978/79:523, yrkandet | i denna del, som sin mening gav regeringen till
kiinna vad reservanterna anfort,

2. betriffande en extra vérdlirarkurs i Orebro av Linnea Hérlén (fp) och
Jorgen Ullenhag (fp) som ansett att utskottet under 20 bort hemstilla

6 Riksdagens protokoll 1978/79:127-129
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att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:100 skulle avsld
motionen 1978/79:1351,

3. betrdtTande medelsanvisningen av Stig Alemyr, Bengt Wiklund, Lars
Gustalfsson, Roland Sundgren, Lena Hjelm-Wallén, Iris Mdartensson och
Torsten Karlsson (samtliga s) som —vid bifall till reservationen nr [ —ansctt att
utskottet under 28 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:100 och med bifall
till motionerna 1978/79:450, 1978/79:520, 1978/79:523, yrkandet 1, 1978/
79:626, 1978/79:1351, 1978/79:1357, yrkandet 1, och 1978/79:1935, yrkandet
1.samt mec avslag pd motionerna 1978/79:1349 och 1978/79:1934, yrkandet
1, samtliga motioner i nu forevarande del, till Utbildning fér undervisnings-
yrken [6r budgetéret 1979/80 anvisade ctt reservationsansiag av 493 428 000
kr.,

4. betriffande medelsanvisningen av Linnca Horlén (fp) och Jorgen
Ullenhag (fp) som — vid bifall till reservationen nr 2 — ansett att utskottet
under 28 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:100 och med bifalt
till motionerna 1978/79:450,1978/79:520,1978/79:626,1978/79:1357. vrkan-
det 1, och 1978/79:1935, yrkandet 1, samt med avslag pd motionerna
1978/79:523., yrkandet 1, 1978/79:1349, 1978/79:1351 och 1978/79:1934,
yrkandet 1, samtliga motioner i nu f6revarande del, till Utbildning for
undervisningsyrken for budgetaret 1979/80 anvisade ett reservationsanslag
av 491 615000 kr.

IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! [ gdr hade vi en debatt om barnomsorg hir i kammaren. Som
en rdd trad genom hela den debatten gick helt sjdlvklart att kvaliteten inom
barnomsorgen var en av de viktigaste mélsittningarna. I dag har vi att ta
stillning till utbildningen av dem som skall handha véra barn, nimligen
forskolldrarna.

I arbetsplanen for forskolan framhdlls att en rad olika faktorer maste
beaktas vid beriikning av personalbehovet. Som sadana faktorer anges de
enskilda barnens behov, dlder och utvecklingsnivi, forskolans 6ppethéllan-
de, barnens sociala situation, den dagliga vistelsens lingd for varje barn,
antalet barn under olika tider pd dagen samt — inte det minst viktiga —
personalens utbildning. Tillgdngen pd utbildad personal &r av stor betydelse
for kvaliteten i och den fortsatta utbyggnaden av drskolan. | kommunerna
upplever man dock en brist pd utbildad personal, vilket i vissa fall medfort att
nybyggda forskolor inte kunnat tas i ansprik. Det finns ddrfsr enligt var
mening motiv for att till ndsta budgetir 6ka utbildningskapaciteten med 200
platser. Dessa platser bor avse s. k. 50-poingsutbildning for barnskotare. Vi
anser att man genom att frimja denna utbildning far en jimnare &lders{or-
delning inom forskolldrarkdren, samtidigt som man erhiller en mer allsidig
rekrytering dven i Ovrigt.



Herr talman! Med f6rhoppningen att kraven pd kvalitet inom
barnomsorgen kvarstar frin gardagens debatt yrkar jag hirmed bifall till de
socialdemokratiska reservationerna 1 och 3 i utbildningsutskottets betdnkan-
de nr 33.

JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Utskottsmajoriteten foresldr att nnu en extra vardldrarkurs
skallanordnas i Orebro med borjan hésten 1979. Utskottet betonade forra aret
att man inte ville ge ndgot 16fte om en framtida permanent utbildning i
Orebro. Samtidigt g&r man emot regeringens forslag om 24 antagningsplatser i
Uppsala.

Utskottsmajoritetens stiliningstagande ir enligt min mening djupt olyck-
ligt. Regionstyrelsen i Uppsala hogskoleregion har niéimligen lagt ned ett
mycket fortjanstfullt arbete for att nu i host starta vardlirarutbildning som
modifierad distansundervisning. Bakom det forslaget star representanter for
olika partier och for samtliga sex landsting i hogskoleregionen. Regionsty-
relsen har ocksé efter ett grundligt arbete forordat den 16sning vi pladerar for i
vér reservation. Planeringen for den modifierade distansundervisningen i
enlighet med regionstyrelsens och propositionens forslag dr ocksd langt
framskriden.

Enarbetsgrupp hartillsatts for planering av utbildningen; gruppen fungerar
som interimistisk linjendmnd med representanter for samtliga statliga
hogskoleenheter i regionen, fackliga organisationer m. fl.

En person har tillsatts for planeringsarbetet — inventering av kurslitteratur,
kursplaneframtagning, pedagogisk planliggning, lokalanskaffning, samord-
ning av personella och materiella resurser pi de fem hdgskoleorterna osv.

Inom universitetets PU-enhet har ett utvirderingsprojekt for den avsedda
utbildningen startats. Distansundervisning inom undervisningsyrkessektorn
och inom en hel linje 4r négot helt nytt, och utvdrderarna har darfér f6ljt
planeringsarbetet frén allra forsta borjan for att ha de bista forutsittningar-
na.

Arbete pagir nu med att gira ldsanvisningar, 6vningsuppgifier m. m. till
kurslitteratur inom utbildningens forsta termin. UHA satsar 50 000 kr. och
universitetet 130000 kr. for att studera denna viktiga och intressanta
utbildning.

Ansokningstiden for distansundervisningsplatserna for vérdldrarutbild-
ningen i Uppsala gick ut den 1 mars. 161 ansdkningar inkom frin samtliga sex
ldn i regionen. Fran Orebro ldn sokte nio personer. Distansundervisningen
bygger ju pa att man kan bo kvar pd sin hemort och genomgé utbildningen.
Det dr alltsd ingen utbildning for speciella Uppsaladnskemadl, utan en
utbildning som édr riktad till personer inom hela hogskoleregionen. Detta dren
sdrskild podng nir det giller vardldrarutbildningen, eftersom ortsbundenhe-
ten dér — det vet man av flera undersékningar — dr mycket stor.

Foljer riksdagen utskottsmajoriteten innebér detta enligt min mening en
‘ortsatt regional obalans i friga om véardldrarutbildningen i regionen.
Rekryteringen till kurserna i Orebro har varit mycket lokal och férvintas bli
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s& dven i fortsdttningen. Den enkiit som regionstyrelsen i Uppsala har gjort
visar att modifierad distansundervisning dr det enda sittet for ménga att
skaffa sig en behorighet som vardldrare.

For att sammanfatta: Foretriidare for de sex berérda landstingen har
cngagerat sig for att fa starta en modifierad distansundervisning fr. 0. m. i
hdst. Regionstyrelsen star bakom detta. Universitets- och hogskoleiimbetet
vill ocksd ha platserna till Uppsala. Trots detta rycker utskottsmajoritcten
med ctt penndrag och utan motiveringar undan grunden for allt detta. Ingen
har motionerat mot denna distansutbildning. Tvidrtom har regionstyrelsens
arbete och forslag blivit foremal for stor uppmirksamhet och fatt mycket
berdm. Gar utskottsmajoritetens linje igenom innebdr detta att alla sdkande
till utbildningsplatserna fir beskcd om att deras utbildningsalternativ
forsvinner. | stillet fir man bdrja en lokal antagning i Orebro.

Herr talman! Jag finner det mycket beklagligt att grunden nu rycks undan
for det myvcket fina planeringsarbete som det ritt stor enighet om inom
Uppsalaregionen. Jag tycker att det dr ytterst forvadnande att sivil socialde-
mokrater som moderater och centerpartister utan motivering gr emot denna
utbildning.

Jag vill yrka bifall till reservationen 2 och under forutsiittning av bifall till
denna ocks4 bifall till reservationen 4.

I detta anférande instimde Nils Hjorth (s), Arne Gadd (s), Sture Korpas (¢).
Britt Wigenfeldt (c) och Ake Gillstrom (s).

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Utbildningen av forskolldrare tillats fortfarande sldpa efter. [
¢n motion till foregdende ars riksmdte pdpekade vpk att utbildningskapaci-
teten inte ens tickte det behov av férskollidrare som uppkommer genom att
1976 ars beslut om utbyggnad av barnomsorgen fullfljs. Regeringen
hiavdade dock att forhallandet mellan utbildningskapacitet och utbyggnads-
takt skulle leda till balans mellan antalet utbildade och efterfragan pé pcrsonal
i mitten av 1980-talet. I &rets budgetproposition erkdnner regeringen att vpk:s
bedémning i féregdende 4rs motion var riktig. Detta foranleder emellertid
inte regeringen att foresla ndgon 6kning av intagningen till forskolldrarsemi-
narierna.

I sina beriikningar av utbildningsbehovet utgér regeringen ocksé ifrdn en

“fortsatt l4g utbyggnadstakt under tiden 1981-1985. Man riiknar med en

utbyggnad under den tiden med 18 000 platser per ar, vilket p& fem &r skulle
ge 90 000 platser. Dirmed skulle sammanlagt ca 250 000 daghemsplatser
byggas, vilket inte pA nigot sitt svarar mot de ca 750 000 barn i forskolealdern
som kommer att finnas vid den tidpunkten. De hir 18 000 platserna per ar
visar den ambitionsnivd som regeringen tinker gd in med i de kommande
forhandlingarna  om  utbyggnaden, vilka  skall foras  med
Kommunfsrbundet.

Vpk accepterar inte denna liga utbyggnadstakt, vilket ocksad tydligt

framgick av girdagens dcbatt. Vi har i vdr motion om Dbarn-



omsorgsutbyggnaden krivi en mycket kraftigare utbyggnad dn ndgot annat
parti. Enligt vir mening maste man bygga 40 000 daghemsplatser per &r under
de niarmaste tre &ren samt 35 000 fritidshemsplatser &rligen. Dessutom anser
vi att takten nidr det giller utbyggnaden om barnomsorgen méiste Okas
successivl under 1980-talets forsta ar {6r att man skall kunna tillgodose alla
barns ritt till en bra daghems- eller fritidshemsplats. Det dr en mélsiittning
som vpk tyvirr dr cnsamt om i riksdagen.

I gr diskuterades barnomsorgen hér i kammaren liksom ocksd kvaliteten
pa den. Grundliggande for kvaliteten pd barnomsorgen ar personalsituatio-
nen. Det behSvs bdde bittre utbildad personal och dkad personaltithet.
Dirfor dr frigan om dimensioneringen och utformningen av utbildningen
betydelsefull. Fortfarande saknas, trots I6ften frin regeringar, miniminormer
niar det giller personaltithet och gruppstorlek p& barnstugorna. Fran
kommunernas sida har ofta hivdats att bristen pa personal dr en av orsakerna
till att utbyggnaden av barnomsorgen gir s ddligt.

For att tiicka utbildningsbehovet enligt vpk:s forslag om utbyggnad skulle
man i borjan pa 1980-talet behéva utbilda 10000 forskolldrare, 5000
fritidspedagoger och 15 000 barnskdtare per ar. Vi har tidigare krivt kraftiga
okningar av kapaciteten pd dessa utbildningsomraden, men det har tyvérr
inte gett ndgra utslag frén riksdagens sida. Ddrmed har man fran regering och
riksdag lyckats fi personalutbildningen att fungera som en propp mot ¢n
upptrappning av barnstugebyggandet. Man har helt enkelt i den hir frigan
liksom i andra frigor saboterat utbyggnaden av barnomsorgen. Okningen av
antalet utbildningsplatser for forskollirare och fritidspedagoger kan givetvis
inte genomforas i ett slag. Men vi anser att riksdagen bor uttala att de tal som
jag tidigarc ndmnt ndr det giller forskollirare och fritidspedagoger bor
betraktas som ett genomsnitt for intagningarna till resp. utbildningar under
de ndrmaste fem dren. Det har pdpekats frin manga hall hur stor bristen dr nédr
det giller utbildad personal. Barnstugeutredningen tog fram bristsiffror och
det har ockséd utredningen Utbildning i samspel gjort. Vi menar att det bor
vara mojligt att kortsiktigt 0ka intagningen till fGrskolldrar- och fritidspeda-
gogutbildningarna med 650 resp. 350 elecver. Vi menar ocksd att man mdste
stilla medel till forfogande {Or detia i statsbudgeten — 10 milj. kr.

Den okade intagningen till forskolldrar- och fritidspedagogutbildningarna
far inte ske till priset av att utbildningarna forsimras. Tvirtom méste man
forbittra dem i olika avseenden. Vi menar att man skall ha en fyradrig
hogskoleutbildning och ocksé att man skall ha likvirdig utbildning nér det
giller forskolldrare och fritidspedagoger, sa att det inte 4r olika utbildningar
inom barnomsorgen. De som nu arbetar inom barnomsorgen utan formell
utbildning skall ha mdjlighet att genomga vidareutbildning med 16n.

Det skall, anser vi, vara en obligatorisk skyldighet for kommunerna att
anordna fortbildning. En sddan kontinuerlig fortbildning &r helt nddvindig
for att personalen skall fd information inom sitt omrade. Personalen bor ges
ritt il 30 timmars Arlig fortbildning i enlighet med vad
barnstugcutredningen ocksa foreslagit.

Vpk har i en annan motion kriivt att utbildning av forskolldrare skall ske i
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Kiruna. Den motionen blir, som det verkar, atgiirdad i positiv riktning, och
hela frigan handlidggs av regionstyrelsen i Umed. Det finns ddrfor ingen
anledning att nu yrka bifall till denna motion. Men det finns, herr talman, all
anledning att yrka bifall till motionen 1934 — och det gor jag.

Under detta anférande dvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

GOSTA KARLSSON (c):

Herr talman! Forst vill jag erinra om att utskottet ansluter sig till statsradets
bedémning av de svérigheter som foreligger nér det géller att géra en riktig
avvigning av dimensioneringsbehovet betriiffande ldrarutbildningar. Det dr
all anledning att sld fast detta. Erfarenheterna under de gingna aren har givit
en méngd beligg for svarigheterna nir det giller att géra sidana bedomning-
ar. Den regionala obalansen, lidrarbenidgenheten och andra faktorer leder till
alt man maste visa forsiktighet i friga om bedémningen av den erforderliga
kapaciteten.

Socialdemokraterna har i en reservation yrkat att ytterligare 200 antag-
ningsplatser skall anordnas i 50-poingsutbildningen for barnskotare. Utskot-
tet sdger for sin del att det dr nédviindigt att relatera utbildningskapaciteten
till behoven inom barnomsorgen och erinrar liksom statsrddet om de
Overldggningar som skall hillas med Kommunforbundet om den fortsatta
utbyggnaden av barnomsorgen. Det dr dtminstone for mig naturligt att de
Overldggningarna, nir de lett fram till en klarare uppfattning om vad som kan
hinda pd detta omride, maste ligga till grund {or bedémningen av
utbildningsdimensioneringen pa omradet. Till detta kommer naturligtvis att
ldirarbehovet ocksa dir maste bedomas fran andra utgdngspunkter. Vad jag
har sagt i detta sammanhang giller dven betrdffande det som Inga Lantz
framholl i sitt anférande.

Vad sedan giller folkpartireservationen med krav pé att ndgon vardlédrar-
utbildning inte skall anordnas i Orebro vill jag understryka, att utbildningen
dédr inte har permanent Karaktidr. Utskottet har heller inte menat att s3 skall
vara fallet. Utskottet framhalleratt ytterligare en kurs skall anordnas i Orebro,
och avgorande for detta stdllningstagande har varit det behov som finns av
utbildade ldrare och bristen pd sddana.

Fér att halla mig till Orebro lin vill jag bara understryka, att man 1977
redovisade en brist pd 42,7 % nir det giiller utbildade ldrare inom den aktuella
sektorn medan bristen i iandet i Gvrigt genomsnittligt uppgick till 25.7 %. S&
sent som i oktober 1978 redovisades t. ex. vid Alningsskolan i Orebro en brist
pa utbildade ldrare motsvarande 40,8 tjinster.

Till det vill jag ligga att utbildningen i Orebro inte bara berir Orebro lin.
Den berdr ocksd angrinsande lin som omfattas av Orebro sjukvardsregion;
indelningen i sjukvéirdsregioner sammanfaller inte helt med den regionin-
delning som giller for hogskoleutbildningen. Orebro ligger i ett folktitt
omrade. Det r niira till Orebro frin befolkningstita delar av Sormlands,
Vistmanlands och Virmlands lin.



Till det kommer att man efter den avslutade forsta kursen kan visa pa en
hog lirarbenigenhet for eleverna och goda crfarenheter av kursen. Det dr
detta som gor att utskottet menar, att det finns férutsdttningar fr ytterligare
en kurs av samma karaktdr inom dctta omride. Hérigenom kan man
tillvarata de gjorda erfarenheterna samtidigt som man ticker ett vitsordat
behov. Man kan utnyttja erfarenheter av organisatoriskt slag, de lokaler som
star till forfogande, kontakter och den personal som dr inkopplad, dra nyttaav
det nedlagda kapitalet.

I motionen 1351 yrkas att utbildningen i Orebro skall uppritthallas i vart
fall for tid intill dess den till Uppsala foreslagna utbildningen organiserats som
distansundervisning och utvirdcring av undervisningen i denna form skett.
Jag skall inte hir gd in pd utvirderingsfragorna i det sammanhanget utan vill
bara halla mig till det vitsordade bchovet inom det befolkningstita omréde
som det giller liksom till nddvindigheten av att ta till vara de gjorda
erfarenheterna och det kapital m. m. som &r nedlagt i den aktuella kursverk-
samheten.

Att man gér {ore riksdagens stillningstagande nér det géller att organisera
upp en kurs av den hir karaktédren i Uppsala kan inte vara avgorandc i detta
sammanhang. Och jag vill erinra om att utskottet inte pa ngot sitt gir emot
distansundervisningen som sddan. Det giller — for att tillvarata gjorda
erfarenheter och f6r att mdta ett behov — att skapa fOrutsittningar {or
ytterligarc en kurs —detta i avvaktan pa att en kurs av den typ som &beropas i
folkpartireservationen kan komma i gng i Uppsala.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan pd alla punkter.

JORGEN ULLENHAG (fp) kort genmiile:

Herr talman' Visst kan man tinka sig att ordna en kurs till i Orebro.
Bekymret ir ju bara att man lyfter undan 650 000 kr. for en utbildning avsedd
for behovet i hela regionen — en utbildning som representanter fér samtliga
landsting stiillt upp bakom.

Jag kunde f6rstd majoritetens stillningstagande om man hade satsat
pengar p4 bada sakerna. Men att man gar ifrdn den expertis som har gjort de
hir bedomningarna i regionstyrelsen har jag svart att forsta.

I dag siger i Upsala Nya Tidning avdelningsdirektéren Ulf Fornstedt pé
regionkansliet i Uppsala om detta:

"Om forslaget garigenom i riksdagen dr det ett hirt slag mot méjligheterna
att 0ka utbildningen av sjukskéterskor i regionen. Det rider ju brist pa sddana
och man kan inte 6ka platsantalet pga brist pd kompetenta vardlarare och pé
praktikplatser.

Det dr ocksd ett hart slag mot ett regionalt planeringsarbete. Vi har haft en
arbetsgrupp med foretridare for alla landsting i regionen liksom for de
fackliga organisationerna. Alla var Gverens om att ge denna kurs, som
forslaget fick stod av UHA och regeringen.”

Jag vill i alla fall hos utskottsmajoriteten efterlysa ndgon motivering till att
man gar emot det hir forslaget, som arbetats fram under stor enighet pé lokal
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och regional nivd. Nigon motivering méste man vil dnda vara skyldig dem
som nu sitter och arbetar med dessa fragor.

INGA LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det talades om att man inte kan hdja kapaciteten nir det
giller utbildning av forskolldrare och fritidspedagoger forrin man har fatt ett
fastare grepp om hela utbyggnadcn av barnomsorgen, och si hiinvisades det
till de diskussioner man skall ha med Kommunférbundet. Men redan nu,
med den mycket, mycket ldga utbyggnadstakt som kommunerna har, behdvs
det en 6kad utbildningskapacitet.

Det idr det ena skiilet. Det andra skélet dr att om man skall ta hiinsyn till de
berdkningar som statistiska centralbyrn gjort for ett tag sedan och de
berdkningar som kommunerna sjilva gor, s4 kommer det 1982 att bechovas
ungefir 1 miljon barnomsorgsplatser. Man maéste alltsd nu pd allvar bérja
utbilda personal inom barnomsorgen. Och skall man ticka det bchov som vpk
menar att man skall ticka nérdet géiller barnomsorgen, s& att alla barn far plats
inom barnornsorgen darfor att barnen beh6ver det, erfordras givetvis en dnnu
stérre utbildningskapacitet.

Det har framkommit i utredningen Utbildning i samspel att det inom en
tiodrsperiod torde komma att fattas 100 000 anstillda inom barnomsorgen.
Och redan barnstugeutredningen rilknade. trots den l4ga utbyggnadstakt som
gillde nir dess betdnkande lades fram, med att det fattades ungefar 60 000
anstillda.

Jag talade med ngra anstiillda pd min barnstuga i gar. De beriittade att bara
under fem dagar den senaste terminen har det varit full personalstyrka. Det
visar ju hur underdimensionerad personalen dr — man har inte full
personalstyrka mer dn fem dagar pad cn termin. Behovet av att utbilda
personal ir siledes stort.

Kvaliteten pa barnstugorna behiver 6kas. Man maste sjdlvfallet ha en 6kad
personaltithet och ocksd mer utbildad personal. Detta har den storsta
betydelse for kvaliteten pd barnstugorna. Men i och med att man nu har si lag
utbildningskapacitet hidmmar man ocksd sjilva utbyggnaden av
barnomsorgen. Det finns exempel pd hur kommuner inte har kunnat 6ppna
barnstugor hzlt enkelt dérfor att det inte har funnits personal. Bl. a. vardetsai
Botkyrka kommun, dir det fanns firdiga barnstugor men ingen personal trots
att 4 000 barn stod i ko for en barnstugeplats. Detta dr, menar vi inom
vinsterpartiet kommunisterna, en helt ohéllbar situation. Didrfor méiste man
nu dntligen pd allvar bdrja begripa att antalet forskolldrare och fritidspeda-
goger miste utdkas.

GOSTA KARLSSON (c) kort genmile:

Herr talman! L&t mig bara erinra om att i januari {Oreldg inte bara
folkpartiregeringens proposition med fGrslaget att utbildningen i Orebro
skulle ldggas ned utan ocksd den motion som jag erinrade om i mitt
anforande. Den motionen gick ut pd att man skulle ta till vara erfarenheterna



fran utbildningen i Orebro och beakta det behov som fanns i den regionen.
Det innebiir ¢tt hinsynstagande inte bara till Uppsala hogskoleregion utan
ocks4 till den sjukvardsregion som omfattar det befolkningstdta omrade dir
Orebro ligger.

Detta betyder inte — det vill jag pdpeka for Jorgen Ullenhag — att man tar
avstind frin tankarna pa distansundervisning. Sjdlvklart kan riksdagen inte
ta hinsyn till att planeringsmyndigheterna i det fallet har gt fre riksdagens
beslut.

Jag vill erinra Inga Lantz om att det faktiskt dr nddvindigt att relatera
utbildningens omfattning till dec planer pd utbyggnaden av barnomsorgen
som kommer att foreligga. Men sjilvfallet maste vi ocksé i detta fall ta hiinsyn
till de mdjligheter vi har att ekonomiskt ro planerna i land.

JORGEN ULLENHAG (fp) kort genmile:

Herr talman! Gosta Karlsson séger att f6rslaget inte innebir att man tar tar
avstind frin tankarna pd distansundervisning i Uppsalaregionen. Det ir
mdjligt att man inte tar avstand fran tankarna, men man sitter ett effektivt
stopp for genomf6randet av den utbildningen med start fr. 0. m. hésten i ar.
Och man far meddela alla dem i Orebro och pa andra platser som har sokt till
utbildningen — det dr 161 personer — att de inte far plats i utbildningen.

Jag tyckeratt detta drett vackert exempel pé hur en regionstyrelse fungerar
nir den fungerar som bést. Man har cnat frin borjan kanske stridiga viljor si
langt det har varit mdjligt, man har kommit Gverens i en arbetsgrupp, man har
fatt med fackliga representanter och fSretridare for landsting och olika
politiska partier och stdllt sig bakom ett forslag som inncbiir start i host av
distansundervisning i regionen. Detta har alla stott, och man har enbart fatt
berdm for denna satsning.

Ingen har motionerat mot denna utbildning. Den motion som Gosta
Karlsson dberopar har inte velat ligga ned denna utbildning. Man vill ha bade
den och kursen i Orebro. SA intriiffar d4 i slutskedet. vilket ingen kunde
forutse eftersom det inte fanns ndgon motion mot utbhildningen, att
utbildningsutskottets majoritet med ett pennstreck lyfter bort dessa 650 000
kr. Och den gor detta utan motivering. Jag har inte heller i dag fatt nigon
motivering hirfér. Den enda forklaring jag kan finna dr att hiir har det skettett
olycksfall i arbetet, eftersom man inte kan ge ndgon motivering for ett stopp
for utbildningen i modifierad distansundervisningsform. Jag tycker att detta
ar beklagligt.

INGA LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Gosta Karlsson siager att vi skall relatera utbildningen till de
planer som finns. Det ar sjidlvklart att man inte skall utbilda personal till
arbetsloshet, men redan nu fattas personal och trots det planeras en s lag
utbyggnad. Det finns ingen risk for 6verkapacitet pd detta omrade.

Liget dr kawastrofult déligt pd minga omrdden inom barnomsorgen. Det
finns utredningar som visar att diir man skall ha en anstélld pa 5 barn. dér ir
deten pd 9.4 barn. Och detta édr tyvirr inte ndgot undantag utan pd méanga héll
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en regel.

Redan nu fattas det alltsd personal, och nigon gdng méste man borja om
man vill ha kvalitet i barnomsorgen. Jag tyder utskottets stillningstagande s
att man ér ganska ointresserad av cn bra barnomsorg. 1 gér fick vi reda pa att
de andra particrna dr ointresserade av den torm av utbyggnad som vpk vill ha,
och nu far vibevis for att man inte heller niir det giiller kvaliteten ir beredd att
tillmatesgd de krav som finns hos barn och {Grilldrar och som gng pé ging
fors fram [rén personalen inom barnomsorgen. Vpk vill ha en storre
personaltiithet dn 6vriga particr. Jag konstaterar alltsd att vi har helt olika
utgdngspunkter nitr vi diskuterar utbyggnaden, personaltitheten och utbild-
ningen av personalen inom barnomsorgen.

GOSTA KARLSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill erinra Jérgen Ullenhag pd nytt om att utbildnings-
utskottets stillningstagande inte betyder ctt stopp for distansundervisningen.
Det erkiindc ocksd Jorgen Ullenhag sjdlv. Diremot dr det sjdlvklart att det
betyder att denna distansundervisning, lokaliscrad till Uppsala, inte kan
kommma i ging i host.

Sedan vill jag lata det vara osagt var olycksfallet — om det nu foreligger
nagot olycksfall — har intriiffat, dvs. om olycksfallet ligger i det stiliningsta-
gande som utbildningsutskottet har gjort pd grundval av foreliggande
proposition och motion cller om det ligger i den planering som man har gjort
utan att avvakta riksdagens stdllningstagande.

Forste vice talmannen anmilde att Jorgen Ullenhag anhdllit att il
protokollet (3 antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Jag skall inte forlinga den hir debatten sidrskilt mycket.

Arbetarpartiet kommunisterna har i denna friga vickt motionerna 1073
och 1634, sorn bl. a. syftar till att ka kapaciteten for utbildningen av lirare for
invandrare. Vi anvisar i motionerna flera vigar, som skildras korrekt i
betinkandcet, dir det sédgs att vi vill ha "en utbyggnad av kapaciteten for
wtbildningen av ldrare fOr invandrare m. m.” Det redovisas vidare att vi i
motionen 1073 kriiver att antalet “"'modersmalslirarplatser” utdkas kraftigt
och att i "forskoleseminarier” sirskilda kvoter for tvdsprakiga elever inrittas,
s& att tvasprékig personal garanteras till t6rskolan {or alla invandrarsprék. 1
motionen 1634 kriver vi att “antalet utbildningsplatser inom social- och
hilsovdrden. undervisningsyrken, sdrskilt forskolldrar- och lirarutbildning-
en tillika tvasprikig lirarutbildning med ett invandrarsprdk som modersmal
samt i friga om studier med inriktning pd forbéttrad arbetsmiljo och den
fysiska planeringen utdkas™.

Nu sidger utskottet att Atgirder redan har vidtagits. Men dessa har
uppenbarligen inte varit tillrickliga. Den satsning som fGreslas i budgetpro-
positionen dr inte sirskilt imponerande — 120 nybdérjarplatser for sju olika
sprikgrupper. Det antalet maste uppenbarligen mangdubblas, si att nuva-



rande. ofta okvalificerade spriklirare kan ersittas med utbildade ldrarkraf-
ter.

Vér motion nr 1073 dr i vdsentliga delar skriven av invandrare —det vill jag
avsldja. Den pekar pd viktiga fakta:

“Dagens arbetsloshetsstatistik visaratt invandrarungdomen har dubbeh sd
hog arbetsloshet som svenska ungdomar. Av finska ungdomar som avslu-
tade nionde arskursen 1977 fortsatte bara 54 % i gymnasieskolan. Motsva-
rande siffra f6r alla invandrarungdomar var 67 % och for svenska ungdomar
83 9%.———Huvudorsaken till dessa problem ar att invandrarbarn inte har ritt
till sitt cget modersmadl. Den s, k. hemspraksreformen har totalt misslyckats i
detta avseende. Den leder inte till att invandrarbarn skulle kunna bevara eller
utveckla sitt modersmal utan till halvsprikighet. Den riktiga losningen av
invandrarbarnens sprdkproblem ir att ge dem rétt till grundskoleutbildning
pa sitt eget modersmal.”

Detta dr invandrarnas egen beskrivning.

Det dr uppenbart att om man skall ge alla chans, s& miste det till mycket
mer langtgiende Atgirder dn vad som nu forutses. En av nyckelfrigorna ir
utan tvivel en hirdare satsning p& undervisning av invandrargrupperna.

Nir man fattade bestut om den grundldggande invandrarpolitiken hette det
bl. 4. s hdr: "Milet innebiir vidare att alla grupper i samhillet skall ha
likvirdiga majligheter att bibehélla och utveckla sitt modersmél och att utdva
kulturverksamhet.” Citatet 4r himtat fran propositionen 1975:26 s. 60. Det ir
uppenbarligen mycket langt till det mdlet. Med nuvarande takt &r det
tveksamt om den malsittningen nigonsin kommer att uppnés.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till motionerna 1073 och 1634 i tillimpliga
delar.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. 1-3
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 4, 6 och 12-14

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1934 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och f6rklarades den forra
propositionen vara med Overvégande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 33 mom. 4, 6 och 12-14 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1934 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omr3stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. DA Inga Lantz begiirde réstriikning
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verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 253

Nej — 12

Mom. §

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reservatio-
nen nr 1 av Stig Alemyr m. fl. samt 3:0) motionen nr 1934 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del, och forklarades den férstnimnda propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. D4 Inga Lantz begiirde votering upptogs for
bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bida aterstdende propositio-
nerna. av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig.
Sedan Inga Lantz begirt votering dven betridffande kontrapropositionen
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende utbildningsutskottets hemstillan i betdnkandet nr 33 mom. 5 antar
reservationen nr 1 av Stig Alemyr m. fl. réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 1934 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 Inga Lantz begirde rostrikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 119
Nej - 12
Avstar — 135

1 enlighet hiarmed blev fG6ljande voteringsproposition upplidst och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskotiets hemstdllan i
betinkandet nr 33 mom. 5 rostar ja,

den det €] vill r0star ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Stig Alemyr m. fl.

Vid omrgstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D& Iris Martensson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 139
Nej - 126



Mom. 7-11 och 15-18
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 19

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionerna
nr 1073 och 1634 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg i motsvarandc delar, och
forklarades den férra propositionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan
Alf Lovenborg begirt votering upplistcs och godkindes filjande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéillan i
betinkandet nr 33 mom. 19 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 1073 och 1634 av Rolf Hagel
och Alf Lovenborg i motsvarande delar.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f6r ja-propositionen. D& Alf Lovenborg begiirde rostritk-
ning verkstédlldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 253
Nej - 9

Mom. 20

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 2 av Linnea Hérlén och Jorgen Ullenhag, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Jérgen Ullenhag
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 33 mom. 20 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Linnea Horlén och
Jorgen Ullenhag.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Jorgen Ullenhag begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 221
Necj — 44

Mom. 21-28
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstéillt,
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§ 19 Sysselsittningen i Norrbotten

Foredrogs trafikutskoticts betinkande 1978/79:16 med anledning av
propositionen 1978/79:127 om Atgdrder for att frimja sysselsdttningen i
Norrbotten sévitt avser kommunikationsdepartementets verksamhetsom-
rdde jaimte motioner.

I propositionen 1978/79:127bil. 3 hade regeringen (kommunikationsdepar-
tementet)

dels fGreslagit riksdagen att

1. godkinna vad som i propositionen hade anforts i friga om tidigareldgg-
ning av utbyggnaden av Luled flygplats,

2. till Byggande av statliga vigar pa tilliggsbudget I11 till statsbudgeten for
budgctaret 1978/79 under sjitte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
60 000 000 kr., att avriknas mot automobilskattemedien.

3. till Bidsag till byggande av kommunala vigar och gator pa tilliggsbudget
I till statsbudgeten for budgetdret 1978/79 under sjiitte huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 40 000 000 kr. att avriiknas mot automobilskatte-
medlen,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som i propositionen hade
anforts om statens jdrnvigars investeringar i fasta anliggningar inom
Norrbottens ldn.

I detta sammanhang hade behandlats

dels den med anledning av propositionen 1978/79:127 viickta motionen
1978/79:2268 av Lars Werner m, fl. (vpk), vari sdvitt nu vari friga (yrkandena
5-7) foreslagits

5. au riksdagen hos regeringen hemstilldc om é&tgédrder for att snarast
starta upprustning av malmbanans sédra omlopp.

6. att riksdagen hos regeringen hemstillde om atgdrder for utbyggnad av
en ny jirnviigslinje Svappavaara—Kaunisvaara, med forldingning till finska
Kolari,

7. att riksdagen hos regeringen hemstéllde om att forslag snarast utarbe-
tades om en inlandsflygplats i Norrbotten,

dels den med anledning av propositionen 1978/79:87 om finansiellt stéd till
Luossavaara-Kiirunavaara AB viickta motionen 1978/79:2170 av Olof Palme
m. fl. (s) sdvitt nu var i friga (yrkandet 2), vilken motion remitterats till
néringsutskottet och sedermera i denna del Gverldmnats till trafikutskot-
tet.

Utskottet hemstéllde

1. att riksdagen till Byggande av statliga vigar pd tillaiggsbudget III till
statsbudgeten for budgetaret 1978/79 under sjiitte huvudiiteln anvisade ett
reservationsanslag av 60 000 000 kr., att avriknas mot automobilskattemed-
len,



2. att riksdagen till Bidrag till byggande av kommunala viigar och gator pd
tilliggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetarct 1978/79 under sjiitte
huvudtiteln anvisade ett reservationsanslag av 40 000 000 kr., att avriiknas
mot automobilskattemedien,

3. att riksdagen skulle

a. limna motionen 1978/79:2170. yrkandet 2, utan dtgird,

b. med avslag pd motionen 1978/79:2268, yrkandena 5 och 6, limna utan
erinran vad foredragande statsridet i propositionen anfért om statens
jarnviigars investeringar i fusta anliggningar inom Norrbottens kin,

4. att riksdagen godkdnde vad foredragande statsrddet i propositionen
anfort i frAiga om tidigareldggning av utbyggnaden av Luled flygplats,

5. aut riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2268. yrkandet 7, om en
inlandsflygplats i Norrbotten.

LARS WERNER (vpk):

Herr talman! Vpk har i motionen 2268 foreslagit olika dtgidrder for au
frimja sysselsittningen i Norrbotten. Tre av de dtta yrkandena i motionen har
behandlats av riksdagens trafikutskott. Det ir krav om atgiirder fOr att snarast
starta upprusining av malmbanans sddra omlopp, {Grslag om utbyggnad av
en ny jdrnvigslinje Svappavaara—Kaunisvaara med {orlingning till finska
Kolari och krav om forslag om en inlandsflygplats i Norrbotten.

Ett enigt utskott avstyrker alla tre yrkandena.

Regeringen presenterade sin proposition som ett stort och omfattande
atgirdspaket. Vi har i var motion kallat denna presentation for en grov
skonmalning av verkligheten.

Nir industriminister Huss var uppe i Norrbotten for ungefir en ménad
sedan tillfrigades han om Norrbotten har ndgon industriell framtid. “Jag
hoppas det”, svarade industriministern. Egentligen borde inte mer behdva
sigas om regeringens proposition. Industriministerns uttalande visar tydligt
nog regeringsforslagets verkliga innebdrd.

Propositionen har didrfor ocksd utsatts for en omfattande och bitter kritik.
For nigon vecka sedan demonstrerade flera tusen ungdomar i Luled {6r sin
ritt till arbete. 100 olika ungdomsorganisationer deltog i demonstrationen,
ocksd ungdomsforbunden till riksdagspartierna och till partierna i trafikut-
skottet, som nu tillsammans avstyrker véra forslag. Jag skulle vilja siga till
representanterna for de partierna: Friga era ungdomsforbund vad de anser
om era insatser for att skaffa jobb till Norrbotten! Dir har ni &tskilligt att hora
och mycket att ta fasta pd'

Herr talman! Nir man inga argument har hir i kammaren, brukar man ta
till “den sittande utredningen och brist pd underlag for cut beslut™,
Trafikutskottet anviinder denna gamla tcknik for att motivera och {6rkli sitt
avstyrkande av véra forslag. L&t mig idndock ytterligare ta upp véra
forslag!

Vpk menar att det dr nodvindigt att nu besluta om malmbanans
upprustning. Ett siddant beslut miste ocksd omfatia malmbanans sddra
omlopp. Den har avgérande betvdelsc f6r hela kustregionens framtid, likasa
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for NJA och for hamnverksamheten i Luled.

En upprustning som den vi foreslagit inncbir pa kort sikt fler jobb och pa
1ang sikt bitire mojligheter till en positiv utveckling for Norrbotten. Forreller
senare miste en upprustning ske, ju forr desto béttre. Men den uppfattningen
delas uppendarligen inte av trafikutskottet. En upprustning av malmbanans
stdra lopp har som sagt stor betydelse f6r hamnen i Luled, som ir den
naturliga utskeppningsplatsen bl. a. for handeln med socialistiska linder.

Det svenska jirnvigsnitet har minskat alltmer under de scnaste &ren. Men
det har samtidigt viickts en ny medvetenhet om jirnvigsnitets betydelse dels
av energipolitiska skil, dels av miljoskil. Ett fungerande kommu-
nikationsndl dr en avgdrande forutsiittning for en positiv utveckling av
néringslivet. Det finns didrfor skil att bygga ut det svenska jarnvigsnitet pa
olika hall.

Vpk mencr att det finns sirskilt starka motiv for att prioritera en utbyggnad
av en ny jirnvégslinje genom mineralbiltet Svappavaara-Kaunisvaara. Vi har
ocksd foreslagit att en sddan jidrnvigslinje skall sammankopplas med den
finska jarnviigen i Kolari. Detta skulle pd ett avgorande sitt kunna férindra
mojligheterna for en positiv utveckling av Norrbotten och kunna bidra till fler
jobb i denna landsinda.

LAt migidettasammanhang dirckt ta upp problemet med olika sparvidd, s&
att utskottet inte kan klamra sig fast vid det argumentet mot vart forslag. Det
ar riktigt att de olika sparvidderna utgdr ett problem. Men samtidigt vet vi att
det gir att komma till rdtta ocksi med det. om man bara vill. Notviksverk-
staden i Luled har redan nu firdigprojekterade vagnstyper, som kan anvindas
vid olika spérvidder. Det finns siledes inga verkliga hinder for en sddan ny
jiarnvigslinje, sammankopplad med den finska jirnvigen.

Vihar i vir motion ocksa {Greslagit att beslut skall fattas om utarbetande av
forslag till en inlandsflygplats i Norrbotten. Utskottet ér lika enigt som
tidigare om att avstyrka detta vart forslag. Har har man inte ens brytt sigom
att forklidda det hela, vilket faktiskt férvanar litet grand.

[ andra sammanhang brukar borgerliga politiker i detta hus alltid forespra-
ka flygplatser, ddrfor att dessa sdgs ha stor och ibland t. 0. m. avgdrande
betydelse f6r utvecklingen av ett bitire niringsliv. Nir regeringen nu med
buller och bing skall " frimja sysselsdttningen™ i Norrbotten, borde vil diir ha
inrymis ett ‘vgfilt. Men inte si denna ging.

Viharioch forsiginte accepterat de déliga argument for flygplatser som gor
gdllande att dessa dr fOrutsittningar for bittre niringsliv. Det finns dock
andra och bittre argument for flygplatser, och de géller i h6g grad just for
Norrbotten.

Dirfor anser vi att riksdagen i detta sammanhang, till att bérja med, bor
utreda och uvlarbeta ett konkret forslag till en inlandsflygplats i Norrbotten.
Men utskottzt fullfoljer sin avslagslinje och dr inte ens berett att [ata utarbeta
ett sadant forslag, dven om utskottet med stor sannolikhet vet att detta
indock masie komma en dag.

Utskottet har sdledes pd ingen punkt anslutit sig till vara forslag. De anses
inte ens virda att 6vervéga eller utreda vidare. Det forvanar i och f6r sig inte,



men det ir likvil beklagligt. Vi menar att vara tre konkreta forslag skulle
kunna bidra till att utveckla Norrbotten och att de tillsammans ir avgdrande
forutsittningar for att mojliggéra en offensiv satsning for rittvisa och fler jobb
i denna landsédnda. Ligg dirtill att de forslag som vi stillt méste genomforas
ndgon ging i framtiden. Riksdagen maste besluta om dessa Atgirder i en
senare framtid, om man nu inte vill det denna géng.

Trafikutskottets hela argumentation innebér att man fullféljer och arbetar
vidare i den passiva anda som kidnnetecknar regeringens proposition.
Norrbottningarna behdver inte svdva i tvivel om riksdagsmajoritetens
verkliga instédllning, den som déljer sig bakom travarna av papper och bakom
de ménga och sd ofta anvinda fina orden.

Vart sammantagna forslag till atgirder for att frimja syssclsiittningen i
Norrbotten som de hir tre delférslagen ingdr i hade, genomf6rda, kunnat ge
rittvisa a4t Norrbotten. De hade, genomf{orda, kunnat skaffa fler jobb till
Norrbotten och gjort det mdjligt for norrbottningarna att leva ett tryggare liv i
sin ¢cgen hembygd.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till vpk-motionen 2268.

L&t mig ocksa till sist foga en uppmaning till kammarens socialdemokra-
tiska ledamdter att dverge den borgerliga majoritetens sillskap. Om ni inte
vill résta for vara forslag, sd kan ni ju 6verlata till de borgerliga ensamma att
avsld vara krav.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Jag skall koncentrera mig pd en sak i sammanhanget.
Sjdlvfallet kommer jag att vid voteringen stddja det vpk-forslag som
foreligger om atgérder for att snarast rusta upp malmbanans sédra omlopp,
ddrfor att det ligger i linje med dct forslag som vi tidigare stillt frin vart
partidistrikt och som jag sjdlv har pladerat for i kammaren for ungefir en
mdanad sedan.

Utskottet sdger att SJ kommer att ligga fram forslag senare men att det som
niarmast torde komma att bli aktuellt 4r huvudsakligen malmbanans norra
och mellersta delar,”men dven vissa dtgirder pa dess sédra omlopp beridknas
kunna ifrigakomma™, star det.

Jag tycker intec att det dér later sirskilt betryggande. Det bekriftar ndrmast
uttalandena fran SJ-hall om att satsningen kommer att ske norrut. Del anger
ocksd den framtida inriktningen, ndmligen den att all malm i framtiden skall
siindas Sver Narvik, med allt vad det kommer att betyda for Malmberget och
inte minst for Luled. Det gamla hotet mot malmhamnen i Luled rycker
nirmare, och de anstilldas jobb kommer i farozonen.

Det riicker inte med att malmbanans sodra del bibehdlles i nuvarande
skick, sett i ctt lingre perspektiv, dirfor att detta stillastdende i praktiken
kommer att innebira en ldngsam strypning i stillet fér en snabb avliv-
ning,

Satsar man inte p4 det sGdra omloppet. sd innebir det ett hot inte bara mot
de anstillda vid malmhamnen i Luled utan dven mot anstillda vid SJ.
Sjunkande kapacitet kommer med cn oomkullrunkelig logik ocksd att
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innebiira fiirre jobb. En ensidig satsning norrut kommer ocksa att inncbiira
negativa dterverkningar for SSAB t Luled och dess anstiillda.

Vidare b&r det nog betonas att en upprustning av malmbanans sddra del dr
av ett vitalt intresse {6r Malmbergsgruvorna. Malmen frdin Malmberget gir
som bekant huvudsakligen till SSAB i Luled eller till kopare i andra
Ostersjélinder. Blir det ingen upprustning och kapacitetsékning pi malmba-
nans sddra del, torde det heller inte bli aktuellt med ndgon ny huvudnivd i
Malmberget. Dir blir i sd fall sysselsiittningskonsekvenscrna ytterst allvarli-
ga.

Man har beriiknat att en upprustning av malmbanans sddra del kommeratt
kosta ca 1 miljard kronor. Men upprustningen skulle gora det mojligt att
trafikera banan med malmvagnar med 25 tons axeltryck, och det skulle
kunna innebira ligre fraktkostnader. Det skulle ridda malmhamnen i Luled
for framtiden — nu scr jag den som allvarligt hotad - och gora den
konkurrensduglig.

Det skulle ocksa betyda fordelar for jirnhanteringen i Luled och trygga jobb
for gruvarbetarna i malmfilten. Och det kan naturligtvis heller inte fornekas
att en upprustning som omfattar ocksa det sédra omloppet skulle innebira
arbetstillfidllen for bygder som nu verkligen skriker efter jobb. Jag menar att
det ena goda {Orskjuter inte det andra.

Jag dr 6vertygad om att S8J och andra inflytelserika krafter har sin dsikt klar
och att den asikten dr att norra delen skall prioriteras och den sédra skall
strypas &t. Mot den bakgrunden skulle det kiinnas mera betryggande om
riksdagen uttalade sig for dtgirden att snarast upprusta malmbanans sédra
del. De formuleringar som finns i utskottsbetdnkandet tycker jag, liksom
foregdende talare, dr foga betryggande. De stoder tankeglngar men utgor
ingen garanti.

CARL-WILHELM LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Vi r i denna kammare ganska vana vid att kommu-
nistpartiernz medvetet vill missforstd och misskreditera vad andra partier gor
i kammaren. 1 den uppfatiningen ir socialdemokrater och borgerliga ense.

Jag vill pastd att ni intc satsar mera pé detta omridce dn vad propositionen
toresldr och utskottet ocksd foreslagit. Ni skriver en mqtion ddr ni vill
prceisera satsningarna pa vissa omraden, och den motionen bygger sunner-
ligen mindrz p& kunskap dn pd 6nsketinkande om de verkliga forhal-
landena.

I den forsta delen ségs att ni skulle vilja ha &tgirder for att snarast upprusta
malmbanans sddra omlopp. Det har vi i utskottet ocksa sagt. Men det méste i
all rimlighets namn vara LKAB och SJ som tillsammans avgér var den
satsningen bist behdvs.

Vivetjualla att huvuddelen av malmen gdr mot Narvik, men utskottet har
klart uttalat att vi vill ha cn konkurrensjimstilldhet mcllan de bada
hamnarna. Det inncbér att vi 6nskar cn 6kad malmtransport emot Luled om
detta dr mgjligt. Mot den bakgrunden skall ocksd s6dra delen upprustas med
hiinsyn till behovet.



Vidare talar ni om en utbyggnad av jirnviigslinjen Svappavaara—Kaunis-
vaara, med (6rliingning till finska Kolari. Det dr uttryck for okunskap om
situationen. For 20 ar sedan hade SJ en intern undersékning om denna bandel
for att se om den dver huvud taget var mgjlig och 16nsam och om det fanns
ngra forutsiittningar att bygga den. Nagot praktiskt forslag kom aldrig pa SJ:s
bord. Det visade sig redan vid den lilla undersdkning som gjordes att hir inte
var ndgonting att gora.

Har har man 250 milj. kr. Vpk har intc foreslagit ndgon dndring av anslaget.
Bara en utbyggnad av den banan kostar mer dn 250 milj. kr.

Till sist, ndr det giller inlandsflygplatsen i Norrbotten, kan vi bara konkret
siiga, att det finns ett forslag framme enligt vilket ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn och de berdrda parterna i omradct sjdlva arbetar pa forutsittningarna att
bygga en flygplats i Arvidsjaurregionen som forsta atgird for att 16sa de
{Oreliggande problemen.

Vi, herr Werner, bchandlar dessa motioner- lika seridst som andra
motioner. Vi star inte upp av hégaktning niir vi behandlar motionerna, men
det gor vi inte med de andras motioner heller. Vi behandlar dem kort och
sakligt, och utskottet dr kint for korta och klara motiveringar till sina
stillningstaganden.

Jag vrkar bifall till trafikutskottets hemstillan.

LARS WERNER (vpk):

Herr talman! Jag har i och for sig aldrig hyst négra illusioner om att kunna
bli 6verens med herr Lothigius eller med moderaterna om trafikpolitiken,
varken den som r6r Norrbotten eller den som ror landet i 6vrigt. Men jag
uttrycker 4ndd min tacksamhet Gver att utskottets talesman besvarade
kritiken mot utskottets hantering av vir motion. Jag har nu fitt reda pé att
utskottet lika kallsinnigt avstyrker alla férslag som giller trafik politik, vare sig
det ir véra forslag cller andras.

De argument som har anférts mot vara forslag dr tunna och ganska
undermadliga. Malmbanans sédra omlopp behdver upprustas — det borde
utskottet kunna vara dverens med oss om. Om dessutom malmbanans 6vriga
delar nu skall upprustas, menar jag att det framstar som oforsteligt att inte
samtidigt upprusta den sédra delen — inte minst mot bakgrund av regeringens
s& fa konkreta forslag i propositionen.

Herr Lothigius ifrigasatte om véra {Orslag inte ir énsketiinkande. Det ir
mdjligt att det dr Onsketinkande, men det dr ett Snsketinkande och tinkande
som bygger pd konkreta krav frin befolkningen i Norrbotten. Det finns en
stark opinion for en ny jdrnviigslinje mellan Svappavaara och Kaunisvaara.
En sddan linje, i Kolari sammankopplad med den finska jirmvigen, skulle
utgdra en bra insats for Norrbotten. Detta dr ett vil forankrat krav bland
norrbottningarna. Men regeringen bryr sig ju inte om andra konkreta forslag
som forcligger, sd det forvanar mig inte att utskottet foljer den linjen.

LAt mig till sist in en gdng uppmana —i likhet med vad jag gjorde i mitt férra
inliigg — de socialdemokratiska ledamdterna att 1ata de borgerliga represen-
tanterna sjilva fA avsld vara forslag. Jag har i och for sig ingen stor
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forhoppning om att sa skall ske, sérskilt inte nir jag tittar pA Norrbottens-
biinken och ser att de socialdemokratiska ledaméterna inte ens finns i
kammaren nir denna fraga behandlas. De sitter méjligen och filar pa vackra
tal infor {orsta maj om Norrbottens framtid och utveckling.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Herr Lothigius beskyller andra for okunnighet. Jag skall i
detta sammanhang inte géra detsamma - det finns ju ocksd nigonting som
kallas demagogi.

Jag har hiimtat mina kunskaper och erfarenheter i detta drende fran dem
som rimligtvis borde vara de mest sakkunniga, niimligen frAn mina vinner
lokférare och andra jarnvigsmin. De betonar vikten av att vi rustar upp det
sddra omloppet. Om vi inte gor det, hamnar vi s& sméningom i en ohallbar
situation.

Herr Lothigius siiger att vi misstolkar avsikter med och dsikter om vad som
stdr i betinkandet. Det star visscrligen i betdinkandet att utskottet {or sin del
vill understryka vikten av att mojligheterna att 1ata arbetena omfatta
malmbanan i dess helhet privas. Jag skulle vilja fa nigot sidkrarc att sté pa,
och det tror jag ocksd att norrbottningarna i gemen vill. Jag skulle, medan tid
iir, vilja binda upp bide LKAB och SJ i denna friga. Det finns ju erfarenheter
av bide SJ:s och LK AB:s sjilvsvéldiga agerande. De har inte alltid agerat med
helhetsbedémningarnas intresse och linets basta for 6gonen utan har agerat
efter helt andra och mera kortsynta beddomningar.

Niir riksdagen slutade efter forra arets varsession var jag pd en konferens
med flera olika fackfGreningar i Malmtilten. De antog ctt uttalande dar alla
cnades om vikten av att hdja kapaciteten ocksa pd det sddra omloppet. De
sade att en utbyggnad av hamnkapaciteten i badde Narvik och Luled ir
ofrdnkomlig. Jag haren bestimd kiinsla av att man bide frin LKAB:soch SJ:s
hall mycket markerat redan har orienterat sig norrut — och det ir inte bra.

CARL-WILHELM LOTHIGIUS (m):

Herr talmran! Jag vill bara kort siiga att vi i precis samma utstrickning som
vpk och apk vill Gka sysselsiittningen i Norrbotten. Detiir baradet att vii detta
viktiga ldn vill placera arbetstillfillcna pd det omride diir de ger den biista
cffekten.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstillan med den dndring ddri som fGranleddes av bifall till motionen nr
2268 av Las Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Lars Werner begirt
votering upaliistes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstiillan i betinkandet
nr 16 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring déiri
som foranleds av bifall till motionen nr 2268 av Lars Werner m. 1. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rgstat for ja-propositionen. DA Lars Werner begidrde rostrikning
verkstidlldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 250
Nej - 13

§ 20 Foredrogs

Trafikutskotiets betinkande

1978/79:17 med anledning av propositionen 1978/79:149 om flygtrafik pa
Nordkalotten jimte motion

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 21 Vissa sjofartsfragor

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1978/79:20 med anledning av
propositionen 1978/79:116 om vissa sjofurisfragor jimte motioner.

I propositionen 1978/79:116 hade regeringen (kommunikationsdeparte-
mentet) foreslagit riksdagen

dels att anta

l. inom kommunikationsdepartementet uppriittat {orslag ull lag om
fortsatt giltighet av lagen (1977:494) om tillstand till dverlatelse av fartyg,

dels att

2. bemyndiga fullmiiktige i riksgildskontoret att under tiden den 1 juli
1979—den 30 juni 1980 iklida staten kreditgaranticer till svenskt rederiforetag
till hégst det belopp som den 1 juli 1979 stod kvar av det garantibelopp om
500 000 000 kr., som beslots av riksdagen med anledning av forslag i
propositionen 1976/77:146.

3. till Bidrag till vissa resor av sj6folk — utéver vad som hade freslagits i
propositionen 1978/79:100 - for budgetaret 1979/80 under sjitte huvudtiteln
anvisa ctt anslag av 18 000 000 kr.,

4. 1ill Statens lanefond {6r den mindre skeppsfarten — med dndring av vad
som hade foreslagits i propositionen 1978/79:100 - for budgetaret 1979/80
under statens utldningsfonder anvisa ett investeringsanslag av 15 000 000
kr.
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Betriffande propositionens huvudsakliga innchall anfordes féljande:

" propositionen ldggs fram vissa forslag, som delvis grundas pé en av
sjofartspolitiska utredningen i februari 1979 éverlimnad promemoria.

Véren 1977 beslutade riksdagen om ctt sirskilt tidsbegriinsat likviditets-
stod till svenska rederiforetag i form av statliga kreditgarantier p& 500 milj.
kr.. som kunde beviljas till den 30 juni 1978. Riksdagen beslutade véren 1978
om forlangning av detta stod till den 30 juni 1979. I {Grevarande proposition
foreslas att cet belopp for statliga kreditgarantier som ér oforbrukat den 1 juli
1979 far anvindas dven under niista budgetdr pi oforindrade villkor.

Vidare f¢reslds att lanefonden for den mindre skeppsfarten fir ett
medelstillskott om 15 milj. kr. Till bidrag till sjéfolkets fria resor foreslas utgd
18 milj. kr. Lagen om tillstind till Gverldtelse av fartyg foreslds fortsitta att
gilla till utgingen av juni 1980.

I propositionen redovisas ocksa vissa svnpunkter pd den scnaste tidens
utveckling inom sjotarten och det internationella sjofartspolitiska liget.

Ett sjofartspolitiskt program aviseras till hésten 1979:™

I detta sammanhang hade behandlats

dels de uader allmdnna motionstiden vid 1978/79 drs riksmote vickta
motionerna

1978/79:1423 av Birger Rosqvist m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade ast hos regeringen snarast begira fOrslag om den framtida
bemanningen pé isbrytare och sjomatningsfartyg,

1978/79:1949 av Bertil Mabrink m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga
(yrkandet 1) hemstillts att riksdagen uttalade att isbrytar- och sjomiitnings-
fartyg borde Gvergd till att bemannas med civil personal,

dels de mad anledning av propositionen viickta motionerna,

1978/79:2284 av Sven Mellgvist m. f1. (s). vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. inrdtta ett strukturbolag for sjofartsniiringen med de uppgifter som
angivits i motionen,

2. till Teckning av aktier i ett strukturbolag for sjofartsnéringen
(kommunikationsdepartementet) pd tillaggsbudget 111 till statsbudgeten for
budgetdret 1978/79 anvisa ctt investeringsanslag av 50 000 kr.,

3. till Bidrag till ett strukturbolag for sjofartsndringen (kommunikationsde-
partementet; pé tilliggsbudget I1I till statsbudgeten for budgetéret 1978/79
anvisa ett reservationsanslag av 30 000 000 kr.,

4. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att for strukturbolagets
rikning under tiden den 1 juli 1979—den 30 juni 1980 iklida staten garantier
till svenska rederier till ett sammanlagt belopp av 100 000 000 kr.. och

1978/79:2285 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen
beslutade

1. att avsi& regeringens fOrslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1977:494) om tillstdnd till Gverldtelse av fartyg samt att hos regeringen
hemstélla om utarbetandc av forslag till lag om forbud mot dverlatelse av



fartyg tll stater med s. k. bekvimlighetstlagg.

2. att avsld propositionen 1978/79:116 vad giller kreditgaranticr med
kvarvarande belopp av tidigare beslutade 500 milj. kr. till skeppsfarten,

3. attlikviditetsstod i form av kreditgarantier pa 100 milj. kr. skulle utgd till
den mindre skeppsfarten under tiden fram till den 30 juni 1980.

Utskottel hemstillde

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:116 och med avslag
p& motionen 1978/79:2285, yrkandet 1, skulle anta inom kommunikations-
departementet upprittat forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1977:494) om tillstdnd till 6verlételse av fartyg,

2. att riksdagen med bifall tilf propositionen 1978/79:116 och med avslag
p& motionen 1978/79:2285, vrkandena 2 och 3, bemyndigade fullmiktige i
riksgildskontoret att under tiden den 1 juli 1979—den 30 juni 1980 ikldda
staten kreditgarantier till svenskt rederiftretag till hogst det belopp som den 1
juli 1979 stod kvar av det garantibelopp om 500 000 000 kr., som beslots av
riksdagen med anledning av f6rslag i propositionen 1976/77:146.

3. attriksdagen till Bidrag till vissa resor av sjéfolk — utdver vad riksdagen
tidigare beviljat (prop. 1978/79:100, TU 1978/79:11, rskr 1978/79:247) - for
budgetaret 1979/80 under sjitte huvudtiteln anvisade ett anslag av
18 000 000 kr..

4. att riksdagen till Statens lancfond for den mindre skeppsfarten — med
dndring av riksdagens tidigare beslut (prop. 1978/79:100, TU 1978/79:12. rskr
1978/79:191) — for budgetaret 1979/80 under statens utldningsfonder anvi-
sade ett investeringsanslag av 15000 000 kr..

5. att riksdagen skulle

a. avsld motionen 1978/79:1423 om den framtida bemanningen pi
isbrytare och sjométningsfartyg,

b. avsld motionen 1978/79:1949, yrkandet 1, om civil bemanning pé
isbrytar- och sjomiitningsfartyg.

6. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2284.

Foljande tva reservationer hade avgivits av Sven Mellgvist, Essen Lindahl,
Kurt Hugosson, Birger Rosqvist. Bertil Zachrisson, Olle Ostrand och Rune
Johansson i Amal (samtliga s):

1. under avsnittet Bemanning av isbrytare och sjomitningsfartyg, vari
reservanterna ansett att utskottet under 5 bort hemstalla

att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:1423 och 1978/
79:1949, yrkandet 1, som sin mening gav regeringen till kidnna vad
rescrvanterna anfort om bemanningen av isbrytare och sjométningsfartyg,

2. under avsnittet Forslag om inriittande av ett strukturbolag, vari
rescrvanterna ansett att utskottet under 6 bort hemstéila

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2284 skulle

a. besluta inrdtta ctt strukturbolag for sjofartsniringen med dc uppgifter
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som angivits i motionen,

b. till Teckning av aktier i ett strukturbolag for sjdlartsniiringen
(kommunikationsdepartementet) pa tilliggsbudget III till statsbudgeten for
budgetéret 1978/79 anvisa ett investeringsanslag av 50 000 kr.,

c. till Bidrag till ett strukiurbolag {6r sjéfartsniiringen (kommunikations-
departementet) pd tilliggsbudget 111 till statsbudgeten tor budgetaret 1978/79
anvisa ett rescrvationsanslag av 30 000 000 kr.,

d. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att for strukturbolagets
rikning undezr tiden den 1 juli 1979—den 30 juni 1980 iklida staten garantier
till svenska rederier till ett sammanlagt belopp av 100 000 000 kr.

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Den svenska handelsflottan har sdvil tonnagemiissigt som till
antalet fartyg kraftigt minskat under scnare ar. En utforsiljning har skett av
storre tankfartyg, bulkfartyg och dven styckegodsfartyg av konventionellt
slag. Hela rederier har upphort eller héller pd att avvecklas. Ofta har
forsiljningarna skett till mycket [3ga priser, 1dngt under anskaffningsvirdena.
Den alltfor optimistiska bedémningen av behovet av fartvg och dirav
foraniedda testillningar och leveranser har gjort att Gverskottet pa tonnage
blev dnnu mer allvarligt och kdnnbart niir viirldshandeln inte fick den starka
utveckling som man spckulerat i.

Déavarandz kommunikationsministern tillsatte 1977 enss. k. sjofartspolitisk
utredning, och den skulle leda fram till ett sjéfartspolitiskt program baserat pé
ett klarldggande av ndringens samhiillsckonomiska betydelse samt framtida
verksamhet och konkurrensforméga. Utredningen skulle arbeta skyndsamt.
Men dnnu har det inte kommit ndgot frin utredningen som féranlett nigot
viisentligt nytt regeringsforslag, varken fran trepartiregeringen eller folkpar-
tiregeringen.

Herr talman! Under den tid som Bo Turesson varit kommunikationsminis-
ter Nils Asling och Erik Huss industriministrar och Anitha Bondestam
sedermera kommunikationsminister har halva svenska handelsflottan
forsvunnit. Tusentals och &ter tusentals sjémin har f6rlorat sina jobb. Det
giller dven dem som varit anstiillda pa rederikontoren. Den som befarade det
viérsta efter regeringsskiftet 1976 fick rdtt. Den som hoppades pa tillviixt blev
besviken.

Vad som foranleder en del av debatten hir i dag éir en proposition som i sig
ir foranledd av ett temporiirt lagforslag om 6verlatelse av fartyg som ater
forlings pd ett ar samt ett forslag om oOverflvttande av icke utnyitjade
kreditgarantier till nésta budgetdr.

Siofartspolitiska utredningen har f6reslagit ett tillfilligt driftbidrag till
siofartsnirinzen. Det skulle fa mycket generell karaktiir om det genomfordes.
Det skulle ge stéd kanske mest at den del av niringen som minst behdver
stodet och ge mycket litet &t den del av niringen som har bekymmer.

Frén socialdemokratiskt hall har vi kommit med konkreta forslag. Vianser
att det dr viktigt med snara insatser frAn sambhiillets sida {or att forbittra
forhdllandena for den svenska sjofartsniiringen. for att (Srbéttra dess



konkurrensformaga och stimulera den svaga investeringsvilja som i dag
rider.

Vi anser det ir sjilvklart att ett bibehdllande och utvecklande av en
konkurrenskraftig svensk sjofartsniiring utgdr ett visentligt nédringspolitiskt
intresse. Det finns starka skil for staten att ta aktiva initiativ och stédja en
effektiv strukturutveckling pa rederiomradet. Sddana insatser anser vi bor ske
inom ramcn for en l&ngsiktig och planméssig néaringspolitik.

Vianser mot denna bakgrund att dtgirder mdste vidtas redan nu i syfte att
sl vakt om de svenska rederiernas utveckling.

Det har aviserats ett sjofartspolitiskt program till hésten. Aven om det
skulic komma ett da kan detta inte fi verkningar f6rrin ndgon géng in pé
nyaret 1980. Vi tror att det dr att drdja for linge.

Sambhiillet har engagerat sig mycket starkt med stort risktagande i
rederiniiringen genom olika former av bidrag. 1dn och kreditgarantier. Det
finns diirfor all anledning att frin samhillets sida ta aktiv del i den
strukturomvandling av sjofartsndringen som pigar och som hehdver ske.

Ett s& omfattande risktagande som det hir ir fraiga om motiverar enligt var
mening att hégre grad av inflytande och kontroll frin samhiillets sida
kommer till stind. Samhiéllet har limnat garantier och st6d i olika former till
svensk varvsindustri. Vissa av dessa stodformer har direkt anknytning till
siofartsndringen, och dirfor dr det ett sjdlvklart krav att Sjéfarls- och
varvspolitiken samordnas. Vi foreslar diirfor att det bildas ett strukturbolag
med uppegift att i samarbete med branschens parter. och med industripolitiska
motiv, férsdka {4 tram konkreta strukiurplaner for niringen. Bolaget bor
enligt var asikt fa disponera 5 milj. kr. for sin forhandlingsverksambhet, vilket
belopp bor anvisas som bidrag dver statsbudgeten.

Vidare bor bolaget vid all garantigivning f& anlitas av riksgildskontoret och
fartygskreditnimnden. Hir kan for beviljande av garantier stéllas som villkor
att foretagen deltar i strukturomvandling.

Strukturbolaget skall dessutom ges mojlighet till egna kreditgarantier, och
dir(Sr foreslar vi att cut belopp pd 100 milj. kr. stélls till bolagets (6rfogande.
Det finns ocksd inom rederinidringen ekonomiska svrigheter av kortsiktig
natur, som kan tvinga fram {Grsiljningar som inte dr motiverade. Vi vil}
forséka hindra sddana panikforsiljningar och foreslar dirfor att bolaget som
alternativ till en forséljning skall kunna ge finansiellt st6d. For det dndamélet
vill vi tillféra bolaget 25 milj. kr.

Vi anser ait handldggningen av édrendena i bolaget bor bli sd snabb och
smidig som mdajligt. dvs. ingen byrékratisering. Vart forslag dr avsett att i
avvaktan pd mer ldngsiktiga forslag frdn den sjofartspolitiska utredningen,
nar de nu kommer, mota de akuta behoven inom rederiniringen. Detta bor
kunna ingd som en viisentlig del i den langsiktiga 16sning som kommer att
grundas pé utredningsfOrslaget.

Herr talman! Med det sagda vrkar jag bifall till reservationen 2, men innan
jag gr over till reservationen 1, skulle jag vilja podngtera den vikt som vi frn
socialdcmokratiskt hall fister vid sjofolkets sysselsitiningsfrigor. I utskotiet
har vi alla pd ett glidjande sitt varit eniga om att de fartyg som byggs vid
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statsiigda varv med ctt omfattande statligt stod och som t. v. skall behdllas i
varvens iigo rimligen bor fora svensk flagg. Detértyvirrinte sa f. n. Utskottet
delar hir den uppfattning som den sjofartspolitiska utredningen har redovi-
sat, nimligen att kostnads- och konkurrensskil inte skall fi vara utslagsgi-
vande i detta sammanhang, utan hir bor de allmiinna sjofartspolitiska
hinsynen viigas in.

I denna proposition har det ocksd berdrts en annan fréga om sjofolk och
sysselsatining. Det giller bemanningen av vara isbrytare och sjémitnings-
fartyg. Isbrytningen sker for att vintertid tiliforsikra handelssjofarien
framkomstmojligheter. Sjométningen sker for att ge underlag for framstill-
ningen av tillférlitliga sjékort och ddrmed mdjliggora storre sjGsikerhet.
Dessa bada uppgifter dr i huvudsak till {Gr att tjina civila indamal. Sverige ir
det enda land i virlden dér isbrytningen handhas av militir personal. [
Finland och Sovjetunionen har man civil personal, och i Canada och USA ir
det inte heller militidr personal. I Danmurk har man i den ringa utstriickning
det dr aktuellt civil personal. Betriiffande sjokartsframstillningen i Sverige
kan nidmnas att sjilva midtningen utférs av militdr, men nir det galler
karilidggning av landomraden gér det bra med civil personal. Vi tycker att de
som skoter kartliggningen av landomradena gor det bra, och dirfor skulle
man ocksa kunnaanviinda civil personal i {friga om sjokorten. De virnpliktiga
idr inkallade for att f& utbildning. De ir inte utbildade for att tjinstgdra som
billig arbetskraft pa isbrytare och sjiométningsfartyg. Nuvarande system stér
inte i dverensstimmelse med viirnpliktslagen. Det har patalats av utredningar
som har tittat nirmare pd de hir frigorna.

Den militdra bemanningsformen—med dess ideliga skiftningar av personal
och med ménga nyb6rjare — forsdmrar effektiviteten och fartygens utnytt-
jande. Mdjligheten att affirsmassigt utnyttja fartygen iir ocksd begrinsad
genom att besidttningarna ir militdra. Det skulle vara mer fordelaktigt om
man dven i det hiinseendet var civil.

D4 fragar man sig: Varfor har inte ndgon dndring skett tidigare? Varfor har
man inte dndrat bemanningsformen? Frigorna ir berdittigade. Det har varit
brist pa sjofolk tidigare. Det har varit en av huvudanledningarna till att man
avvaktat med detta. Den situationen rader inte lingre. Vi har s& mycket
arbetslost sjofolk att man inte behdver hysa ndgra som helst farhdgor {Gratt vi
inte skall fa besdttningar till dessa fartyg — om de nu gér ut och soker folk pa
den civila marknaden. D¢ ombordanstilldas organisationer har i olika
sammanhang just stillt kravet pi att fd bemanna fartygen. Olika uppgifier om
hur méanga arbetstillfillen som skulle kunna skapas har nimnts. Siffran 700
verkar ligga i ndrheten av det verkliga forhallandet. Det dr allts ett stort antal
arbetstillfillen som skulle kunna skapas pa detta sitt — nya sysselsétinings-
tillfiilllen for dem som fristillts genom den forsiiljning av handelsfartyg som
skett.

Det finns en annan aspekt pd denna friga. Vi talar i dag om jimlikhet
mellan midn och kvinnor. Mellan 15 och 20 % av Sjofolksforbundets
medlemmar dr kvinnor. Som bemanningen i dag dr ordnad inom isbrytning-
en och sjomitningen dr det omojligt att placera kvinnor dir — de gbr som



bekant inte viirnplikt och ér heller inte 6nskviirda i det militdra. Om man hade
civil bemanning p dessa fartyg skulle det 6ppna en arbetsmarknad dven for
kvinnor. De skulle kunna gora en {6rijdnstfull insats dven pa det omra-
det.

De fartyg som sjofartsverket anviinder or sjomiitning och {or isbrytning
upptyller inte de krav som sjofartsverket sjilvt stiller pd andra civila fartyg
vad giiller bostidder och annan utrustning. Det dr i och f6r sig ett miirkligt
forhallande. Trafikutskottet har observerat detta och har i ar i sitt betiinkande
nr 12 poiinglerat vikten av att fartygen blir utrustade pé det siittet att de kan
hiirbiirgera dven civilbemanning och erbjuda cn bittre arbetsmiljé &t de
ombordanstiillda. Vi menar att de svenska varv som i dag soker sysselsitt-
ningsobjckt hir har ett omrade diir de dirckt kan finna arbetsuppgifter at
varvsarbetare.

Herr talman! I den sammantagna bedéomning som vi frin socialdemokra-
tiskt hall har gjort vad giiller frigorna om bemanning av dessa statliga fartvg
har vi kommit fram till att mycket starka skiil talar for att dndra beman-
ningsformen.

Departementschefen har inte tagit stiillning i propositionen. endast
redovisat att cn utredning har skett och att den behandlas i departementet. Vi
har kunnat konstatera att den utredning clicr rapport som hir omnidmnts dr
mycket ensidigt utformad. Den har inte pd ndgot sitt belyst fragan ur
syssclsittningsaspekt. och det ar mycket annat som ocksé saknas. Har man
tagit del av remissyttrandena fir man en klar uppfattning om att rapporten
mer var en partsinlaga fran marinen 4n cn utredning. Vi anser, herr talman,
att isbrytarc och sjomitningsfartyg i framtiden bor bemannas med civila
besiittningar.

Med det anforda ber jag, herr talman, att fi vrka bifall ocksa till
reservationen 1.

KARL HALLGREN (vpk):

Herr talman! Det ér nu tredje &ret i rad som riksdagen behandlar fragan om
kreditgarantier och annat stdd till svensk rederindring. Vinsterpartiet
kommunisterna har vid tidigare behandlingar yrkat avslag pa dessa stodét-
girder. Vi har samma uppfattning ocksa i dag. Forst och friimst méste man
starkt ifrigasitta om det dr nédvindigt med dessa stiindigt d&terkommande
stodatgiirder. Ingen kan i dag med siikerhet siiga om ett storrederi gor vinster
eller forluster pa sin verksamhet. De storre rederierna dr i de allra flesta fall
engagerade ocksd i utlindska rederier och andra transport{oretag utomlands
som p& intet sitt kan kontrolleras av svenska myndigheter. Dédrfor maste
bedémningar av om de stérre rederierna gar med vinst eller med forlust bli
mycket osiikra.

Vibetraktar de storre rederiernas tryck pé staten, for att fa ekonomiskt stod,
som i méinga fall en ren utpressning. Att hota med att eventuella bestillningar
av nyproduktion av fartyg kommer att liggas ut pd utlindska varv, om staten
inte trider in med gévor, med krediter eller pd annat siitt, dr inget annat éin
utpressning. Vpk anser nu liksom tidigarc att de kreditgarantier som statt och
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fortfarande star till rederiernidringens (6rfogande skall upphéra. Vi yrkar
sdledes avslag pa propositionen 116 i denna del. Didremot anser vi att den
mindre skeppsfarten bar {4 ett gkat stéd. Vpk fGreslar i detta sammanhang att
100 milj. kr stiills till forfogande i form av kreditgarantier till den mindre
skeppsfarter. Vi har dirvid samma inriktning som vi har framfért i andra
motioner. niimligen att inrikes- och kustsjéfarten bér & en rimlig chans au
utvecklas och dverta en del av de transporicr av tungt gods som nu utfors pd
landsvég.

Nir det giller forslaget om f6rldngning av giltighetstiden {or lagen om
tillstand till overlatelse av fartyg — vad som nu dr aktuellt &r en period av
ytterligare eit r — har vpk yrkat avslag och i stillet krdvt att riksdagen hos
regeringen hemstiller om utarbetande av forslag till lag om forbud mot
overldtelsc av fartyg till stater med s. k. bekvimlighetsflagg. Det dr tredje
gangen som riksdagen tar stillning till ett forslag fr&n regeringen om
forlingning av lagen yuterligare ett ar. 1 propositionen framfors ocksé tanken
att i ndgon form permanenta denna utflaggningslag. Denna tanke instimmer
trafikutskottets ledamdter - dven de socialdemokratiska — i, vilket vi
naturligtvis beklagar.

Man skrivar i utskottsbetinkandet att lagen har fungerat tillfredsstillande.
Men faktum dr att lagen har fungerat pa det sittet att svenska redare har getts
laglig majlighet att flagga ut fartyg som sedan kunnat forses med bekvim-
lighetsflagg. Nagot langre ned pa s. 7 i betdinkandet ségs fOljande: " Utskottet
vill hidrvid understryka betydelsen av att Sverige fortsdtter sina striivanden att
motarbeta registrering av fartyg under bekvimlighetsflagg.” Man vill alltsa
motverka utlaggning — men det gér man genom att foresld {orlingning av
utflaggningslagen ytterligare ctt ar, samtidigt som man ocksé dverviger att
permancnta lagen.

Vikan inte finna ndgon logik i detta resonemang. Utskottet menar att man
skall motverxa utflaggning till bekvimlighetsflagg, och det gér man biist —
enligt utskotlet — genom att f6rlinga den hir lagen, som ger redarna ritt att
flagga ut fartyg. Om man menade allvar med sitt uttalande att registrering av
fartyg under bekvimlighetsflagg skall motverkas, sd borde man ha tilistyrkt
kommunisternas forslag till lag om férbud mot utflaggning till stater med
bekvimlighetsflagg. Men dct har man naturligtvis intc gjort — man har
forordat avslag.

Lagen har fungerat tillfredsstillande, konstaterar utskottet. D& méste man
friga sig: For vem har den varit tillfredsstéllande? For redarna eller {or
sjotolket? Den fragan fick vi inom vpk svar pd vid ett besok pa Sjfolksfor-
bundet i Géteborg. Férbundets ordftrande deklarerade klart vid detta besék
att lagen i fraga aldrig borde ha kommit till. Han uttryckte ocksd férhopp-
ningen att lagligt forbud mot utflaggning till bekvimlighetsflagg skulle
komma inom. en snar framtid. Redarna har naturligtvis intc nagonting emot
att lagen forlings cller permanentas — det betyder ju stora ekonomiska
vinningar for den katcgorin i samhillet. Men Sjofolksforbundets forhopp-
ningar kommer tydligen inte att infrias ens om socialdemokraterna vinner
hdstens val. Vad sjofolket har att véinta dr en permanent lagstiftning som ger



redarna ritt att flagga ut sina fartyg, eftcrsom b&de borgare och socialdemo-
krater hér iir rorande eniga.

Malinriktningen och det uttalade syftet med lagen kan —enligt var mening
—i praktiken aldrig forverkligas. Det siigs badc i lagtexten och i propositionen
fran 1976/77.som lag till grund for lagstiftningen, att det siirskilt skall beaktas
hur dverlatelsen pdverkar effektiviteten och sysselsdttningen inom sjéfarts-
niringen och de ombordanstilldas f6rhallanden. Overlatelse fir heller inte
strida mot visentligt allmént intresse. Ja, klart dr att de ombordanstilldas
forhdllanden fordndras sa till vida att manga fristills och blir utan arbete, och
det dr ju en ganska vésentlig forindring.

Redarkapitalets intresse att flagga ut fartyg dr rent ekonomiskt betingat.
Det handlar i férsta hand om att nedbringa driftkostnaderna och dirmed 6ka
profiten. Det star helt klart att man hdrigenom far cn hdgre avkastning pa
satsat kapital. Vidare innebir det andra ekonomiska fordelar for redarna i
form av liberalare beskattning, litinader i besiktning av fartyg o. d. Sjéfolket
kan rimligtvis inte ha ndgra intressen gemensamma med redarna i dessa
avseenden.

Detta system madste ocksd alltid strida mot viisentligt allmint intresse —
som man skriver i lagen att det jnre fir géra. Det ger ju mdéjlighet till
skatteflykt i stor skala. De 6kade vinsterna framtvingas i forsta hand genom
att1oner och sociala forméaner ligger pd en visentligt ligre niva pa fartyg under
bekvimlighetsflagg. Kraven pé sikerhet och bemanning dr heller inte s& hogt
stdllda som cxempelvis pd fartyg under svensk flagg. Redarkapitalet kan
hiirigenom 6ka sina vinster genom en hardarc utsugning av besittningar frin
linder diir den fackliga rorelsen inte dr tillriickligt stark — kanske t. 0. m. helt
obefintlig.

Vi hiivdar med bestimdhet att detta forfarande strider mot den svenska
fackforeningsrorelsens syn pa den internationella solidariteten och samtidigt
maste strida mot ctt viisentligt allmint intresse. Vi reser ddrfor pd nytt kravet
pa cn lagstiftning som [6rbjuder utflaggning av svenska fartyg till stater med
bekvimlighetsflagg.

Jag vrkar dirfor, herr talman, bifall till motionen 2285 i dess helhet.

I detta betinkande behandlas ocksd motioner om civil bemanning av
isbrytare och sjomiitningsfartyg. Birger Rosqvist har behandlat den socialde-
mokratiska motionen hdrom. Viinsterpartiet kommunisterna har ocksa i
motioncn 1949 med Bertil Mabrink som fOrsta namn begirt att riksdagen
uttalar sig for att isbrytarc och sjomitningsfartyg skall Overgd till civil
bemanning. Det dr ett krav som linge har rests av bl. a. §jofolksforbundet.
Utskottsmajoriteten har avstyrkt vart och ocksa socialdemokraternas krav p
civil bemanning av isbrytare och sjomitningsfartyg med hdnvisning till en
sittande utredning i frigan. Utredarna ir till antalet tva och bestr av forre
marinchefen Bengt Lundvall och chefen for sjéfartsverket Lennart Johans-
son. Utredarna limnade i slutet pd forra dret i rapportform sin syn pi
bemanningsfrdgorna. Av denna rapport framgar att de inte anser att nigon
forindring eller dvergdng till civil bemanning av isbrytare och sjomitnings-
fartyg bor ske.
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Och ndgot annat hade man inte viintat sig. Bida utredarna dr anhiingare av
den ordning som nu rader, nimligen militir bemanning. Ar det mojligen sa
att regeringen inte vill ha en dndring till stdnd av bemanningsformerna for
nimnda fartyg? 1 sa fall dr det forstdeligt att man tll utredare har valt tva
anhingarc av den militdra bemanningen och samtidigt helt utcstdngt
sjofolkets fackliga organisationer. Det dr anmirkningsvirt att man inte har
Kunnat kosta pé sig att 1dta ndgon frin Sjitolksforbundet eller nagon frin de
andra organisationer for de ombordanstillda delta i utredningen av en sd hiir
viktig triga.

Siéfolksforbundct har ocksa reagerat starkt pa utredarnas propder. vilket dr
naturligt eftersom utredarna helt har nonchalerat dess krav pi civil beman-
ning. Sjéfolket har de senaste ren drabbats av arbetsldshet i stor omfattning,
vilket ocksé den forre talaren klargjorde. En civil bemanning av isbrytare och
sjomatningsfartyg skulle skapa mellan 700 och 800 arbetstillfillen. Manga
arbetslésa sjomin skulle slippa gd och stiimpla och slippa Icva pé arbetslds-
hetsunderstéd om de i stillet fick arbeta pd sjomitningsfartygen och
isbrytarna.

Jag skall hiir aterge nigot av vad tidningen Sjémannen skriver om
utredarnas tankegéngar i denna fraga. I nr 12 &r 1978 av Sjomannen finns
intagen ¢n artikel med rubriken Nej Gll civil bemanning pé isbrytare och
sjomiitare, med underrubriken Det siiger en utredning, gjord av tva viillkinda
sjofolksfiender.

Artikeln inleds med en deklaration, som jag skall citera:

“Det finns cn massiv opinion bland sjofolk av alla kategorier att statens
isbrytare och sjomitningsfartyg ska bemannas med civil personal. Inte minst
kom detta till uttryck vid Sjofolksfrbundets kongress nu i september, vilket
uppmiirksammades i dagspressen diir sjofolkets krav fick starkt stod.

Av helt annorlunda 4sikt dr emellertid den utredning, som i dagarna
oversint sin rapport till Kommunikationsdepartementet. Dér forordas, med
enstaka undantag, fortsatt militiir bemanning pa isbrytare och sjométnings-
fartyg.

Att rapporten skulle utmynna i den uppfattningen var dock allt annat dn
ovintat. Utredningen har niimligen gjorts av sjofartsverket i samrad med den
nyligen avgdngne marinchefen, Sjéfartsverkets chef dr som bekant Lennart
Johansson, och den avgingne marinchefen heter Bengt Lundvall. Bdda har
giort sig kidada for sin fientliga instillning till sjofolket. Att anfortro
utredningen &t dessa herrar var dirfor lika villbetinkt som om man latit
okiinda nazister utreda en fraga som giillde judarna.”

.Detiiren gruviligsalva, men den ir fullt beriittigad, eftersom man dels blivit
sidsteppad niir det giller utredningsarbetet, dels fatt klart for sig att utredarna
arbetar stick i stiv mot vad de ombordanstilldas organisationer dnskar. Man
kan bara livligt instimma i sjéfolkets beddmning av utredningen.

Jag vrkar bifall till motionen 1949, yrkandet 1. | andra hand kommer vi att
stddja reservationen 1 av socialdemokraterna.

Sa till sist bara ndgra ord om den andra socialdemokratiska reservationen.
Den tar bl.a. upp den sj6fartspolitiska utredningens tankegdngar om



ytterligare st6d till rederindringen genom att ca en tredjedel av sjomansskat-
ten eller i runt tal 100 milj. kr. skulle komma rederierna till del som
ekonomiskt stdd. Socialdemokraterna talar for ett sddant forfarande men vill
med bl. a. dessa medel bilda ett strukturbolag till stéd (6r sjofartsniringen.
Viinsterpartict kommunisterna kommer inte att stddja detta forslag. Det
inncbir for det fGrsta ett dn storre st6d till rederindringen och f6r det andra en
permanentning av bidrag och stodformer av olika slag, ndgot som gar stick i
stiiv med vpk:s politik.

Det vore bra mycket béttre att satsa mer pd ctt samhéllcligt 6vertagande av
den svenska rederindiringen, ndgot som vénsterpartict kommunisterna vid
ferfaldiga tillfdllen patalat. D& forst kan sjofartsniringen inordnas i ett
omfattande samhillsinriktat trafikpolitiskt program. Det ir i dag omojligt att
ha nigon som helst kontroll 6ver rederindringen, dess vinster och forluster.
Dirfor borde sambhiillet ta dver den ndringsgrenen. Vi kommer siledes att
ligga ned vdra roster vid voteringen angdende mom. 6 i utskottets
betdnkande.

Under detta anforande 6vertog tredje vice tulmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

RUNE TORWALD (c):

Herr talman! For att vinna tid tidnker jag omedelbart yrka bifall till
utskottets hemstillan pd alla punkter. Jag tinker hir inte kommentera annat
in dc avsnitt som tagits upp av Birger Rosqvist och Karl Hallgren.

Forst giller det frdgan om civil bemanning av isbrytare och sjomatnings-
fartyg. Jag skulle vilja hinvisa till det som star i propositionen 116 pa s. 34:
“For ett definitivt stdliningstagande i fridgan dr det nu presenterade under-
laget enligt min mening inte tillrdckligt.” Dérfor maste frigan ytterligare
utredas. Jag tycker det riicker som forklaring tiil hela utskottsmajoritetens
instilining. Det dr miirkligt att det efter regeringsskiftet blivit s brattom.
Tidigare har man haft ling tid pa sig utan att [6sa frigan. Men nu har vi haftett
regeringsskifte och da har det plotsligt blivit brttom att 16sa denna friga som
under s lang tid dltats fram och tillbaka inom instanserna. Jag menar att vi
inte skall fatta nagra forhastade beslut, utan vi bor ritta oss cfter det som
utskottet skriver pd s. 8:

“Aven utskottet vill understryka det angeldgna i att ctt definitivt
stillningstagande i berérda fragor™ — det géller hdr bemanningen — “sker
snarast mgjligt. Utskottet forutsiitter diirfor att den komplettering i drendet
som erfordras utfors skyndsamt och att férslag i bemanningsfragan liggs fram
till behandling av nidstkommande riksmdote. Dédremot finner utskotiet det €)
tampligt att nu ta stdlining i sakfrigan och dirigenom foregripa regeringens
forslag. Under hdnvisning till det anforda avstyrker utskottet de ifrigavaran-
de motionsyrkandcna.”

Rederinédringen har sdvdl nationellt som internationellt dnda sedan
oljekrisen 1974 hafl stora svarigheter att finna frakter for sina fartyg. Birger
Rosqvist ville uppenbarligen ge sken av att det skulle finnas nigot slags
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gltfullt samband mellan regeringsskiftet och den uppkomna situationen {or
sjofartsniirirgen. Men sanningen dr snarare den att dessa problem for
rederiniiringzn och sjofartsniiringen funnits sedan 1975. I det lingsta insig
inte den socialdemokratiska regeringen hur allvarlig situationen var och
vidtog ddrfor inga Atgiirder. Det dr sanningen, och det iir for att man viintat s&
linge med utt vidta ndgra konkreta digirder som vi har det si besviirligt
nu.

Pd s. 9 i propositionen redovisas en del synpunkter pa varfor vi hamnat i
den nu rddande situationen. Man fér ldtt den uppfatiningen niir man ldser
reservationen att rederierna inte har varit intresserade att foriindra strukturen
i ndringen. Men det dr tviirtom sd — jag hiinvisar till s. 9 i propositionen — att
den svenska masslastflottan har minskat avseviirt under 1978. Totalt
minskade masslastflottan med 2,4 miljoner dédvikiston till 7.8 miljoner ton,
dvs. den minskade med bortat 25 % pd ett enda &r. Samtidigt bestod de
rclativt fd nytillskotten av specialiserade enheter, s. k. ro-ro-fartyg for
fdrrlinjefarten. Detta dir naturligtvis av stort intresse for det iir de fartygen
man pd sikt beddomer har en chans att konkurrera pd viirldsmarknaden. P4 ett
par dr har alltsd den svenska handelsflotlan genomgitt en omfattande
strukturfriindring. For den skull kan vi inte finna att det finns nigon
anledning att anviinda sig av de strukturfonder socialdemokraterna hinvisar
tll.

Jag vill i det hdr ssmmanhanget ta upp ett annat problem som redovisas i
propositioncn pd s. 15. Jag vill ldsa upp det stycket att tas till protokollet:

"I frdga om tank- och Ovrig bulksjofart bor Sverige se¢ positivt pa
u-ldndernas dnskan att bygga ut sina flottor och f& en rimlig andel av trafiken.
Detta innebdr dock inte att Sverige skall godia lastuppdelning eller andra
former av lastpreferenser inom denna sjofart. Konsekvenserna for viirlds-
handeln av saddana &tgirder skulle kunna bli dnnu allvarligare i den trafiken
in i linjesjéfarten.” Det skulle kanske speciellt gilla konsckvenserna for
svensk rederindring.

Ofta dr det sa att om socialdemokraterna inte har ndgot annat att ta till tar
man till strukturfonder och I6ser all virldens problem. Vi tror inte pa det.
Rederinidringen brinner ju intc av lust att investera och dr inte ute f6r att viilja
mellan olika investeringsprojekt. Sanningen ir att det i dag inte finns nigon
investeringslust inom den niringen. Man kan ndmligen inte skaffa frakter
ens till de bazar man har, Darfor dr det ytterst liten cfterfrigan pa friskt kapital.
Redovisningar visar ocksd att det fortfarande finns kvar Kapital i de
lanefonder o. d. som finns att tillgd. De har dnnu inte till fullo utnyttjats. Det
finns alltsd intc négra hinder for redericrna att satsa. Strukturbolag skulle
enligt majoritetens uppfattning bara bli ytterligare en byrdkratisk apparat,
som i manga fall snarare skulle medverka till en férsening. Vi tror inte att
ledningen f&r en s&dan strukturfond skulle vara bittre skickad att bedéma
vilka investeringar som skulle vara till férdel for svensk rederiniring pd sikt
in rederiforetagen sjilva, som har allt iniresse av att hitta de projekt som pa
sikt kan bli [6nsamma.

Jag ber ocksa att f& hiinvisa till vad vi har skrivit i utskotisbetinkandet pass.



10 och 11. Overst pa s. 10 star foljande:

"Nir det giller den langsiktiga planeringen framhdller {Gredraganden
behovet av ett sjofartspolitiskt program. Ett sddant berdknas foreligga efter
sommaren, och atgiirder bor enligt foredraganden kunna fGreslas riksdagen
hosten 1979 med verkan fr. 0. m. &r 1980. Utskottet finner det synnerligen
angeliget att sd sker. Utskottet anser det diremot ej motiverat att foregripa
regeringens forslag med beslut av sddan genomgripande karaktdr som har
forordats i motionen.™

P4 s. 11, andra stycket, stir det aut “’en sirskild utredare tillkallats for att
Overviga just de fragor som i motionen siigs motivera inrdttandet av ett
strukturbolag™. Den hiir utredaren skall alltsd dverviga hur man bést skall
hjiilpa rederiniringen med finansieringen och med att finna de fartygstyper
m. m. som pé sikt kan vintas bli [6nsamma.

Till sist ndgra ord i anknytning till vpk-motionen 2285, didr man yrkar
avslag pa forslaget till lag om tillstind till Sverlatelse av fartyg. Jag ber i detta
sammanhang att f& hinvisa till utskotisbetinkandet s. 7.

Lagen om tillstdnd till 6verlatelse av fartyg tridde i kraft den 28 juni 1977.
Alla parter, savitt jag kan forstd 4ven de ombordanstélldas organisationer, har
funnit att verkningarna av tillimpningen av den hir lagen har varit positiva.
Man idr enig om att tillstyrka en forlingning.

Karl Hallgren vill ge sken av att utskottet menar att denna lag skall
permanentas. Det dr inte sd, utan vi forordar en (Grlingning av lagen i
avvaktan pd att sjofartspolitiska utredningen skall framlédgga sitt forslag, sd att
vi kan fi en permanent lagstiftning om hur sddana hér frigor 6ver huvud
taget skall hanteras. Utskottet har inte foreslagit att den nuvarande lagen skall
permanentas utan bara att den skall forlingas i avvaktan pa att mer definitiva
Atgdrder kan vidtagas.

Jag kan inte 1ata bli att avslutningsvis framhalla att Karl Hallgrens
pastdende att utflaggningen enbart syftade till att 6ka rederiernas profit ir helt
felaktigt. Det #r riktigt att man med utflaggning syftar till att minska
bemanningskostnaderna, men resultatet blir i dagens situation inte en 6kning
av profiten utan en minskning av forlusten.Det &r just for att bevara fartygen
sd linge som mdjligt i svensk dgo som man anvinder sig av denna mojlighet.
Alternativet ir i de flesta fall en forsdljning. Om man inte f&r géra denna
utflaggning sdljer man fartygen. D& kommer det svenska samhiillet inte ens
att fA maojlighet att tillgodogora sig de valutaintdkter som frakterna ger s
linge fartygen dr i svensk &go.

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Herr Torwald sade att det faktum att det dr sdidana problem for
sjofartsnédringen i dag skulle hinga samman med att regeringen under den
socialdemokratiska tiden inte handlade utan lit det g s& langt som det nu
gjort. Jag kan hélla med om de hidr orden, men jag ldgger alls inte den
innebord i dem som herr Torwald gor.

Det dr mdjligt att staten och sambhillet skulle ha gatt in och tittat litet
ndrmare pa sjéfartsniringen under 1960-talet och dnnu hellre under 1970-

8 Riksdagens protokoll 1978/79:127-129
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talet. Men vid de tillfillena 6nskade inte redarna att man skulle kommain och
liigga fingrerna i ndringen.

I en socialdemokratisk motion hiir i riksdagen 1974 eller 1975 foreslogs ett
statligt engagemang i sjéfartsniiringen. Redarnas egen tidning tog upp det och
skrev: Statligt cngagemang i svensk rederiniiring dr intensivt oviilkom-
met.

Det ir alltsd inte s att redarna velat ha inblandning och inte fitt det, herr
Torwald, utan de har hela tiden sagt nej till det.

Men nu iir det ett annat tige och vi far glomma det som var {Or ett par ar
sedan. Nu sldss ndringen med kniven pd strupen.

Vi framligger forslag, Rune Torwald. De forslag som sjofartspolitiska
utredningen framlagt har varken departementschefen, herr Torwald cller de
andra borgerliga partierna kunnat acceptera. Vi har inte heller kunnat gora
det. Men vi framldgger andra forslag, medan ni stir didr tomhiinta, Rune
Torwald!

Vi ir beredda att 1ata sjéfartsnéringen lana 100 milj. kr., och vi iir beredda
till andra satsningar pd 30 milj. kr. Det visar i varjc fall vr vilja.

Det hir stddet foreslas utgd i form av l&n och eventuella kontantbidrag. Vi
har den uppfattningen att det kan vara cn vdg auw gd vidare pd, nir
sjofartspolitiska utredningen forisitter sitt arbete. Den modell som utred-
ningen redovisat tycks inte ens ni pd borgerligt hdll kunna acceptera. For oss
socialdemoxrater dr det helt omdjligt.

Utredningen foreslog nimligen att redarna som driftbidrag skulle fa behélla
den skatt man drar av de anstilldas 16ner. Exempelvis fiirjorna som iir mycket
personalintensiva skulle pa det siittet f& ett mycket kraftigt driftbidrag. En del
av fdrjerorelsen dr mycket lukrativ, men dnd4 skulle d4 staten spiida pi med
ytterligare medel. Storre fartyg som tankfartyg och bulklastfartyg, som
kanske har 25 mans besiittning och som verkligen har ekonomiska problem
pé grund av att frakterna ir 1iga, skulle f& mycket sma bidrag. Vi tror inte att
det skulle hjilpa niringen. Anda skulle det kosta 100 milj. kr. totalt, har man
sagt.

Hir har vi ett forslag. Vad har ni, Rune Torwald?

KARL HALLGREN (vpk):

Herr talman! Rune Torwald hivdar att investeringsviljan dr svag dirfor att
redarna intz har frakter for det tonnage dec redan har. Vill d& herr Torwald
forklara f6r mig varfor vissa redericr maste chartra utlindska tartyg for att
frakta svenska varor frin Sverige? Det vore viil viildigt oekonomisk! att ha
fartyg liggande still samtidigt som man hyvr in manga ganger olimpligt och
omodernt tonnage! Nej, det hinger inte ihop pd det sittet!

Investeringsviljan dr svag ddrfor att den anvidnds som press pa svenska
Staten, alltsd skattcbetalarna. Skall rederierna bestiilla och [dfa bygga nya
fartyg — roll-on-roll-off-fartyg eller andra specialfartyg? D4 skall skattebeta-
larna trdda emellan och ldgga sin tribut, annars gér de det inte.

Det var dndd ett fall framat f6r Runc Torwald, niir han sade att
utflaggningen visst sker for att man skall dra ned driftkostnaderna men att



den inte ger nigra vinster utan bara mindre forluster.

Detta iir ett resonemang som dr oacceptabelt. Ingen kan i dag redovisa eller
visa pa vilka vinster de storre rederierna gor. Ta sisom exempel Brostroms,
som samseglar med dver 20 utliindska rederier. BrostrGms har dessutom ett
stort transportforetag utomlands. Nir Eriksberg holl pa att ramla ihop,
flyttade man 6ver pengarna till Holland och startade ett stort transportforetag
dir. Hur mycket pengar tjinar man pa detta foretag? Hur mycket fr man in
pa samseglingen med de andra rederierna utomlands? Det kan varken Rune
Torwald eller jag eller nigon annan f besked om hir. Dirfor &r det inte
mojligt att klart ange huruvida ett rederi gor vinst eller forlust pd sin
verksambhet. '

En sak ir emellertid klar: Man visar alltid férlust hir i landet, eftersom det
ju ir en stark motivering for att skattcbetalarna pa nytt skall trida in med
pengar.

RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Jag har, Birger Rosqvist, inte hivdat att det fanns ndgon
anledning f6r den socialdemokratiska regeringen att gripa in i sjofartsnéring-
en pden tid, ndr denna néring gav ett sjéfartsnetto p4 4-5 miljarder kronor per
ar. Jag har inte heller 1975/76 efterlyst atgirder, som skutle kunna innebéira
att man gick in i nidringen och forsokte dirigera dess verksamhet. Men man
insdg inte konsekvensen for sjéfartsniringen av vissa atgdrder, exempelvis
beslutet viren 1976 om att lagerbygga batar. Dessa batar har sedan blivit stora
forlustobjekt for varven. Batarna méste siljas till underpris till utidndska
redare och kommer sedan att konkurrera med svenska fartyg. Sddana
atgirder kan fd ~ och har fitt — negativa effekter for den svenska
sjofartsniringen.

Till sist vill jag bara notera vad vi i utskottet har fatt reda pa i dessa frigor.
Birger Rosqvist sdiger att man har ett forslag, nidmligen forslaget om
inrdttande av ett struktﬁrbolag. Ja, men vilken dr dess konkreta verkan? Vi
kan konstatera att det i friga om investeringsbidrag finns majlighet att lyfta
ytterligare 200 milj. kr. hos fartygskreditnimnden. Dessa pengar ar alltsd inte
utnyttjade. Ett strukturbolag skulle — det var rederiforetagen eniga om —
sannolikt bli en onddig mellaninstans, som rent av skulle kunna verka
forsenande.

Skélen till att viinte har ett konkret forslag har vi redovisat i sista stycket av
utskottets motivering pd s. 11 i utskottets betdnkande. Lt mig ldsa in detta i
riksdagsprotokollet. Det kan vara viktigt:

"Utskottet vill avslutningsvis ater betona vikten av att de tidsplaner som
angivits i propositionen for arbetet inom sj6fartspolitiska utredningen och
regeringens forslag med anledning dirav verkligen foljs. Aven om de i
propositionen foreslagna atgirderna torde tillgodose branschens mest akuta
behov maéste forslag till ett 1angsiktigt sj6fartspolitiskt program presenteras si
snart som &ver huvud taget dr mdjligt. Ett s&dant program utgdr en
nddvéndig grund fér samhillets strivan att 4stadkomma en konkurrens-
kraftig svensk sjéfartsniring.”
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Med detta har jag redovisat skilen till att utskottet inte har gatt med pd vare
sig vpk-motionen eller den socialdemokratiska reservationen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2285 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Karl Hallgren begért
votering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betinkandet
nr 20 mom. 1 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2285 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Karl Hallgren begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 252
Nej — 10

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2285 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med 6verviagande ja besvarad. Sedan Karl Hallgren begiirt
votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 20 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostdr ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2285 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rdstat for ja-propositionen. D& Karl Hallgren begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 251
Nej — 10

Mom. 3 och 4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstallt.



Mom. 5

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reservatio-
nen nr 1 av Sven Mellgvist m. fl. samt 3:0) yrkandet 1 i motionen nr 1949 av
Bertil Mébrink m. fl., och forklarades den forstndmnda propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Da Birger Rosqvist begirde votering upptogs
for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bida aterstdende proposi-
tionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for
sig. Sedan Karl Hallgren begirt votering betriffande kontrapropositionen
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende trafikutskottets hemstéllan i betinkandet nr 20 mom. 5 antar
reservationen nr 1 av Sven Mellqvist m. fl. réstar ja,

den det ej vill rostar nej. .
Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
yrkandet 1 i motionen nr 1949 av Bertil Mébrink m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& Karl Hallgren begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 118
Nej - 10
Avstar — 134

I enlighet hirmed blev f6ljande voteringsproposition upplidst och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betinkandet
nr 20 mom. § rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Sven Mellqvist
m. fl,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Birger Rosqvist begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 139
Nej - 119
Avstdr - 4

Mom. 6
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nennr2av Sven Mellgvist m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
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med Jvervigande ja besvarad. Sedan Birger Rosqvist begirt votering
uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstéllan i betdinkandet
nr 20 mom. 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Sven Meligvist
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat f6r ja-propositionen. D& Birger Rosgvist begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 140
Nej - 113
Avstdr — 10

§ 22 PAfGrslagav tredje vice talmannen beslots att kammarens forhandlingar
skulle fortsittas vid ett senare sammantrade.

§ 23 Utokning av antalet suppleanter i finansutskottet

TREDJE VICE TALMANNEN:

Enligt till kammaren inkommet protokollsutdrag har valberedningen
foreslagit att antalet suppleanteri finansutskottet, som f. n. 4r 18, skall utékas
tilt 19.

Jag hemstiiller att antalet suppleanter i finansutskottet bestammes till
19. '

Denna hemstillan bifolls.

Tredje vice talmannen meddelade att fyllnadsval skulle ske vid morgon-
dagens sammantréde.

§ 24 Anmiildes och bordlades

Propositioner '

1978/79:207 om forvirv av aktier i Sédra Skogsigarna AB och Norrlands
Skogsigares Celiulosa AB

1978/79:203 om reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.

§ 25 Anmaildes och bordlades

Motioner

1978/79:2533 av Kerstin Andersson i Hjdartum och Gunde Raneskog
1978/79:2534 av Sven Aspling m. f1.

1978/79:2555 av Frida Berglund m. fl.



1978/79:2556 av Gunnar Bjork i Gévie m. fl. Nr 127
1978/79:2557 av Gosta Bohman m. fl. Torsdagen den
1978/79:2558 av Karl Boo m. fl. 19 april 1979
1978/79:2559 av Fritz Borjesson

1978/79:2560 av Olle Eriksson och Rune Johansson i Amal
1978/79:2561 av Bengt Fagerlund m. fi.

1978/79:2562 av Thorbjérn Falldin m. fl.

1978/79:2563 av Hans Gustafsson m. fl.

1978/79:2564 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg
1978/79:2565 av Erik Hovhammar

1978/79:2566 av Nils Horberg

1978/79:2567 av Filip Johansson och Torsten Stridsman
1978/79:2568 av Bengt Kindbom m. fl.

1978/79:2569 av Géthe Knutson

1978/79:2570 av Eric Krénmark och Lars Schétt
1978/79:2571 av Erik Larsson m. fl.

1978/79:2572 av Svante Lundkvist m. fl.

1978/79:2573 av Kjell Marsson och Kerstin Andersson i Hjartum
1978/79:2574 av Kjell Matson m. fl.

1978/79:2575 av Tore Nilsson

1978/79:2576 av Magnus Persson m. fl.

1978/79:2577 av Ake Polstam m. fl.

1978/79:2578 av Christina Rogestam och Anna Eliasson
1978/79:2579 av Per-Olof Strindberg

1978/79:258G av [ngvar Svanberg m. fl.

1978/79:2581 av Ake Wictorsson och Sven Lindberg
1978/79:2582 av Ake Wictorsson m. fl.

1978/79:2583 av Svea Wiklund

1978/79:2584 av Nils Asling och Per Stiernstrm

med anledning av propositionen 1978/79:112 om regionalpolitik

1978/79:2585 av Bo Lundgren och Wiggo Komstedt
med anledning av propositionen 1978/79:125 med forslag om tilldggsbudget
I till statsbudgeten for budgetaret 1978/79

1978/79:2586 av Axel Kristiansson och Rolf' Ramgadrd

1978/79:2587 av Johan Olsson m. fl.

med anledning av propositionen 1978/79:141 om redovisning av mervirde-
skatt, m. m.

1978/79:2588 av Olof Palme m. fl.
med anledning av propositionen [978/79:159 med f6rslag till lag om ritt till
ledighet f6r vissa foreningsuppdrag inom skolan, m. m.

1978/79:2589 av Gunnar Olsson
med anledning av propositionen 1978/79:163 med forslag till lag om skdtsel
av jordbruksmark
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1978/79:2590 av Bertil Johansson
med anledning av propositionen 1978/79:187 om huvudmannaskapet for
fidllsikerneten m. m.

1978/79:25%1 av Hilding Johansson m. fl.
med anledning av propositionen 1978/79:195 om forstirkt skydd {or fri- och
rittigheter m. m.

§ 26 Anmiilan av interpellationer

Anmildes och bordlades foljande interpellationer som ingivits till
kammarkansliet

den 19 april

1978/79:175 av Sivert Andersson (s) till industriministern om industrisyssel-
sittningen i Stockholmsregionen:

Industrisysselsdttningen inom Stockholmsregionen har under manga ar
varit kraftigt vikande. Detta férhallande har styrkts av &iskilliga utredningar
under &ren. Efter att under nigra ir ha mattats av har industriddoden nu ater
tagit fart. Det senaste exemplet 4r AB Svenska Maskinverken i Jirfilla, ett
statligt uppkdp av en tillverkande industri med nedldggning av ett foretag
med egen lonsam tillverkning som f{oljd. Ur industripolitisk synpunkt
framstdr detta som mycket mirkligt.

Hotet mot Finnboda varv avvirjdes tillfilligt av riksdagen genom beslutet i
hostas om tillsiittande av en sirskild varvskommission {or de smé varven.

Nedgéngen i industrisysselsidtiningen i Stockholmsregionen méiste hejdas,
och snara atgirder dr av noden.

De tva [oretag det niirmast ir frdga om, Svenska Maskinverken och
Finnboda varv, har en stam av verkligt skickliga yrkesarbetare anstiillda.
Dessa utgdr naturligtvis en stor tillgdng for hela landet. Yrkeskunskap och
kompetens dr virden som det dr svart att atersamla om de skingras.

For Finnbcda varv giller dessutom dess vidldokumenterade betydelse for
regionens industriella verksamhet, frimst kanske som scrvicefunktion inom
regionens hamnverksamhet.

Varvet har ocksé traditionellt haft sin styrka i att med viss skeppsbyggnad i
botten ha ett brett produktionsuppldgg med stor mangsidighet. Dirfor har
varvet sidrski.da mojligheter att utveckla anlidggningar och system som
numera ofta betecknas som “alternativ produktion™.

Finnboda varvs betydelse for Stockholmsregionens niringsliv har omvitt-
nats av mdnga, frimst genom den utredning som tagits fram under
landshovding Gunnar Heléns ledning.

Genom de dtgidrder som genomforts av Svenska Varvs ledning urholkas
tyvérr Finnboda varvs livskraft,
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forfatining om att ligga ned Finnboda har naturligtvis skadat varvet svért. Torsdagen den
Varvet har inte heller fatt ndgon hjilp att Aterstilla fortroendet hos 19 april 1979
kundkretsen sedan nedldggningsplanerna fatt skrinldggas. 1 stiillet har de

fackliga organisationerna funnit det nédvindigt att via annonser i dagspres-
sen meddela att varvel fortfarande &r i funktion.

Finnboda varv har varit med i utvecklingsarbetet kring ett oljesanerings-
projekt, vilket dock av ndgon anledning och pd ett mirkligt sétt fordrojis eller
stoppats inom Svenska Varv.

Hade utvecklingsplanerna fullf6ljts, hade det faktiskt varit mgjligt att
anvinda utrustningen i Stockholms skiirgdrd nu i var.

Varvets kapacitet ger det goda mdjligheter att gora leveranser till Gote-
borgsvarven samt mottaga reparationsobjekt dirifran. I dverenskommelsen
om leveransen av flytdockan frén Eriksberg 1ag ocksa att reparationsobjckt
skulle foéras 6ver till Finnboda. S& har inte skett, utan i stillet utnyttjas
arbetskraft utifran.

Med anledning av det anférda vill jag stdlla foljande fragor till industrimi-
nistern:

1. Vill industriministern ge en redogorelse for regeringens syn pa det
minskade antalet syselsittningstillfallen inom industrin i Stockholmsregio-
nen?

2. Avser industriministern ta ndgra nya initiativ i syfte att bevara
yrkeskunskapen vid Svenska Maskinverken genom att skapa ny sysselsitt-
ning vid anliggningarna i Jirfilla?

3. Vill industriministern ta ndgra initiativ som ger Finnboda varv verkliga
mdjligheter att leva kvar?

4. Anser industriministern att Finnboda varv med sitt kunnande borde
kopplas in i de oljesancringsprojekt som diskuteras inom Svenska Varv?

Anmdlan av inter-
pellationer

1978/79:176 av Carl Lidbom (s) till handelsministern om atgiirder f6r att
trygga tillgdngen pa olja:

I riksdagens handelspolitiska debatt i mars uttalade sig handelsministern
med tillforsikt betriffande oljeférsirjningsliget i Sverige.

Det verkliga forhéllandet torde emellertid vara att forsorjningsliget #r
allvarligt. Det torde fGreligga en betydande brist i beredskapslagren, och i
rddande internationella knapphetslige kan det bli en dyrbar affir att fyila pd
lagren i beh&vlig utstrdckning, dyrbarare ju lingre man vintar.

Den minskade oljeproduktionen i Iran har inte kompenserats genom ékad
produktion pd annat hall. Reaktorolyckan i Harrisburg har lett till eller
kommer i flera liinder att leda till minskad anvindning av kirnkraft,
dtminstone en tid fram&ver. S& dven i vart land. Industrilindernas anstring-
ningar att spara encrgi ir otillriackliga.

Mot den bakgrunden méste det vara en bradskande och angeligen uppgift
att se till att de svenska beredskapslagren fylls innan ldget hunnit forvirras
viterligare. 121
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Jag vill dirfor friga handelsministern:
Vilka atgiirder avser regeringen vidta for att trygga tillgdngen pé olja under
den kommande vintern?

§ 27 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstiillts
den 19 aprif

1978/79:496 av Thage Peterson (s) ill industriministern om avvecklingen av
verksamhet inom NCB och Sodra Skogsigarna AB:

I samband med att statens engagemang i de bada skogsindustriforetagen
NCB och Sédra Skogségarna AB offentliggjordes, krdvde vi frin socialdemo-
kratiskt hal: att besiutade nedliggningar och pdgdende MBL-f6rhandlingar
om féretagsnedlidggningar skulle stoppas.

Med anledning av statens och skattebetalarnas mycket stora ekonomiska
insatser i NCB och S6dra Skogsiigarna AB vill jag till industriministern stiilla
foljande fraga:

Anser industriministern det riktigt och rimligt att de gamla fgarna
avvecklar delar av forctagens verksamhet innan staten intrétt i styrelserna,
och vad har industriministern vidtagit for atgirder for att stoppa foretags-
nedliiggelser och MBL-forhandlingar om foretagsnedliggelser?

1978/79:497 av Hans Alsén (s) till kommunikationsministern om bilarbets-
tidsutrednirgens betdnkande:

I bérjan av 1977 framlade bilarbetstidsutredningen sitt betidnkande Bilar-
betstid (SOU 1977:2). Uuredningen, som tillsattes efter framstillning frin
Transportaroetareforbundet, redovisar forslag om forindringar sdvil i fraga
om de materiella reglerna om arbets- och vilotid som i frdga om systemet for
kontroll och tillsyn av reglernas efterlevnad samt atgiirder vid asidosiitande
av reglerna.

Forslagen dr viil motiverade ur bl. a. trafiksiikerhetssynpunkt, varfor det ir
anmirkningsvirt att de dnnu inte foranlew awgirder frin regeringens sida.

Med hinvisning till det anforda ber jag fa friga kommunikationsmimis-
tern:

Varlor har bilarbetstidsutredningens betinkande innu inte blivit foremal
{or regeringens atgirder?

Niir kan regeringen forvintas foreldgga riksdagen forslag i anledning av
betiinkandet?



1978/79:498 av Lars Werner (vpk) till utrikesministern om katastrofhjilp till
Jugoslavien:

Jugoslavien har skakats av en mycket allvarlig naturkatastrof. Mellanden 9
april fram till i dag den 19 april har landet drabbats av ca 470 siorre eller
mindre jordskalv.

De minskliga offren har begrinsats till i dag 110 identifierade doda och
1000 allvarligt skadade. Dock édr 80000 utan bostider pad grund av
Jordbdvningarna.

Flera linder har beslutat ge Jugoslavien katastrofhjilp. Australien, Frank-
rike, Osterrike och Norge m. fl. har beslutat att ge snar hjilp.

Jag vill mot denna bakgrund friga utrikesministern:

Ar den svenska regeringen beredd ati snabbt besluta ge Jugoslavien
katastrofhjilp?

1978/79:499 av Per Olof Hdkansson (s) till kommunministern om organisa-
tionen av oljecbekdmpningen:

Landshdvdingen i Stockholms lin har uttalat au riksdagen nyligen fattat
beslut om organisationen av oljebekdmpningen.

Riksdagens pastaddda beslut har av landshovdingen tagits som intakt till aut
motivera Jinsstyrelsens passiva halining.

Mot bakgrund av detta vill jag till kommunministern stilla foljande
fraga:

Delar statsridet landshovdingens uppfattning att riksdagen nyligen fattat
beslut som undanréjer brandlagens giltighet?

1978/79:500 av Ulla Tillander (c) till statsradet Birgit Rodhe om &tgiirder mot
viss reklam i SJ:s bussar:

P34 en reklamaffisch foren viss poptidning i SJ-bussar kan man ldsa texten:
Hon har gjort vad miljontals flickor bara kan dromma om, hon har dlskat med
John Travalta. Pé affischen finns en stor bild. Enligt min uppfattning strider
en sddan marknadsforing mot de jamstilldhetsstrivanden som vi alla iir s
rorande overens om. Flickan gors till ett trAnande enfaldigt visen som faller
pladask for denne store he-man. Detta strider ocksd mot de ideal som
samlevnadsundervisningen i grundskolan arbetar for, kort sagt varaktig
gemenskap och trohet i gemenskapen. Det forhallandet att det dessutom
vittnar om dalig smak {Orvdntar man sig numera inte skall utgdra nigot
effektivt hinder f6r en smart marknadsforing, {6r vilken inga hinder ir
odverskadliga. Av SJ borde man inda kunna f6rvinta sig en viss sjilvsane-
rande forméga.

Med hinvisning till det anforda vill jag till staisridet stilla foljande
fraga:

Ar statsradet beredd att pa ndgot sitt reagera och hiivda de jamstilldhets-
krav som det rdder stor enighet om och som riskerar att motarbetas p siitt
som beskrivs i den hir angivna reklamen i SJ:s bussar?
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1978/79:501 av Tommy Franzén (vpk) till budget- och ekonomiministern om
befriclse frdn mervirdeskatt for miljovardande verksamhet:

Enligt lag skall "organ fér sammanslutning med huvudsakligt syfte att
verka f6r miljovardande dndamal™ befrias frin mervirdeskatt. Begreppet
“miljovardande™ inbegriper uppenbariigen inte arbetsmiljotidningar, efter-
som en tidning av detta slag har fGrvéigrats momsbefrielse av riksskattever-
ket.

Jag vill mot denna bakgrund friga det ansvariga statsradet:

Anser regeringen riksskattcverkets tolkning av begreppet “miljovardan-
de” som rikrig, och om sa ej ir fallet, dr regeringen beredd att utfirda klara
direktiv for hur begreppet i fortsittningen skall tolkas?

1978/79:502 av Kerstin Nilsson (s) till kommunikationsministern om mottag-
ningsforhdllandena for radio och TV i 6stra Norrbotten:

Mottagningsférhallandena for svensk radio och television iir pA manga hall
i Tornedlvens dalgdng och i 6stra Norrbotten anmérkningsvért daliga. P
manga orter kan man med behélining endast se eller hora en av kanalerna,
och ménga boende inom detta omrade anser att mottagningsforhillandena
under senare tid har forsimrats.

Med anledning hirav vill jag friga kommunikationsministern:

Vilka insatser 4r kommunikationsministern beredd vidta for att dstadkom-
ma tillfredsstéillande mottagningsforhéllanden f6r radions samtliga kanaler
och TV:s tvé kanaler i Ostra delen av Norrbotten?

1978/79:503 av Kerstin Nilsson (s) till kommunikationsministern om dtgirder
{or att forhindra nedldggning av poststiillet i Karungi:

Enligt uppgifier i massmedia har postverket for avsikt att dra in poststillet i
Karungi i norra delen av Haparanda kommun. Posistillet betjanar vintertid
ett hundratal hushdll och sommartid ett nistan fordubblat antal hushéll.
Dessutom ir olika féretag som verkstider, affirer och bank beroende av en
vil fungerande postal service. Med anledning hirav vill jag fréga kommu-
nikationsministern:

Vilka atgiirder ir statsrddet beredd att vidta for att férhindra en nedlédggning
av poststillet i Karungi?

§ 28 Kammaren atskildes kl. 18.12.
In fidem

BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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