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Prévning av vindkraft

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:146 Prov-
ning av vindkraft, tva foljdmotioner med sammanlagt sju yrkanden och ett
motionsyrkande fran den allmanna motionstiden 2008.

Propositionen innehéller forslag till andringar som syftar till att under-
latta utbyggnaden av vindkraft samtidigt som kraven pa en rattssaker och
omsorgsfull prévning inte minskar. Andringarna innebér i huvudsak att
den nuvarande dubbelprévningen vid tillstdndsgivning enligt plan- och
bygglagen (1987:10) och miljébalken samt enligt ellagen (1997:857) och
miljébalken tas bort. Regeringen foreslar aven andringar i frdga om forbu-
det att uppféra vindkraftverk inom den obrutna kusten.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2009.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag och avstyrker samtliga motions-
yrkanden. Betinkandet innehaller fem reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens tillatlighetsprovning
Riksdagen antar 17 kap. 6 8 regeringens forslag till lag om andring i
miljobalken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:146
punkt 2 i denna del och avslar motion 2008/09:MJ9 yrkande 4.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Lagforslagen i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om é&ndring i plan- och bygglagen (1987:10) med den &and-
ringen att "i ett omrade” i 5 kap. 1 § andra stycket 2 ska bytas ut
mot “inom ett omrade”

b) lag om andring i miljobalken, i den man lagforslaget inte omfat-
tas av vad utskottet har foreslagit ovan

c) lag om &ndring i ellagen (1997:857).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:146 punkterna 2 i
denna del och 3 samt bifaller delvis proposition 2008/09:146 punkt 1.

3. Kontrollstation med utvardering m.m.
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ9 yrkandena 1, 3 och 5.
Reservation 2 (s, v, mp)

4. Vindkraft pa Oland
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ9 yrkande 6.
Reservation 3 (s, v, mp)

5. Fdrsvarsmaktens uppdrag
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ9 yrkande 2.
Reservation 4 (s, v, mp)
6. Producentansvar

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ8 och 2008/09:MJ443.
Reservation 5 (s)

Stockholm den 7 maj 2009

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Ola Sundell
(m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s), Bengt-Anders Johansson
(m), Anita Brodén (fp), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s), Rune
Wikstrom (m), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umed (s),
Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp), Eva Selin Lindgren (c) och Liza-
Maria Norlin (kd).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:146
Provning av vindkraft. | propositionen foreslar regeringen att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om a&ndring i plan- och bygglagen
(1987:10), lag om andring i miljobalken och lag om é&ndring i ellagen
(1997:857).

Med anledning av propositionen har tva foljdmotioner vackts med sam-
manlagt sju yrkanden. Utskottet behandlar dven ett motionsyrkande fran
den allmanna motionstiden 2008.

Utskottet har i detta drende uppvaktats av Svensk Vindenergi.

Civilutskottet har yttrat sig 6ver propositionen i de delar som beror civil-
utskottets beredningsomrade (2008/09:CU2y), se hilaga 4.

Bakgrund

Regeringen beslutade vid sitt sammantrdde den 20 juni 2007 att tillkalla
en sarskild utredare med uppdrag att utreda och foresld bl.a. de organisa-
tions- och forfattningséandringar som behdvs for en &ndrad instansordning
for vissa mal och arenden enligt plan- och bygglagen (1987:10) och miljo-
balken (dir. 2007:94). Utredningen antog namnet Miljoprocessutredningen.
| ett tilldggsdirektiv den 20 december 2007 fick utredaren i uppdrag att
utreda behovet av forfattningsandringar i fraga om bl.a. fornybar energi
(dir. 2007:184). Syftet med Oversynen var att identifiera behov av regelénd-
ringar som underldttar en fortsatt utbyggnad av vindkraft i enlighet med
uppsatta mal samtidigt som miljémélen ska nas, forsvarsintresset ska skyd-
das och eventuella effekter for fisket, rennéringen och andra areella nér-
ingar ska belysas. Forslagen ska innebéra att handldggningen samordnas
och méjliggora en mer overskéadlig och tidsmassigt kortare och mer effek-
tiv handlaggning samtidigt som provningen ska forbli omsorgsfull och
rattssaker. | oktober 2008 &verldmnade utredningen betédnkandet Provning
av vindkraft (SOU 2008:86).

Regeringens forslag har granskats av Lagradet och i propositionen har
Lagradets forslag i allt vasentligt foljts. Darutéver har nagra sprakliga juster-
ingar gjorts.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till andringar som syftar till att underlatta
utbyggnaden av vindkraft samtidigt som kraven pad en rattssaker och
omsorgsfull provning inte minskar.

2008/09:MJU27
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Den prévning for uppforande av vindkraftverk som sker enligt plan-
och bygglagen (1987:10) och miljobalken handlar till stor del om samma
fragor. Regeringen foresldr darfor att de nuvarande kraven pd detaljplan
och bygglov i huvudsak tas bort i det fall uppférandet av ett vindkraftverk
har fatt tillstdnd enligt miljobalken. Det ska dock fortfarande kravas detalj-
plan nar vindkraftverk avses att uppféras i omraden dar det rader stor
efterfrdgan pd mark for bebyggelse eller anldggningar. Regeringen foreslar
ocksa en nagot forandrad grans for nar bygglovsplikt ska intrada for sma
vindkraftverk.

For att kommunerna, trots de foreslagna andringarna, ska behélla ett
inflytande Gver etableringen av vindkraft foreslar regeringen att det for mil-
joprévningen infors en bestammelse om att prévningsmyndigheten far ge
tillstdnd till en vindkraftsanlaggning endast om kommunen har tillstyrkt
det. Fortfarande ska dock regeringen kunna tillata en anlaggning for vind-
kraft om det fran nationell synpunkt ar synnerligen angelaget att verksam-
heten kommer till stand. Forslagen innebér att de vindkraftverk som kan
bli foremal for regeringens tillatlighetsprovning blir de vindkraftverk som
omfattas av tillstandsplikt enligt foreskrifter som regeringen meddelar med
stod av 9 kap. 6 § miljobalken.

Regeringen foreslar att Oland undantas fran tillimpningsomrédet for
bestdmmelsen om riksintresse for den obrutna kusten i 4 kap. 3 8 miljobal-
ken nér det géller uppforande av vindkraftverk. For den obrutna kusten i
ovrigt foreslar regeringen att forbudet mot att uppfora vindkraftverk ska
omfatta de anldggningar som &r tillstdndspliktiga enligt foreskrifter som
regeringen meddelar med stod av 9 kap. 6 8§ miljobalken.

Regeringen foreslas fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
skyldighet for tillsynsmyndigheten att besluta att en verksamhetsutévare
ska ansbka om tillstdnd nar en verksamhet kan antas medféra betydande
miljopaverkan. Med anledning av bemyndigandet foreslas ocksa vissa and-
ringar i 6 kap. miljobalken.

Regeringen foreslar andringar i ellagen (1997:857) som innebér att fré-
gor om ledningsdragning som har prévats i ett mal eller arende om
tillstand enligt miljobalken inte behéver prévas i ett arende om natkonces-
sion for linje. Om miljokonsekvensbeskrivningen i miljobalksdrendet beskri-
ver effekterna av linjen, behdver en sarskild miljékonsekvensbeskrivning
inte upprattas i drendet om nétkoncession.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2009.
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Utskottets 6vervaganden

Provning av vindkraft m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag. Motionsyrkanden (mp, s,

v) om en kontrollstation och utvardering, regeringens tillatlighets-

provning, villkor for tillstindsprévningen pd Oland m.m. avslas.
Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp), 2 (s, v, mp) och 3 (s, v,

mp).

Propositionen

Enligt regeringens bedoémning ar en tillstdndsprévning enligt miljébalken
av stora vindkraftsanlaggningar en tillracklig provning for att sékerstélla
att utbyggnaden sker pé& lampliga platser med hansyn till manniskors hélsa
och miljon. Onddig dubbelprévning av vindkraftsanlaggningar enligt miljo-
balken och plan- och bygglagen bor enligt lagforslaget avskaffas. En
dversiktsplan eller motsvarande underlag fran den berérda kommunen bor
ligga till grund for ett beslut om en vindkraftsetablering.

| friga om vindkraftverk som omfattas av krav pa bygglov enligt 8 kap.
2 § forsta stycket 6 plan- och bygglagen (1987:10) foreslas att en prov-
ning av markens l&mplighet for vindkraftverk ska ske genom en detaljplan
endast om verken avses att uppféras inom ett omrade dar det rader stor
efterfrdgan pa mark for byggnader eller andra anlaggningar.

Om ett vindkraftverk omfattas av ett tillstand enligt miljobalken, ska det
enligt forslaget inte kréavas bygglov for vindkraftverket enligt plan- och
bygglagen (1987:10). Daremot ska det fortfarande finnas ett krav pa bygg-
anmalan.

| 6vrigt ska reglerna om bygglovsplikt dndras pa sa satt att bygglovs-
plikt infors for vindkraftverk som &r hogre an 20 meter och den bygglovs-
plikt som beror pa vindturbinens diameter andras sa att bygglovsplikten
intrader nér diametern dr storre dn tre meter.

Regeringen foreslar att prévningsmyndigheten endast far ge tillstand
enligt miljobalken till en anldggning for vindkraft om den kommun dar
anlaggningen avses att uppforas har tillstyrkt det. Fortfarande ska dock
regeringen fa tilldta en anlaggning for vindkraft om det fran nationell syn-
punkt ar synnerligen angeléget att verksamheten kommer till stéand.

Enligt lagforslaget ska miljobalkens bestammelse om att regeringen pa
kommunfullmaktiges begaran ska forbehalla sig prévningen av en verksam-
hets tillatlighet avgransas i friga om vindkraftverk till anlaggningar som ar
tillstandspliktiga enligt foreskrifter som regeringen har meddelat med stod
av 9 kap. 6 8 miljobalken.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar vidare att det nuvarande forbudet i 4 kap. 3 § miljo-
balken mot att uppfora vindkraftverk 6ver en viss storlek p&d Oland tas
bort. For de kustomraden och skargardar i Gvrigt som anges i bestimmel-
sen ska forbudet kvarstd. Forbudet ska galla de anlaggningar for vindkraft
som ar tillstdndspliktiga enligt foreskrifter som regeringen har meddelat
med stdd av 9 kap. 6 § miljobalken.

Regeringen ska fi meddela foreskrifter om skyldighet for tillsynsmyndig-
heten att forelagga verksamhetsutGvare att ansoka om tillstand for verksam-
heter som medfor risk for betydande fororeningar eller andra betydande
olégenheter for méanniskors halsa eller for miljon.

Enligt lagforslaget ska en prévning av natkoncession for linje enligt ella-
gen (1997:857) inte omfatta sddana fragor som redan har prévats i ett mal
eller arende om tillstdnd enligt miljobalken. Om det i miljébalksmalet eller
arendet finns en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de direkta och
indirekta effekter pa manniskors hélsa och miljén som ledningen kan med-
fora, ska det inte behdvas nagon sarskild miljokonsekvensbeskrivning i
koncessionsérendet.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2009. Aldre bestimmel-
ser ska fortfarande gélla for Overklagande av beslut som har meddelats
fore den 1 augusti 2009. Vid tillampning av bestdmmelserna i 10 kap. ska
fortfarande aldre bestdmmelser om bygglovsplikt i 8 kap. 2 § forsta
stycket 6 galla for vindkraftverk som har borjat uppféras fore den 1
augusti 2009, om dessa bestammelser leder till lindrigare pafoljd.

Motionen

I motion MJ9 (mp, s, v) framhalls att regeringens forslag i huvudsak ar
vialkommet men att det behovs viktiga kompletteringar. Enligt yrkande 1 i
motionen behdvs det en kontrollstation 2013 med en utvérdering av erfa-
renheterna av prévning av vindkraft och dar sd ar lampligt forslag till
forbattringar. Regeringen bor utreda vilka konsekvenser andringarna far
for bl.a. miljoorganisationernas delaktighet och taleratt. I kontrollstationen
bor vidare ingd att granska om skrivningen i propositionen om att "kravet
pa detaljplan ocksd omfattar den situationen att flera olika fastighetségare
med angransande markomréaden vill uppféra vindkraftverk” har lett till on6-
diga krav pa detaljplaner eller om det finns effektivare satt att l16sa mark-
dgares konkurrerande ansprdk pa vindrattigheter, exempelvis genom
miljébalksprovningen. Den foreslagna kontrollstationen bor ocksa belysa
om kommunens mojlighet att stalla byggtekniska krav tillgodoses pa ett
adekvat satt i den nya ordningen, eller om justering behdvs.

Enligt yrkande 3 bér formuleringen “angransande markomraden” i sam-
band med kravet pa detaljplan fortydligas. Skrivningen i propositionen om
att “kravet pd detaljplan ocksd omfattar den situationen att flera olika fas-
tighetsdagare med angriansande markomraden vill uppfora vindkraftverk”
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kan tolkas som att det krdvs en detaljplan &ven dér det inte dr motiverat,
t.ex. om mark&gorna &r stora och vindkraftverken inte konkurrerar med var-
andra om vindresurser.

| yrkande 4 foreslas att lagforslaget dndras sd att regeringen far tillata
en vindkraftsanldggning, trots att kommunen inte har tillstyrkt det, om det
fran nationell synpunkt &r sarskilt angelaget att verksamheten kommer till
stand. Som exempel pd vad som kan vara sarskilda skal anger motiona-
rerna att ett omrade utpekats som varande av riksintresse for vindkraft.
Regeringens forslag om ett kommunalt veto for vindkraftsetablering ar en
olycklig skarpning av radande lagstiftning. Risken ar stor att kommunled-
ningar med negativ installning till vindkraft forhéller sig passiva och pa sa
satt forhindrar ett &rende.

Behovet av en utredning om kommunalt inflytande &ver vindkraftens
utbyggnad patalas i yrkande 5. Kommunerna ska garanteras ett starkt kom-
munalt inflytande pa planprocessen, men inte ges en vetoratt som &r
omdjlig att Gverklaga. Regeringen bor snarast utreda fragan och ater-
komma till riksdagen med forslag som de facto underlattar vindkraftsetab-
leringen i Sverige.

Det anfors i yrkande 6 att ett villkor for slopandet av storleksgransen pa
Oland ar att kravet pd tillstand enligt miljobalken omfattar sddana anlagg-
ningar som avses i 17 kap. 4 a § 7. Oland &r en kénslig miljo dar manga
intressen tévlar om utrymme. Ett villkor for slopande av storleksgrénsen
pa Oland bdr mot bakgrund av detta vara att tillstdnd enligt miljébalken
kravs for anldggningar stérre an de som hittills fatt byggas dar.

Utskottets stallningstagande

Kontrollstation med utvardering och detaljplanekravet

Som regeringen konstaterar innebar forslagen ingen inskrdnkning av prov-
ningen enligt miljobalken. Inflytandet for enskilda och organisationer i
dessa drenden dndras inte och bestdmmelserna i 6 kap. miljébalken, med
bl.a. krav pa samrad, sikerstaller ratten till delaktighet och inflytande i pro-
cessen. | de fall ett uppforande av vindkraft inte fatt tillstdnd enligt
miljobalken innebar forslaget att det bade ska kravas bygglov enligt plan-
och bygglagen och anmalan enligt miljobalken. Vid handlaggningen av ett
anmalningsérende ar kommunen enligt 26 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd skyldig att ge de organisationer och
enskilda som kan ha ett sarskilt intresse i saken tillfalle att yttra sig dver
en anmalan. Det ska ske pa lampligt satt och i skalig omfattning. Darmed
blir mojligheterna for allmanheten och miljoorganisationer att komma till
tals i de enskilda arendena oférandrade. Forslagen paverkar inte heller moj-
ligheterna att i enskilda tillstandsprovningar bevaka att vindkraftsutbyggna-
den inte motverkar miljokvalitetsmalen Storslagen fjallmiljo, Hav i balans
och Levande kust och skargérd.

2008/09:MJU27
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det framgar av propositionen att ménga remissinstanser har ansett det
vara oklart hur forslaget om en andring av bygglovsplikten forhaller sig
till bestdmmelserna om bygganmalan. Regeringen har darfor foreslagit att
9 kap. 2 § forsta stycket 2 ska fortydligas sa att bygganmalan kravs for de
atgarder som anges i 8 kap. 2 § forsta stycket oavsett om bygglovs kravs
eller inte. Det framgér vidare att regeringen i den pagéende beredningen
av betankandet Bygg — helt enkelt (SOU 2008:68) kommer att dvervaga
eventuella forandringar av systemet med bygganmalan och dess forhal-
lande till bygglovsplikten. Civilutskottet anfor i sitt yttrande i denna del
att de synpunkter som motiondrerna framfort med anledning av forslaget
om begréansad bygglovsplikt &r val tillgodosedda genom dels den fore-
slagna lagandringen, dels de nara forestdende fortsatta Gvervagandena i
samband med den pagaende Gversynen av plan- och bygglagen. Miljé- och
jordbruksutskottet instdmmer i civilutskottets beddémning.

Som regeringen redovisar omfattas vindkraftsanldggningar enligt gél-
lande rétt av det detaljplanekrav som foljer av 5 kap. 1 § forsta stycket 2
plan- och bygglagen. Enligt den bestammelsen galler krav pa detaljplan
for en bygglovspliktig vindkraftsanlaggning, om dess anvandning far bety-
dande inverkan pa omgivningen eller om anlaggningen ska forlaggas inom
ett omrade déar det rader stor efterfragan pd mark for bebyggelse och till-
komsten av anlédggningen inte kan prévas i samband med provningen av
ansokan om bygglov eller férhandsbesked. Som regeringen konstaterar &r
ett av huvudsyftena med en detaljplan att reglera efterfragan pd mark for
bebyggelse i omradet och forekomsten av motstridiga markanvandningsin-
tressen. Detaljplanen &r daremot inte alltid ett ldampligt verktyg for att
planldgga anvandningen av mark och vatten nar det ar fraga om att eta-
blera stora vindkraftsanlaggningar langt fran tatbebyggelse dar prévningen
i huvudsak ar inriktad pa fragor om lokalisering och omgivningspaverkan.
De frdgorna omfattas &dven av miljobalksprévningen. Om flera olika fastig-
hetsagare med angransande markomraden vill uppfora vindkraftverk eller
om det finns konkurrerande markanvandningsansprak i narheten, &r det
dock ofta I&mpligt att reglera markanvéndningen med en detaljplan, och
regeringen foreslar darfor att detaljplanekravet ska kvarstd om verken
avses att uppforas inom ett omrade dar det rader stor efterfragan pa mark
for byggnader eller andra anlaggningar.

Nér det galler formuleringen av motivtexten i denna del har civilutskot-
tet anfort bl.a. att det avsnitt som motiondrerna har uppmarksammat i den
allmanna motiveringen endast utgor ett fortydligande av att stor efterfragan
pd mark inom ett omrade ska foranleda detaljplanelaggning &ven nar
denna efterfragan avser andra anlaggningar. Civilutskottet papekar ocksé
att det aven framgar klart av den foreslagna lydelsen av 5 kap. 1 § andra
stycket 2 att grundforutsattningen for en reglering genom detaljplan ar att
det &r fraga om ett omrade dar det rader stor efterfragan pa mark for bygg-
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nader eller andra anlaggningar. Civilutskottet anser sledes inte att det
finns behov av det tillkannagivande som foreslas i motionen. Miljo- och
jordbruksutskottet instdmmer i denna bedémning.
| friga om den av motionarerna foreslagna utvarderingen med en kon-
trollstation &r 2013, har civilutskottet anfort féljande.
Det far narmast anses sjalvklart att beslut om forandrad lagstiftning
inom ett centralt omrade efter en tid féranleder nagon form av uppfolj-
ning eller utvardering. Néar det galler de for civilutskottet centrala
frégorna om plan- och bygglagstiftningens tillampning i det nu aktuella
sammanhanget kan dessa komma att berdras redan i samband med
beredningen av den aviserade propositionen om plan- och byggproces-
ser. Som framgatt ovan har regeringen aviserat att frdgan om byggan-
malan for vindkraftverk kommer att uppmarksammas i det pagaende
beredningsarbetet. Det far forutsattas att aven de frdgor som successivt
kan komma att aktualiseras efter en tids lagtilldmpning ges uppmark-
samhet i lampligt sammanhang. Utskottet ar déremot inte berett att
stélla sig bakom ett tillkdnnagivande om att riksdagen forordar just den
av motionérerna foreslagna tidplanen for en utvérdering. Civilutskottet
anser saledes att motion 2008/09:MJ9 yrkande 1 bor avstyrkas.
Miljo- och jordbruksutskottet, som &ven beaktar vad som anforts ovan om
den oftrandrade ratten till delaktighet och inflytande for enskilda och orga-
nisationer enligt miljobalksprovningen, ansluter sig till civilutskottets stand-
punkt. Liksom civilutskottet forutsatter utskottet att de foreslagna
forandringarna kommer att foljas upp pa sedvanligt satt av Regeringskans-
liet, och utskottet beddmer darfor att det inte finns skél att nu forordna om
en sarskilt uppréttad kontrollstation och utvérdering.
Med det ovan anforda avstyrker utskottet motion MJ9 yrkandena 1 och
3.

Kommunens roll i tillstdndsprévningen

Enligt géllande bestimmelser kan kommunen begéra att regeringen enligt
17 kap. 4 a & miljobalken ska tillatlighetspréva en etablering av en grupp-
station for vindkraft med tre eller flera vindkraftsaggregat med en samman-
lagd uteffekt av minst tio megawatt, om det kan antas att verksamheten
far betydande omfattning eller blir av ingripande slag. Regeringen far vid
den prévningen endast lamna tillstand om kommunfullméktige har till-
styrkt det, om det inte frn nationell synpunkt ar synnerligen angelaget att
verksamheten kommer till stind. Motsvarande bestimmelser om det kom-
munala inflytandet finns i dag for flertalet av de verksamheter dar reger-
ingen ska prova tillatligheten enligt 17 kap. miljébalken. Anlaggningar for
kérnteknisk verksamhet eller anldggningar for att bryta uranhaltigt material
ska alltid provas av regeringen och tillstand far inte lamnas om inte kom-
munfullmaktige har tillstyrkt det. Nar det géller exempelvis férbranningsan-
laggningar med en tillférd effekt om minst 200 megawatt eller
anlaggningar for lagring av minst 50 miljoner normalkubikmeter naturgas
galler att kommunfullmaktige kan begara att regeringen ska tillatlighets-
prova en sadan ny verksamhet om den kan antas fa betydande omfattning
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eller bli av ingripande slag. Aven i dessa fall far regeringen endast tillata
verksamheten om kommunfullméktige har tillstyrkt det. Liksom for vind-
kraft galler i dessa fall att regeringen kan lamna tillstdnd utan kommunens
tillstyrkan om det fran nationell synpunkt &r synnerligen angeléget att verk-
samheten kommer till stand.

Som regeringen redovisar i propositionen har kommunen i dag en stark
stallning vid en tillstandsprévning enligt miljobalken, dels genom den bety-
delse som &versiktsplanen har vid lokaliseringsprévningen, dels genom att
kommunen fér fora talan i tillstdndsirenden. Aven de ovan namnda bestdm-
melserna i 17 kap. miljébalken ger kommunen ett starkt inflytande. Forsla-
get att kravet pa detaljplan och bygglov i huvudsak inte ska galla nar ett
tillstdnd till verksamhet for vindkraft har getts enligt miljobalken innebar
att kommunernas ratt att besluta i frdgor om vindkraftsutbyggnad i dessa
fall tas bort. Forslaget att provningsmyndigheten i ett tillstAndsarende
enligt miljobalken endast far ge ett tillstind om kommunen har tillstyrkt
det innebdr en mer begrédnsad mojlighet for kommunen att forfoga over
sitt planmonopol och en viss inskrankning av det kommunala sjalvstyret.
Som regeringen anfor ar syftet med forslagen om andrade krav pa detalj-
plan och bygglov att avskaffa onddig dubbelprévning, inte att minska
kommunens inflytande i frdgan om vilka andamal som kommunens mark-
och vattenomraden ar mest lampade for. Utskottet ansluter sig till regering-
ens forslag att i stallet for att behalla dubbelprévningen infora en
bestammelse i miljébalken om att tillstand till en anlaggning for vindkraft
inte far ges utan att kommunen har tillstyrkt det. Harigenom sékerstalls ett
langtgdende kommunalt inflytande Gver anvandningen av mark och vatten,
samtidigt som handl&ggningen av vindkraftsarenden blir enklare och effek-
tivare. Som regeringen understryker ar det viktigt att en kommun som &r
negativ till en etablering av vindkraft redan under samradsprocessen enligt
6 kap. miljobalken tydligt redogdr for sin uppfattning. Annars riskerar
man att verksamhetsutdvaren drar pd sig kostsamma prévningsprocesser i
onddan. Enligt vad utskottet har erfarit ar dock endast ett fatal kommuner
negativa till vindkraftsetablering och som redovisas i propositionen har
cirka halften av landets kommuner ansokt om stdd hos Boverket for att
kartlagga forutsdttningarna for en vindkraftsutbyggnad. Utskottet ansluter
sig dven till regeringens forslag om att regeringen ska behélla sin ratt att,
trots kommunens bestridande, tilldta en vindkraftsanlaggning om det fran
nationell synpunkt ar synnerligen angeldget att verksamheten kommer till
stand. Som har anforts ovan galler denna begransning av regeringens ratt
att forbigd kommunens bestridande &ven ett flertal andra energislag och
verksamheter och det kan saledes inte sdgas vara frdga om néagon sarbe-
handling av vindkraften som energislag i detta avseende.

Civilutskottet anfor i sitt yttrande i denna del att det &r angeldget att
kommunerna &ven fortsattningsvis ska kunna tillférsakras ett stort infly-
tande 6ver markanvandningen i kommunen, ocksa i de fall dar prévningen
av en vindkraftsanldggning endast ar en miljobalksprévning. Civilutskottet
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anser inte att kommunens roll i tillstindsprévningen bor begransas i forhal-
lande till regeringsforslaget och anfér, utifrn sina bedémningsgrunder, att
motion MJ9 yrkande 4 bor avstyrkas. Nar det galler behovet av en ny utred-
ning av kommunens roll vid vindkraftsetablering erinrar civilutskottet i sitt
yttrande om att denna fraga givetvis har ingétt i Miljoprocessutredningens
dvervaganden och att frdgan har 4gnats stor uppmarksamhet under remiss-
behandlingen av utredningsbetédnkandet som har legat till grund for lagfor-
slaget. Civilutskottets uppfattning &r darfor att riksdagen har tillstallts ett
tillrackligt beslutsunderlag och att det inte kan anses foreligga nagot behov
av att omgdende inleda en sarskild utredning av den aktuella fragan. Civil-
utskottet anser saledes att motion MJ9 yrkande 5 bor avstyrkas.

Mot bakgrund av vad miljo- och jordbruksutskottet har anfért ovan, och
i Overensstammelse med civilutskottets standpunkt, anser utskottet att det
inte finns skal att nér det géller vindkraften sdrskilt begrdnsa kommunens
roll i tillstdndsprévningen. Utskottet ansluter sig aven till vad civilutskottet
har anfort i frdga om behovet av en utredning om det kommunala inflytan-
det Over vindkraftens utbyggnad. Med detta stallningstagande avstyrker
utskottet motion MJ9 yrkandena 4 och 5.

Riksintresset for obruten kust

Regeringens forslag innebdr att forbudet mot vindkraftverk i de angivna
kustomradena och skargardarna ska galla de vindkraftsanlaggningar som
omfattas av tillstAndsplikt enligt foreskrifter som regeringen har meddelat
med stdd av 9 kap. 6 8 miljobalken, vilket foljer av hanvisningen i 4 kap.
3 8§ till 17 kap. 4 a § miljdbalken. Enligt forslaget ska forbudet inte langre
gilla Oland. Som konstateras i propositionen &r syftet med bestimmelsen
om obruten kust i 4 kap. 3 8§ miljobalken att inom ké&nsliga och oexploate-
rade natur- och kulturmiljder forbjuda vissa stora anldggningar som typiskt
sett innebér en stor paverkan. Det framgar av propositionen att lansstyrel-
sen i Kalmar lan och kommunerna p& Oland &r positiva till en dndring av
bestdmmelsen om obruten kust ndr det géller uppfoérandet av vindkraft-
verk. Regeringen menar att Oland bor undantas frdn bestammelsen om
obruten kust i 4 kap. 3 § miljobalken nér det géller uppférande av vind-
kraftverk, med hansyn till att det redan har skett en forhallandevis stor
utbyggnad av vindkraften p& Oland samt mot bakgrund av att de nuva-
rande reglerna kan utgéra ett hinder for en fran hushallningssynpunkt
lamplig utbyggnad av vindkraft pd Oland. Fortfarande bor dock gilla att
man vid en prévning av en anmalan eller ansékan om tillstind ska gora en
lokaliseringsprévning enligt 2 kap. 6 § miljébalken. Provningsmyndigheten
ska da bedoma om platsen ar lamplig bl.a. med hansyn till naturvardena.
Innebérden av motion MJ9 yrkande 6 &r att det pd Oland ska krivas
tillstdnd enligt miljobalken for sddana anlaggningar som anges i den nuva-
rande lydelsen av 17 kap. 4 a § miljébalken. Regeringen foreslar emeller-
tid att avgransningen av vilka vindkraftsanlaggningar som omfattas av
bestdmmelsen om obruten kust bér vara densamma som avgransningen av
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vilka anlaggningar som omfattas av bestammelserna om regeringens tillat-
lighetsprévning, dvs. de anlaggningar som omfattas av tillstandsplikt enligt
foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 & miljobal-
ken. Den 1 december 2006 hojdes gransen for tillstandsprévning av vind-
kraftverk pa land frdn 1 megawatt till 25 megawatt. Det anfors i
propositionen att skalet till den hojda tillstandsgransen for vindkraftverk
var den teknikutveckling som skett pa omradet dar méjligheten att fa ut en
hogre effekt fran varje verk okat betydligt utan att dimensionerna pa ver-
ken oOkat i samma omfattning. Regeringen avser att i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd foreskriva att gréan-
sen for vilka vindkraftverk som ar anmalnings- respektive tillstandspliktiga
bestams utifran verkens hojd och antal, och inte som i dag utifran antalet
megawatt. Enligt vad utskottet har erfarit ar detta forordningsarbete annu
inte paborjat. Med héansyn till det ovan anférda skulle motionsforslaget
innebéra att vissa mindre vindkraftverk blir tillstandspliktiga pa Oland
medan de, enligt lagforslaget, endast ar anmaélningspliktiga inom andra
delar av den obrutna kusten.

Civilutskottet anser i sitt yttrande att de skal som anfors av regeringen
for att Oland ska undantas fran bestimmelsen i 4 kap. 3 § miljébalken nar
det géller uppforande av vindkraftverk bor godtas. Civilutskottet kan inte
finna att det foreligger nagra skal for en sadan sarreglering av vindkraften
pa Oland som foreslas i motionen och anser att motionen bér avstyrkas i
denna del.

Miljo- och jordbruksutskottet ansluter sig med det ovan anférda till civil-
utskottets yttrande och avstyrker motion MJ9 yrkande 6.

Lagforslagen

Sammanfattningsvis staller utskottet sig bakom de bedémningar som reger-
ingen har gjort i propositionen.

Civilutskottet har i sitt yttrande forklarat att regeringens forslag vad gél-
ler de lagrum och fragor som berér civilutskottets beredningsomrade bor
tillstyrkas av utskottet. Civilutskottet har uppmérksammat en redaktionell
fraga i regeringens forslag till lag om &ndring av plan- och bygglagen. I 5
kap. 1 § andra stycket 2 lagférslaget anvands formuleringen ”i ett omrade
dar det rader stor efterfrdgan pd mark”. | paragrafens nuvarande lydelse
samt i den foreslagna lydelsen av forsta stycket 2 anvands daremot formu-
leringen “inom ett omrade dar det rader stor efterfrdgan pd mark”. Som
civilutskottet anfor bor, i syfte att undvika eventuella oklarheter, prepositio-
nen inom anvéndas i bade forsta och andra stycket, vilket ocksé foreslagits
av Lagradet. Med denna redaktionella andring tillstyrker utskottet regering-
ens lagforslag i proposition 2008/09:146.
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Producentansvar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar motionsyrkanden om producentansvar (s) och
om Foérsvarsmaktens uppdrag (mp, s, V).

Jamfor reservationerna 4 (s, v, mp) och 5 ().

Motionerna

Motionerna MJS8 (s) och MJ443 (s) behandlar frdgan om ekonomiska garan-
tier och riktlinjer i frdga om producentansvaret for vindkraften. Det finns
ett behov av ekonomiska garantier som sékerstéller att vindkraftverk mon-
teras ned och atervinns den dag tekniken inte langre &r gangbar. Insikten
om att det kravs ekonomiska garantier for aterstillande av vindkraft finns
redan i dag, men det saknas tydlig praxis och lagstiftning. Om fridgan om
atervinning och producentansvar inte omfattas i bedémningen av tillstand,
minskar ocksa trovardigheten for vindkraften som miljomassig energikalla.

Enligt motion MJ9 (mp, s, v) yrkande 2 bér Forsvarsmakten ges i upp-
drag att se dver mdojligheterna att frdmja en utbyggnad av vindkraften. Ett
av de storsta hindren vid prévning av vindkraft har varit Forsvarsmaktens
agerande. Forsvarsmakten bor ges i uppdrag att agera mer aktivt till for-
man for vindkraft. Beslut bor i hogre utstrackning motiveras. Om Forsvars-
makten avslar ett projekt bor man arbeta aktivt med den sékande for att
hitta en acceptabel utformning och/eller lokalisering. Forsvarsmakten bor
ocksa agera i ett sa tidigt skede och pa ett s& konstruktivt sitt som mojligt.

Utskottets stallningstagande

Enligt 16 kap. 3 § miljobalken finns det i ett tillstindsarende majlighet att
stilla krav pa ekonomisk sakerhet for aterstallande. Tillstdnd, godkannande
eller dispens far enligt bestimmelsen goras beroende av att den som ska
bedriva verksamheten stéller sakerhet for kostnaderna for det avhjalpande
av en miljoskada och de andra aterstallningsatgarder som verksamheten
kan foranleda. En sdkerhet ska godtas om den visas vara betryggande for
sitt andamal. Sakerheten far stallas efter hand enligt en plan som vid varje
tid tillgodoser det aktuella behovet av sékerhet. Sékerheten ska prévas av
tillstindsmyndigheten.

| svar pa skriftlig friga 2006/07:943 den 12 april 2007 hanvisade miljo-
minister Andreas Carlgren till gallande lagstiftning och anforde att den
enligt hans uppfattning ger tillrdckliga mojligheter for att se till att uttjanta
vindkraftverk tas om hand och atervinns pa ett miljomassigt bra satt. Han
konstaterade att tilldmpningen hittills varit begrdnsad och anforde att han
kommer att folja fragan for att se hur tillimpningen utvecklas och vid
behov vidta atgérder.
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Energimyndigheten har, mot bakgrund av att l&nsstyrelser och miljédom-
stolar i varierande grad staller krav pa ekonomiska garantier for nedmonter-
ing och &terstallande, gett bl.a. Svensk Vindenergi i uppdrag att kartlagga
kostnaderna for nedmontering och aterstallning samt att ta fram en scha-
blonmodell for berédkning av kostnaderna. Rapporten “Vindkraftverk —
kartlaggning av aktiviteter och kostnader vid nedmontering, aterstallande
av plats och atervinning” lamnades den 28 november 2008 och innehéaller
ett antal rekommendationer utifran vilka nivan pa finansiella garantier bor
faststallas. Enligt vad utskottet har inhdmtat géar arbetet med projektet
vidare och for narvarande pagdr en remissrunda angaende hur garantier
och forsakringar kan utformas. Energimyndigheten arbetar tillsammans
med Natverket for vindbruk med att utbilda och sprida information till l1ans-
styrelser och kommuner.

Utskottet anser att det ar efterstrdvansvart att praxis blir mer enhetlig
och forutsebar nar det géller tillampningen av bestdmmelsen i miljobalken
om krav pa ekonomisk sakerhet for aterstillande. Med hansyn till det
arbete som pagar inom Energimyndigheten och som syftar bade till utarbe-
tandet av riktlinjer och till utbildning av tillstindsmyndigheterna, foreslar
utskottet att motionerna MJ8 (s) och MJ443 (s) lamnas utan vidare atgard
i den man de inte kan anses tillgodosedda.

Né&r det galler Forsvarsmaktens uppdrag anges det i Forsvarsmaktens
regleringsbrev for 2009 att Forsvarsmakten ska delta i samradsprocessen
for vind- och végkraftsiarenden sa att 1impliga lokaliseringar tidigt kan iden-
tifieras. Forsvarsmakten ska vidare redovisa dels hur myndigheten har
deltagit i beredningsprocessen for vind- och véagkraftsarenden, dels vilka
atgarder myndigheten har vidtagit inom ramen for beredningsprocessen for
att bidra till att nd det nationella planeringsmalet for vindkraft.

| svar pd skriftlig fraga 2007/08:1164 anforde néaringsminister Maud
Olofsson den 8 maj 2008 bl.a. att Energimyndigheten i manga ar har finan-
sierat forskning som har till syfte att ta fram metoder for att underlatta
samverkan med forsvaret. Hon framholl att det sjalvklart finns utrymme
for forbattringar men att det viktigaste for att lyckas med denna samver-
kan &r en forbattrad dialog och ytterligare utveckling av metoder for
samverkan.

Av Miljoprocessutredningens betiankande (SOU 2008:86) framgar att
Energimyndigheten under 2008 i en rapport har presenterat ett forslag till
ett nytt planeringsmél for vindkraft r 2020. Forslaget innebér att det ska
vara mojligt att producera 30 TWh el fran vindkraft varav 20 TWh fran
landbaserad vindkraft och 10 TWh frdn havsbaserad vindkraft. Forsvars-
makten har i ett remissyttrande over forslaget anfort bl.a. att Férsvarsmak-
ten inte har nagot intresse av att forsvara en utbyggnad av vindkraften
men att lokalisering av verken bor ske pa ett sddant satt att pdverkan pa
riksintresset for totalforsvarets militara del undviks. P4 land &r det framfor
allt Forsvarets telendt som kan storas och till havs radarsystem. Enligt For-
svarsmaktens uppfattning kan det ckade planeringsmalet for vindkraftsut-
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byggnad och totalférsvarets intressen samordnas sa att konflikter i stor
utstrackning kan undvikas och det gar ofta att hitta I6sningar om samver-
kan och samrad sker med Forsvarsmakten for alla planerade vindkraftspro-
jekt.

Civilutskottet har i sitt yttrande till utskottet anfort att utifrdn de aspek-
ter som civilutskottet har att anligga pa fragan foreligger inte behov av
nagot ytterligare uppdrag at Forsvarsmakten.

Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ9 yrkande 2.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regeringens tillatlighetsprovning, punkt 1 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umed (s) och Tina
Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 17 kap. 6 8 regeringens forslag till lag om &ndring i mil-
jobalken med den andringen att bestimmelsen far den lydelse som reser-
vanterna foresldr i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:
MJ9 yrkande 4 och bifaller delvis proposition 2008/09:146 punkt 2 i
denna del.

Stallningstagande

Regeringens forslag om ett kommunalt veto for vindkraftsetablering ar en
olycklig skarpning av radande lagstiftning. | dag 4r de kommunala beslu-
ten om detaljplaner och bygglov méjliga att dverklaga. Sjalvklart finns det
ett berattigat krav pa inflytande fran kommunernas sida vid vindkraftseta-
bleringar. Men det kommunala vetot enligt regeringens forslag innebér att
en strukturerad prévning enligt plan- och bygglagen byts ut mot ett mer
otydligt, oberékneligt och ostrukturerat beslutsfattande i landets kommun-
fullméktigeforsamlingar. Risken &r stor att kommunledningar med negativ
installning till vindkraft forhaller sig passiva och pd sa satt forhindrar ett
arende.

Vindkraften blir nu den enda verksamhet som prévas enligt miljobalken
dar kommunerna far ett i det narmaste absolut veto. Regeringen foreslar
att en vindkraftsetablering bor kunna tillatas trots kommunalt motstand om
det foreligger "synnerliga skal”. Vi anser att det bor justeras sa att reger-
ingen bor kunna tillata vindkraftsetablering redan om det foreligger sér-
skilda skal”. Dessa skal skulle dock i sa fall behdva preciseras, t.ex. att
omradet utpekats som omrade av riksintresse for vindkraft. Riksdagen bor
justera regeringens forslag i enlighet med ovanstéende.
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2. Kontrollstation med utvardering m.m., punkt 3 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umeé (s) och Tina
Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ9 yrkandena
1, 3 och 5.

Stallningstagande

Vi anser att det behovs en utvérdering av erfarenheterna av prévning av
vindkraft och en kontrollstation 2013. Resultatet bor redovisas for riksda-
gen senast 2013. En sadan kontrollstation kan i sig framja en balanserad
tillampning av regelverket och mojligheterna.

Regeringens forslag gar i huvudsak ut pa att ta bort dubbelprévningen
enligt plan- och bygglagen och miljébalken genom att ta bort moment i
PBL-prévningen. Detta, och andra lattnader som gjorts for vindkraftsetable-
ring av den forra regeringen, far konsekvenser for manniskors och organi-
sationers talerdtt och mojlighet till delaktighet i beslutsfattandet. Dessa
konsekvenser ar helt otillrackligt belysta i regeringens forslag och bor utre-
das. Utredningen bor &ven ha ett vidare perspektiv i enlighet med Arhus-
konventionens krav om delaktighet och taleratt i miljofragor. Utredningen
bor &ven beakta den praxis som utvecklats och utvdrdera om systemet fun-
gerat i praktiken. Om det finns skél bor regeringen aterkomma till riksda-
gen med forslag till férbattringar.

Det har framforts att skrivningen i propositionen om att “kravet pa detalj-
plan ocksd omfattar den situationen att flera olika fastighetsigare med
angransande markomraden vill uppféra vindkraftverk” kan tolkas som att
det kommer att krévas detaljplan dven dar det inte & motiverat, t.ex. om
markédgorna ar stora och vindkraftverken inte konkurrerar med varandra
om vindresurser. Det bor finnas andra sétt att vdga marké&garnas intressen
mot varandra. Frgan ar om inte detta kan ske i samband med miljobalk-
provningen, varfor detaljplan inte skulle behdvas av detta skél. |1 den av
oss foreslagna kontrollstationen bor ingd att granska om skrivningen lett
till onddiga krav pa detaljplaner eller om det finns effektivare satt att I6sa
markagares konkurrerande ansprak pa vindrattigheter. Formuleringen
“angransande markomraden” bor fortydligas.

Det har papekats att slopat krav pa bygglov minskar kommunens mojlig-
het att stalla byggtekniska krav. Sddana majligheter finns kvar i samband
med bygganmélan. D& har kommunen endast tre veckor pa sig att komma
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med synpunkter. Den foreslagna kontrollstationen bor ocksa belysa om moj-
ligheten att stalla byggtekniska krav tillgodoses pa ett adekvat sitt i den
nya ordningen, eller om justering behdvs.

Kommunens roll vid vindkraftsetablering behdver ses Over i ett storre
sammanhang. Vi anser att regeringen med sina forslag sarbehandlar vind-
kraften i forhallande till andra energislag dar motsvarande begransningar
saknas. Vi vill att regeringen snarast utreder fragan och aterkommer till
riksdagen med forslag som de facto underlattar vindkraftsetableringen i
Sverige. Kommunerna ska garanteras ett starkt kommunalt inflytande pé
planprocessen, men inte ges en vetoratt som ar omdjlig att dverklaga.

Detta bor ges regeringen till kanna.

3. Vindkraft pd Oland, punkt 4 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umed (s) och Tina
Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ9 yrkande 6.

Stallningstagande

Naturskyddsféreningen har motsatt sig regeringens férslag om att forbudet
att uppfora vindkraftverk over en viss storlek pd Oland tas bort. For-
eningen befarar att slopandet kan leda till att en omotiverat stor andel av
vindkraftsetableringar kanaliseras till ndgra av landets mest vérdefulla
strand- och alvarmiljéer. Vidare rader osakerhet om paverkan for fagellivet.

Vi anser att Oland &ven ur andra aspekter ar en kanslig miljo dar
manga intressen tavlar om utrymme. Ett villkor for slopande av storleks-
gransen pd Oland bor mot bakgrund av detta vara att tillstand enligt
miljobalken kravs for sddana anlaggningar som avses i 17 kap. 4 a § 7 i
sin nuvarande lydelse, dvs. sddana anlaggningar som &r stérre an de som
hittills har fatt byggas dar. Detta bor ges regeringen till kinna.



RESERVATIONER

4. Forsvarsmaktens uppdrag, punkt 5 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umeé (s) och Tina
Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ9 yrkande 2.

Stéllningstagande

Ett av de storsta hindren vid provning av vindkraft har varit Forsvarsmak-
tens agerande, som medfort att flera vindkraftsbyggen har stoppats. Vi
anser att Forsvarsmakten bor ges i uppdrag att agera mer aktivt till forman
for vindkraft. Beslut bor i hogre utstrdckning motiveras. Om Férsvarsmak-
ten avslar ett projekt bor man arbeta aktivt med den sokande for att hitta
en acceptabel utformning och/eller lokalisering. Forsvarsmakten bor ocksa
agera i ett sa tidigt skede och pa ett s konstruktivt satt som mgjligt. Detta
bor ges regeringen till kénna.

5. Producentansvar, punkt 6 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s) och
Helén Pettersson i Umea (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ8 och
2008/09:MJ443.

Stallningstagande

Det finns ett naturligt behov av ekonomiska garantier som sakerstéller att
vindkraftverk monteras ned och atervinns den dag tekniken inte langre &r
gangbar. Om vindkraften ska byggas ut enligt de planer som finns ar det
nodvandigt att i forvag sakerstalla aterstillandet med ekonomiska garan-
tier. Insikten om att det kravs ekonomiska garantier for aterstallande av
vindkraft finns redan i dag, men det saknas tydlig praxis och lagstiftning.
Om frdgan om é&tervinning och producentansvar inte omfattas i bedém-
ningen av tillstind minskar ocksa vindkraftens trovardighet som miljomas-
sig energikalla. Detta bor ges regeringen till kénna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:146 Prévning av vindkraft:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i plan- och
bygglagen (1987:10)

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857).

Foljdmotionerna

2008/09:MJ8 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ekonomiska garantier och riktlinjer fér producent-
ansvar for vindkraften.

2008/09:MJ9 av Tina Ehn m.fl. (mp, s, v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en kontrollstation med utvérdering av erfaren-
heterna av provning av vindkraft och dar sa ar lampligt forslag till
forbattringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Forsvarsmakten bor ges i uppdrag att se
6ver mojligheterna att frdmja en utbyggnad av vindkraften.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att formuleringen “angransande markomra-
den”, i samband med kravet pa detaljplan, bor fortydligas.
Riksdagen beslutar om &ndring i miljobalken i enlighet med reger-
ingens forslag med den &ndringen att 17 kap. 6 § tredje stycket 2
&ndras till ”en verksamhet som anges i 4 a 8 6, 8 och 9” och ett
nytt fjarde stycke laggs till med lydelsen "Om det frn nationell
synpunkt ar sarskilt angelaget att verksamheten kommer till stand,
far regeringen trots det som sags i forsta och andra styckena tillata
en verksamhet som anges i 4 a 8 7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning om kommunalt inflytande 6ver
vindkraftens utbyggnad.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett villkor for slopandet av storleksgrén-
sen pa Oland &r att kravet pa tillstand enligt miljobalken omfattar
sddana anldggningar som avses i 17 kap. 4 a § 7.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2008

2008/09:MJ443 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ekonomiska garantier och riktlinjer géllande pro-
ducentansvar for vindkraften.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om #ndring i plan- och bygglagen

(1987:10)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 1§, 8 kap. 2 § och 9 kap. 2 och 3 §§
plan- och bygglagen (1987:10) ! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Provning av markens lamplighet
for bebyggelse och reglering av
bebyggelsemiljéns utformning skall
ske genom detaljplan for

1. ny sammanhallen bebyggelse,

2. ny enstaka byggnad vars an-
vandning far betydande inverkan
péa omgivningen eller som skall for-
liggas inom ett omrdde dir det
rader stor efterfrdgan pa mark for
bebyggelse, om tillkomsten av
byggnaden inte kan prévas i sam-
band med provning av ansékan om
bygglov eller férhandsbesked,

3. bebyggelse som skall foréndras
eller bevaras, om regleringen be-
hover ske i ett ssmmanhang.

Forsta stycket skall tillimpas ock-
sd i friga om andra anldggningar
an byggnader, om anldggningarna
kraver bygglov enligt 8 kap. 2 §.

' Lagen omtryckt 1992:1769.

1§

Prévning av markens lamplighet
for bebyggelse och reglering av
bebyggelsemiljons utformning ska
ske genom detaljplan for

1. ny sammanhéllen bebyggelse,

2. ny enstaka byggnad vars an-
vindning fér betydande inverkan
pé& omgivningen eller som ska f6r-
liggas inom ett omrdde dir det
rader stor efterfrigan pad mark for
bebyggelse, om tillkomsten av
byggnaden inte kan prévas i sam-
band med provning av anstkan om
bygglov eller forhandsbesked, och

3. bebyggelse som ska fordndras
eller bevaras, om regleringen be-
hover ske i ett ssmmanhang.

Forsta stycket ska tillimpas ock-
sd i friga om

1. sadana andra anliggningar &n
byggnader som anges i 8 kap. 2 §
forsta stycket 1-5 och 7-9, om
anlédggningarna kriver bygglov en-
ligt den paragrafen,

2. sadana vindkraftverk som an-
ges i 8kap. 2 § forsta stycket 6,
dock endast om verken ska uppfo-
ras i ett omrade ddr det rader stor



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

efterfragan pa mark for byggnader
eller andra anldggningar.
Detaljplan behéver inte upprittas i den mén tillrdcklig reglering har
skett genom omradesbestimmelser.

8 kap.

28

I fréga om andra anldggningar 4n byggnader krivs bygglov for att

1. anordna nojesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar med lif-
tar, kabinbanor, campingplatser, skjutbanor, smébatshamnar, friluftsbad,
motorbanor och golfbanor,

2. anordna upplag eller materialgérdar,

3. anordna tunnlar eller bergrum som inte #r avsedda for tunnelbana
eller gruvdrift,

4. inratta fasta cisterner eller andra fasta anldggningar for kemiska pro-
dukter, som #r hilso- och miljofarliga, och for varor som kan medfora

brand eller andra olyckshéndelser,

5. uppfora radio- eller telemaster eller torn,

6. uppfora vindkraftverk, om
vindturbinens diameter ir storre 4n
tva meter eller om kraftverket pla-
ceras pa ett avstand frdn gridnsen
som dr mindre 4n kraftverkets h6jd
over marken eller om kraftverket
skall fast monteras pa en byggnad,

7. uppfora murar eller plank,

6. uppfora vindkraftverk som

a) dr hogre dn 20 meter Gver
markytan,

b) placeras pa ett avstdnd frén
grinsen som 4r mindre dn kraft-
verkets hojd 6ver marken,

¢) monteras fast pd en byggnad,
eller

d) har en vindturbin med en dia-
meter som &r stOrre én fre meter.

8. anordna parkeringsplatser utomhus,

9. anordna begravningsplatser,

9. anordna
och

begravningsplatser,

10. visentligt dndra anldggningar som avses i 1-9.

Bygglov for att inritta eller upp-
fora en anldggning enligt forsta
stycket 4 eller 5 eller for att dndra
anldggningen krivs inte, om det 4r
fraga om en mindre anldggning av-
sedd endast for en viss fastighets
behov. Bygglov for datgdrder enligt
forsta stycket 8 behdvs inte, om
det pé fastigheten finns endast ett
eller tvd enbostadshus eller ett
tvabostadshus och parkeringsplat-
sen dr avsedd uteslutande for fast-
ighetens behov eller om parker-

Trots forsta stycket krivs det
inte bygglov for

1. att inrétta, uppfora eller dndra
en anlidggning som anges i forsta
stycket 4 eller 5, om det ar fraga
om en mindre anliggning avsedd
endast for en viss fastighets behov,

2. att uppfora ett vindkraftverk
som anges i forsta stycket 6, om
verket omfattas av tillstand enligt
9 eller 11 kap. miljobalken, eller

3. en atgdrd som anges i forsta
stycket 8, om det pa fastigheten

2008/09:MJU27

25



2008/09:MJU27

26

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

ingsplatsen anldggs med stod av
viglagen (1971:948) eller pa mark
som i detaljplan har avsatts till
gata eller vag.

Enligt 5 § och 6 § tredje stycket
2 far kommunen besluta om un-
dantag fran kravet pa bygglov eller
om lingre glende krav. I 10§
finns sirskilda bestaimmelser for
vissa anldggningar avsedda for to-
talférsvaret.

Foreslagen lydelse

finns endast ett eller tva enbostads-
hus eller ett tvdbostadshus och par-
keringsplatsen &r avsedd uteslutan-
de for fastighetens behov eller om
parkeringsplatsen anliggs med stod
av viglagen (1971:948) eller pé
mark som i detaljplan har avsatts
till gata eller vig.

Enligt 5 § och 6 § forsta stycket
4 b far kommunen besluta om un-
dantag fran kravet pa bygglov eller
om lingre giende krav. I 10§
finns s#rskilda bestdimmelser for
vissa anldggningar avsedda for to-
talférsvaret.

9 kap.

2§?

Minst tre veckor innan arbetena
paborjas skall byggherren gora en
anméilan till byggnadsndmnden
(bygganmilan), om arbetena avser

Minst tre veckor innan arbetena
paborjas ska byggherren gora en
anmilan till byggnadsnidmnden
(bygganmilan), om arbetena avser

1. uppférande eller tillbyggnad av en byggnad,

2. atgérder som avses i 8 kap.
2 § forsta stycket,

2. atgdrder som anges i 8 kap.
2 § forsta stycket,

3. sddana &dndringar av en byggnad som berdr konstruktionen av de
béarande delarna eller som avsevirt paverkar dess planlosning,

4. installation eller visentlig #ndring av hissar, eldstider, rokkanaler
eller anordningar for ventilation i byggnader,

5. installation eller visentlig
&ndring av anordningar for vatten-
forsorning eller avlopp i byggna-
der eller inom tomter,

5. installation eller visentlig
andring av anordningar for vatten-
forsorjning eller avlopp i bygg-
nader eller inom tomter, eller

6. underhdll av siddan bebyggelse med sirskilt bevarandevirde som
omfattas av skyddsbestimmelser som utfirdats med stod av 5 kap. 7 §

forsta stycket 4 eller 16 § 4.

Byggnadsarbetena far péborjas tidigare 4n som anges i forsta stycket
om byggnadsndmnden sirskilt medger det.

Bygganmilan upphor att gilla om arbetena inte péborjats inom tva &r

frn dagen for anmdlan.

Rivning av byggnader eller delar
av byggnader som inte dr komple-
mentbyggnader, sidana ekonomi-
byggnader som avses i 8 kap. 1 §

? Senaste lydelse 1997:1198.

Rivning av byggnader eller delar
av byggnader som inte dr komple-
mentbyggnader, siddana ekonomi-
byggnader som avses i 8 kap. 1 §



Nuvarande lydelse

andra stycket eller sidana bygg-
nader som avses i 8 kap. 10 § skall
anmilas till byggnadsndmnden (riv-
ningsanmélan).

Bestdimmelserna i forsta—tredje
styckena om ndr anmélan skall
goras, ndr arbetena far péborjas
och ndr anmilan upphor att gilla
skall tillimpas ocksa i fraga om
rivning.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse

andra stycket eller sddana bygg-
nader som avses i 8 kap. 10 § ska
anmiilas till byggnadsndmnden (riv-
ningsanmélan).

Bestimmelserna i forsta—tredje
styckena om nir anmilan ska
goras, ndr arbetena far péborjas
och nir anmélan upphor att gilla
ska tillimpas ocksd i fraga om
rivning.

38°

Krav pa bygganmilan giller inte

1. sddana dtgérder som ror en- eller tvabostadshus och till dessa héran-
de komplementbyggnader och som enligt 8 kap. 4, 4 a eller 4 b § undan-

tagits fran krav pa bygglov,

2. uppférande, tillbyggnad eller annan #ndring av ekonomibyggnader
for jordbruk, skogsbruk eller ddrmed jamforlig ndring inom omraden

som inte omfattas av detaljplan,

3. sddana atgirder betriffande
anldggningar som anges i 8 kap.
2 § andra stycket,

3.s&dana atgiarder betraffande
anldggningar som anges i 8 kap.
2 § andra stycket 1 och 3,

4. sadana atgérder som anges i 2 § forsta stycket 3-5 i frdga om bygg-
nader eller tomter som tillhor staten eller ett landsting, och

5. atgérder som ror sddana byggnader eller andra anldggningar som ar
avsedda for totalférsvaret och som &r av hemlig natur.

1. Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2009.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande vid provning av verklagade
beslut som har meddelats fore den 1 augusti 2009.

3. Vid tillampning av bestimmelserna i 10 kap. giller fortfarande éldre
bestimmelser om bygglovsplikt i 8 kap. 2 § forsta stycket 6 for vind-
kraftverk som har borjat uppforas fore den 1 augusti 2009, om dessa
bestimmelser leder till lindrigare pafoljd.

? Senaste lydelse 2007:1303.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 4 kap. 3 §, 6 kap. 4, 5 och 7 §§, 9 kap. 6 § samt 17 kap. 4 a och

6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 16 kap. 4 §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
3¢*

Inom kustomrédena och skirgérd-
arna i Bohusldn frdn gransen mot
Norge till Brofjorden, i Sméland
och Ostergétland frin Simpevarp
till Arkosund och i Angermanland
fran Storfjirden vid Angerman-
dlvens mynning till Skagsudde
samt pd Oland far anliggningar
somavsesil7kap.1 §1loch4a§
1-11 inte komma till stand.

Inom kustomradena och skérgard-
arna i Bohusldn fran gransen mot
Norge till Brofjorden, i Sméland
och Ostergétland frén Simpevarp
till Arkosund och i Angermanland
fran Storfjarden vid Angermanil-
vens mynning till Skagsudde far
anldggningar som avses i 17 kap.
1§ 10och4a§1-11 inte komma
till stand.

Pa Oland far anldggningar som
avsesil7kap. 1§ 1och4a§ -6
och 8—11 inte komma till stand.

6 kap.

48’

Den som avser att bedriva en verk-
samhet eller vidta en atgéird som
kraver tillstind eller beslut om
tillatlighet enligt denna balk eller
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stdd av balken skall sam-
rada med lansstyrelsen, tillsyns-
myndigheten och de enskilda som
kan antas bli sdrskilt berdrda. Om
en verksambhet eller atgérd till foljd
av foreskrifter som meddelats med

* Senaste lydelse 2005:571.
® Senaste lydelse 2005:571.

Den som avser att bedriva en verk-
samhet eller vidta en &tgird ska
samrada

1. med lansstyrelsen, tillsyns-
myndigheten och de enskilda som
kan antas bli sirskilt berorda, om
verksamheten eller atgdrden kri-
ver tillstdnd eller beslut om tillat-
lighet enligt denna balk eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av balken, eller



Nuvarande lydelse

stod av 4 a § eller till f61jd av lins-
styrelsens beslut enligt 5 § andra
stycket skall antas medféra en be-
tydande miljopaverkan, skall sam-
rdd ske dven med ovriga statliga
myndigheter, de kommuner, den
allmidnhet och de organisationer
som kan antas bli berdrda.

Samradet skall genomforas i god
tid och i behovlig omfattning in-
nan en ansdkan om tillstind gors
och den miljékonsekvensbeskriv-
ning som kravs enligt 1 § upprit-
tas. Samréadet skall avse verksam-
hetens eller atgirdens lokalisering,
omfattning, utformning och milj6-
paverkan samt miljokonsekvens-
beskrivningens innehdll och ut-
formning.

Fore samradet skall/ den som av-
ser att bedriva verksamheten eller
vidta atgidrden lamna uppgifter om
den planerade verksamhetens eller
atgirdens lokalisering, omfattning
och utformning samt dess férut-
sedda miljopaverkan. Uppgifterna
skall 1amnas till ldnsstyrelsen, till-
synsmyndigheten och de enskilda
som sirskilt berors.

Vad som sidgs 1 forsta-tredje
styckena giller ocksd drenden for
vilka en milj6konsekvensbeskriv-
ning krévs enligt 1 § andra stycket.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse

2. med dem som anges i 1 och
med de Ovriga statliga myndighe-
ter, de kommuner, den allminhet
och de organisationer som kan an-
tas bli bertrda, om

a) verksamheten eller dtgdirden
till foljd av foreskrifter som har
meddelats med stoéd av 4a§ ska
antas medféra en betydande miljo-
paverkan,

b) tillsynsmyndigheten har fore-
lagt den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta dtgdrden
att anscka om ett tillstand som
avses i 9 kap. 6 §, eller

¢) verksamheten eller datgdrden
till foljd av lansstyrelsens beslut
enligt 5 § andra stycket ska antas
medféra en betydande miljopaver-
kan.

Samradet ska genomforas i god
tid och i behovlig omfattning in-
nan en anstkan om tillstand gors
och den miljokonsekvensbeskriv-
ning som krdvs enligt 1 § upprit-
tas. Samradet ska avse verksam-
hetens eller atgirdens lokalisering,
omfattning, utformning och milj6-
paverkan samt miljokonsekvens-
beskrivningens innehdll och ut-
formning.

Fore samrddet ska den som av-
ser att bedriva verksamheten eller
vidta atgdrden ldmna uppgifter om
den planerade verksamhetens eller
atgirdens lokalisering, omfattning
och utformning samt dess forut-
sedda miljépaverkan. Uppgifterna
ska lamnas till lansstyrelsen, till-
synsmyndigheten och de enskilda
som sérskilt berdrs.

Det som sigs i forsta—tredje
styckena giller ocks& drenden for
vilka en miljékonsekvensbeskriv-
ning krévs enligt 1 § andra stycket.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58°

Linsstyrelsen skall under samrédet
enligt 4 § verka for att miljokonse-
kvensbeskrivningen far den inrikt-
ning och omfattning som behdvs
for tillstdndsprovningen.

Om linsstyrelsen finner att en
verksamhet eller atgdrd inte omfat-
tas av foreskrifter som meddelats
med stod av 4 a §, skall lansstyr-
elsen under samradet préva om
verksamheten eller atgédrden 4nda
skall antas medfora en betydande
miljopaverkan. Lansstyrelsen skall
besluta i fragan sedan den som av-
ser att bedriva verksamheten eller
vidta atgdrden gett tillsynsmyndig-
heten och de enskilda som kan an-
tas bli sdrskilt berorda mojlighet
att yttra sig. Beslutet fir inte 6ver-
klagas sarskilt.

Lansstyrelsen ska under samradet
enligt 4 § verka for att miljokonse-
kvensbeskrivningen far den inriki-
ning och omfattning som behdvs
for tillstandsprévningen.

Om lidnsstyrelsen finner att en
verksamhet eller &tgird inte omfat-
tas av 4 § forsta stycket 2 a eller b,
ska linsstyrelsen under samridet
prova om verksamheten eller at-
girden dnda ska antas medfora en
betydande miljopaverkan. Léns-
styrelsen ska besluta i frdgan se-
dan den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta dtgérden
gett tillsynsmyndigheten och de
enskilda som kan antas bli sérskilt
berérda mojlighet att yttra sig. Be-
slutet far inte 6verklagas sarskilt.

78’

Miljokonsekvensbeskrivningen skall,
1 den utstrickning det behovs med
hénsyn till verksamhetens eller &t-
gérdens art och omfattning, inne-
halla de uppgifter som behdvs for
att uppfylla syftet enligt 3 §.

Om verksamheten eller atgirden
till folid av foreskrifter som med-
delats med stod av 4 a § eller till
Jfolid av ldnsstyrelsens beslut enligt
5 § andra stycket skall antas med-
Jfora en betydande miljépaverkan,
skall miljokonsekvensbeskrivning-
en alltid innehalla

Miljokonsekvensbeskrivningen ska,
i den utstrickning det behovs med
hénsyn till verksamhetens eller at-
girdens art och omfattning, inne-
hélla de uppgifter som behévs for
att uppfylla syftet enligt 3 §.

Om verksambheten eller atgidrden
omfattas av samrddskravet i 4§
forsta stycket 2, ska miljckonse-
kvensbeskrivningen alltid inne-
hélla

1. en beskrivning av verksamheten eller &tgéirden med uppgifter om lo-
kalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de atgéirder
som planeras for att skadliga verk-
ningar skall undvikas, minskas
eller avhjdlpas, t.ex. hur det skall

® Senaste lydelse 2005:571.
7 Senaste lydelse 2005:571.

2. en beskrivning av de &tgirder
som planeras for att skadliga verk-
ningar ska undvikas, minskas eller
avhjdlpas och hur det ska undvikas
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undvikas att verksamheten eller &t-
girden medverkar till att en milj6-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. over-
trads,
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Foreslagen lydelse

att verksamheten eller atgidrden
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. 6vertrids,

3. de uppgifter som krivs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga
inverkan p4 minniskors hilsa, miljén och hushillningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller atgirden kan antas

medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sadana &r mojliga, samt
alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett
visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller atgérden inte kommer till stdnd, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.

Nér en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall redovisa alternativa ut-
formningar enligt andra stycket 4
far lansstyrelsen, inom ramen for
samradsforfarandet, stélla krav pa
att dven andra jamforbara sitt att
na samma syfte skall redovisas.

For verksamheter eller atgérder
som kan antas paverka miljon i ett
naturomrdde som har fortecknats
enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1
eller 2 skall en miljékonsekvens-
beskrivning alltid innehélla de upp-
gifter som behévs for provningen
enligt 7 kap. 28 b och 29 §§. Om
miljokonsekvensbeskrivningen har
upprittats enbart for en prévning
enligt 7 kap. 28 b och 29 §§, be-
hover beskrivningen endast inne-
hélla de uppgifter som behovs for
den prévningen.

Nar en miljokonsekvensbeskriv-
ning ska redovisa alternativa ut-
formningar enligt andra stycket 4
far lansstyrelsen, inom ramen for
samradsforfarandet, stilla krav pa
att dven andra jamfOrbara sitt att
néd samma syfte ska redovisas.

For verksamheter eller atgérder
som kan antas paverka miljon i ett
naturomrade som har fortecknats
enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1
eller 2 ska en miljokonsekvensbe-
skrivning alltid innehalla de upp-
gifter som behovs for provningen
enligt 7 kap. 28 b och 29 §§. Om

. milj6konsekvensbeskrivningen har

upprittats enbart for en prévning
enligt 7 kap. 28 b och 29 §§, be-
hover beskrivningen endast inne-
hélla de uppgifter som behovs for
den prévningen.

9 kap.

64§°

Regeringen far foreskriva att det
skall vara forbjudet att utan till-
staind eller innan anmilan har
gjorts

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att det ska vara forbjudet att
utan tillstdnd eller innan anmilan
har gjorts

1. anldgga eller driva vissa slag av fabriker, andra inréttningar eller

annan miljofarlig verksamhet,

2. slidppa ut avloppsvatten i mark, vattenomréde eller grundvatten,

8 Senaste lydelse 2005:571.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3. slidppa ut eller ligga upp fast avfall eller andra fasta &mnen, om
detta kan leda till att mark, vattenomrade eller grundvatten kan for-

orenas, eller

4. bedriva sddan miljofarlig verksamhet som avses i 1-3, om den
dndras med avseende p4 tillverkningsprocess, reningsforfarande eller pd

nagot annat sitt.

Aven om tillstandsplikt enligt
forsta stycket inte har foreskrivits
far tillsynsmyndigheten i enskilda
fall foreligga en verksambhetsut-
ovare att ansdka om tillstind, om
verksamheten medfor risk for be-
tydande fororeningar eller andra
betydande oldgenheter f6r ménnis-
kors hilsa eller miljén.

Aven om tillstdndsplikt inte fol-
Jjer av foreskrifter som har medde-
lats med stod av forsta stycket, far
tillsynsmyndigheten i der enskilda
fallet foreldgga en verksamhetsut-
dvare att ansoka om tillstand, om
verksamheten medfor risk for be-
tydande fororeningar eller andra
betydande oldgenheter for ménnis-
kors hélsa eller miljon. Regeringen
far meddela foreskrifter om skyl-
dighet for tillsynsmyndigheten att
meddela sadana foreligganden.

Den som bedriver eller avser att bedriva miljofarlig verksamhet féar
ansoka om tillstand till verksamheten enligt denna balk &ven om det inte

krivs tillstand.

En anmilningspliktig verksamhet far pabérjas tidigast sex veckor efter
det att anmélan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer nagot

annat.

16 kap.

48

Tillstand till en anldggning for
vindkraft far endast ges om den
kommun ddr anldggningen avses
att uppforas har tillstyrkt det.

Forsta stycket gdller inte om re-
geringen har tillatit verksamheten
enligt 17 kap.

17 kap.

4a§9

P4 kommunfullmiktiges begiran
skall regeringen forbehélla sig tillat-
lighetsprovningen av en ny verk-
samhet av ndgot av fdljande slag,
om ett sddant forbehall dr mojligt

° Senaste lydelse 2005:571.

P4 kommunfullmiktiges begiran
ska regeringen forbehalla sig tillt-
lighetsprévningen av en ny verk-
samhet av nigot av f6ljande slag,
om ett sidant forbehall dr mojligt
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enligt 3 § och det inte finns sér-
skilda skl for att avstd frén prov-
ningen:
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Foreslagen lydelse

enligt 3 § och det inte finns sér-
skilda skl for att avstd fran prov-
ningen:

1. jarn-, stil- och andra metallverk samt ferrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappersbruk,

3. fabriker for raffinering av rdolja eller fér tung petrokemisk produk-

tion,

4. fabriker f6r framstillning av baskemikalier eller gédselmedel,

5. cementfabriker,

6. forbrinningsanlédggningar som har en tillférd effekt om minst 200

megawatt,

7. gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera vindkraftsagg-
regat med en sammanlagd uteffekt
av minst tio megawatt,

7. anldggningar for vindkraft
som dr tillstandspliktiga enligt fo-
reskrifter som regeringen har med-
delat med stéd av 9 kap. 6 §,

8. anldggningar for lagring av minst 50 miljoner normalkubikmeter

naturgas,

9. anldggningar for behandling av farligt avfall ddr huvuddelen av det
avfall som avses bli behandlat kommer fran andra inréttningar och dér
mer @n 10 000 ton farligt avfall &rligen forbrénns eller p& annat sitt ater-

vinns eller bortskaffas,

10. anliggningar for att utvinna dmnen eller material inom de omraden

som anges i 4 kap. 5 §,

11. byggande av plattformar som ir avsedda att anvindas vid utvin-
ning av olja eller gas inom havsomradden samt annan #n helt tillfillig
ankring eller fortdjning av sddana plattformar for reparation, ombyggnad

eller av ndgon annan anledning,

12. vattenkraftverk som dr avsedda for en installerad generatoreffekt

av minst 20 megawatt,

13. vattenregleringar varigenom
ett vattenmagasin av minst 100
miljoner kubikmeter under &ret
eller tio miljoner kubikmeter under
veckan skall utnyttjas,

13. vattenregleringar varigenom
ett vattenmagasin av minst 100
miljoner kubikmeter under aret
eller tio miljoner kubikmeter under
veckan ska utnyttjas,

14. vattendverledningar eller andra vattenbortledningar fran vattendrag
eller sjoar med en normal oreglerad lagvattenforing av minst tio kubik-
meter i sekunden i bortledningspunkten eller utloppet, om dérigenom en
sddan méngd vatten tas i ansprak att vattenforingen understiger fyra fem-
tedelar av den normala oreglerade lagvattenforingen,

15. grundvattentikter for tillgodogérande av en stdrre vattenméngd 4n
10 000 kubikmeter om dygnet, om inte minst nio tiondelar av det uttagna
vattnet aterfors till grundvattenmagasinet,

16. andra vattenregleringar, vattendverledningar och vattenbortlednin-
gar én som har angetts forut, om verksamheten avser ndgon av sjdarna
Vinern, Vittern, Milaren, Hjdlmaren, Storsjon i Jimtland eller Siljan
och foretaget kan antas fi betydande omfattning eller bli av ingripande
slag, och

17. flygplatser med en banldngd av minst 2 100 meter.
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6§10

Regeringen fér tillita en verksamhet som avses i 1 § 1, endast om kom-

munfullmiktige har tillstyrkt detta.

Samma forutsittning for regeringens tillatlighet géller ocksa i friga om
verksamheter som avses 1 3 § forsta stycket 1 eller 4 §, om de avser
annat #n vattenverksamhet eller trafikanléggningar.

Om det fran nationell synpunkt
ar synnerligen angeldget att verk-
samheterna kommer till stdnd far
regeringen, trots vad som sigs i
forsta och andra styckena, tillata

1. verksamheter som sdgs i 1§
1, om det &r friga om mellanlag-
ring eller slutlig férvaring av kérn-
amne eller kirnavfall,

2. forbrdanningsanldggningar som
har en tillford effekt om minst 200
megawatt,

3. gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera vindkrafisagg-
regat med en sammanlagd uteffekt
av minst tio megawatt,

4. anldggningar for lagring av
minst 50 miljoner normalkubikme-
ter naturgas,

5. anldggningar for behandling
av farligt avfall ddar huvuddelen av
det avfall som avses bli behandlat
kommer fran andra inrdittningar
och ddr mer dn 10 000 ton farligt
avfall arligen forbrdnns eller pa
annat sdtt atervinns eller bortskaf-

fas.

Om det fran nationell synpunkt
ar synnerligen angelédget att verk-
samheten kommer till stdnd, far
regeringen trots det som sigs i
forsta och andra styckena, tillata

1. en verksamhet som anges 1
1§ 1, om det ér fraiga om mellan-
lagring eller slutlig forvaring av
kdrndmne eller kdrnavfall, och

2. en verksamhet som anges i
4a§6-9.

Tredje stycket giller dock inte om en annan plats bedoms vara
lampligare for verksamheten eller om en ldmplig plats har anvisats for
verksamheten inom en annan kommun som kan antas godta en placering

dar.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2009.

1% Senaste lydelse 2005:571.
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3 Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 a § ellagen (1997:857) ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

8a§11

Vid provning av fragor om med-
delande av nitkoncession for linje
skall bestimmelserna i 24 kap.,
Skap. 3§ och 16 kap. 5§ miljo-
balken tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd i en ans6kan om nétkon-
cession for linje. Ndr det gdller for-
farandet, kraven pa miljékonse-
kvensbeskrivningen samt planer
och planeringsunderlag giller 6 kap.
miljobalken.

Vid provning av fragor om med-
delande av nitkoncession for linje
ska bestimmelserna i 2—4 kap.,
S5kap. 3§ och 16 kap. 5 § miljo-
balken tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd 1 en ansokan om nitkon-
cession for linje. For forfarandet,
kraven p& miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och planerings-
underlag giller 6 kap. miljobalken.

Trots det som sdigs i forsta och
andra styckena behdver frdagor
som har prévats i ett mal eller
drende om tillstdnd enligt miljo-
balken inte provas pa nytt i dren-
det om ndtkoncession. Om det i
malet eller drendet om tillstand
enligt miljébalken finns en miljo-
konsekvensbeskrivning som beskri-
ver de direkta och indirekta effek-
ter pa mdnniskors hdlsa och mil-
jon som linjen kan medfora, be-
héver det inte finnas ndgon sdr-
skild miljokonsekvensbeskrivning i
koncessionsdrendet.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2009.

! Senaste lydelse 1998:854.
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BiLaca 3

Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 17 kap. 6 8 miljobalken i stéllet for dess
lydelse enligt lagen (2005:571) om &ndring i miljobalken ska ha féljande

lydelse.

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

17 kap.
68

Regeringen far tillata en verksamhet som avses i 1 § 1, endast om kom-

munfullmaéktige har tillstyrkt detta.

Samma forutsattning for regeringens tillatlighet galler ocksa i fraga om
verksamheter som avses i 3 8 forsta stycket 1 eller 4 §, om de avser
annat an vattenverksamhet eller trafikanlaggningar.

Om det fran nationell synpunkt ar synnerligen angelaget att verksamhe-
ten kommer till stdnd, far regeringen trots det som sags i forsta och andra

styckena, tillata

1. en verksamhet som anges i 1 § 1, om det &r frdga om mellanlagring
eller slutlig forvaring av kdarndmne eller k&rnavfall, och

2. en verksamhet som anges i 4
a § 6-9.

Tredje stycket géller dock inte
om en annan plats bedéms vara
lampligare for verksamheten eller
om en ldmplig plats har anvisats
for verksamheten inom en annan
kommun som kan antas godta en
placering dar.

2. en verksamhet som anges i 4
a§6,8ocho.

Om det fran nationell synpunkt
ar sarskilt angelaget att verksamhe-
ten kommer till stand, far reger-
ingen trots det som s&gs i forsta
och andra styckena, tillata en verk-
samhet som anges i 4 a § 7.

Tredje och fjarde styckena géller
dock inte om en annan plats
beddms vara lampligare for verk-
samheten eller om en lamplig plats
har anvisats for verksamheten inom
en annan kommun som kan antas
godta en placering dar.



BiLaca 4

Civilutskottets yttrande
2008/09:CU2y

Provning av vindkraft

Till miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har den 2 april 2009 beslutat att bereda civil-
utskottet tillfalle att yttra sig Over proposition 2008/09:146 Prévning av
vindkraft.

Tva motioner — 2008/09:MJ8 av Sinikka Bohlin (s) och 2008/09:MJ9
av Tina Ehn m.fl. (mp, s, v) — har véckts med anledning av propositionen.

Civilutskottet har beslutat att avge yttrande oOver propositionen samt
motionerna i de delar som berér utskottets beredningsomrade.

I samband med civilutskottets beredning av &rendet har foretradare for
Svensk Vindenergi infor utskottet framfort synpunkter pa propositionen.

Sammanfattning

Civilutskottet anser att regeringens forslag vad galler de lagrum och fragor
som beror utskottets beredningsomrade bor tillstyrkas av miljo- och jord-
bruksutskottet. Motion 2008/09:MJ9 bor avstyrkas.

I en avvikande mening foreslar ledamoterna (s, v, mp) att motion 2008/09:
MJ9 tillstyrks.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

| propositionen har regeringen lamnat forslag till &ndringar i plan- och
bygglagen (1987:10), miljobalken och ellagen (1997:857). Civilutskottet
kan konstatera att de aktuella forslagen endast till viss del avser andringar
i lagrum som ligger inom civilutskottets beredningsomrade. Det galler for-
slagen om &ndringar i plan- och bygglagen (PBL) samt i 4 kap. miljobal-
ken (MB).

Forslagen i ovrigt avser lagrum som inte faller inom civilutskottets bered-
ningsomrade. Utskottet &r emellertid berért dven av vissa av dessa forslag
sdtillvida att den provning i samband med uppférande av vindkraftverk
som i dag sker enligt plan- och bygglagen till viss del avses bli ersatt med
endast tillstAndsprévning enligt miljobalken. Nar det galler andra forslag
om &ndringar i miljébalken samt forslaget om &ndring i ellagen foreligger
inte denna koppling.

Med dessa utgangspunkter avstar utskottet helt frén att i sitt yttrande ta
upp vissa forslag i propositionen samt forslaget i motion 2008/09:MJ8.

Civilutskottets yttrande ar uppstéllt efter rubriceringen i den allménna
motiveringen i propositionen.

Allménna 6vervaganden om prévningen av vindkraft

En omfattande Gversyn av plan- och bygglagstiftningen pégér sedan ett
antal &r tillbaka. Denna Gversyn har redan lett till att flera forslag lagts
fram for riksdagen. En proposition om plan- och byggprocesser m.m. har
aviserats till senare i ar. | 6versynen har ingatt frigor om en viss samord-
ning mellan plan- och bygglagen och miljébalken. Frdgan om en &ndrad
instansordning for mal och arenden enligt miljébalken och plan- och bygg-
lagen har varit foremal for sarskilda overvaganden.

En allmén inriktning foér den hittillsvarande &versynen har varit att
uppna en enklare, snabbare och tydligare plan- och byggprocess. | sddana
dverviganden bor givetvis dven ingé att se éver plan- och bygglagstiftning-
ens samverkan med annan lagstiftning sa att onddig dubbelprévning m.m.
kan undvikas. Detta ar ocksa bakgrunden for den sarskilda dversyn av prov-
ningen av vindkraft som Miljoprocessutredningen har haft i uppdrag att
genomfdra och som lett fram till den nu aktuella propositionen. | frdga om
vindkraften gor sig dessutom behovet av att underlétta en utbyggnad gal-
lande, beroende pé& sadvél nationella &taganden som det kommande EG-
direktivet om framjande av energi fran fornybara kallor.

Civilutskottet har vid flera tillfallen framhallit behovet av att den paga-
ende dversynen av plan- och bygglagstiftningen leder fram till férslag som
kan medfora en snabbare och enklare plan- och byggprocess. Prévningen
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vid uppforande av vindkraftverk, som hittills ofta skett enligt bade miljo-
balken och plan- och bygglagen, har ibland upplevts som tidskrdvande och
onddigt komplicerad. Utskottet ser darfor positivt pd det nu framlagda for-
slaget vars syfte ar att forenkla prévningen samtidigt som kraven pé en
rattssaker och omsorgsfull prévning inte dsidosatts.

Tillampningen av plan- och bygglagen vid uppférande av
vindkraftverk — Detaljplaner

Propositionen

Regeringens forslag till andring i 5 kap. 1 § PBL innebar att kravet pd
detaljplan for vindkraftverk begransas till de situationer da vindkraftverk
ska uppfdras inom ett omrade dér det rader stor efterfragan pd mark for
byggnader eller andra anlaggningar. Kravet pa detaljplan ska gélla alla vind-
kraftverk som uppfyller kriterierna i 8 kap. 2 8§ forsta stycket 6 och
oavsett om vindkraftverket undantas frdn bygglovsplikt enligt andra
stycket i samma paragraf.

Motionen

I motionen 2008/09:MJ9 yrkande 3 foreslas ett tillkannagivande om att det
som anges i propositionen om att “kravet pa detaljplan ocksa omfattar den
situationen att flera olika fastighetsagare med angransande markomraden
vill uppféra vindkraftverk” bor fortydligas. Enligt motionédrerna kan detta
tolkas som att detaljplaner kommer att kravas dven da det inte ar motive-
rat, t.ex. om markégorna ar stora och vindkraftverken inte konkurrerar
med varandra om vindresurser.

Utskottets stallningstagande

En grundlaggande utgdngspunkt i plan- och bygglagstiftningen &r att det ar
en kommunal angeldgenhet att planldgga anvéndningen av mark och vat-
ten, det s.k. kommunala planmonopolet. Kommunen kan genom bl.a.
detaljplanelédggningen reglera forandringar av markanvandning och bebyg-
gelse. Civilutskottet anser att det finns starka skél att h&vda detaljplanein-
strumentets stéllning som ett viktigt medel for det kommunala inflytandet
over dessa fragor.

Enligt nuvarande regler galler under vissa forutsattningar ett krav pa
detaljplanelédggning for bygglovspliktiga vindkraftsanldggningar. Kommu-
nen har pa detta satt forsakrats om ett starkt inflytande 6ver fragor om
vindkraftverkens lokalisering m.m. Samtidigt kan det konstateras att prov-
ningen av vindkraftsanlaggningar enligt saval plan- och bygglagen som
miljobalken innebér en ordning som ibland &r val omsténdlig och tidskré-
vande. Enligt regeringens beddémning innebér denna ordning dessutom att
de samhalleliga intressen som gor sig gallande till stor del blir foremal for
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en dubbelprévning. Regeringens forslag innebar darfor att detaljplanekra-
vet begransas till att avse sddana omraden inom vilka det rader stor
efterfrdgan pd mark for byggnader eller andra anlaggningar.

Regeringens forslag innebar séledes att detaljplanekravet visserligen
begransas men behélls i de situationer da behovet av en kommunal plan-
laggning gor sig mest gallande, dvs. da det finns konkurrerande markan-
vandningsintressen. Som regeringen konstaterar finns inte alltid samma
behov av att anvinda detaljplan nar det exempelvis ar fraga om att eta-
blera vindkraftsanlaggningar langt fran titbebyggelse. | sddana situationer
kan en provning enligt miljobalken vara tillrdcklig och det kommunala
intresset kan komma till uttryck bl.a. genom kommunens mdjlighet att fora
talan i tillstandsarenden. | syfte att darutéver forsakra kommunerna ett fort-
satt starkt inflytande Over anvéndningen av mark och vatten dven i sam-
band med vindkraftsetableringar som endast provas enligt miljobalken
foreslar regeringen att prévningsmyndigheten endast far ge tillstand till en
anlaggning nar kommunen har tillstyrkt det. Utskottet aterkommer nedan
till fragan om kommunens roll i tillstandsprovningen.

Sammantaget anser civilutskottet att regeringens forslag om krav pa
detaljplanelédggning innebér en lamplig avvagning vad avser tillampningen
av plan- och bygglagen vid uppférande av vindkraftverk. Regeringens for-
slag i denna del bor saledes vinna riksdagens bifall.

Utskottet kan konstatera att motion 2008/09:MJ9 inte innehaller nagot
forslag om att detaljplanekravet i 5 kap. 1 § PBL ska ges en annorlunda
utformning &n vad regeringen forordat. Daremot uttrycker motionarerna
vissa farhdgor 6ver att en formulering om “angransande markomraden” i
regeringens allméanna motivering till forslaget kan leda till krav pa detalj-
planelaggning aven i situationer dar en sddan inte ar befogad eftersom det
saknas konkurrerande intressen. Motionarerna foreslar darfor att tillamp-
ningen av den aktuella bestimmelsen senare blir foremél for en gransk-
ning och fortydligas. Utskottet aterkommer nedan till frigan om behovet
av utvdrdering av de nya formerna for provning av vindkraft.

Motionarernas farhdgor galler vad regeringen anfort om behovet av en
detaljplanelaggning d& det finns konkurrerande markanvandningsansprak.
Regeringen anfor i denna fraga bl.a. foljande.

Det finns darfor anledning att i dessa fall komplettera prévningen
enligt miljobalken med ett krav pa detaljplan. Om vindkraftverk avses
att anlaggas i ett omrade dar efterfrdgan pa mark for bebyggelse ar
stor, bor det darfor fortfarande finnas ett krav pa detaljplan. Kravet bor
aven galla om det rader stor efterfragan pa mark for andra anlagg-
ningar. Darmed blir det tydligt att kravet pa detaljplan ocksd omfattar
den situationen att flera olika fastighetsdgare med angransande markom-
raden vill uppfora vindkraftverk.
Det av motiondrerna uppmarksammade avsnittet i den allmanna motiver-
ingen utgor saledes endast ett fortydligande gallande att stor efterfrdgan pa
mark inom ett omrade ska foranleda detaljplanelaggning aven nar denna
efterfrdgan avser andra anlaggningar. Det framgar ocksa klart av den fére-
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slagna lydelsen av 5 kap. 1 § andra stycket 2 att grundforutsattningen for
en reglering genom detaljplan ar att det ar frdga om ett omrade dar det
rader stor efterfragan p& mark for byggnader eller andra anlaggningar.

Civilutskottet anser séledes inte att det finns behov av det tillkannagi-
vande som foreslas i motionen. Motion 2008/09:MJ9 yrkande 3 bor séle-
des avstyrkas.

Utskottet vill avslutningsvis vad géller detaljplanekravet uppméarksamma
miljo- och jordbruksutskottet pa en narmast redaktionell frga i regering-
ens forslag. | 5 kap. 1 § andra stycket 2 lagforslaget anvénds formuler-
ingen ”i ett omrade dar det rader stor efterfragan pad mark”. | paragrafens
nuvarande lydelse samt i den foreslagna lydelsen av forsta stycket 2
anvands daremot formuleringen “inom ett omrade dér det rader stor efter-
fragan pd mark”. | syfte att undvika eventuella oklarheter bér prepositio-
nen inom anvandas i bade forsta och andra stycket, vilket ocksa foreslagits
av Lagradet.

Tillampningen av plan- och bygglagen vid uppférande av
vindkraftverk — Bygglov

Propositionen

Regeringen foreslar att det for att uppfora ett vindkraftverk som omfattas
av ett tillstdnd enligt 9 eller 11 kap. miljobalken inte ska kravas bygglov
enligt plan- och bygglagen. Daremot ska det fortfarande finnas ett krav pa
bygganmélan.

Nar det galler vindkraftverk som inte omfattas av tillstand enligt miljo-
balken foreslar regeringen att krav pa bygglov inférs for vindkraftverk
som ar hogre an 20 meter och att den bygglovsplikt som beror pa vindtur-
binens diameter andras s att bygglovsplikten intrdder nar diametern &r
storre dn 3 meter.

Motionen

I motion 2008/09:MJ9 foreslas att den utvéardering som motionarerna fore-
slar av de nya formerna for prévning av vindkraft ocksa ska belysa om
mojligheten att stalla byggnadstekniska krav tillgodoses pa ett adekvat sétt
i den nya ordningen (yrkande 1, delvis).

Utskottets stallningstagande

Aven i friga om bygglovsprévningen och prévningen enligt miljobalken
vid uppforande av vindkraftverk anser regeringen att det kan foreligga en
viss dubbelprévning. Regeringens Gvervaganden i denna fraga utmynnar i
bedomningen att det finns skal att begransa kraven pd bygglov i syfte att
underlatta utbyggnaden av vindkraften. Forslaget innebar saledes att bygg-
lovsplikten tas bort i de fall vindkraftsanldggningen omfattas av ett till-
stand enligt miljobalken.
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Civilutskottet anser att de skal som anfors i propositionen till den fore-
slagna begransningen av bygglovsplikten bor godtas. Utskottet har inte
heller i évrigt ndgot att invanda mot den foreslagna utformningen av det
aktuella lagrummet (8 kap. 2 § PBL). Miljo- och jordbruksutskottet bor
saledes tillstyrka regeringens forslag i denna del.

Den fraga som uppmarksammas i motionen galler om den foreslagna
andringen av bygglovsplikten kan paverka samhallets mojlighet att stilla
byggnadstekniska krav pd vindkraftverk. Civilutskottet vill i denna fraga
forst erinra om att bygglovsprévning inte omfattar de tekniska egenskaps-
krav som kan stéllas med stod av 3 kap. 3 § PBL samt 2 och 2 a 8§ lagen
(1984:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. De tek-
niska egenskapskraven hanteras i stéllet i ett separat kontroll- och tillsyns-
system som inleds med en bygganmélan.

| propositionen har uppmarksammats att manga remissinstanser ansett
det vara oklart om en forandring i bygglovsplikten dven paverkar bestam-
melserna om bygganmalan. Regeringen foreslar av detta skal en lagand-
ring (9 kap. 2 § forsta stycket 2) som tydliggor att bygganméalan kréavs for
de atgarder som anges i 8 kap. 2 § forsta stycket oavsett om bygglov inte
kravs med anledning av att vindkraftverket omfattas av tillstand enligt mil-
jobalken. Regeringen anger vidare att fragan om bygganmalan for vindkraft-
verk kommer att uppmarksammas i samband med den pagaende
beredningen av utredningsforslag om plan- och byggprocessen. En proposi-
tion i drendet har tidigare i ar aviserats till juni 2009.

Civilutskottet kan saledes konstatera att de av motionarerna framforda
synpunkterna med anledning av forslaget om begrénsad bygglovsplikt &r
val tillgodosedda genom dels den foreslagna lagandringen, dels de néra
forestdende fortsatta dverviagandena i samband med den pagaende Gversy-
nen av plan- och bygglagen. Motionen bor darfor avstyrkas i denna del.

Kommunens roll i tillstandsprévningen

Propositionen

Regeringen foreslar att provningsmyndigheten ska fa ge tillstand enligt mil-
jobalken till en anldggning for vindkraft endast om den kommun dér
anlaggningen avses att uppféras har tillstyrkt det. Aven utan en sddan till-
styrkan ska regeringen dock fa tillta en anlaggning for vindkraft om det
fran nationell synpunkt ar synnerligen angeldget att verksamheten kommer
till stand.

Motionen

I motion 2008/09:MJ9 foreslas att riksdagen andrar regeringens lagforslag
(17 kap. 6 § MB) s att regeringen, aven utan tillstyrkan fran kommunen,
far tilldta en anlaggning for vindkraft om det frn nationell synpunkt ar
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sarskilt angelaget att verksamheten kommer till stdnd. Som exempel pa
vad som bor betraktas som sarskilt angelaget anges att ett omrade utpekats
som varande av riksintresse for vindkraft (yrkande 4).

Vidare foreslds i motionen att kommunens roll vid vindkraftsetablering
ska ses dver i ett stérre sammanhang. Regeringen bor enligt motionérerna
snarast utreda fragan och &terkomma till riksdagen med forslag som under-
lattar vindkraftsetablering i Sverige (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Som civilutskottet ovan framhallit bor regeringens forslag i denna del ses
sammantaget med de foreslagna inskrankningarna i tillampningen av plan-
och bygglagen vid uppforande av vindkraftverk. Regeringen framhaller i
den allminna motiveringen att syftet med forslagen om &andrade krav pé
detaljplan och bygglov ar att avskaffa onddig dubbelprévning — inte att
minska kommunens inflytande i fragan om vilka andamal som kommu-
nens mark- och vattenomraden &r mest lampade for.

Civilutskottets bedomning av den aktuella fragan utgar saledes fran kopp-
lingen till de ovan behandlade forandringarna i plan- och bygglagen. Sett i
detta perspektiv anser utskottet att det &r angeldget att kommunerna dven
fortsattningsvis ska kunna tillforsékras ett stort inflytande 6ver markanvéand-
ningen inom kommunen, ocksa i de fall dar provningen av en vindkraftsan-
laggning endast ar en miljobalksprévning. Utskottet tar dock inte stallning
till den foreslagna I6sningen pa det kommunala inflytandet i andra avseen-
den &n det nu behandlade.

Utskottet kan vidare konstatera att motiondrernas forslag i den aktuella
delen &r avsett att innebdra en viss inskrdnkning av det kommunala infly-
tandet i forhallande till regeringens forslag. Det ar dock oklart i vilken
utstrackning som motionérerna anser att detta inflytande ska inskrankas. |
motionen anges att regeringen &ven utan kommunens tillstyrkan ska kunna
tillata en verksamhet av det aktuella slaget om det ar sérskilt angelaget att
denna kommer till stdnd. Motionarerna ger visserligen ett exempel pé& vad
som skulle kunna vara sarskilt angelaget, men framhaller att en ytterligare
precisering erfordras.

Civilutskottet anser inte att kommunens roll i tillstindsprévningen bor
begransas i forhallande till regeringsforslaget. Utifran civilutskottets bedém-
ningsgrunder bor sledes regeringsforslaget i den aktuella delen tillstyrkas
och det motstdende forslaget i motion 2008/09:MJ9 yrkande 4 avstyrkas.

Nar det galler motionsforslaget om en ny utredning av kommunens roll
vid vindkraftsetablering vill civilutskottet erinra om att denna fraga givet-
vis ingdtt i Miljoprocessutredningens Gvervaganden i frdgorna om prév-
ning av vindkraft. Vidare har frdgan agnats stor uppmarksamhet under
remissbehandlingen av utredningsbetankandet (SOU 2008:86). Det ar
ocksa remissinstansernas synpunkter som bildat utgadngspunkt for regering-
ens Gvervaganden och forslag om kommunens roll i tillstAndsprévningen
av vindkraftverk. Enligt civilutskottets uppfattning har riksdagen nu till-
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stallts ett tillrackligt beslutsunderlag. Nagot behov av att omgéende inleda
en sarskild utredning av den aktuella frdgan kan darfor inte anses fore-
ligga. Civilutskottet anser saledes att 2008/09:MJ9 yrkande 5 bor avstyrkas.

Riksintresset for obruten kust

Propositionen

Regeringen foreslar att det nuvarande forbudet i 4 kap. 3 § MB mot att
uppfora vindkraftverk éver en viss storlek pa Oland tas bort.

For de kustomraden och skargardar i Gvrigt som anges i bestammelsen
kvarstar ett forbud. Genom en dndring i 17 kap. 4 a § 7 MB foreslas emel-
lertid forbudet gélla de anlaggningar for vindkraft som ar tillstandspliktiga
enligt foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av 9 kap. 6 § MB.

Motionen

I motion 2008/09:MJ9 foreslas att villkoret for att ta bort storleksgransen
for vindkraftverk pa Oland ska vara att kravet pa tillstind enligt miljébal-
ken omfattar de anldggningar som avses i 17 kap. 4 a 8 7 MB (yrkande 6).

Utskottets stallningstagande

Regeringen hanvisar som ett av skalen for forslaget avseende vindkraft pa
Oland till det lokala intresset av att f& uppféra fler vindkraftverk utan de
restriktioner som foljer av 4 kap. 3 § MB. Vidare framhaller regeringen att
det redan har skett en forhallandevis stor utbyggnad av vindkraften pa
Oland och att de nuvarande reglerna kan utgéra ett hinder for en fran hus-
hallningssynpunkt lamplig utbyggnad av vindkraft p& Oland.

Civilutskottet anser att de skal som anférts av regeringen for att Oland
ska undantas fran bestammelsen i 4 kap. 3 § MB nér det géller uppfo-
rande av vindkraftverk bdr godtas. Enligt motionen bor emellertid ett
borttagande av den aktuella gransen kopplas till ett villkor med innebérden
— som utskottet forstar forslaget — att gruppstationer for vindkraft enligt
vad som anges i nuvarande lydelse av 17 kap. 4 a § 7 MB ska vara till-
standspliktiga pa Oland.

Civilutskottet kan inte finna att det foreligger nagra skal for en sadan
sarreglering av vindkraften pd Oland som foreslés i motionen. Utskottet
anser saledes att regeringens forslag bor tillstyrkas i aktuell del och att
motion 2008/09:MJ9 yrkande 6 bor avstyrkas.

| frdga om vad som bor galla for vindkraft inom andra delar av obruten
kust &n Oland anfor regeringen bl.a. foljande.

Avgransningen av vilka vindkraftsanldggningar som omfattas av bestdm-
melsen om obruten kust bor vara densamma som avgrdnsningen av
vilka anldggningar som omfattas av bestammelserna om regeringens till-
1atlighetsprévning, dvs. de anldggningar som omfattas av tillstandsplikt

enligt foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 §
miljobalken.
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Civilutskottet har inte négra invandningar mot den féreslagna ordningen.

Utvardering av de nya formerna for provning av vindkraft

Motionen

I motion 2008/09:MJ9 foreslas att det genomfors en utvérdering av erfaren-
heterna av de nya formerna for provning av vindkraft med en kontrollsta-
tion 2013 da resultatet senast ska redovisas for riksdagen tillsammans med
eventuella forslag om forbéattringar (yrkande 1). Motionédrerna anser att
regeringen bl.a. bor utreda konsekvenserna av &ndringarna for miljoorgani-
sationernas delaktighet och talerétt. Vidare bor de nya villkoren for krav
pa detaljplan respektive bygglov utvarderas.

Utskottets stallningstagande

Det far narmast anses sjalvklart att beslut om forandrad lagstiftning inom
ett centralt omrade efter en tid foranleder nadgon form av uppfdljning eller
utvardering. Nar det galler de for civilutskottet centrala fragorna om plan-
och bygglagstiftningens tillampning i det nu aktuella sammanhanget kan
dessa komma att berdras redan i samband med beredningen av den avise-
rade propositionen om plan- och byggprocesser. Som framgétt ovan har
regeringen aviserat att frigan om bygganmalan for vindkraftverk kommer
att uppmarksammas i det pégdende beredningsarbetet. Det far forutsattas
att aven de frdgor som successivt kan komma att aktualiseras efter en tids
lagtillampning ges uppmérksamhet i l&mpligt sammanhang. Utskottet &r
daremot inte berett att stélla sig bakom ett tillkdnnagivande om att riksda-
gen forordar just den av motiondrerna foreslagna tidplanen for en utvérder-
ing.

Civilutskottet anser saledes att motion 2008/09:MJ9 yrkande 1 bor avstyr-
kas.

Uppdrag at Forsvarsmakten

Motionen

I motion 2008/09:MJ9 foreslas att riksdagen tillkannager for regeringen att
Forsvarsmakten bor ges i uppdrag att se dver mojligheterna att frdmja en
utbyggnad av vindkraften (yrkande 2). Motiondrerna anser att Forsvarsmak-
tens agerande hittills har varit ett av de storsta hindren vid prévning av
vindkraft.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet vill i den aktualiserade fragan framhalla att Forsvarsmakten
under flera ar haft ett mal uppstallt i sitt regleringsbrev som innebar att
man ska delta i samradsprocessen for vindkraftsarenden sa att lampliga
lokaliseringar tidigt kan identifieras. Regeringen har ocksa stéllt upp ater-
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rapporteringskrav pd Forsvarsmakten i detta hanseende. Enligt reglerings-
brevet for budgetaret 2009 (F62006/2663/EPS) galler att Férsvarsmakten
ska redovisa dels hur myndigheten har deltagit i beredningsprocessen for
vind- och végkraftsiarenden, dels de atgarder myndigheten har vidtagit
inom ramen for beredningsprocessen for att bidra till att nd det nationella
planeringsmalet for vindkraft.

Utifrdn de aspekter som civilutskottet har att anlagga pa fragan forelig-
ger inte behov av négot ytterligare uppdrag &t Forsvarsmakten. Utskottet
anser saledes att motion 2008/09:MJ9 yrkande 2 bor avstyrkas.

Stockholm den 29 april 2009

Pa civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Johan Lo&fstrand (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Lennart Pettersson (c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp),
Christine Jonsson (m), Gunnar Sandberg (s), Yvonne Andersson (kd), Anti
Avsan (m), Egon Frid (v), Eva Sonidsson (s), Lars Tysklind (fp), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh (s).
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Avvikande mening

Provning av vindkraft (s, v, mp)

Carina Moberg (s), Johan Léfstrand (s), Christina Oskarsson (s), Gunnar
Sandberg (s), Egon Frid (v), Eva Sonidsson (s), Jan Lindholm (mp) och
Fredrik Lundh (s) anfor:

Inledning

Vi anser det mycket angeldget att underlatta utbyggnaden av vindkraft.
Inriktningen maste vara att vindkraftsproducerad el inom en snar framtid
ska kunna tillgodose en betydande del av samhéllets elbehov. Detta ar en
forutsattning for avvecklingen av karnkraften och kan pa sikt dven bidra
till minskade koldioxidutslapp i andra lander.

Mot denna bakgrund ser vi positivt pa regeringens ambition att férenkla
prévningen av vindkraft. De l6sningar som regeringen foreslar bor ocksa i
huvudsak kunna antas av riksdagen. Forslagen har emellertid i vissa delar
fatt en mindre lamplig utformning och flera fragor &r inte tillrackligt
utredda. Vi anser att civilutskottet i sitt yttrande borde ha stallt sig bakom
vad som anforts i dessa fragor i motion 2008/09:MJ9 (mp, s, V).

Vi redogér nedan for de fragor dar vart stéllningstagande avviker fran
utskottsmajoritetens.

Tillampningen av plan- och bygglagen vid uppférande av vindkraftverk
— Detaljplaner

Det har i samband med en uppvaktning av civilutskottet i detta &rende
framforts att skrivningen i propositionen om att "kravet pa detaljplan
ocksd omfattar den situationen att flera olika fastighetsagare med angran-
sande markomraden vill uppféra vindkraftverk” kan leda till en ej avsedd
lagtillampning. Enligt vindkraftsintressenterna finns det en uppenbar risk
for att regeringens stallningstagande i denna frdga kommer att tolkas som
att det krévs en detaljplan &ven i flera fall déar det inte & motiverat, t.ex.
om markagorna &r stora och vindkraftverken inte konkurrerar med var-
andra om vindresurser. Motsvarande farhagor fors ocksd fram i motion
2008/09:MJ9.

Vi tar inte stallning till om den bestdmmelse som regeringen féreslar
verkligen kan ges den formodade inneborden i samband med en prévning
av detaljplanekravet vid vindkraftsetableringar. Det ar emellertid uppenbart
att ett fortydligande behdver goras i samband med riksdagsbehandlingen sa
att inte utbyggnaden av vindkraft forsvaras eller fordréjs i onddan. | en
utvéardering av de nya formerna for provning av vindkraft bor inga att
folja upp om ndgon oklarhet om detaljplanekravets innebord darefter kvar-
star.
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Tillampningen av plan- och bygglagen vid uppférande av vindkraftverk
— Bygglov

Regeringens forslag innebar att kravet pa bygglov for vindkraftverk helt
tas bort om verket omfattas av tillstind enligt miljobalken. Vid remissbe-
handlingen av det tidigare utredningsforslaget i frdgan papekade manga
remissinstanser att en férandring av bygglovsplikten dven kan paverka kom-
munens mojlighet till insyn i hur byggherren uppfyller de tekniska egen-
skapskrav som finns uppstallda i lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m.

I propositionen foreslas ett klargorande i den aktuella fragan. Vi anser
emellertid att det finns skal att i utvarderingen av de nya formerna for
provning av vindkraft belysa om samhallets méjligheter till insyn i bygg-
processen paverkats negativt genom den nya ordningen.

Kommunens roll i tillstdndsprévningen

Den allménna utgangspunkten for forslagen i propositionen ar en ambition
att forenkla provningen av vindkraft och darigenom paskynda en utbygg-
nad. | ett avseende anser vi emellertid att de foreslagna lagandringarna
riskerar att snarare f& ett motsatt utfall. Det géller regeringens forslag om
en ny mojlighet till ett kommunalt veto, som helt kan hindra vindkraftsut-
byggnad i en kommun med en negativ installning i fragan.

Vi anser givetvis att det finns ett berattigat krav pa ett kommunalt infly-
tande Over markanvéndningen i den egna kommunen &ven vad géller
etableringen av vindkraftsanlaggningar. | dag tillgodoses detta inflytande
bl.a. genom det kommunala planmonopol som féljer av plan- och byggla-
gen. Med ett kommunalt veto enligt regeringens férslag finns det emeller-
tid risk for att en strukturerad prévning enligt plan- och bygglagen byts ut
mot ett mer otydligt, oberékneligt och ostrukturerat beslutsfattande i lan-
dets kommunfullmaktigeférsamlingar. Risken &r stor att kommunledningar
med negativ installning till vindkraft forhaller sig passiva i tillstandséren-
den enligt miljobalken, och pa s satt forhindrar ett avgorande i dessa
arenden.

Mot denna bakgrund foreslar vi en lagandring som okar mojligheten att
i vissa fall kringgd en kommun som inte tillstyrker ett uppforande av en
vindkraftsanlaggning och pa s satt forhindrar en fullstandig tillstAndsprov-
ning enligt miljobalken. Regeringen forslag innebdr att en vindkraftsetable-
ring bor kunna tillitas trots kommunalt motstand om det foreligger
synnerliga skal. Vi anser att detta bor justeras sa att regeringen kan tillata
vindkraftsetablering redan om det foreligger sarskilda skal. Ett sadant skal
bor vara att omradet utpekats som varande av riksintresse for vindkraft.

Vi anser att miljo- och jordbruksutskottet bor lagga fram ett forslag for
riksdagen om &andring i 17 kap. 6 § MB med fdljande innebord. Lydelsen
i 17 kap. 6 8 tredje stycket 2 i regeringens forslag andras till “en verksam-
het som anges i 4 a 8 6, 8 och 9”. En ny punkt 3 fogas till tredje stycket



CIVILUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAcA 4

som lyder "Om det frdn nationell synpunkt ar sarskilt angelaget att verk-
samheten kommer till stand, far regeringen trots det som sigs i forsta och
andra styckena, tillata en verksamhet som anges i 4 a § 7.”

Vidare anser vi att de nya formerna for prévning av vindkraft bor foran-
leda att kommunens roll vid vindkraftsetablering ses Over i ett storre
sammanhang. Vi kan konstatera att den nya ordningen for prévning i det
aktuella avseendet innebér att vindkraften sarbehandlas i forhallande till
andra energislag. Regeringen bor darfor snarast utreda frdgan och ater-
komma till riksdagen med forslag som de facto underlattar vindkraftsetab-
leringen i Sverige. En utgangspunkt for denna utredning bor vara att
kommunerna ska garanteras ett starkt kommunalt inflytande pd processen
vid en vindkraftsetablering, men inte ges en vetordtt som ar omojlig att
Overklaga.

Riksintresset for obruten kust

Regeringens forslag om att ta bort forbudet att uppfora vindkraftverk over
en viss storlek p& Oland kan leda till viss paverkan pa fagellivet. Vi anser
att kunskapen om vindkraftens paverkan pa fagellivet pd det hela taget
behdver forbattras.

Aven ur andra aspekter finns det anledning att noga félja hur Olands
kansliga miljo paverkas av en utbyggd vindkraft. Vi anser darfor att ett
borttagande av Oland frén de kustomréden som omfattas av sarskilda
bestammelser for vindkraftsetableringar enligt 4 kap. 3 8 MB bor kopplas
till ett inforande av regler som garanterar att en erforderlig miljoprévning
kommer till stand for de vindkraftverk som nu blir tillatliga. De nya reg-
lerna bor tillforsakra att en tillstAndsprévning enligt miljobalken alltid
kréavs for anlaggningar som Ar storre dn de som hittills fatt byggas pa Oland.

Vad galler andra delar av de obrutna kustomradena som skyddas enligt
miljobalkens kapitel 4 innebér de foreslagna lagandringarna att avgrans-
ningen av tillatliga vindkraftverk ska goéras av regeringen genom férord-
ning i stallet for som i dag, av riksdagen genom lag (se forslaget till lag
om é&ndring i miljobalken 4 kap. 3 § andra stycket och 17 kap. 4 a §
forsta stycket punkt 7). Med de villkor som for narvarande anges i den
aktuella forordningen blir det praktiska utfallet av de foreslagna &ndring-
arna att betydligt storre vindkraftverk &n hittills kommer att kunna uppfo-
ras i dessa omraden. Dessa vindkraftverk kan dessutom uppforas utan
tillstdndsprévning enligt miljobalken. Denna konsekvens framgar inte klart
av propositionen utan har av civilutskottet uppmarksammats i ett sent
skede av beredningen av &rendet. Vi anser att miljo- och jordbruksutskot-
tet bor agna fragan om regleringen av vindkraftsutbyggnaden pa den
obrutna kusten sérskild uppmarksamhet i den fortsatta beredningen.
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Utvardering av de nya formerna for prévning av vindkraft

Som redan framgétt ovan anser vi att en utvardering av de nya formerna
for provning av vindkraft bor komma till stdnd. Denna utvardering bor
leda fram till en kontrollstation &r 2013, d resultatet senast bor redovisas
for riksdagen.

I utvarderingen bor utfallet av den borttagna dubbelprévningen enligt
plan- och bygglagen och miljébalken granskas utifran flera olika utgangs-
punkter. En grundlaggande fraga ar givetvis om utbyggnaden av vindkraf-
ten verkligen har underlattats pa det avsedda sattet. Det ar ocksad mycket
angelaget att belysa om det nya regelsystemet har fatt konsekvenser for
manniskors och organisationers talerdtt och mojlighet till delaktighet i
beslutsfattandet. Det galler inte minst miljoorganisationernas mojlighet att
vara delaktiga i processen.

Den foreslagna utvarderingen av erfarenheterna av vindkraftsprévning
bér genomforas i ett vidare perspektiv som tar sin utgangspunkt i Arhus-
konventionens krav om delaktighet och taleratt i miljéfragor. Det ar ocksa
nodvandigt att beakta den praxis som utvecklats och utvardera om syste-
met fungerat i praktiken.

Utvérderingen bor resultera i att regeringen aterkommer till riksdagen
med forslag till forbattringar om det uppdagas brister i det nya provnings-
systemet.

Uppdrag at Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens agerande har lange varit ett av de storsta hindren vid prov-
ning av vindkraft. Aven om man under de senaste &ren inte har intagit en
lika negativ attityd i samband med vindkraftsetableringar sa far forsvarsint-
resset fortfarande ofta inta en sarstdllning som inte kan ifragasattas eller
provas objektivt.

Vi anser darfor att Forsvarsmakten bor ges i uppdrag att delta mer
aktivt i arbetet med att underlétta en utbyggnad av vindkraften. Man bor
engagera sig i olika vindkraftsprojekt i ett sa tidigt skede och pa ett sa
konstruktivt satt som mojligt. Forsvarsmakten bor ocksa i betydligt storre
utstrackning motivera sina stallningstaganden i samband med tillstandsprov-
ningar. Om man avstyrker tillkomsten av ett vindkraftverk i ett visst lage
eller med en viss utformning bor man aktivt medverka till att hitta alterna-
tiva losningar pa etableringen.

Stallningstagande

Vi anser att miljo- och jordbruksutskottet med bifall till motion 2008/09:
MJ9 yrkandena 1-6 bor foresla riksdagen att anta den i motionen fore-
slagna lagandringen samt tillkdnnage for regeringen vad vi ovan i ovrigt
anfort.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



