Nr 65

Tisdagen den 10 april
Kl. 16.00

§ 1 Justerades protokollet for den 30 mars.

§ 2 Ang. skatteunderlaget i kommuner med manga fritidsfastigheter

Herr finansministern STRANG erholl ordet fér att besvara herr
Mattssons i Skee (¢) den 1 mars framstdllda interpellation, nr 54, och
anférde:

Herr talman! Herr Mattsson i Skee har frigat mig, om jag observerat
konsekvenserna f6r skatteunderlaget i de kommuner som har ett stort
antal fastigheter fgda av personer bosatta i andra kommuner utav
reglerna for utlnyttjande av grundavdrag vid taxering dven i annan
kommun in hemortskommunen, och vilka atgirder jag i sa fall avser att
vidtaga. '

Den berdrda avrikningsregeln tillimpas i férhillandevis fa fall. Det
giller i stort sett 30000 eller ca 6 procent av totalt ca 500 000
fritidsfastigheter i utbokommuner. Hirtill kommer att flertalet berérda
kommuner genom skatteutjimningssystemet regelmassigt fatt kompensa-
tion foér det skatteunderlag som fallit bort pi grund av avrikningsregeln.

Ritten att avrikna grundavdrag i utbokommun har silunda ringa
betydelse fér kommunerna och torde inte fOr nidrvarande motivera
sirskilt 4ndringsforslag till riksdagen. 1972 4&rs skatteutredning ar
naturligtvis oforhindrad att prova frigan om férhallandena f6ranleder till
det.

Herr MATTSSON i Skee (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka finansministern for svaret.

‘Turismens kommunalekonomiska konsckvenser ir en ofta och inten-
sivt diskuterad friga. Flera utredningar har utfoérts i olika delar av landet
for att forsdka klarligga den. Bl. a. Goteborgs och Bohuslidns landsting
utf6ért utredningar inom tre kommuner i linet.

Det enda gemensamma for dessa utredningar ir att man konstaterar
sviirigheten att kunna ge ett klart besked pi frigan, om de kommunala
organens kostnader for dimensionering av olika delar av den kommunala
servicen uppvigs av motsvarande kommunalskatteinkomster av de olika
formerna av fritidsverksamhet.

1 riksdagen har dessa fragor ocksé aktualiserats genom motionskrav pa
att kommunalskatten enligt ett visst system skulle fordelas mellan
fritidskommunen och hemortskommunen. Riksdagen har inte dnnu
ansett det vara beridttigat att préva sidana metoder utan hinvisat till
skatteutjimningssystemet. Fér min del anser jag det nddvindigt att
komma fram till bittre skatteinkomster for fritidskommunerna, eftersom
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det ir angeldget att de attraktiva fritidskommunerna ser att en utveckling
inom fritidssektorn ocksé kan vara ekonomiskt positiv fér kommunen.

Det dr ddarfér oroande att grundavdragsreglerna kan medfora forlust av
skatteunderlag genom att garantibeloppet {6t fastighet kan utjimnas mot
inkomst i annan kommun. Visserligen ir det riktigt att fritids-
kommunerna hittills haft si lag skattekraft att de regelmissigt erhallit
tillskjutet skatteunderlag och att detta ddrfor inte hatt direkt effekt. Men
om man tinker sig att utvecklingen ir si positiv i en fritidskommun att
dess egen skattekraft Overstiger det procenttal med vilket den fir
kompensation, da skulle reglerna sld igenom med fo6rlust av skatteunder-
lag som f6ljd.

1 propositionen om nya skatteutjimningsregler féreslds att inkomsten
av fritidsfastigheter skall ligga utanfér det ovriga skatteunderlaget och
inte reducera kommunalskatten. Nir denna vilkomna indring av
bestimmelserna trider i kraft fir vi en positiv effekt fé6r kommunerna.
Men samtidigt kommer de férhallanden jag papekat i interpellationen att
synas fnnu tydligare och minska effekten av de #ndringar som dr
foreslagna i propositionen om nya skatteutjimningsregler. Man maste
ocksd rikna med, att nir bestimmelserna uppticks kommer man att i de
familjer diar endera maken saknar inkomst att se till att fastigheten
skrives pd denne. Aven om det enligt finansministerns svar skulle réra sig
om ctt begrinsat antal fastigheter och om ett begridnsat antal fall, si kan
det bli fraga om ett stort antal fall i de sidrskilt utpriglade fritids-
kommunerna. Det finns i mitt lin exempel pd kommuner som snart har
lika manga fritidsfastigheter som helarsfastigheter och diir underlaget frin
fritidsfastigheterna dr en ritt avsevird bit.

Jag kan forstd att man inte omedelbart kan vidta férindringar for att
komma till ritta med detta. Dirfor noterar jag med tillfredsstillelse att
finansministern anser att 1972 ars skatteutredning #dr oférhindrad att
prova denna friga. Jag hoppas att utredningen ocksa kommer att ta upp
den och unders6ka mdjligheterna att gardera fritidskommunerna mot
dessa negativa eftckter.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3 Ang. forslag fran samarbetsorganet for bekimpning av narkotika-
missbruk

Herr statsridet LIDBOM erholl ordet for att besvara fru Kristenssons
(m) den 30 januari framstiillda interpellation, nr 26, och anforde:

Herr talman! Fru Kristensson har frigal mig om jag vill limna en
redogdrelse fOr den verksamhet som samarbetsorganet for bekimpande
av narkotikamissbruk bedrivit och de f6rslag till dtgdrder som samarbets-
organet avgivit. .

Viren 1968 antog riksdagen under stor enighet riktlinjer fér bekim-
pandet av narkotikamissbruket. Dirvid beslutades bl. a. att virden av
narkotikamissbrukare skulle anordnas inom ramen f6r nuvarande social-
vird och sjukvird och att virdorganisationen borde utformas som en



vardkedja, innefattande uppstkande verksamhet, dppen och sluten vard,
fortsatt behandling och eftervard. Samtidigt fattade riksdagen beslut om
en siirskild narkotikastrafflag.

Till grund 6r riksdagens beslut 1ag en proposition, vars forslag i sin tur
grundade sig pd det arbete som utfOrts inom divarande medicinal-
slyrelsens narkomanvirdskommitté. Narkomanvirdskommitténs férslag
hade dessutom varit féremal fér en omfattande remissbehandling.

Nir samarbetsorganet inrdttades den 3 januari 1969 som ett led i
regeringens tiopunktsprogram for en bred offensiv mot narkotikamiss-
bruket, var foljaktligen de grundliggande riktlinjerna {6r samhillets
narkotikapolitik redan uppdragna. Samarbetsorganets huvuduppgift blev
att samordna myndigheternas insatser pd narkotikaomradet. Detta
markerades ocksd genom samarbetsorganets sammansittning. Ledamoter
blev cheferna fér de centrala dmbetsverk som nirmast berdrdes av
narkotikafrigan samt f&rbundsdirektérerna i Landstingsférbundet och
Svenska kommunf{drbundet. ‘

Samarbetsorganet har inte nigon sjilvstindig beslutanderitt, utan
besluten i olika frigor ankommer pi vederbdrande myndigheter. En av
samarbetsorganets viktigaste uppgifter har varit att stimulera de olika
samverkande myndigheterna till egna insatser. Den verksamhet som
myndigheterna bedrivit pa narkotikaomrddet har i olika sammanhang
redovisats for riksdagen — bl. a. i samband med tidigare interpellations-
debatler. Det ir av naturliga skil inte mdojligl att direkt peka ut vad
samarbetsorganet initiecrat som myndigheterna inte skulle ha tagit
initiativ till pd egen hand, men den samfillda uppfattningen bland
samarbetsorganets ledamoter ir att organets arbete haft en betydande del
i myndigheternas 6kade aktivitet pd narkotikaomradet efter ar 1968.

En viktig uppgift fér samarbetsorganet har varit att kontinuerligt folja
utvecklingen pad narkotikaomrddet. Genom aterkommande ligesrapporter
har det varit mojligt att fortlopande hilla statsmakterna och de
deltagande myndigheterna underrittade om situationen. Ett viisentligt
led i denna uppfdljning utgdr de frekvensstudier dver narkotikamiss-
brukets utbredning inom olika befolkningsgrupper som gors av militir-
psykologiska institutetl, skoldverstyrelsen, socialstyrelsen, universitets-
kanslersimbet och kriminalvardsstyrelsen.

En annan uppgift som sirskill under det {orsta dret haft hog prioritet
har varit informationsfrigorna. Samarbetsorganet har en sirskild arbets-
grupp for informationsfrigor. Den har utarbetat tvi faktasamlingar om
narkotika och narkomani och samtidigt initierat information i narkotika-
frigan genom radio och TV, inom skolan, via socialstyrelsen till de olika
lokala och regionala instanser som svarar for narkomanvirden och via
tullverket till utlandsresenirerna.

En annan betydelsefull uppgitt som tagit atskilligt av samarbetsorga-
nets tid har varit att bidra med underlag fér och diskutera utformningen
av de forslag pd narkotikaomridet som lagts fram under de senaste dren.

Slutligen vill jag nidmna samarbetsorganets befatining med det
internationella samarbetet. Aven pi detta omride har samarbetsorganet
fungerat som samordnare av de olika insatser som gjorts. 1 det
internationella samarbetet pa narkotikaomradet har Sverige som bekant
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utvecklat stor aktivitet. Detta samarbete har redan givit vissa resultat av
stor betydelse f6r mojligheterna att komma till ritta med narkotikamiss-
bruket i vart land.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsrddet Lidbom for svaret pad min
friga. Nir vii december forra dret diskuterade narkotikafragan stillde jag
en konkret friga till statsridet Lidbom, nidmligen: Vad gor egentligen
SBN? Nu har regeringen genom en presskonferens informerat riksdagen
om att det skall bildas ett centralt rdd for brottsbekimpning. | samband
med att det centrala ridet bildas dr avsikien att samarbetsorganet fér
bekimpande av narkotikamissbruk skall upphéra, och di kanske det ir
innu mer befogat att dterkomma med frigan: Vad har di egentligen SBN
gjort under alla dessa &r?

Friagan kan vara motiverad dirfor att vid alla de tillfillen da vi har
diskuterat narkotikafrigan i riksdagen under senare ar har vi regelméssigt
frin det ansvariga statsridet, i det hir fallet statsridet Lidbom, fitt hora
att vi har ju dndd samarbetsorganci for bekdmpande av narkotikamiss-
bruk. Det ir ett organ som noga foljer verksamheten, och vi kan {orlita
oss pa att det kommer att géra alit vad som stir i dess makt f&r att vrida
utvecklingen till ndgonting gott.

Diirf6r var jag litet spiind pd den hir redogérelsen, om vi nu verkligen
skulle fa reda pa vad SBN i sjilva verket har utrittat. Men jag vill genast
siga, herr talman, att jag kan egentligen inte finna nigonting siirskilt
konkret i detta svar. Det enda som iir riktigt konkret — och det dr nagot
som riksdagens ledaméter inte har varit okunniga om - dr de tva
faktaskrifterna om narkotikamissbruket, och de presenteradesjui SBN:s
barndom si att siiga.

Nu ndmner herr statsridet narkomanvardskommitténs forslag. Det hor
ju till att man nimner alla de hidr sakerna ndr man svarar pa
interpellationer om narkotikafrigan. Jag kinner jgen den hiir upprik-
ningen frin tidigare interpcllationssvar. Men fortfarande pastir jag
gentemot vad statsridet hiir siger att nir narkomanvirdskommittén
presenterade sitt forslag var betinkandet i sjiilva verket redan dverspelat.
Regeringens tiopunktsprogram kom ju innan narkomanvirdskommitténs
betinkande ladces fram. Dessutom har narkomanvirdskommitténs f6érslag
6ver huvud taget intc varit féremdl f6r nigon behandling hiir i riksdagen.

Men om det nu dr meningen alt narkomanvirdskommitténs f&rslag
skall linda till efterrittelse méstc man ju stilla sig frigan: Hur har di
informationen skett till de berdrda som skall tillimpa dessa regler? Man
kan ju inte girna rikna med att de skall lisa det hir digra betdnkandet.
D3 kommer jag 6ver till en annan lang lidandets historia, som har sin rot i
socialstyrelsens rad och anvisningar till d¢ berdrda myndigheterna nir det
giller narkomanvirden. Herr statsridet kidnner till denna friga lika bra
som jag och vet hur minga ginger som den har tagits upp. Redan 1967
forutsatte narkomanvirdskommittén att socialstyrelsen skulle utge si-
dana anvisningar. Pi hosten 1971 meddelade statstidet Aspling att
socialstyrelsen di hade fitt bakgrundmaterial som skulle goéra det mojligt
att presentera en sddan vigledning. Nir 1972 &rs varriksdag kritiscrade



socialstyrelsen for att den inte hade gett ut rid och anvisningar for
narkomanvirden, frigade jag statsridet Lidbom i bdrjan pad hosten nir
man kunde rikna med att sidana hir anvisningar skulle komma. Jag fick
det beskedet att i mitten pd december forra dret kunde man férvinta
dem. De kom inte di, men det ma vara hiint, de kom i bérjan pa januari,
och det ir ju inte si mycket att siga om det. Om det hade varit rad och
anvisningar f6r narkomanvéarden.

Jag har tagit mig friheten att ta med mig de hir s. k. erfarenheterna
och rekommendationerna frin socialstyrelsen om hur de skall férfara
som skall behandla narkomaner. Det #r tvid digra betinkanden pi
sammanlagt 350 sidor text. Det skall man tro att sjukvirdshuvudmin,
sociala myndigheter och filtassistenter skall kunna sitta och ldsa for att
f4 nigon uppfattning om hur de skall virda narkomaner. Det tycker jag
ir helt orealistiskt. Jag vill aterigen erinra om att i Danmark utgav
Sundhedsstyrelsen redan 1956 kortfattade rdd och anvisningar pi ungefir
sex sidor till berdrda parter om hur narkomanvirden skulle bedrivas.

Ett stort problem — och det var vil egentligen for att f&rsdka 16sa det
problemet som SBN bildades -- iir ju att {3 till stind samordning av olika
myndigheters insatser i narkotikabekimpningen. Herr statsridet siger
egentligen ingenting i sitt svar om huruvida han upplever det si att SBN
gjort nagon insats pa detta omrade.

Jag skulle vilja friga herr statsridet: Bed6mer Ni det nu si att
situationen blivit bittre? Enbart den omstiindigheten att nagra general-
direktOrer, som representerar olika myndigheter vilka sysslar med dessa
frigor, triffas en ging i kvartalet kan ju inte fora samarbetsfrigorna
nidrmare sin 16sning utan det behdvs ju, som SBN sjilv har sagt, initiativ
till konkreta atgirder. Men har det kommit nigra siddana initiativ? SBN
har ju sjdlv i sin faktasamling sagt att man kommer att ta upp frigan om
hur det lokala samarbetet mellan olika myndigheter och organisationer
skall bedrivas. Jag vill friga vilka konkreta atgirder det har lett till.

1 varje fall vill jag vitsorda, herr talman, att jag under mitt arbete i
brottskommissionen upplevde dessa samarbetsfrigor, exempelvis mcllan
polis och socialvirdande myndigheter, som ett mycket stort problem.
Det forviinar mig att det fortfarande skall behdva vara det, ty som jag ser
det iir det naturligt att polis och socialarbetare samverkar. A andra sidan
kan jag kanske forstd atl socialarbetarna ibland tycker att det dr pinsamt
med sampatrullering med poliser ndr de inte vet vad de skall géra med
alla de utslagna narkomaner som de hittar i knarkarkvartarna. Det skall
man inte lasta socialarbetarna fér — kanske inte ens barnavirdsnimnder-
na, dven om jag ibland brukar siga ett och annat ocksi om nigon
barnavirdsnimnd — utan socialstyrelsen, som inte ger ut anvisningar om
hur verksamheten skall bedrivas. Jag vill, herr talman, i stiillet ytterst
ligga skulden for detia pa samarbetsnimnden for narkotikabekiimpning.
Foér vem har haft mgjligheter att dstadkomma en sidan samordning
mellan myndigheterna om inte statsrddet Lidbom sjilv i spetsen {6r detta
samarbetsorgan?

Men ytligt sett kan jag inte se att nigonting konkret har gjorts. Det
kommer i varje fall inte fram ndgot av svaret. Dirf6r skulle jag verkligen
vilja be statsradet att tala om f6r mig i vilket hinseende man har frimjat
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den viktiga uppgift som SBN indd haft, nimligen att forséka forbittra
samarbetet mellan olika berdrda myndigheter.

Jag kanske ocksd kan nimna att jag var uppe ien norrlindsk stad for
ett litet tag sedan, och dir sade man till mig att man for nigra ir sedan
hade betydande bekymmer med narkotikamissbruk och med dirav
foljande brottslighet. Di bestimde sig samtliga berdrda myndighcter, fran
polis till socialvirdande myndigheter och sjukvirdsmyndigheter, for att
diskutera igenom vad man skulle géra. Man kom fram till gemensamma
16sningar, och i dag 4r situationen visentligt bittre i denna lilla stad. Jag
menar att om man hade haft en sidan milsitining ocksd pa hdgsta niva,
torde mycket ha kunnat astadkommas.

Herr statsradet gir sedan Over till den andra uppgift som samarbets-
organel skulle ha, nidmligen att kontinuerligt folja utvecklingen pa
narkotikaomridet och att ta in iterkommande ligesrapporter. Nu vill jag
inte pdstd att herr statsridet gor gillande att det 4r ni pd SBN som har
initierat MPIs utredningar, de undersdkningar som gjorts inom skolgver-
styrelsen osy. Det ir det vil egentligen inte, eftersom militirpsykologiska
institutet ju bdrjade redan 1957 med sina understkningar om narkotika-
missbrukets omfatining. Men jag skulle vilja friga statsrddet som har haft
tilligdng till informationerna i detta avseende: Hur minga narkomancr
finns det i Sverige i dag — inte i exakla siffror men pd ett ungefiir — och
hurudan dr f6rdelningen mellan stérre stider, mindre stider och
landsbygd? Det gérs ofta gillande i debatten att narkotikamissbruket
huvudsakligen dr ett storstadsproblem — jag har bestritt detta —, men
man bor inom SBN indi genom ligesbeskrivningarna ha fatt en
ungefirlig uppfattning om hur missbruket ser ut i dag, vilken omfattning
det har och var nigonstans man kan hitta narkotikamissbrukare.

Jag sade i borjan att de hir tva faktasamlingarna egentligen ir det enda
konkreta man utdt har kunnat fi reda pd av SBN:s verksamhet. Niir de
man i den ena skriften bland organisationerna 6ver huvud taget inte
namndec att det finns nykterhetsorganisationer och religitsa organisa-
tioner som har gjort betydande insatser nir det giller narkotikamiss-
bruket — och idndd skulle den hir faktasamlingen vara nagorlunda
fullstindig.

Jag skall kanske intc upprepa det som jag brukar siga om att
skrifterna ocksi utgir frin den s. k. symtomteorin - dvs. att narkotika-
missbruket alltid bdrjar med sociala missforhillanden — f6r vi kiinner
varandras stindpunkter hir, statsridet och jag.

I slutet av svaret siger statsridet:

“Ytterligare en betydelsefull uppgift som tagit atskilligt av samarbets-
organets tid har varit att bidra med underlag f6r och diskutera
utformningen av de forslag pd narkotikaomridet som lagts fram under de
senaste dren.”

Det ar bra att man har anvint SBN till det, men jag skulle vilja friga
om man egentligen behOver ha ett sirskilt organ pi si hdg nivi for att fa
fram underlag f6r regeringens propositioner. Jag trodde att det exempel-
vis ingick i sekreterarens i SBN normala uppgifter som rittschef i
socialdepartementet att ta erforderliga kontakter fér att skaffa fram



undertag for forslag till propositioner. Men nidr man nu dnda hade organet
var det vil naturligt att man passade pd att samrida, ocksi om de hir
frigorna.

Till slut det internationella samarbetet. Det dr vil manga goda krafter
som har samverkat inom det omradet, och jag skall inte bestrida att SBN
mojligen har haft en viss mission att fylla i det hinseendet. Jag vill i det
hir sammanhanget ocksd nimna den framstillning som riksdagsman Olle
Dahlén m. fl. riksdagsmin stillde sig bakom, bl. a. ndr det gillde att
forma Holland att inféra en annan ordning. Jag har tidigare tillskrivit
rikspolischefen personligen en stor del av dran av att det har blivit bittre i
friga om hollindarnas syn pé narkotikafrigan.

Jag skall sluta, herr talman, med att friga statsridet en sak. Nir SBN
nyss hade startat holls en presskonferens — det var i slutet av maj 1969 —
och di sade statsridet Lidbom enligt tidningsreferat, ati den Oppna
narkotikahanteringen ir borta, att langningen i skolorna 4r borta, att
langningen inom den slutna fangvarden har man kommit till ritta med,
att framgingar ocksi natts nir det giller narkotikaproblemen inom den
6ppna fingvirden och att krissituationen fér den dirckta narkomanvar-
den iir mindre uttalad. Jag undrar om statsridet anser ati liget nu har
blivit dnnu bittre eller hur han annars beddmer situationen mot
bakgrund av den ganska optimistiska ton som priglade den hir
presskonferensen.

Nir nu SBN kommer att d6 en ddd, om inte i skdonhet s i varje fall i
tysthet, tror jag inte att det egentligen finns si minga sbrjande, men en
from onskan kanske man vagar uttala. Nir det centrala rddet nu, vad jag
{orstar, skall forutsiitias ta Over en del av de uppgifter som SBN i varje
fall skulle ha, hoppas jag att ridet kommer att bestd av folk pi nigot
ligre nivi — och det kommer det vil att gbra —, av personer som har tid
och intresse och majligheter att verkligen komma med konkreta forslag
som kan fora utvecklingen framat,

Med detta, herr talman, ber jag att fa tacka statsradet fOr svaret.

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! Jag hade cn liten aning om att debatten skulle ta den hir
vindningen. Fru Kristensson frigar i sin interpellation om jag vill
redogdra for samarbetsorganets, SBN:s, verksamhet och de férslag till
itgirder som samarbetsorganet har avgivit. Men i sitt anférande nyss
vidgade hon hogst visentligt frigestillningen till att cgentligen avse allt
mellan himmel och jord som har med det stora frigekomplexet
narkotikasmuggling och narkotikamissbruk att gora.

Om vi forst skall ta detta med samarbetsorganet och dess fégderi si
mé ju fru Kristensson sitta sina betyg och uttala sina omdémen om vad
det har betytt eller inte betytt. Det framgéar vil av min redogorelse att det
aldrig har varit tanken att detta organ skulle synas s& forfirligt mycket,
eftersom det inte har haft nagra s stora sjilvstindiga funktioner. Det var
inte meningen att det skulle sittas i myndigheters stélle och besluta saker
och ting. Det har inte heller varit meningen att SBN skulle fungera som
nigot slags pressure group pa regeringen. Det har varit meningen att det
skulle vara en form fér att samordna, i f6rsta hand pa det centrala planet,
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myndigheternas anstringningar pd olika omriden — polisens, dklagarnas,
tullens, socialstyrelsens, skolviisendets, kommunernas dtgirder osv.

Jag kan inte géra mycket annat dn hinvisa till den rcdogorelse jag gav
hidr och till det intryck som vi som har deltagit i detta arbete har,
nidmligen att det har haft sin givna betydelse och sitt givna virde att detta
organ har funnits. Vissa uppgifter har vi dgnat sirskild uppmirksamhet --
och det har jag forsdkt peka pd —, naturligtvis férst och frimst att se till
att vi si lingt det dr mojligt fir en tillforlitlig successiv information om
hur narkotikamissbruket och narkotikalangningen utvecklas. Frekvens-
studierna har ju tillkommit som ett resultat, delvis, av samarbetsorganets
uppgifter.

Vi har sysslat med massor av olika ting. Informationen var i borjan en
sarskilt viktig uppgift. Den har sedan forts vidare i mera ordinarie banor,
och inte minst socialstyrelsens anslag och hilsoviardsupplysning har
anlitats f6r 4ndamalet. Kommuner och minga frivilliga organisationer har
gjort sina insatser. Vi har dgnat oss it internationellt samarbete. Vi har
ocksd dgnat oss &t insatser pd det lokala filtet — samarbetet, som fru
Kristensson talar om, mellan barnavird och polis samt skola. Nir det pi
sin tid utfirdades ett cirkuldr om inrittande av siirskilda samarbetsorgan i
kommuner diir det behdvdes, sé var det inte utan samarbete med SBN:s
verksamhet. Det var inte utan att vi var, fastiin vi den hir gingen nu lika
litet som annars férsGkte synas utét, nagot av initiativtagare.

Sedan har det varit frimst socialstyrelsens uppgift att vid regionala
konferenser och i andra former forsoka se till att kommunerna lever upp
till detta. Vi vet att det fortfarande finns kommuner dir lokala
samarbetsorgan inte har kommit till stdnd och kanske dnda skulle
behovas. Fru Kristensson har ju sjilv medverkat i brottskommissionen
och dér haft tilifille att studera fragan och gbdra vissa uttalanden.

Nu nir samarbetsorganet inom kort skall upphdra och ersiittas av ett
centralt rad, finns kanske inte sd stor anledning {0r oss atl dter kasta oss
Over nya stora uppgifter, utan dir fir vil andra ta vid si smaningom.

Det har vil begrinsat intresse i denna speciella situation, nir
samarbetsorganet snart skall ersittas av nigonting nytt, att mera ingdende
ventilera dess verksamhet, och jag skall hir inte uppchilla mig mera vid
detta. Jag vill bara siga allmint, eftersom fru Kristensson litet uppehdll
sig ocksd vid den allminna situationen och utvecklingen, att mitt intryck
alltjaimt ar att narkotikamissbruket och narkotikalangningen ir ett
ofdrinderligt allvarligt problem, att det fortfarande kommer att ta
mycket lang tid att komma till ritta med detta, i den man det dver huvud
taget kan lyckas. Men mitt intryck dr ocksi att de vinster som gjordes
genom den sirskilda satsningen 1969—1970 hittills dess bittre har blivit
bestiende pd det hela taget. Narkotikamissbruket dr fortfarande, i det
viisentliga i alla fall, en storstadsforeteclse, och i missbruksmonstret har vi
cannabis som det mest anlitade preparatet. Bland de allvarligaste
missbrukarna hittar vi en del som anvinder ocksa annat, men vi kan t. ex.
konstatera att injiceringsmissbruket tycks ha avtagit. Dédremot fir vi vil
pd minussidan notera att morfinbas har bdrjat brukas i stérre utstriick-
ning in tidigare.

Jag har aldrig latsats som om detta var nagonting vildigt enkelt, aldrig



anslagit de optimistiska tongangar som fru Kristensson antyder, utan jag
har sagt manga ginger hir i riksdagen och i andra sammanhang att det var
viil att vi gijorde den hiir kraftanstringningen med tiopunktsprogrammet
och den satsning som féljde, och det ir vill att vi kunnat uppritthilla den
kraftanstringningen, for dirmed har vi gjort vissa bestdende vinster och
har liget nigorlunda under kontroll. Men dir missbruket finns kvar och
framf6r allt i storstiderna ir det ett allvarligt problem, och vare sig det ir
det hir samarbetsorganet eller andra som skall ta 6ver, s& kommer man
att finna att det hir tar tid och att det ir utomordentligt svirt, varfor
inga sikra segrar kan stillas i utsikt.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Statsradet gjorde gillande att jag hade tagit upp allt
mellan himmel och jord i mitt inldgg. Jag tog upp samarbetsfrigorna, jag
tog upp faktaskrifterna, jag tog upp frekvensstudierna, och jag pastir att
alla de hiir tre sakerna hér hemma inom SBN:s dominer. Herr statsridet
sade att SBN har aldrig gjort sken av att vilja synas s& mycket utan har
arbetat i det tysta. Men jag kan bara frin min sida pésta att i de debatter
vi haft hir har man inda &beropat SBN och menat att vi kan vara ganska
lugna i riksdagen for att SBN f6ljer utvecklingen med uppmirksamhet
och kommer att ta de initiativ som behovs.

Jag gor gillande, herr talman, att enligt SBN:s egen uppfattning skulle
SBN ta direkta initiativ till olika atgirder. Det betyder ju inte att SBN
skall fatta beslut, men SBN skall alltsa ta initiativ, och bara det irjuen
viktig sak. Jag fragade alltsd vilka initiativ som har tagits konkret niir det
giller de hir samarbetsfrigorna, men jag har inte fatt nigot svar.

Det har ocksi sirskilt angetts att man skall bedéma hur det lokala
samarbetet skall kunna fOrbidttras. Det 4r ju kirnfrigan. Ocksd i
brottskommissionens ganska svara arbete upplevde jag att det dr en
kiirnfriga hur man skall kunna forbittra samarbetet mellan exempelvis
polis och sociala myndigheter. Och nir man dir upplevde hur svart det
var miste man konstatera att i varje fall SBN inte kunnat géra si vildigt
mycketl for att paverka opinionen.

Nir det slutligen giller frekvensstudierna siiger herr statsridet att de
delvis dr ett resultat av SBN:s verksamhet. Ja, dr de det? Och vilka studier
har i si fall initierats av SBN? Jag skulle for 6vrigt vilja fraga: Vad har
socialstyrelsens undersékningar givit for resultat?

Nu siiger herr statsridet nigot allmint om att problemet inte ir ur
virlden men att narkotikamissbruket fortfarande 4r en storstadsfGre-
teelse. Nigra ungefiirliga uppgifter om antalet narkomaner far vi inte. Vi
sviivar som sagt i ganska stor ovisshet om hurudant ldget dr. Man fér gissa
sig fram. Jag tycker det ir beklagligt att SBN inte kan ge oss dtminstone
ett bittre underlag fér vair bedémning av hur pass allvarligt liget ir.

Herr TORWALD (c¢):

Herr talman! Sedan minga dr har jag av olika anledningar lignat mig it
frigan varfér minniskor blir missbrukare av olika stimulantia samt hur
man skall kunna hjilpa de stackare som har hamnat i ett lige dér de inte
sjiilva kan klara upp sin situation. Didrfér har jag forsokt folja SBNs
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verksamhet med stor noggrannhet, och jag har trott att det samarbets-
organet i varje fall i stor utstrickning ligger bakom den socialstyrelsens
faktasamling som vi fick f6r ett par minader sedan och som jag har gatt
igenom. Vad man i det sammanhanget kan beklaga ir att det dréjde sd
linge innan dessa férhallandevis naturliga anvisningar kom till, ty bristen
pé de anvisningarna har uppenbarligen i ménga fall varit en himsko pa de
berdrda myndigheternas vilja att ta itu med problemen.

Om man ser pd den statistik som redovisas i faktasamlingarna si
kanske man vigar siga — dven om jag inte vet om man di har full
tickning for det — alt Okningen av antalet narkomaner i stort sett har
stagnerat. I varje fall finns det inte nagra alltfér markanta tecken pa att
antalet narkotikamissbrukare har Skat siirskilt kraftigt under de senaste
tvd tre dren. Vad som diremot iir mycket markant ir att nir det giller
avancerade brukare - alltsd sidana som inte bara ndgon enstaka ging har
befattat sig med narkotika utan som regelbundet anviinder narkotika och
di tar till de kraftigare preparaten - har det skett en mycket stark
Okning under de senaste dren. Och det dr dirfér som jag menar, att
eftersom virdbehoven uppenbarligen star i direkt relation till antalet
avancerade narkotikamissbrukare — och om man vigar dra den slutsatsen
att bristen p& anvisningar har gjort att myndigheterna har blivit litet
tafatta och att det har 6kat andelen avancerade missbrukare — si har vi
pd grund av bristen pd anvisningar fitt ett dkat virdbehov att tillgodose
pa sikt. Och vi har kanske i on6dan dragit in minniskor i en situation
som de annars inte skulle ha rakat i.

Som jag tidigare sagt tror jag pa tcorin om smittorisken i detta fall,
dvs. att om vi har en relativt stor grupp avancerade brukare, s ir de for
att klara sitt narkotikabehov hdnvisade till att skaffa nya proselyter
genom langning. P4 det siittet rullar missbruket vidare.

Det som i sammanhanget har varit den heta potatisen har varit frigan
om tvingsvard eller icke tvingsviard. Nu har det iintligen i anvisningarna
markerats att man i vissa ligen maste tiligripa ocksi tviing, dvs. vird mot
vederbdrandes vilja. Man betonar diir, och det tror jag ir viktigt, att det i
fdrsta hand giller de yngsta men kvalificerade missbrukarna. Dem miste
man under en, kanske Kortare, period férséka att tvingsmiissigt isolera
fran narkotikan. Sedan, nir de har blivit vid nigorlunda sunda vitskor,
kan man motivera dem for frivillig vard.

Alla experter torde vara ganska eniga om att man inte med gynnsam
effekt kan utsiitta minniskor for tvingsvird ndgon lingre tid. Men under
en kortare tid kan man genom tvangsatgirder avgifta missbrukaren, si att
han blir vid sidan fysisk och psykisk kondition att man dver huvud taget
kan féra ett resonemang med honom. Och sedan ir det siikkert nddvindigt
att den efterféljande virden — iregelir det friga om eftervird — sitts in
nir vederbdrande kiinner sig sjilv si motiverad att man kan dvergi till
denna frivilliga vard.

Jag dr tacksam for att vi dntligen har fitt dessa anvisningar, iven om
jag inte dr 6vertygad om att de ir tillrickligt konkreta i alla ssmmanhang.
Men samtidigt noterar jag en sak, som innu inte ir 10st. Vi har kanske
diliga resurser pa tvingsvirdssidan, men de stdrsta problemen tror jag
trots allt finns pd eftervirdssidan. Diir finns inte resurser som stir i



proportion till de slutenvirdsresurser som finns.

Herr talman! Med dessa ord har jag velat ge min syn pi denna friga,
och jag hoppas att dessa anvisningar skall medverka till att berdrda
myndigheter fir bittre kurage att ta itu med narkotikamissbruket.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Jag skall fS6rséka hilla mig inom ramen for den
framstillda interpellationen, dven om det ibland ér litt att halka utanfoér.
Det ir i och for sig inte si egendomligt om vi pd nytt — fér vilken géng i
ordningen vet jag inte -- diskuterar SBN igen i riksdagen, eftersom det
organct ir under avveckling och det finns anledning att stilla den friga
som fru Kristensson stillt.

Det kan vara en viss fara férenad med en sadan hir omorganisation,
niimligen att det blir ett vacuum, att man hamnar mellan tva stolar under
en tid om det inte blir en riktig 6verging mellan det ena organet och det
andra. Det finns anledning att friga dem som nu trider bort frin scenen
vad de har for dnskemdl till det nya organ som skall ta vid, om det finns
nigot testamente av nigot slag och vad det i sd fall innehdller. Om
statsridet Lidbom siiger att det ir det nya organets sak att skota det, att
SBN inte ligger sig i det, kanske jag indd — utan att halka utanfér ramen
— tir framstélla 6nskemal om ndgra frigor som jag tycker borde foljas
upp av det nya organet.

For det forsta anser jag att informationen nir det giller skola och
lirarutbildning dr otillriicklig. Man blir nigot férvanad niir man tar del av
vilken utbildning lirarna har for att fora sin kunskap i sddana hir fragor
vidare i skolan och ocksa vilken brist p& utrymme det finns i skolan for
den information som det ir nédviindigt att limna dir.

For det andra vill jag peka pi en friga som ofta dr aktuell: det
forhillandet att vi har skilda huvudmin for behandling av atskilliga av de
fragestillningar som uppkommer — det har sammansiittningen av SBN
klart visat. Vad betriffar virden har vi tvd skilda huvudmin —
primirkommunerna, som iir huvudmin f6r socialvirden, och landstingen,
som iir huvudmin fdr sjukvirden, och det finns knappast nigon mer
angeliigen uppgift iin att ordna samarbetet nir det giller eftervirden av
narkomaner pd ett vettigt sitt. Jag hoppas att man tar itu med frigan.

For det tredje vill jag berdra det internationella arbetet i detta
sammanhang. Jag tycker — det har jag sagt forut — att vi i Sverige skall se
till att WHO tar de resurser som behovs for att fullfélja det arbete som
piborjats i Thailand och pd annat hall for att stoppa upphovet till
narkotikamissbruket, dvs. rivarans framstiillning. Det finns ocksd anled-
ning att lita det nya centrala ridet fundera vidare pi den saken.

Jag stiller som sagt en friga: Finns det nigra konkreta 6nskemal frin
SBN niir nu ett nytt organ tar 6ver det uppdrag som SBN har haft
hittills?

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! Kanske jug dnnu en ging med elt par ord fir dterkomma
till fru Astrid Kristenssons recension av SBN:s verksamhet och kritik av
vir diskreta tillvaro genom aren. Jag sade att vi har levat efter mottot att
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vara men icke synas och att vi darfor inte tagit s manga initiativ dir vi
sidlva synts utit sisom initiativtagare. Jag tror att det iir en nddviindig
och riktig uppliggning. Man fir inte gldmma vilken funktion detta organ
haft. Det markerades vil allra tydligast i starten - sisom tjinsteman i
justitiedepartementet var jag dven da ordférande. Detta organ bestod di
praktiskt taget uteslutande av tjinstemin, cheferna visserligen, fran olika
verk och ett par representanter f6r Kommunférbundet och Landstings-
forbundet. Det var avsett att vara ett slags beredningsorgan. Eftersom det
finns s forfirligt ménga insatser att samordna pd narkotikaomridet
behovdes det utdver den vanliga beredningsapparaturen fér samordning
ndgonting speciellt hir, och diirfor skapades detta organ.

Vi har diskuterat rader av saker som har lett till att andra, med
politisk kompetens, tagit initiativ. 1 regel har det blivit regeringens
initiativ som forst har diskuterats i detta beredningsorgan. Det ir inte s
mirkvirdigt. Som en samling tjinstemin frin bdrjan och huvudsakligen
dven i fortsittningen kunde vi inte gi ut och f6resld att man skulle 6ka
det och det anslaget till det och det beloppet, ingripa med de och de
lagstiftningsitgirderna, organisera om den sociala delen av virden eller
den medicinska cfter de och de principerna, osv. Det var inte vér
funktion. Det var de politiskt ansvariga som skulle ta den typen av
initiativ, i allminhet regeringen, och det har ocksi skett.

En betydligt intressantare frigestillning hade varit: Har regeringen
gjort ndgonting for att komma till ritta med narkotikahanteringen och
narkotikamissbruket under de tre fyra senaste daren? Det dr viill indd
uppenbart att det vartenda ir har gjorts och gérs en rad satsningar fOr att
bygga ul verksamheten, och det sker dven denna vir, om riksdagen
accepterar de forslag som regeringen ligger fram. Men det ir alltsa en helt
annan debatt. Fragestdllningen hur mycket initiativ det beredningsorgan
som SBN utgér har tagit eller inte tagit kan jag inte, herr talman, finna
annat dn ointressant.

Diremot kan man forstd att herr Hamrin intresserar sig for vad som
skall komma i stiillet. Jag har nu sagt att det kommer ett centralt rad med
en nigot annan sammansittning och betydligt vidare uppgifter nir det
giiller att ta itu med problem med en social bakgrund. Detta rid kommer
bl. a. att rymma foretridare for de politiska partierna, och sedan
fir det diirigenom en annan karaktidr, Frin det hillet blir det naturligtvis
mer av initiativ att viinta, med tanke pd att ridet fir den konstruktionen.
Man kan naturligtvis diskutera hur den verksamheten bor liggas upp. Till
det dmnet dterkommer justitieministern ndr han har fitt f6rslag frin
utredningsmannen, expeditionschefen Gullnds, om radets organisation.
Det blir tillfille att diskutera det, férmodligen ocksd i anslutning till att
riksdagen behandlar regeringens proposition pi basis av brottskommis-
sioncns fOrslag. Jag kan bara hidr till herr Hamrin ldmna det lugnande
beskedet att avsikten nir vi later SBN avtrida och ersiittas av etl centralt
rad inte iir att narkotikafrigorna skall trdda i bakgrunden. Detta rid
kommer med all sannolikhet att under sig fi en siirskild arbetsgrupp som
kan arbeta intensivt och lika brett med dessa frigor som SBN gjort,
dessutom under direkt ledning av ridet, dir alla politiska partier blir
foretridda.



Fru KRISTENSSON (m): Nr 65
Herr talman! Jag vill bara till sist konstatera att statsradet Lidboms Tisdagen den
karakleristik av SBN:s verksamhet och hans egen uppgift som ordférande 10 april 1973

i detta samarbetsorgan karakteriseras av en lika ovanlig som klidsam

blygsamhet, vilket jag noterar. Ang. Skdnes ut-

vecklings- och

Overliggningen var hiirmed slutad. miljoproblem

§ 4 Ang. Skanes utvecklings- och miljoproblem

Herr civilministern LUNDKVIST erhdll ordet for att besvara herr
Svenssons i Malmo (vpk) den 6 februari framstillda interpellation, nr 32,
och anforde:

Herr talman! Herr Svensson i Malmé har frigat mig vilken instillning
man fran civildepartementets och regeringens sida intar till Skines
utvecklings- och miljoproblem och vilka initiativ man dmnar ta for att
bidra till dessa problems losning.

Niiringslivs-, bebyggelse- och miljéférhallandena i Skidne skiljer sig i
minga avseenden frin dem som rader i Ovriga landsdelar. Den higa
befolkningstitheten och det relativt stora antalet cxpanderande tétorter i
ett vilutvecklat jordbrukslanskap leder till utvecklings- och miljdproblem
av samma karaktir som inom minga omriden pid den europeiska
kontinenten. Skines sirart understryks av landskapets stillning som
grinsregion, genomkorsad av viktiga trafikleder och med speciella
anknytningar till Danmark. Liget intill kontinenten medfér ocksd ett
sirskilt tryck mot landskapets resurser for rekreationsindamal.

Bl. a. de férhdllanden som jag nu kort har antytt medfér speciella
planeringsproblem niir det giller att pd biista mdjliga siitt styra den
lingsiktiga samhillsutvecklingen i Skiine. Betydande planeringsinsatser
krivs dirfdr bade centralt, regionalt och i den kommunala planeringen.
Ménga av problemen dr av den arten att de i fOrsta hand bor 16sas av
kommunerna antingen var for sig eller i samverkan mellan grupper av
kommuner. Med hiinsyn till férhallandena fore 4r 1952 har de nu snart
avslutade kommunindelningsreformerna f6r Skines del, i hégre grad dn
inom madnga andra delar av landet, inneburit en Svergang frin mycket
smi kommuner till starka kommunala enheter som iir limpligt samman-
satta for att hantera en stor del av de aktuella planeringsproblemen. Det
ir min uppfattning att den kommunala organisation som i huvudsak
kommer att vara i full funktion frin den 1 januari 1974 kommer att
utgdra en bra grund for samhillsplancringsarbetet i Skine.

I en region som Skine med hog befolkningstithet och korta avstand
kommer emellertid alltid administrativa griinser att innebira vissa
problem. Dessa miste 16sas genom interkommunal samverkan och — med
nuvarande linsindelning — genom samverkan Gver linsgrinsen.

I Skine har den regionala planeringen i interkommunal regi under
senare ar utvecklats och s6kt sig nya former. Jag tinker di pi arbetet
inom Sydviistra Skines respektive Nordviistra Skines kommunalférbund.
En planeringskommitté for Mellanskdne och en samarbetskommitté f6r
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planeringen inom syddstra Skane har ocksi bildats. Tvi av dessa
organisationer omfattar kommuner i savil Malméhus som Kristianstads
lin. Sydvistra Skines kommunalférbund har nyligen publicerat ett
forslag till regionplan tor allmiin debatt inom regionen.

I vad giller forhillandena mellan linen ingir det i linsstyrelsernas
instruktionsenliga uppgift att svara for att erforderlig samordning
kommer till stind. Ett mycket omfattande samarbete sker mellan
linsstyrelserna i form av fortlépande informationsutbyte, samordning
och gemensam redovisning av utredningsarbete, gemensamma berednings-
grupper for vissa fackomriden, arbetsgrupper i samarbete med berdrda
kommuner angiende plancringsfrigor i griinsomriden osv. Samarbetet
mellan linsstyrelserna i planeringsfrigor ir alltsi omfattande, och det sker
for Ovrigt i vissa fall inom ramen for ett vidare samrid mellan flera
linsstyrelser i s6dra Sverige. Nir det giller Skanelinen har samarbetet
forts upp pd styrelsenivd genom ett forsta gemensamt sammantride
mellan linsstyrelserna, som dger rum i dag.

Det planeringsarbete som alltsd pfigdr pd det lokala och regionala
planet fir ytterligare stéd och siitts in i sitt stérre sammanhang genom
utvecklingen av den regionalpolitiska planeringen, den fysiska. riksplanc-
ringen och den regionala trafikplaneringen.

Nir det giller den regionala utvecklingen bdr man hilla i minnet att
under senare ir en markant dimpning skett av storsladstillviixten i
sydvistra Skdne. De problem som berdrs i interpcllationen i friga om
regional obalans i Skine och behovet av en Oversiktlig planering har
uppmirksammats bl. a. i de regionala handlingsprogram — Linsprogram
1970 — som har utarbetats av linsstyrelserna i Kristianstads och
Malmohus lin. I dessa linsprogram framhills att utvecklingen kommer
att stilla allt stérre krav pd en regional planering som omfattar hela
Skine. De bada lidnsstyrelserna har ocksd vid utarbetandet av lins-
programmen gemensami utformat malsittningen for bebyggelsens fordel-
ning i Skiine. Dirvid har beaktuts dnskvirdheten av att fi expansionen
jimnare térdelad i landskapet, och det framhélls att samridet mellan de
bida Skaneldnen i planeringsfrigor kommer att ytterligare fordjupas.

De planeringsambitioner som finns pd linsnivd f8r att komma till ritta
med den bristande regionala balansen i Skine har fatt stdd av den plan
for utveckling av den regionala strukturen som riksdagen godkinde i
december 1972 i samband med beslutet om ett regionalpolitiskt
handlingsprogram fér hela landet. Denna plan sammanfaller f6r Skéine-
linens del med de riktlinjer f8r bebyggelsens utveckling som har
uttryckts i linsprogrammen.

Det kan vidare erinras om att riksdagen vid upprepade tillfillen, senast
i det regionalpolitiska beslutet &r 1972, har uttalat att tillvixttakten i
storstadsomradena, och dirmed i Malmoregionen, bor dimpas. 1 delta
syfte har inforts ett obligatoriskt lokaliseringssamrad i storstadsomride-
na. Ytterligare ma erinras om att chefen for inrikesdepartementet har
tillkallat sirskilda sakkunniga for att utreda frigan om behovet av
starkare styrmedel i regionalpolitiken. De sakkunniga skall klargéra om
etableringskontroll eller andra restriktiva medel bor inféras i storstadsom-
ridena.



Den fysiska riksplaneringen fullféljs nu i samarbete mellan linsstyrel-
ser och kommuner. Detta arbete, som i forsta hand skall leda fram till
program {8r kommunal planering och andra erforderliga itgirder och vars
resultat skall understillas Kungl. Maj:t, ger ett utmirkt tillfille till en
samlad beddmning av landskapets naturvdrds- och rekreationsproblem
sedda frin markanviindningssynpunkt. De bida linsstyrelserna sam-
arbetar vid programmens utformning, sirskilt i vad giller skydd av
omriden som skiirs av linsgriinsen. Liinsstyrelserna térsoker ulgd frin
samma grundsyn pd planeringen samt anviinda samma kartunderlag och
redovisningsmetodik.

Den regionala trafikplaneringen, dir ldnsstyrelsernas arbete nu gir
dver frin inventeringsskedet till planeringsskedet, innebir tillimpning av
etl sddant regionalt synsiitt pd kommunikationsfrigorna som interpellan-
ten efterlyser. Aven detta arbete utfdrs av linsstyrelserna i nira
samverkan. Trafikfrigorna fir givetvis - liksom andra speciella plane-
ringsproblem — ocksi sin siirskilda bevakning inom den statliga plane-
ringen for respektive samhillssektor.

De exempel som jag nu har geit pd interkommunalt samarbete, pi
samarbete Over linsgrinsen och pi mdjlighelerna att sitta in Skines
utvecklings- och miljoproblem i deras rikssammanhang skulle kunna
konkretiseras och kompletteras i betydande grad. Vad jag har anfort visar
emellertid att planeringsproblemen i Skine uppmirksammas av centrala,
regionala och kommunala organ och att de organisatoriska formerna for
planeringsarbetet utvecklas snabbt, inte minst i syfte att idstadkomma
tillricklig Sverblick och samordning. Detta arbete miste fullféljas med
kraft, men det har enligt min mening en sidan bredd och en sddan
inriktning att ndgra ytterligare speciella atgirder frin centralt hill
betriffande planeringen i Skine inte nu ir motiverade.

Resultatet av vissa av de planeringsaktiviteter som nu pigar eller inleds
i lin och kommuner kommer att redovisas till Kungl. Maj:t. [ anslutning
till utvirderingen av denna redovisning kan finnas anledning att dter-
komma till frigan om siirskilda dtgirder beddms nodviindiga. Frigan om
indrad ansvarsfdrdelning mellan stat och kommun i dessa planerings-
frigor eller om #dndrad omridesindelning f6r den regionala samhillspla-
neringen bor inte aktualiseras forriin resultat foreligger frin linsbered-
ningens arbete.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Jag fir tacka for svaret.

Bland de problem som ir vitala {6r Skine och dess utveckling ir
kanske framfOr allt, som nimnts hir, den stigande totala befolkningen
och befolkningstiitheten, den i skilda hiinseenden bristande balansen
mellan provinsens olika delar och den bristande integration som
karakteriserar provinsens ekonomiska lige. Den sistnimnda faktorn dr
inte minst forvinande med tanke pd den ringa utstrickning som
provinsen har. Det dr ganska forbluffande att finna att detta lilla omride
kan vara uppdelat i si minga arbetsmarknader och att det diir kan
- tillimpas si minga skilda (dnenivier. En utredning som {6r nigra ir sedan
gjordes vid linsstyrelsen i Kristianstad visade hur stora l6neskillnaderna
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var mellan exempelvis d ena sidan Kristianstadregionen och Malmdéregio-
nen och 4 andra sidan mellan Kristianstadregionen och Osterlenregionen.
Den senare ligger i forhillande till Kristianstadregionen avseviirt Ligre.

Allt detta visar att provinsen dr uppspaltad i en rad mindre
arbetsmarknader, som har forhédllandevis litet utbyte med varandra och
ddr man har en fOr varje liten delregion speciell nivd pd l6nesittningen.
Det ar ett uttryck for stark brist pa integration arbetsmarknadsmissigt
och pa annat sitt.

Som alla vet finns det ocksa ett mycket starkt tryck pa landskapet; de
gréonytor som finns kvar dts gradvis upp, vilket medfdr en Kkraftig
forsimring av den allméinna miljén och av friluftsmaojligheterna.

Vad som emellertid dr markant #r att dessa olika problem under de
senaste dren har skirpts. Vad man ocksd haft anledning observera ir att
for regionen som helhet viktiga planfrigor manga ganger har 1osts - del
intrycket har man — med en viildig brist pd hinsyn till regionens samlade
behov. Om ett litet stérre perspektiv hade fatt avgdra sidana frigor som
Sturupsfrigan och brofrigan, ir det inte alls si sikert att man hade fitt
exakt de ldsningar som nu har tagits och som alltsa f6r &verskidlig
framtid kommer att utgdra ett dominerande inslag i de¢ forilsatta
planeringsférutsittningarna, ett dominerande inslag av en typ som
sannerligen icke ir dgnat att minska obalansen utan som snarare kommer
atl skiirpa denna.

Jag har sjilv varit verksam i denna region och minga génger intensivt
upplevt otillrickligheten i de befintliga planeringsinstrumenten. Kérn-
frigan i min interpellation var ocksd huruvida regeringen Gverviger
sirskilda styrningsitgirder. Statsradet svarar att s for nirvarande inte ar
fallet, och han ger en rad intressanta illustrationer till sitt synsitt, iiven
om han sedan i slutet antyder att utvecklingen sjilvfallet fir avgbra
huruvida man bdr ingripa med starkare medel. Trots den fyllighet och
saklighet som priglar svaret forblir minga viktiga frigor obesvarade och
en del olika problem t6rbigingna.

Om jag forst fir ta upp frigan om betydelsen av en utveckling av det
kommunala planeringssystemet, ir det klart att statsridet har ritt si
langt att det ur en viss synpunkt ~ ur den specifikt lokala planeringens
synpunkt - ir till fordel att de kommunala enheterna blivit stérre. Det
medger en storre Overskidlighet over de rent lokala problemen. Det ir ur
den synpunkten naturligtvis ocksd en viss fordel att det interkommunala
samarbetet utvecklats. Men sedan har den frigan, dtminstone som jag pé
sin tid upplevde den som verksam forvaltningsman dir ncre, en helt
annan aspekt som inte alls nédvindigtvis ir gynnsam utan som tvirtom ar
ganska problematisk, om man har syftet att astadkomma en stdrre
overskadlighet och sammanhillning av planeringssystemet i Skine och
dirmed ocksd en storre social och ekonomisk integration.

Koncentrationen av den kommunala planeringen till firre och stdrre
enheter har nimligen foért upp hela den kommunala diskussionen pi en
vida mer kvalificerad niv3, p3 en nivi som bdrjar nirma sig den regionala
och dir man i mycket stor utstriickning sysslar med, fattar beslut om och
driver politiska riktlinjer rorande planeringsfrigor med klart regionala
aspekter. Det har sd att siiga blivit manga fler parter som bdrjat strida om
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den regionala 6verskidligheten och fér de strama grepp som nu sdvdl som — -— ———
i framtiden och framfér allt di kommer att erfordras om man skall kunna Ang Skdnes ut-
l6sa de skinska planeringsproblemen. Det rider nimligen inget tvivel om vecklings- och
att bildandet av kommunala planeringsomriden av den typ som det hir miljéproblem
dr friga om i réitt markant grad tenderar att gynna den ekonomiskt och
befolkningsmissigt starkaste delen av landet, nimligen sydviistra Skéne.
Det dr inte dgnat att medfora ndgon utjimning att just den delen och dess
foretriidare pd det administrativa och kommunalpolitiska planer fir
starkare redskap ati driva just sin politik gentemot sin egen ldnsstyrelse
men ocksa gentemot den andra ldnsstyrelsen i Skine.
Bildandet av kommunala planeringsomraden, som ligger pi en nivd —
om man vill uttrycka det si — strax under linsstyrelsen, har naturligtvis
allmint stirkt de kommunala omradenas och de kommunala administra-
lionernas makt, i viss min pé linsstyrelsens bekostnad. Man kan litet
schematiskt uttrycka det s, att det i viss min medf6rt en federalisering
av planeringen, nigot som inte alls sikeri och enligt min mening bestimt
inte pd sikt dr gynnsam for en integrerad 16sning av planeringsproblemen
i Skine.
Som ju ir villbekant har det hir lett till att man bildat kommunala
planeringsomriden Gver linsgriinsen, och som en ganska typisk episod 1
den processen kan jag nimna att Atminstone ett av dessa planeringsom-
riden firdigbildades av de kommunala intressenierna pd bada sidor
linsgrinsen utan sidrskilt mycket kontakt med de linsstyrelser som var
berdrda och i ett fall faktiskt med direkt forbigende av den ena av de
skinska linsstyrelscrna. Det belyser i viss mén den, skall vi siiga
underliggande, konflikt som ju alltid finns mellan den statliga regionala
nivin och kommunen och det ger en illustration av att vi hir har
intressen som kan bli motstridiga. Om da det ena intresset stirker sin
stillning relativt, si att vi fir en mera federal struktur pd planeringsarbe-
tet, sa dr det verkligen inte till gagn for en samlad plancringssyn.
Om man sedan beaktar det forhillandet att den kommunala plane-
ringsstrukturen visentligt har stirkts genom den hir processen, si skall’
man samtidigt uppmirksamma att linsstyrelserna 4 andra sidan inte har
fitt nimnvirt starkare medel in tidigare till sitt (6rfogande. Jag ar fullt
medveten om att det hidr skett forstirkningar av linsstyrelsernas
befogenheter, men om herr statsridet frigade pd linsnivi skulle han
sikerligen fa det svaret att man upplever det sd att det i torhillande till
liget for fem eller sex ar sedan har skett en relativ f6rstirkning av den
kommunala sidan och en 6kad federalisering och dirmed ocksé en
atminstone relativ forsvagning av linsnivans mojligheter att driva igenom
samlade 16sningar.
Jag behover hir inte uppehdlla mig vid vissa av de saker som statsradet
nimner. Vi vet alla att elableringssamradet har fatt en ytterligt begriinsad
betydelse och att det sannolikt inte ligger sa sirskilt mycket i de
forebidade starkare styrmedel, som han sdger, som hiir eventuellt kan
komma i fraga. I varje fall har etableringssamraden inte givit nigon av de 93
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linsstyrelser som har sddana till sitt foérfogande nigra nimnvirda
mojligheter till paverkan. Det #r ju, vilket erkiinns i den senaste
regionalpolitiska propositionen, i {érhallandevis fi fall som man verkligen
har kunnat inverka pd foretagens lokalisering. I stort sett har allt blivit
som forut.

Det dr naturligtvis riktigt att samarbetet mellan de bada linssiyrelser-
na i Skane dr ganska omfattande. Det har framfor allt utvecklats kraftigt
de senaste dren. Men man skall ocksd hilla i minnet att denna samverkan
inte dr administrativt formaliserad och att den dirmed ocksi har sina
begrinsningar. Uppstar klara och uppenbara intressekonflikter -+ och i
Skanes struktur ligger en massa mojligheter for att sidana konflikter skall
uppstd — da ir alltid den starkare starkast. Det gir nog bra att ha detta
samrid och samarbete s linge det intc uppstir nigra direkta konflikt-
situationer i planeringsfrigor, men si fort si blir fallet — det ma gilla en
flygplatsfriga eller annat — dr det ganska sjalvklart att i de flesta fall den
starkare linsstyrelsens uppfattningar vinner gehor. Den starkare linssty-
relsens uppfattningar dr ju i dag -- jim{ért med fOr nigra ar sedan — i sin
tur i hogre grad styrda av den starkaste regionen inom Malmdhus lin,
nimligen det sydviistra kommunalforbundet. Det betyder alltsd ati
ganska specifikt lokala intressen har en tendens att maktpolitiskt gora sig
gillande inom ramen foér arbetet i Malmohus ldn pd ett starkare siitt in
hittills, och det bidrar naturligtvis inte heller till att forbittra Sversikt-
ligheten och mdjligheterna att dstadkomma en ekonomisk och social
integration i provinsen.

Det dr visserligen sant -- jag har sjilv deltagit i de foérberedande
diskussionerna vid forarbetena till Linsprogram 70 - att man dir i
programmatisk form har uppstillt vissa 6nskvirda riktlinjer for bebyggel-
sens och den ekonomiska verksamhetens fdrdelning. Den dtminstone till
viss del och i vissa steg gemensamma attityden fran lansstyrelsernas sida
ir i och for sig en viktig politisk deklaration, men vi vet ju inte riktigt hur
lingt denna gemensamma attityd kommer att hilla, nir det verkligen
kommer till konkreta saker. Aven om den skulle hilla ganska langt, si har
vi ju fort dessa diskussioner pi linsstyrelsen i medvetande om att medel
saknas att forverkliga cn stramare styrning och verkligen sitta hart mot

‘hart, om intressen frin olika delar -- speciellt frin Orestadsregionen -

kom upp i syfte att motsitta sig en spridning. Om sidana intressen kom
upp skulle majligheter att verkligen driva igenom en spridning knappast
vara f6r handen. Si svaga iir niimligen for niirvarande de styrmedel som
linsstyrelserna har gentemot dem som de kommunala planeringsomri-
dena har.

Man skall heller inte gldmma att trots allt vad man siger om férbédttrat
samarbele och programmatiska deklarationer har den faktiska utveck-
lingen inte visat ndgra pdtagliga tendenser i annan riktning in mot
ylterligare koncentration och ytterligare torsimrad balans i provinsen
som helhet, 14t vara att storstadsregionen i dag viixer betydligt mindre
snabbt iin fér nagra ir sedan. Relativt sett har emellertid den bristande
balansen inte pa ndgot sitt tenderat att utjimnas,

I det sammanhanget kan ocksi nidmnas att dven om de anvisningar
som limnats i den fysiska riksplanen ir viktiga och progressiva ur en rad



synpunkter, si dr de dock particlla och ganska allmint hillna. Det ir
vildigt svirt att virdera vilken betydelse de verkligen kommer att ha, nir
de skall tillimpas [ det maktpolitiska spcl som den komplicerade
planeringsstrukturen i Skdne kommit att utgdra.

Det ir ocksi si att hela denna fraga har haft en tendens att bli
sammankopplad - det #r sjilvklart — med frigan om efs Skinelin.
Statsrddet har dir sagl sig vilja avvakta linsberedningens arbete. Det 4r
givet att si skall ske; det dr ocksd min uppfattning. Att statsridet berdrt
problemet och ansctt sig bora gdra denna deklaration kan kanske i nigon
min bero pd en missuppfattning av syftet med min friga. Jag kan ana att
statsrddet av mitt kanske ndgot oklara siitt att uttrycka mig i interpella-
tionen fick uppfattningen att jag i “mera kvalificerade planeringsitgir-
der” idven inrangerade mojligheten till en separat 16sning av linsindel-
ningsfriigan for Skdne.

Ur minga synpunkter bdr hela frigan om ett integrerat Skinelidn
diskuteras med mycket stor forsiktighet. Jag ber6r frigan dirfor att den
tydligtvis kommer att spela en roll i den regionala valdebatten. Jag var
med pd en regional TV-diskussion i Malmé i 16rdags, dir den social-
demokratiske representanten - han idr frdn Malmo — ur skilda politiska
synpunkter fiste stort avseende vid frigan om ett integrerat Skineldn och
tog upp den som en mycket viktig del for den regionala politik som
socialdemokratin, 4tminstone den del av socialdemokratin som han
representerar, vill fora dir nere. Det ir vil bekant att socialdemokraterna
i M-lin och socialdemokraterna i L-lin har fullstindigt skilda uppfatt-
ningar. Han ir alltsd inte alls representativ fér den skiinska socialdemo-
kralin i dess helhet.

Att skjuta fram fragan om en enad linsstyrelse i Skane s pass kraftigt
som ibland sker och som skedde i det hir fallet ir enlig min mening att
fista overdrivet stor vikt vid rent administrativa itgirder. Aven om
villdigt starka administrativa och praktiska skil i och fér sig kan anféras
for en samlad planeringsadministration fér Skine - dirom madste
rimligtvis alla vara Gverens — dr det klart att problematiken ingalunda ir
sd enkel. Framfor allt iir det mycket farligt att sprida illusionen, oavsett
péd vilket politiskt plan det sker, att en sidan administrativ integrerings-
atgird i och for sig skulle skapa bittre total integrering och leda till en
politisk inriktning pa planeringen som kunde skapa storre balans. Si dr
enligt min mening ingalunda fallet. Om man tar en ensidig administrativ
16sning kan en sidan i sjilva verket befordra en dnnu siimre integration
och en Adnnu starkare tendens till att just Orestadsregionen gynnas. Det ir
ju mycket lLitt att forestilla sig vad det skulle betyda for ¢cn region, som
balanserar i ett si dmtaligt arbetsmarknadslige som den norddstskinska
gor, om den bleve av med hela, storre delen eller viktiga delar av sin
Iinsférvalining. Det ir inte svart att forestilla sig vilka konsekvenser det
skulle f4 for den arbetsmarknaden, som redan har betydande problem.
Det skulle vill just for Kristianstadsbygden sd smiitt innebiira en katastrof.
Vad som framf{or allt bor papekas ir ju att en sidan enad ldnsstyrelsc -
som givetvis skulle komma att ligga nigonstans i vistra Skane, i eller strax
utanfér Malmd - skulle mycket klart 6ka den maktpolitiska obalansen.
Den skulle gora att de speciella Orestads- och sirskilt Malmdintressena
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finge domincra dnnu mer dir{6r att det skulle dd inte finnas nigon som
helst motvikt i form av en verksstyrelse pd den andra Skinedelen — som
dock var sammansatt av folk frin den regionen. De skulle befinna sig i en
hopplds minoritet i en samlad ldnsstyrelse, och det skulle bli de miktiga
lokalpolitikerna i Malm&- Lund-regionen som i hog grad fick dominera
en sidan samlad linsstyrelses politiska beshut.

De mal som man med hinsyn till situationen rimligtvis bor sitta for
den samlade Skinska plancringen i framtiden dr fér det fdrsta en
betydligt forsiktigare total tillvixt och kanske rent av, om man skall gi
riktigt 1angt, inom en viss tid ocksa ett totalt upphoérande av befolknings-
tillvixten, dirfér alt denna begriinsade yta kan inte i det oiindliga
fortsdtta att ta emot stindigl 6kande befolkningsskaror. Provinsen til i
manga skilda hinseenden — framfdr allt miljdpolitiskt -- intc nigon
nimndvirt starkare press. Den biologiska degenerationen av miljon ar
redan sd pass lingt gingen, kanske lingre gingen in i nigon annan region
i landet. Vad som f{6r det andra kridvs dr en jimmare fdrdelning av
resurserna inom provinsen och ett medvetet program fér istadkommande
av en social integration just didrfér att det ir si forbluffande och sa
markant att denna lilla och skenbart vil sammanhillna enhet bestir av sd
minga arbetsmarknadspolitiskt, Ionepolitiskt, socialt och pd annat sitt
mer cller mindre vatientita skott.

Men f6r att dstadkomma en sddan jimnare fordelning ricker det inte
med de planeringsinstrument som fOr nirvarande ir for handen. Och det
ricker inte med att bara ndja sig med att fi denna tendens i det
administrativa planeringssystemel mot allt mer &kad federalisering och
bristande sammanhillning, som jag har berdrt. Det gir inte heller, som
man pd visst hall tror, att l6sa problemet genom ati sli ihop
administrationer till en enhet dirfér att allt beror dd pd hur den kamp
utfaller, som di flyttas inom denna enade administrations murar och som
nu pagir pd andra omriden ulanfér och mellan administrationerna.

Men om man har bestimda malsittningar av den typen och man drar
den slutsatsen att man har filt en 6kad federalisering och en dkad risk
for bristande sammanhéalining i planeringssystemet samtidigt som den
regionala statliga férvaltningen inte pd lingt niir har fatt de styrmedel
som skulle goéra det méjligt for den att f6lja upp och genomdriva ett
sidant program, maste niista slutsats rimligen blir att hir finns det
anledning 16r den centrala statsmakten att pd ett sirskilt sitt — med
tanke pd de speciella forutsidttningarna i den provinsen — just for den
provinscn trida in och aktivt medverka till att planeringsarbetet far en
programmatisk upplidggning. styrd av en centralt manifesterad vilja att
uppnéd mélen att géra slut pa den bristande balansen och komma till riitta
med miljdproblematiken. Om staten pd det siittet gir in och férsdker
samla de olika intressena i den existerande planeringsstrukturen kommer
det naturligtvis att bli cn brottning mellan olika intressen, ddr den
centrala statsmaklen kommer att tvingas gora sin vilja gillande. Det blir
alltsi en politisk forhandlingsfriga ddr den centrala statsmakten pd
visentliga punkter maste vara beredd att driva igenom sin vilja gentemot
diverse olika sirintressen, inte minst de ganska miktiga lokalintressen
som domincrar vistra och sydvistra Skéne.
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Niir jag ser ut Over den skinska planeringsproblematiken och Gver alla
de svirigheter som rider detta arma landskap kommer jag stindigt att
tinka pi vad som ir den oundgingliga forutsiittningen for ett forverk-
ligande av de malsittningar som de bida linsstyrelserna nu samordnat har
uttryckt som riktlinjer {6r sitt agerande. Denna oundgiingliga forutsitt-
ning ir ctt plansamarbete som ir initierat och styrt uppifrin, mojligen i
regionplancinstitutets form eller i varje fall i en form som medger en
stramare styrning och en starkare samlad vilja d4n vad som kuan bli
resultatet av de starkt stridiga och skiljaktiga intressen som nu verkar i
det illa integrerade Skane.-

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag har med glidje tagit del av det utfdrliga och sakliga
svaret frin statsridet Lundkvist. Det andas i hog grad, tycker jag,
forsticlse for de unika problem som hor jhop med utvecklingen nere i
Skiine. Jag konstaterar ocksd med en viss gliidje att statsridet inte foreslir
i torsta hand en starkare central styrning av planeringsfrigorna utan i
stiilllet satsar pid en utbyggnad av samarbetet kommunerna emellan och
inte minst linen emellan. Jag har ocksi liksom Jorn Svensson tagit del av
statsridets synpunkter pd nuvarande och framtida linsindelning i Skine.
Jag vill hir bara siiga att eventuclla alternativ vil inte kan begriinsas
enbart till ett enda lin. Man Kkan ju ocksa tinka sig en forindring av
linsgrinserna mellan linen. Men det dr ju linsberedningens sak att
undersoka detta.

For att dtergd till samarbetet linen emellan vill jag hinvisa till att
statsridet Lundkvist pd s. 4 i sitt svar siger att de bida linsstyrelserna
samarbetar vid programmets utformning sirskilt i vad giller skvdd av
omriden som skiirs av linsgrinser. Ja, att de har samma kartunderlag och
redovisningsmetodik tvivlar jar inte pa. Men min allmiinna invindning
mot statsrddet Lundkvists svar dr inte uppliggningen av det och
betoningen av samarbetet, utan det dr att jag kan konstatera alt det ir ett
idealt forhillande som statsridet Lundkvist redogdr for. I verkligheten
fungerar inte samarbetet pd detta sitt.

Med hinvisning till vad jag hiir refcrerat vill jag peka pi SOderisens
problem. Det ér ju en as, som skiirs hogst oregelbundet av Einsgriinsen i
vinklar fram och tillbaka. Jag ir medveten om att denna fraga kanske
cgentligen borde besvaras av jordbruksministern, men faktum ir att niir
man har begiirt entriget och under minga ir att med tanke pa
bokskogens skyddande vissa delar av SOderisen skulle liggas under 19 §
har det frin Kristianstads lin inte gjorts nigra svirigheter. Detsamma
giller de skyddsitgiirder man vidtagit for att skydda bokskogen i detta
lin. Men i angrinsande omriden som hinger samman med dem som 97
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tillh6r Kristianstads lin och som alltsi ligger under Malmdhus lins
domvirjo har det varit stora svirigheter att fi det skydd som 19 § ger.
Dessutom har linsstyrelsen beviljat dispenser pa vad jag skulle vilja kalla
mycketl 18sliga grunder, vilket har inneburit att det dven for omriden som
ligger under 19 § har getts tillstind till kalhuggning. Jag vill hir fi
statsriddet Lundkvists ord pa om det #r riktigt att sidan kalhuggning far
pabdrjas om tillstindet ir Gverklagat och utan att klagotiden gitt ut. Pi
linsstyrelsen i Malmé var man mycket osiker pa denna punkt; det enda
jag har kunnat konstatera ir att kalhuggning i varje fall har pabérjats.

Visserligen idr det bide intressant och bra att linsstyrelserna har
gemensamt sammantride, men jag vill friga statsridet Lundkvist: Miste
inte detta samarbete utvidgas ner till de olika sektionerna i linen, de som
trots allt stir i kontakt med de niira och praktiska problemen? Det iir ju
dir samarbetsfrigorna i realiteten 13ses och inte pi linsstyrelsenivd annat
in rent formellt.

Statsridet tog lingre fram i svaret upp en ytterligt visentlig friga,
nimligen frigan om att dimpa storstadstillvixten. Jorn Svensson
redogjorde t6r de problem som finns i samband med den starka
koncentrationen till sydvistra Skine. Statsradet Lundkvist siger: "l delta
syfte har infdrts ett obligatoriskt lokaliseringssamrad i storstadsom-
ridena.”

Jag 4r medveten om det hiir lokaliseringssamridet, men vad jag
diiremot inte har kunnat fi klarhet i 4r om det 6ver huvud taget har haft
nigon praktisk funktion eller om det idr ett samridd pi papperet. Har det
kunnat dastadkomma nigonting i riktning mot att begrinsa just den starka
befolkningstillviixten och koncentrationen nere i sydvistra Skine?

Jag skulle sedan vilja anknyta till vad Jorn Svensson betonade,
nimligen det starka tryck som ligger pd rekreationsomridena i vart lin.
Det dr alldeles siikert att detta tryck ytterligare kommer att §ka, om bron
kommer till. Det innebir att fritidsomridena blir allt firre och att det
blir alltmera angeliget att bevara dem — det md vara dsar eller
strandingar. En sak ir siiker: Skdnec lir bli det lin didr man i alldeles
speciellt hog grad méste ligga omrdden under nigon form av skydd. Det
finns en 20 § i naturvirdslagen som handlar om skydd for landskaps-
bilden, vilket innebiir att nir man vill gora ett intring i landskapsbilden
skall man begira tillstind av linsstyrelsen. Vad jag vet har den hir
paragrafen over huvud taget inte fyllt ndgon funktion. Man bygger
kirnkraftverk, man siitter upp - kraftledningsstolpar osv., som pa ett
markant siitt piverkar landskapsbilden. Det idr klart att i virt stora,
generdsa land har man kunnat klara sig utan att si att siga gra bruk av
en lag eller en paragraf, men jag tror att skall vi férhindra en mycket
starkare central styrning, vilken blir nddvindig om utvecklingen fir
fortsiitta si att siiga pa fri hand, ir det visentligt att vi i varjc fall till att
borja med iakitar de lagliga mojligheter som vi redan i dag har att
motverka cn ej 6nskvird utveckling — det mi gilla storstadstillvixt eller
landskapsbild dver huvud taget. v

I Malmoéhus ldn, som jag biist kiinner — jag kinner inte till
Kristianstads lin lika viil — har, intc minst i friga om naturskyddet,
sidana hir paragrafer inte anvints, och nigon kontroll har inte



genomforts. Jag vigar siga att det brister i handldggningen nir det giller
att ta vara pa de fi omriden vi har kvar.

Jag skulle vilja berdra, herr talman, tvi saker till. Jag skall inte
upprepa den debatt med statsrddet Lundkvist som jag deltog i hirom-
dagen och som rérde anviindningen av den hogproduktiva dkermarken.
Men sedan dess har jag i alla fall fatt klart f6r mig att det ror sig om
bebyggelse fram till &r 1985 av 10 000 hektar av den bdsta marken. Det
iir en, som jag beddmer det, mycket hog siffra.

Riksdagen bestutade i samband med den fysiska riksplaneringen att, i
avvaklan pd att generalplan uppriittas och faststiills, Kungl. Maj:t kan
meddela nybyggnadsforbud. Jag vill bara friga statsridet Lundkvist: Har
det varit aktuellt i Skine att med hiinsyn till naturresurserna diskutera ett
byggnadsférbud inom vissa omriden?

Till sist ett par synpunkter betriffande sysselsittningen. I Skine ir
sysselsdttningsproblemen naturligtvis annorlunda in de som upplevs i
Norrlandslinen. Men det hindrar inte att vi har en ojimn fordelning nir
det giiller inte minst den kvinnliga férvarvsverksamheten. Aven i det hirt
anstriingda vistra Skine har vi problem. Uppe i Héganisomridet har vi en
mycket markant brist pd arbetstillfillen fér kvinnor. Vi har samma
forhillande nir det giller Eslov- och Hoéoromridena. Det ytterligt
viisentligt att man vid den framtida planeringen i Skéne ocksa tar hiinsyn

till att man bdr fi én arbétsmarknad som ger méjlighet for sivil kvinnor .

som miin att finna syssélsittning. Det borde vara siirskilt litt, tycker jag,
nerc i virt ldn.

Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Jag vill ocksi uttrycka min tillfredsstiillelse med den
positiva anda som priglar svaret pa interpellationen. Det dr emellertid
vissa saker som jag tycker dndi bdr papekas.

Statsradet siger pd s. 3 att det finns stora planeringsambitioner pa
linsnivi och att dessa planeringsambitioner har tagit sig uttryck i de
linsprogram somn #r insinda. Och det ir vil riktigt att lLinsstyrelsernas
planer har uttryckts i dessa program. Men klart idr att om en linsstyrelse
plancrar si giilier det att inte bara ta med de grundtankar som finns i ett
sadant linsprogram. De blir ganska virdeldsa om man inte ocksd tar med
de resurser som kriivs for att genomf®ra dessa planer. Jag ir fullt
medveten om att minga av de resurserna inte ligger inom civilministerns
omride utan inor dndra regeringsmedlemmars omraden, men om jag inte
har fel si stilldes i interpcllationen frigan om vilka dtgirder som frin
regeringens sida kan vidtas for att 18sa de problem som giller planeringen
och utvecklingen i Skéne.

Vad jag nirmast vill berdra dr rent konkreta frigor som giller
Kristianstads liin. Vi har ju diir det liget att linet inte innefatiar nigot av
den verkligt titbefolkade delen av Skine, utan vi omger den titbefolkade
delen som én ram. T linet iir det mdnga platser diir man absolut inte kan
siga ja och amen till vad herr Svensson i Malmd rekommenderade,
niimligen att vi kanske helt enkell skulle stiivia betolkningsutvecklingen.
Det dr emellertid atskilliga delar av det linet som har en glesnande
befolkning i dag och som upplever delta som elt stort problem.
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Den del av Linet som alldeles sirskilt stir i brinnpunkten i det fallet ir
Osterlenomridet, alltsi sydostra Skine. Eftersom jag har list Linsplan 70
vet jag att linsstyrelserna har sagt, att for att den delen av linet skall ga
en ljus framtid till moétes méste vissa kiirn{rigor beaktas. Och nu har man
i den delen av omriadet haft cn stark strukturrationalisering pd jordbru-
kets omrade. Tidigare har det varit en typisk jordbruksbygd, men den
rationaliseringsvig som nu gir fram och som savitt jag forstar ir
oemotstandlig har fGriindrat niiringslivels strukiur ganska grundligt. Detta
har medfort att arbetstillfillena har minskat, samtidigt som det har blivit
en forsimring av kommunikationerna i omridet. Jirnviigar t. ex. har lagts
ned. Och det allvarliga i sammanhanget dr att man inte jimsides med
nedliggandet av jirnviigskommunikationerna har kunnat bygga ut viig-
nitet. Har man en landsdel som saknar goda vigar, si dr det ganska
sjiilvklart att orten inte heller blir attraktiv niir det giller féretagslokali-
sering.

I hostas framstiillde jag en interpellation till kommunikationsministern
innan de¢ nya flerirsplanerna var faststillda. Jag stillde frigan om
kommunikationsministern kunde medverka till en annan utformning in
den som var tinkt i de preliminiira planerna. Det dr niimligen sd, att
viigverket inte bara férdelar planeringsramarna, utan verket har ocksa riitt
it ge anvisningar pd de projekt som i fdrsta hand skall komma till
uifdorande. Nu hade viigverket uppstiillt en planeringsram pi ungefiir 135
miljoner kronor. men samtidigt sades det ifrin att ett par projekt som
rérde E 6 och E4 - som gir i det nordviistra hornet av linet — torst
skulle komma Lill utfGrande. Och det skulle ta hela anslaget inom den
planeringsramen! Efter den satsningen fanns det inte en enda krona for
utbyggnad av riksviigarna inom det omride i Osterlen som jag nu syftar
pa, och det var inda ombyggnader som varit aktuelld linge. Men det
fanns inte en enda krona Kvar av anslaget! Och planeringsperioden
stricker sig t. 0. m. 1977! Om man under s& minga ar skall avstd helt
frin planerade utbypgnader av vdgarna, si forstir man ju att det inte
heller blir ndgon téretugslokalisering till omridet.

Jag har tidigare ocksi pekat pi skolutbildningen, dir det likaledes iir
fattigt bestillt i omradet. Det finns i dag ingen gymnasial utbildning. Jag
har emellertid till min glidje konstaterat att det nu dr aktucllt med viss
torsoksverksamhet diir nere, och det hiilsar jag med stdrsta tacksamhet.

Utvecklingen i omradet har varit si bekymmersam, att Linsstyrelsen i
linsprogrammet har toreslagit tillskapandet av ett stddomride, men inte
heller i det fallet har linsstyrclsens dnskemal blivit tillgodosedda. Det iir
ju en sak alt planera, en annan sak idr om det ges resurser f6r atl fullfdlja
planerna. Vi vet alla att manga planer gir 6ver Linsgrinserna i Skine.
Bide sjukvirden och jordbruksutbildningen har planer som gar Gver
griinserna, och diir har vi ocksd ndtt vissa resultat. Men nir vi di inom
linet har kommit fram till ett resultat stdter man pi frigan: T vad min
tillgodoser de centrala imbetsverken vira ambitioner? Och diir har vi di
inte i alla fall métts av (drsticlse.

Detta har varil orsaken till att jag har stillt mig litet tveksam till vad
civilministern skriver pi s. 4 i svaret. Sedan civilministern talat om de
olika planeringsproblemen och den uppmirksamhet de har fitt i centrala,



regionala och kommunala organ siiger han:

"Detta arbete maste fullféljas med kraft, men det har enligt min
mening en sadan bredd och en sidan inriktning att nigra ytterligare
speciella dtgirder frin centralt hill betritfande planeringen i Skiine inte
nu ir motiverade.”

Jag vet inte vad civilministern ligger in i begreppet “'planeringen”. Ar
det bara en planldggning kanske det han anf&r kan vara sant. Men om det
giller att verkligen konkret fi fram utvecklingsbara omriden i trakter
som nu ir utsatta for utglesning niir det giiller folkmingden och pa grund
av svirigheter inom niringslivet, forhdller det sig pl ett annat siitt. Jag
anser att sjiilva kiirnpunkten av problemet niir det giiller att istadkomma
elt mer blomstrande niringsliv i en del omriden ir just bristen pd resurser

resurser som ldnsplanerarna inte rider over, utan som del dr den
centrala statstérvaltningens sak att tillhandahilla.

Herr talman! Jag skulle som avslutning vilja siga att det finns starka
skiil for att statsmakterna fignar sitt intresse just dt dessa problem och om
mojligt skapar forutsittningar for att det inte skall bli nédviindigt med
etableringskontroll eller restriktiva styrmedel. Niringslivet skulle vinna pd
om man i stillet kan géra olika omrdden si attraktiva att toretagare vill
lokalisera sig dit. Jag tror att de forutsittningarna finns i Skine just pi
grund av att avstinden édr smd, att det ir en vin natur och att det ir
attraktivt att bo dir — inte minst i syddstra Skine. Om man diirtér bara
skapar bittre kommunikationer dit, utbildning f6r ungdomarna osv. tror
jag inte att man skall behéva tvinga foretag dit, utan di skulle sikerligen
omridets attraktion vara si stor, att [Sretagen vore villiga att etablera sig
diir utan sirskilda dtgirder.

Herr TOBE (fp):

Herr talman! Den hir frigan rér Skine och utvecklingen dir. Jag vet
inte si mycket om Skiine i detalj, men jag har foljt utvecklingen dir pi
planeringsomridet -~ det gor alla som dr inlresserade av plantrigor. Man
har nimligen dir tagit ett principiellt intressant grepp pd de hiir frigorna.

Nu kuan det diskuteras vad som iir planering: Ar det friga om fysisk
planering eller ir det regionalpolitik, som herr Svensson i Malmé kanske
var mest infresserad av? Jag Kommer mest att hilla mig till den fysiska
delen av planeringen. Detl som di intresserar mig och gér att jag gir upp i

debatten iir de synpunkter som herr Svensson lade fram pi samspelet

mellan stat och kommun. Han sade bl. a. att kommunernas kapacitet har
stirkts pd plansidan - han miste di i huvudsak ha tinkt pi den fysiska
planeringen — under det atl linsstyrelsernas kapacitet, iven om den inte
minskat, inte ékat i samma utstriickning.

Det tycker jag dr ganska naturligt, eftersom vi har ett kommunalt
planmonopol pi den fysiska sidan. Det dr inte meningen att linsstyrel-
serna skall planera, utan ldnsstyrelserna har i huvudsak serviceuppgifter
nir det giller den fysiska planeringen. Diiremot har inte linsstyrelsernas
inverkan minskat pd andra delar av samhiillsplaneringen — bostadskvo-
ferna, viiganslag osv. - utan dir har inflytandet befiists i stillet.
Linsstyrelserna har fitt Sverta en del av dessa uppgifter frin tidigare
linsorgan av typ lantbruksniimnder osv.
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Herr Svensson siiger att en ldsning f6r Skines del inte skulle vara en
sammanslagning av linen; han ir ridd fér att det di blir obalans. Det
finns naturligtvis vissa risker for det, beroende kanske framfor allt pd att
linsstyrelserna har demokratiserats och att det gamla stora linet dirfor
fir en Overrepresentation. Den centrala statsmakten skulle di just
betriffande Skine foras in i bilden och fi starkare styrningsmedel av
olika slag for att man skulle undvika vad som har kallats for federativ
uppsplittring. Det intressanta hiir ir, tycker jag, att sydvistra Skines
kommunalférbund och det nordvistra — planeringskommittéerna i
Mellanskine och syddstra delen ir inte si utvecklade — fven tar upp
frigor om genomfodrande, 14t vara att man enligt den publikation som
kommit frin sydvistra Skines kommunalférbund for regional planering
innu inte 16st nigra genomf{drandefrigor. Men - och det skulle jag vilja
pipeka for herr Svensson som kommer frin linsstyrelsesidan; jag kan
sjilv siiga att jag iir bdde frin linsstyrelsesidan och frin den kommunala
sidan — gbr man fysiska planer, fven planer av den hiir typen som har
med verkstillighet att gbra, skall man ocksi ha ansvaret for att
genomfora dem. Det ir en kungslinje i all planering. Jag vet att
finansministern vid ett tillfiille understrok att om staten skall planera, si
maste staten ocksi ta det ekonomiska ansvaret for genomfdrandet.

Jag vill alltsd pipeka att dessa kommunalfdrbund ocksd har avsett att
ta ansvaret for genomfdrandet. De har dnnu inte gjort det, men de siger
att de nista etapp kommer att ta upp frigan om genomfdrandet, och det
giller alltsd sidant som nu ligger pi kommunerna. Jag férestiiller mig att
man kan tiinka sig att upptrida som mottagare av statsbidrag och annat
som statsmakten kan limna linet. Det ir man beredd att ta upp.

Det finns naturligtvis en viss risk for att ett sidant kommunalférbund
fungerar si bra att det fir en dvervikt jimfort med de andra delarna av
linen. Men att fordenskull ta till den centrala statsmakten tror jag inte dr
Eimpligt.

Det intresse med vilket man har f6ljt utvecklingen i kommunalfor-
bunden i Skine beror dels pd att man i viss utstriickning tar hand om
genomf{Orandetragor, dels pd att kommunalmiinnen hiir verkligen varit
med och utfdrt plancringsarbete; man har hiir diskuterat pa ett helt annat
sitt 4n man gjort i de formella regionplanefdrbund som har funnits enligt
byggnadslagen.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Det var ett i och {6r sig mycket intressant resonemang
som herr Svensson i Malmé tog upp. nir han férsdkte analysera den
situation man befinner sig i bl. a. niir det giller den rolltérdelning man
miste ha fér att kunna fa till stind den jimnare fdrdelning av
utvecklingen inom linet som vi vil alla ir cnse om att man bor
efterstriva. D3 man fOrsékte planera var for sig i kommunerna, utan
nigot fors6k i torvig till en mera Overgripande bedémning av det
realistiska i det kommunala plancrandet, var den fara som Jorn Svensson
nu anser f6religga dnnu stoérre. DA hade vi ocksi att géra med en
kommunstruktur som var dnnu mera splittrad. Vi hade dels ett antal
stora starka kommuner, dels ett antal myckel smi kommuner, och



ovanpi detta de olika kommunernas egna ambitioner att var for sig viixa
och utnyttja férutsitiningarna och ta till sig resurser. Di var vi, som jag
ser det, verkligen pa vig att hamna i etl sidant extremt lige som Jorn
Svensson hir har skildrat och som vi dven med nuvarande ordning 18per
risk atl hamna i.

Fér att motverka den risken har vi bl. a. fatt kommunindelningsre-
formen. Den ger oss. anser jag, Skade mojligheter att pi primidrkommunal
niva hantera de kommunala angeliigenheterna pé ett sidant sitt att vi far
mera likvirdiga forutsittningar kommunerna emellan.

Det ir klart man kan siga att det fortfarande dr stor skillnad pé
kommunernas forutsitiningar dven sedan kommunindelningen genom-
forts och att dven férekomsten av kommunalfdrbunden i de olika delarna
av Skane har sd pass olika struktur och olika styrka att det fortfarande
skulle kunna finnas betydande risk for att utvecklingen kantrar emot en
starkare koncentration av ekonomisk tillvixt, t. ex. i den sydviisira delen
av Skine. Men dii har vi regionalpolitiken och dess milsittningar. Den
utveckling vi 6nskar blir beroende av den respekt vi kan skapa fér den
linsplanering vi bedriver, for den regionalpolitik som linsplaneringen
syftar till. Riktlinjerna, har vi i det regionalpolitiska handlingsprogram-
mel och fér den fysiska planeringen i de riktlinjer vi samtidigt antog for
den fysiska riksplaneringen. Dirigenom ir, som jag vill uttrycka saken,
staten innc i bilden vid avviigningen i stort nir det giller hur vi skall
utnyttja olika resurser {6r att fa den jimnare utveckling inom excempelvis
Skaneliinet som jag forestiller mig att vi alla dr beredda att efterstriva.

Regeringen har sett det som en betydande fordel i den min en aktiv
regionalpolitik kan bedrivas och utvecklas i niira samspel mellan stat och
kommun. Vad giller den fysiska planeringen har vi lagt fast att det
fortfarande ir kommuncrna som skall ha huvudansvaret for den fysiska
planeringen men att den lokala fysiska planeringen skall anpassas till de
riktlinjer nér det giller utnyttjandet av fysiska resurser som vi bedomer
vara av riksintresse och som vi lade fast i riksdagsbesjutet i hostas.

Detta samspel héller vi nu pd att utveckla i den meningen att
linsprogrammen skall omsittas ocksi pi den kommunala nivin och att
den fysiska riksplaneringens riktlinjer skall omsiittas i program {6r det
lokala handlandet genom de 6verviganden som nu sker mellan linsstyrel-
serna 4 ena sidan och kommunerna 4 den andra och dir man i kommun
efter kommun skall forsdka faststilla pd vilket sitl de ansprik skall
kunna tillgodoses som man frin rikssynpunkt kan ha anledning att stiilla
pa hanteringen av de fysiska resurserna.

Vi vill alltsd frin regeringens sida hela tiden betona betydelsen och
virdet av detta samspel och av att vi i samhiillsplaneringen toialt sett
tillgodogdr oss bide den initiativiust och den biittre férmaga att redovisa
de lokala forutsittningarna som tveklost {inns hos kommunerna och att
vi den vigen pd ett biittre sitt in genom en hérd central slyrning skall
kunna béde garantera en bred férankring av var samhiillsplanering och fi
till stind ett bittre utnyttjande av de samhilleliga resurserna.

Da kan man naturligtvis friga sig: Kommer vi med de styrmedel vi har
i dag att kunna uppna vara malsitiningar? Jag har redan i mitt svar
redovisat att nir det giller exempelvis {oretagsetablering i storstadsom-
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ridena har vi nu infort lokaliseringssamriid, men den utredning som ir
tillsatt prévar ocksd huruvida man behédver starkare styrmedel. Jag skulle
tor min del vilja utirycka saken pd det siittet, att ir vi dverens om
malsittningen for utvecklingen och finner att vi inte nir milet med de
medel som vi for nirvarande anviinder oss av, di ir det i och for sig
naturligt att det dr medlen vi fir ompréva och inte milsiitiningen fér
utvecklingen.

Fru Sundberg bdrjade med att uttrycka sin glidje dver att jag hade
betonat vikten av att man i mojligaste min kunde 16sa sambhiillsplane-
ringens problem i eft samspel och ett samarbete mellan de olika nivierna
lokalt, regionalt och centralt. Nir hon sedan skildrade vissa problem som
hon upplevde i Skine, betecknade hon trots allt min uppliggning av
sitlet att komma till ritta med de problemen som nigot av ett idealt
forhillande; hon kunde for sin del ge vissa exempel pd att detta ideala
forhdllande inte leder till det av henne dnskade resultatet. Fru Sundberg
skulle vdl darfor niirmast, om jag fattade henne riitt pd den punkten, vilja
ansluta sig till Jorn Svenssons krav pa hardare central styrning.

Nu tror jag att vi skall vara forsiktiga med att s hiir tidigt déma ut
resultatet av de former for planering som vi nu — det fir vi vill vara
overens om — timligen nyligen har borjat arbeta med. Vi maste se vad
resultatet blir av linsplaneringen, av den omging mellan Linsstyrelser och
kommuner som vi skall ha nidr det giller den fysiska riksplaneringen och
pi vilket siitt vi kan na den totala effekt som vi ir ute efter.

Jag dr vidl for min del beniigen att siga: Lit oss prova de hir
framgingslinjerna! Lt oss hoppas pd att vi skall kunna skapa respekt —
dven hos kommunalmin som bor i ett omride som i och for sig kanske
har speciella [orutsittningar fér expansion — for de mal som vi har satt
upp i de regionalpolitiska handlingsprogrammen och att vi skall kunna
vicka deras intresse for att medverka till att planerna ocksi omsitts i
lokall kommunalt handlande. Kan vi intc skapa respekt for en samhiills-
planering upplagd cfter den hir ordningen, tvingas vi kanske att tillgripa
andra atgirder fOr att ni effekt, fér att nd de resultat som vi ir ute efter.

Herr Henmark sade: Det ricker vil inte med att plancra. Det iir
naturligtvis riktigt. Man maisic ocksd se Lill att planeringen f6ljs upp av
atgiirder och resurser si att planerna kan fdrverkligas. Herr Henmark tog
som ett exempel upp trafikfrigorna for Skines vidkommande. Jag vill dir
erinra om att det i linsstyrelsernas uppgifter ocksi ingir atf géra upp ¢n
regional trafikfdrsdrjningsplan, koordinerad med de regionalpolitiska
mailsiittningarna. Eftersom de regionalpolitiska handlingsprogrammen ir
statsmakternas program for linsstyrelsernas handlande i olika samman-
hang skall naturligtvis resurstilldcIningen ske med utgingspunkt i att de
uppsatta mélen skall kunna uppnas.

Jag skulle sammanfattningsvis vilja siiga att det viil nu finns skiil att
tinka pd att vi befinner oss i uppbyggnadsskedet nir det giller dessa
former fér en aktivare samhillsplanering. Jag tror ocksi att del finns
goda skil att ta till vara de initiativ som kan viickas inte minst pd den
lokala nivin och att det finns goda skil att ge utrymme foér dem som
arbetar pi den lokala nivin att gdra sin mening gillande. For att det skall
bli majligt miste vi bygga upp de former f6r samhiillsplanering som vi nu



talar om pd ett samspel mellan de olika nividerna och kanske inte vara si
ivriga att snabbt nd det mest perfckta resultatet att vi dr bercdda att
kasta over bord viktiga hiinsyn som vi dnda vanligtvis vill ge ett mycket
slort uirymme, nimligen exempelvis mojligheten for vira kommunalmin
att utomordentligt aktivt bade engagera sig i samhillsplaneringen totalt
och bidra med sina viktiga bitar till det gemensamma resultatet.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Det hiir har ju blivit en ganska intressant och pé sitt sitt
for problemet illustrativ debatt.

Lat mig f6rst siga niigot om vad statsriddet Lundkvist hir nimnde. Det
ir klart att det liler sig sdgas i regioner dér lrycket i friga om
plancringsproblematiken ir betydligt mindre markant in i Skine, att man
bér avvaktia resultatet av det som pdgir. Mcen man dr inte sd beniigen att
hdlla med om att vi bSr inta denna avvaktande attityd ndr man hela tiden
har upplevt att utvecklingen i en provins som Skine stindigt rider
betydligt {ortare 4n de administrativa atgidrderna och att planerings-
resurserna stindigt tenderar att komma pi efterkiilken.

Lit mig i detta sammanhang ta upp ett ritt intressant principiellt
problem som ror just férhdllandet mellan 4 ena sidan en relativt stram
central styrning, en manifesterad central vilja med en klar méalsidtining
och 4 andra sidan de tendenser till lokal federalism som jag tidigare
berdrt. Det brukar héra till den allminna politiska vardagsterminologin,
inte minst i den hir kammaren, att man skall uttrycka sig mycket
vilvilligt och generdst uppskattande om den kommunala sjdlvstyrelsen
hiir i landet, betona dess historiska anknytning osv. Det ir ganska sillan
som man i denna kammare hér en kritik mol det sitt f6r kommunal
muaktutdvning som vi har hiir i Sverige. Jag skulle vilja nagot ifrigasitta
att kommunerna alltid ar sa goda foretridare fér den lokala folkviljan
och ait den centrala statsmakten ir en si dalig foretriidare {61 folkviljan.
Det dr ingalunda alltid si. Jag skulle vilja pastd att det minst lika ofta ir
si, att den centrala statsmakten dr en lika god eller -~ om man sé vill —
lika dalig foretriidare f6r folkviljan, den lokala sivil som den provinsiella,
som kommunerna. Antag att vi har clt system som &r federalt betonat
och att man lyfter bort all statlig planering i Skine, nigot som vissa
intressen vill gdra. Man har mélat upp den bilden och sagt att vi kan i
stort setl klara oss med en vagt Overvakande central statsmakt i
Stockholm. Da skall de stora kommunala planeringsenheter som nu hiller
pd att vixa fram fa skdta den regionala planeringen genom att samarbeta
sinsemellan och genom att arbeta i sina respektive regioner. Foljden hiirav
har visat sig bli mycket komplicerade administrativa strukturer och
komplicerade beslutsstrukturer som leder till beslut i slutna rum som
mycket sillan kommer ut till foiklig diskussion och diir det i sjilva verket
finns en stark tendens till att det uppstir speciella opinionsgrupper som
miste gripa in; dessa blir s att siga folkviljans enda uttrycksmedel
gentemot den lokala byrikrati som i1 komplicerade och i hierarkiska
strukturer tenderar att gdra sig sjilva till en sorts frimureri som
uteslutande ldser plancringsproblemen som en intern maktfriga och i
samarbete med de storfinansintressen som ju alltid verkar speciellt i
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expanderande kommuner av Orestadstypen.

Det har i den offentliga politiska debatten forckommit mycken
alldeles riktig kritik gentemot denna typ av maktutdvning, Jag tycker
inte kommunerna har nigon som helst anledning att varje ging en sidan
hir fraga kommer pd tal stiga upp och forhiva sig och mena att deras
form tor maktutdévning alltid dr mycket bittre dn en 18sning som innebir
att en starkare central politisk vilja gor sig gillande. Denna politiska vilja
kan nimligen till sitt innchall och i sin térankring mycket vil vara mera i
Overensstimmelse med folkliga intressen dn vad summan av de kommu-
nala byrdkratiernas géranden och litanden tillsammans med lokala’
storfinanspampar kan vara. Jag mdlar nu medvetet upp ctt polemiskt
perspektiv, men jag vill podnglera att man inte fir diskutera i sddana
termer att centralism alltid dr ofolkligt medan federalism och kommunal
sjdlvstyrelse alltid 4r folkligt. Sa éir det inte!

Jag skulle vilja ta det jag nu sade till utgingspunkt fér att g in litet pd
vad andra debattdeltagare har antdrt. Jag menar att de i viss utstrickning
— det giller bide fru Sundberg och herr Henmark - ir offer for ett
illusionidrt tinkande. De kan & cna sidan proklamera sig vara bestimda
anhiingare till att man begriinsar storstadstillvixten och & andra sidan
proklamera sig som motstindare till en centralt manifesterad statlig vilja
for att driva igenom bestdmda mél i en regional planering.

Hur skall man fi de maktpolitiska {orutsittningarna for att praktiskt,
konkret kunna begriinsa storstadstillvixten om man samtidigt dr mot-
stindare till att i spelet féra in den enda vilja som skulle kunna matcha de
intressen som hela tiden driver denna region mot dkad koncentration?
Vem skall vara stark nog till det i Skine? Linsstyrelsen och de¢ andra
kommunerna dr det for nédrvarande inte. Vem skall dd vara stark nog i
Skine att siga till det sydvistra kommunalférbundet, att de expansions-
planer som ni har gjort upp och skisserar upp som onskvirda i er
regionplan inte bara dr orcalistiska i allmiinhet utan ocksi framfor allt
strider mot varje form av miélsittning som gir ut pd en 6kad regional
balans? Varifran skall den viljan komma som skall kunna siiga till dem
det och ldgga en hiimsko pi deras expansionskrav? Savitt jag kan forstd
kan den bara komma fran ett hall; diirom ir ingen diskussion.

Jag antar att fru Sundberg liksom jag ir anhiingare av den uppfatt-
ningen att brofragan ur miljépolitisk, trafikpolitisk och regionalpolitisk
synpunkt borde ha fitl den ldsningen att bron placerades nagon
annanstans in dir den nu antagligen kommer att ligga och att man skulle
ha prioriterat jirnvigsforbindelse och ett Helsingborgsalternativ. Som jag
forstatrt det har det beslut som nu fattats — forvisso dven pi central nivi,
ddr man har f6ljt upp {rdgan — sina rétter i den maktpolitiska styrka som
den sydvistra delen av Skdnc hcla tiden har satt in som ¢n faktor i spelet
om bron. Man borde ha haft ett starkare centralt korrigeringsmedel {or
att halla dessa intressen stingen, om man Onskade bron térlagd pi nigot
annat stiille eller dver huvud taget dnskade en socialt bittre 1&sning av
brofrigan.

Jag ser intc heller didr hur man skulle ha klarat sig utan ¢n starkare
central vilja och inte heller niir det giller exempelvis planceringen pa
fritidssektorn. Som linsplancrare upplever man att kommunerna har en



mycket pitaglig benidgenhet att ge efter fér olika exploateringsintressen.
Niir kommunerna nu har blivit stdrre har ocksd exploaleringsintressena
blivit miktigare, eftersom vi hela tiden har en ekonomisk koncentrations-
process pd den kampen. Det betyder att dessa intressenters mdjligheter
att pressa pd de lokala politikerna olika l6sningar 4r ganska stora. Det har
i Skine minga ginger tagit sig bisarra uttryck. Jag erinrar bara om det
forhallandet att stormarknaden eit stycke frin Helsingborg har kommit
till stind. Det var en konstruktion som planeringsmiissigt miste torkastas
men som kunde drivas igenom dirfor att en prival exploatdr kunde spela
ut olika kommunala planeringsintressen mot varandra och dirfor att det
icke fanns nigon central vilja med befogenhet att siiga ifrin att det fick
vara slut pd det hir spelet och att man 6ver huvud taget inte skulle ha
denna planeringsmissigt (Grkastliga 16sning med cn stormarknad utslingd
pa landsbygden.

Niir det giller Osterlenproblematiken menar jag ocksd att det ir ett
felaktigt sitt att framstilla den sisom herr Henmark gor, dven om man
naturligtvis méste uppskatta att herr Henmark driver frigan som sidan.
Jag tror att det dr ett felaktigt och illusionirt siitt att skylla det faktum
att Osterlen inte kommit ur sin kroniska depression pd att man dir inte
titt tillriickligt med statliga viiganslag och att man inte fatt tillrickligt
med centrala anslag av annan typ. Det ir ju marginella ting i
sammanhanget.

Vigproblemet ir naturligtvis pitagligt i Oslerlen f6r de lokala
bygderna vid sidan om de stora viigarna. Det tinns mycket usla viigar, som
skoltransporterna vil fitt tillfille atl kiinna pd, men ur féretagarsynpunkt
kan rimligtvis inte Osterlens vigar utgdra nigot problem. Dir finns
niimligen utomordentligt bra vigar. Det iir inte manga delar av virt land
som kan stilla upp med den kvaliteten pd sina vigar. De ir sannerligen
inte heller till 6vermitt hirt trafikbelastade. Man skall inte gora sig till
offer for illusionen att man genom att ldgga viistiyska autostrador mellan
de Gsterlenska smiorterna skulle kunna locka fler foretag dit. Det handlar
icke om detta. Osterlens depression ir frukten av att det icke finns ndgon
central vilja, som férmir siga till exploatdrer och féretagare att nu fir
det vara slut med koncentrationen till den kanten och nu tvingar vi er-att
torldgga er bir. Samtidigt mdiste man naturligtvis ocksd garantera en
infrastruktur som gor det mdjligt t6r fOretagen att verka pa ett
produktivt sitt i denna del av Skdne. Utan den typen av kvalificerade
styrningsmekanismer kommer Osterlen aldrig ur problemen. Man fir inte
reducera Osterlens depressionsproblematik till nigonting som kan avhjil-
pas med litet stdrre viganslag, litet storre bostadskvoter eller liknande.
Det ir icke detta det handlar om.

Jag vill slutligen betona den politiska utgingspunkt jag som socialist
naturligtvis har, dven om jag sjdlvklart hela tiden hir har diskuterat med
hiinsyn till den borgerliga statens villkor och hur man inom den ramen
skall kunna dstadkomma nagonting biittre och mera progressivt for
Skine. Jag kan inte underlita att just som socialist peka pd de stora
sociala faror som ligger i denna bristande integration och i den bristande
balans som alltmer tenderar att priigla Skine. Bide nu och f6r framtiden
skall man akta sig for att underskatta de klassmissiga och sociala
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verkningarna av det f6rhillandet att det i Skdne — i denna ur miinga
synpunkter expansiva och framatgiende region - finns si mainga
pdtagliga liglonefickor, si manga regioner dir 16neliget pd grund av en
depressiv arbetsmarknad traditioncellt dr siimre dn genomsnittet for riket
och betydligt simre dn vad det dr i de expansiva delarna av samma
provins. .

Man skall inte underskatta den fara for de breda samhiillslagren och
for arbetarklassen som det innebir att det i de delar av Skéne som ligger
si att siga i ekonomiskt bakvatten finns c¢n tendens till social
forslumning, som kommunerna har mycket svirt att komma ur. De
kommuner som drabbas av den utglesning som hir {6rsiggiir drabbas
nimligen ocksd uv en gradvis {8rsvagning av det kommunalekonomiska
underlaget.

Vi skall inte heller glémma bort den andra sidan av denna bristande
balans. Jag syftar pd den allvarliga sociala fara fér de méinga minniskor-
nas levnadsstandard som det innebir att det i kraft av den extrema
koncentrationen till Malm&-Lund-omridet uppstir sidana typiska miljo-
forstdringsproblem som bullerproblem, bl. a. manifesterade i Nobelvigs-
problematiken. De socialpolitiska och fysiska miljdproblemen represente-
ras ocksd av den typen av underhaltiga bostadsomriden som Rosengird
och Kroksbiick, bada frukten av att man saknat korrektiv och att man
inte kunnat hilla de ogynnsamma sociala féljderna av denna tillvixt och
koncentration inom rimliga griinser.

Till sist skulle jag vilja sdga att sjilvklart mdste man ju i férnuftets
namn i princip vara anhiingare av cn administrativ planeringsenhet {6r
Skine, som kan ha perspektivet Sver hela provinsen och inte bara dver en
av dess delar. Men fdrutsittningen — som jag starkt vill betona — for att
en sidan l6sning, en enad linsstyrelse f6r Skane, skall kunna diskuteras
ur ctt progressivt socialt perspektiv dr att den genomfors parallellt med
genomftdrandet av en av den centrala viljan garanterad programmalisk
16sning, som innebir att man fir en helt annan férdelning, att man {iren
vida starkare styrning som Kan garantera de dstra linsdelarna inte bara att
de kompenseras for f6rlusten av vissa delar av elter av hela sin {drvaltning,
utan att man ocksi kan fi en helt annan typ av social tillvaro och en helt
annan typ av ckonomi i dessa delar. Har man inte ett program priglat av
en sidan styrning kan man inte, som anhidngare av en dkad social
integration och som anhiingare av en biittre regional balans i Skiine, se pi
linsindelningsreformens kommande resultat annat in med viss fruktan.

Fru SUNDBERG (m):

Herr ralman! )8rn Svensson stillde tragan: Vem skall vara stark nog
att stoppa storstadstillvixten om vi inte har en kraftig central styrning?
Skillnaden mellan Jérn Svenssons och min synpunkt i denna friga dr som
jag sade i mitt fOrsta anfGrande att jag dr glad 6ver att statsridet inte i
forsta hand hiivdade betydelsen av en central styrning. Men samtidigt dr
jag ju medveten om att vi aldrig helt kan komma ifrin en styrning. |
motsats till Jérn Svensson vill jag emellertid inte ha en styrning som ir
det socialistiska samhiillets styrning, utan jag vill ha den styrning som
betingas av att vi har ett ansvar fér vira miljdresurser, for vatten och



vatlenfoérsdrjning och avlopp, for luft och luftféroreningar och for
bullerproblemen. Till miljéresurserna vill jag ocksd rikna den hdgvirdiga
jordbruksmarken.

Det dr en av orsakerna till atl jag fist sa stort avseende vid riksdagens
uttalande om jordbruksmarken. Dirfor att om vi beslutar att jordbruks-
mark av en viss kvalitet icke fir anviindas f6r exploatering si slipper vi ju
denna fortsatta tillvixt av den del av Skine diir vi har den mest
hogvirdiga jordbruksmarken. Jag motsitter mig alltsd inte att vi maste ha
nigon form av styrmedel, men det visentliga ir ju lagstiftningen pd det
omridet.

Statsradet Lundkvist sade att vi skall vara fgrsiktiga med att déma ut.
Ja, jag skulle vilja hilla med om det. Men vi skall inte vara forsiktiga med
att déma. Statsridet Lundkvist gav en alldcles korrekt redovisning av min
uppfattning om svaret och hur samarbetet de olika instanserna emellan
pd olika omriden skall fungera. Men man maéste frdn regeringens och frin
riksdagens sida hela tiden déma i den betydelsen att man dr varse och
beaktar hur det hir samarbetet fungerar. I det fall det inte fungerar maste
man trida in och se till att det blir en forbitiring av férhallandena. Dir
har bl. a. den fysiska riksplaneringen varit ett av de instrument som
regering och riksdag har anvint som styrmedel i planeringen ocksi i
Skiine.

Bakgrunden till att vi méstc ha denna typ av styrning — frinsett
givetvis miljésynpunkterna — 4r ju att man inte kan komma ifran att
varje kommun har ett forstahandsintresse for sin egen verksamhet och sin
egen planering. Men dir tjdnstgdr i dag linsstyrelsen som en form av
overmyndighet- -samordnare. Pi samma sdtt kommer lansstyrelserna
aldrig att vara den verkligt ideala form av samarbetande instanser som vi
skulle 6nska, utan diar maste samhillet och samhéllets instanser gd in med
lagstiftning och genom att se 6ver samarbetet och dven — vilket jag
tycker dr mycket visentligt - underlitta samarbetet de olika instanserna
emellan.

Jag aterkommer till vad jag tidigare sade, nimligen att det inte bara dr
linsstyrelserna i Skdne utan ocksd t.ex. naturvirdsintendentier i olika
kommuner och andra centrala organ som i betydligt hogre grad dn nu
maéste férbiltra sitt samarbete.

Statsridet Lundkvist sade emellertid att viér i ctt uppbyggnadsskede.
Vad jag kan beklaga dr naturligtvis att detta uppbyggnadsskede trots allt
kommer sd sent att si mycken skada redan hunnit ske. Ett av de exempel
som J&rn Svensson anférde var det brobeslut som fattats och som jag tror
ir lika olyckligt som Sturupbeslutet. Vi kommer att {4 se de negativa
konsekvenserna av det i framtiden.

Jag har svart att tinka mig att nigon som hyser den uppfattningen att
vi skall arbeta for en jimnare tillvixttakt Gver hela Skine inte ocksa
skulle anse att jirnvdgsférbindelsen mellan Helsingborg och Helsing6r
borde prioriteras. Men hidr har skett en eftergift. Jag vill i det fallet giirna
hélla med J6rn Svensson om att det precis som niir det giller Sturup har
skett en eftergift a1 starka lokala krafter i Skdnes tyngdpunkt. Det dr
sjidlvfallet vi som bor i andra delar av linet som fir bira konsekvenscrna
av del. Huvudsaken dr att man pd sikt har en si pass fSérutseende
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planering att man inte ensidigt inriktar sig pd Malmd—K6penhamnsbrons
tillkomst utan att bedéma dess konsckvenser. Forberedelserna f6r det
arbetet miste som jag ser det startas redan nu, och da dr vi tilibaka vid
det tryck som jag f6rut talade om i mitt anférande.

Herr HENMARK (fp):

Herr talman! J6rn Svensson menade att det som fatlas i Skfines
utveckling &r en tillrickligt stark vilja att fa in denna i ritta spar. Jag ir
inte dvertygad om att det dr den starka viljan som fattas. Det Kan finnas
en stark vilja att leda denna utveckling i en viss riktning, men man kan g3
fram pa olika vidgar. Lit mig dra en parallell med den instillning till
barnuppfostran som ménga hade férr. Genom aga och tving ville man
bringa upp barnet p2 en, som man tinkte, limplig och fin uppfostrings-
niva. Som herr Svensson vet har det under de senaste artiondena gitt nya
strémningar genom férildraopinionen. Man vill inte lingre sla eller tvinga
ett barn utan man vill med andra, mjukare och pedagogiskt limpligare
medel piverka barnet i dnskad riktning. Men fordenskull behdver inte
viljan att géra ett barn till en livsduglig medborgare vara svagare.

Pd samma sitt tycker jag att det ir da det giller att dirigera
niringslivet. Man kan givetvis genom harda styrmedel kanske tvinga ctt
foretag att lokalisera verksamhet pa en viss plats. Jag tror emellertid att
det dr psykologiskt betydligt bittre om man genom limpliga stimulans-
medel kan fa foretagen att lokaliscra sig pa det stille man anser dnskviirt,
frivilligt och genom eget avgdrande. Jag tror ndmligen att man allijim¢t
skall sdtta en viss tilltro till ménniskors eget omddme och férmaga att
fatta riktiga beslut. De beslut som tvingas fram genom dirigering ir inte
alltid de bésta. '

Négot som forvanar mig mycket ir Jérn Svenssons yitrande att de av
mig anforda synpunkterna pé vigniit, utbildning och annat ir marginclla.
Jag tycker att det dr {6rvinansviirt. Jag har faktiskt haft en stark respekt
for herr Svenssons yrkesskicklighet redan innan nagon av oss kom till
riksdagen, men denna min instillning blir nigot rubbad da han siger att
vigniitet nere pa Osterlen dr bra och att viigiirnas beskaffenhet dir inte ar
nigot hinder ur lokaliscringssynpunkt.

Det dr s& mycket underligarc att han vill ge ett sadant utlatande som
han dirigenom sitter sig 6ver hela. linsstyrelsen i Kristianstads lin, dir
han dock har varit anstiilld. Om linsstyrelsen ansige detta vara marginclla
saker, skulle den inte ligga ner en sidan ambition pd att framhalla
nddvindigheten av en utbyggnad som den har gjort. Man har pdtalat
detta i Lansplan 70, man har patalat det d man gjorde i ordning forslag
till flerdrsplan, man har skrivit sirskilda skrivelser om detta. Det gér man
inte for marginclla ting. Jag ir forvissad om att linsstyrelsen har en annan
syn pa denna sak, liksom ocksi kommunerna dir nere, som ging ctier
ging har patalat nddvindigheten av att fi ordentliga férbindelscr bide
med sin egen linsstad och, framfér allt, med Malmdomridet.

Jag tycker inte att man kan tillskriva sig en si hég auktoritet att man
siger bade till en linsstyrelse och till de kommunala foretridarna fér de
hir orterna: “Ni tinker fel, ni kan inte det hir. Det dr bara jag som kan
bedéma det och siga vad som iir riktigt.”” Jag anser inte att det ir riktigt
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siga stanna vid planerna da det giller utvecklingen nere i Skine. I det Ang. Skdnes ut-
sammanhanget skulle jag, om jag far nigot berdmma Skéne, vilja siiga att vecklings- och
planeringen dir fakriskt har varit viildigt langt framme, t. 0. m. innan miljoproblem
regeringen satte i ging sitt stora planeringsverk, som utmynnade i
propositionen 111 i hdstas. Vi har haft ett regionplaneinstitut i manga ir,
som har sokt att skapa limpliga former for planeringen 6ver grinserna. Vi
har sedan ménga ar tillbaka haft en sdrskild stiftelsc for fritidsomriden,
som existerar dn i dag, och dér vi {6r varje ar ger en riitt stor summa frin
bida landstingen for att skapa limpliga gemensamma fritidsomriden.
Som jag sade {6rut har vi gemensamt planerat sjukvird och skolutbild-
ning. Det har varit en planeringsaktivitet déir nere som givetvis vi som bor
dir har respekt fér, men som jag tycker att dven civilministern kan ha
respekt for.
Vid den hir planeringen — och dir drar jag samma slutsats som da jag
forra glngen var uppe hidr — kommer man ju till punkter dir
plancringsorganen icke rider Over resurserna. Vi riader inte 6ver utbild-
ningsplaneringen, vi rider inte dver vigfragorna dé det giller resurserna,
utan dir dr vi hiinvisade till de avviiganden som maste gdras pa centralt
hill. Det dr pa den punkten som jag skulle vilja viidja till civilministern att
dnnu en gang, om han har tid, titta pd linsstyrelsens linsplan, ty dir ar
just de sakerna framhéllna. Fér att vi skall fi en lycklig utveckling inom
virt omride ir det nddvindigt att dessa kidrnfrigor 16ses pa ett nigot
mera generdst sitt in vad fallet varit hitintills.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag har sjilvtallet respekt for det planeringsarbete som
man tidigare har utfdrt i Skine, men jag har precis pd samma sitt som
herr Henmark konstaterat alt planeringsarbetet inte har kunnat leda till
den forindring av utvecklingen i landskapet som vi alla tycks vara dverens
om atl man bodr efterstriva, nimligen en jimnare f{ordelning av
utvecklingen &ver landskapet i dess helhet. Didrfér dr del naturligtvis
riktigt som J&rn Svensson hdr har framhallit — och som jag har fattat
ocksi fru Sundberg instimmer i — att om vi vill driva en aktiv
regionalpolitik for att dstadkomma en jimnare fdrdelning av resutserna,
fi en jimnare fordelning av viilfirden, inte bara i Skine utan inom landet,
for att bittre kunna tillvarata vira naturrcsurser och vara ridda om dem,
si maste vi ha en riksplancring, och det har vi fitt; vi har fitt ett
regionalpolitiskt handlingsprogram som omfattar hela landet. Vi méste ha
en riksplanering ocksd f6r de fysiska resurserna.

Det som skiljer J6rn Svensson och mig it dr att jag fér min del menar
att nir vi skall forverkliga mélsdttningen for regionalpolitiken, nir vi skall
fa den hir jdimnare férdelningen till stand, si skall vi géra detta genom ett
ndra samspel mellan stat och kommun. Jag dr medveten om att det
fordras centrala Initiativ, en central vilja och en central férdelning av
resurser i betydande grad for att vi skall uppni den mélsittningen. Men 111
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allt deftta har ju 4dnda kommit till uttryck i de regionalpolitiska
programmen och kommer, som en konsekvens av dem, till uttryck i
regeringens Ovriga forslag till dtgirder for att folia upp regionalpolitiken.
Jag bara hinvisar till Aatgirdspaketet, till utflyttningen av statliga
dmbetsverk, till kommunal skatteutjimning, till allt detta som kamma-
rens ledaméter vil kidnner till och som ir insatser for att ge stéd for den
hiir jimnare férdeiningen.

Men Jorn Svensson vill att vi sa att siiga skall samla alla dggen i en hatt,
att vi med ett starkarc grepp fran centralt hall skall styra mera effektivt
direkt ute i regionerna for att snabbare Astadkomma den jimnare
fordelning som vi alla dr Gverens om att skapa. Jag menar di att det
tvingar honom till att anvinda si hdrda metoder i denna centraldirigering
att vi riskerar att komma &ver i en byrakratisk hantering dér vi inte far
det utrymme som jag tror #r angeliiget att vi kan fi for de lokala
beddmningarna, for de regionala vdrderingarna och foér det samspel
mellan olika beslutsnivier som det finns si mycket virde i.

Fru Sundberg vill pid nigot sitt si girna att vi skall fi ett snabbare
resultat och fi en effektivare samhillsplanering till stind, men hon virjer
sig samtidigt sd mycket emot att vi skall tillgripa effcktivare metoder. For
mig verkar det som om fru Sundberg talade inte med kluven tunga utan
ur djupct av en kluven sjil i detta sammanhang. Hon betonar nimligen
hur ridd hon iir f6r att vi skall ge oss pd att styra med effektivare medel
frin sambhiillets sida, och i nista andedrag siger hon att det hir
uppbyggnadsskedet av sumhillsplaneringen har kommit alldeles for sent,
det borde ha kommit tidigare.

Nir vi har diskuterat behovet av effcktivare samhiillsplanering och
aktivare insatser fran samhilicts sida for att styra utvecklingen i den
riktning som vi hela tiden dr 6verens om, si har vi sagt att vi behdver en
bittre och planmissigare hushillning med bade resurser och dkade
mojligheter fér samhiillet att med nya metoder stirka samhillets
inflytande dver samhillsutvecklingen totalt. Hela tiden har vi frin i férsta
hand moderaternas sida mott motstand mot att vi skulle ge oss i kast med
dessa former fér en effektivare hushallning och att vi skulle ta i vir tjinst
effektivare medel fér samhillet. Detla har varit fallet iinda sedan den tid
di vi hade att géra med det s. k. planhushdllningsmotstandct, som ju
drevs mycket hért frin hela den borgerliga sidan. Man var utomordentligt
oroad fér de ansatscr till en aktivare samhillsplanering som socialdemo-
kratin dd engagerade sig i, och fér varje beslut vi tagit har vi hela tiden pa
den andra kanten haft i forsta hand det gamla hogerpartiet och numera
moderaterna.

Mot denna bakgrund &dr det gripande att uppleva att fru Sundberg
kommer tillbaka och sdger: Det hir uppbyggnadsskedet av en aktivare
samhillsplancring har paborjats for sent. Jag tror atl vi i och {or sig alla
kan vara 6verens om i dag ati vi skulle 6nska att vi kommit i gang tidigare
pa vissa punkter med en aktivare samhillsplanering, men naturligtvis dr
fru Sundberg den sista som skall anfdra den kritiken,

Herr SVENSSON i Malmo (vpk):
Herr talman! Det dr ju s med en del ménniskor, att nir de fir héra
nigon som kanske litet ritt och brutalt méalar upp en bild av hur det



forhaller sig, blir de girna moraliskt upprorda och tycker att man ir
respektlds. Och det dr vdl naturligt att herr Henmark, som ir en av
kammarens mera framstiende moralister pa detta som pa andra omriden,
ocksa fir sidana kiinslor ndr han h6r hur jag liksom {ors6ker kld av de hir
problemen deras illusionsslgja.

Om vi beaktar linsstyrelsernas och kommunernas totala samhilleliga
situation, deras situation i det stora sambhilleliga spelet, ir det ju sa att
det hir sambhiillet styrs av ckonomiska lagar, som har en mycket stark
tendens till koncentration och obalans, om de fir forbli oreglerade. Det
som gor att samhiillet styrs av sidana lagar iir naturligtvis ytterst att vi har
ett privatkapitalistiskt system med i princip fri etableringsriitt som ir
underkastat dessa lagar om tortskridande koncentration. Saknar man da
tillrdckligt starka maktmedel f6r att ingripa i den processen, si blir
naturligtvis administrationens arbete i ridtt hég grad koncentrerat till vad
jag hir med en medveten tillspetsning har kallat marginella problem. De
administrativa organen fir forsdka, eftersom de inte kan styra de
ckonomiska kraflerna i stort, att rycka it sig de sma tillgingar som de
kan rycka at sig, de smi marginella mertiligingar som de pa olika sitt kan
tillskansa sig genom att stdlla krav pd den centrala statsapparaten, den
centrala férdelningsmekanismen.

Det dr naturligtvis detta man sysslar med nir man t.ex. forsoker
pressa fram en liten Okning — som det ju i bista fall kan bli — av
viiganslagen. Och (. o. m. niir det giller en sd relativt viktig friga som
gymnasiet i Simrishamn skall vi inte tro att man utan starka ekonomiska
styrningsmekanismer kan fi det hela att bira frukt. Kan man inte styra
dit foretag, kan man inte styra dit ckonomisk expansion fran den andra
sidan av Skine, blir det ju bara si att man fir ett gymnasium som
utbildar folk som inte kan f& jobb, och si maste de flytta ifrin
Osterlenregionen finnu snabbare dn de annars skulle géra.

Jag menar alt man, samtidigt som man inser att f&rvaltningen tyvirr
maste arbeta med sidana hdr marginella ting for att tvinga fram det lilla
som gir att tvinga fram, skall akta sig f&r att tro att forvaltningen med
dessa marginella ting — fOr det dr marginella ting -- kan dstadkomma en
fullstindig vindning av en region, en fullstindig vindning av en
samhiillsekonomisk process som ytlerst beror pa ekonomiska lagar, vilka
med virt nuvarande planeringssystem ligger utanfdr administrationens
kontroll.

Sedan tycker jag att jimf&relsen mellan styrningsitgirder mot de
intressen som representeras av de stora spekulanterna, storfinansintres-
sena, storféretagarintressena - vilka bestimmer Over lokaliseringsligen
och etableringar - och den form av vild mot barn som aga representerar,
ir sillsynt haltande. Vad vi hiir har att géra med ir inga barn. Tvirtom &r
det mycket sjilvradiga och miktiga herrar, som f6rséker trycka sin
speciella vilja och sina virderingar pa folkmajoriteten. Och di mé det vil
vara sagt att man maste ta till ordentliga dtgirder {6r att kunna siga till
dem med niigon auktoritet, att si hiir skall ni inte gbra, ty det medfor for
flertalet ogynnsamma sociala konsekvenser.

Slutligen tog statsrddet Lundkvist upp frigan om samspelet mellan
olika planeringsnivier och planeringsorgan. Sjilvfallet skall ett sidant
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samspel forekomma. Om jag ocksd har spetsat till mina uppfatiningar i
denna diskussion, sd betyder inte det att jag skulle vara motstindare till
ett sidant samspel. Men & andra sidan iir vil statsridet Lundkvist en av
dem hir i kammaren som oftast tar begreppet samspel i sin mun, och jag
tror att man skulle kunna viinda litet pd saken och siga att man intc
heller pad den punkten far ha nigra illusioner. Planeringsprocessen ir ju —
och i och fér sig dr det vil-banalt och Overflddigt att erinra ell statsrdd
om det, men det mé vil sigas indd hir i kammaren — inte bara ctt
samspel. Det idr ocksd en process fylld av konflikter. Och vill man
astadkomma nagonting, s maste man i det samspelet minga ginger vara
beredd att ligga av den vildigt mjuka och skenbart samarbetsviinliga
attityden och i stillet manifestera en vilja, dvs. att viilja mellan alternativ
och mellan olika stridande viljor, och siga att ni representerar den bista,
den mest progressiva och folkliga 16sningen — eller vilken virdering man
ju ma ha — medan diremot er 16sning i detta fall miste férkastas. Man
maste ha makt att kunna siiga ocksi pa det sittet.

Jag har sett den nuvarande typen av plancringsstruktur som otillrick-
lig fér de indamal som en planeringsprocess i folkets intressen bor tjina
for provinsen Skdne. Och den institutioneila form som jag skulle vilja ha
for den bygden och beddma som den funktionellt limpligaste dr ndgon
sorts institutionerad regionplanering i byggnadslagens mening for hela
Skiine, med forhallandevis starkt inflytande fér de centrala intressena och
naturligtvis ocksa for den statliga delen av férvaltningen som linsstyrel-
sen representerar. Ett sddant program dr ocksé pi sikt nédviindigt for att
16sa balans- och integrationsproblemen. Jag tror allvarligt talat inte att
man kan vinta si virst mycket lingre, om man vill ha en l6sning efter de
malsiittningar som alla dtminstone i ord hir i kammaren tycks vara
Gverens om, ty siddan som planerings- och miljésituationen ér i Skine
hastar tiden.

Fru SUNDBERG (m): :

Herr talman! Statsrddet Lundkvist visade i sitt senaste anfdrande spar
av politisk indignation. Jag har mycket riktigt sagt, och det vidhaller jag,
att det samarbete och det samspel som nu férekommer pd planeringsom-
ridet kommer for sent.” Men vad som f&rvinar mig dr att statsridet
Lundkvist inte tycker detsamma. Ty nog hade det varit lyckligare - och
nu talar jag inte om den statliga styrningen i detta fall, eftersom jag
trodde att vi hela tiden talade om samarbetet mellan lin och kommuner
— om det samarbetet hadc kommit i ging tidigare. Men #ndi vill jag
erinta om vad herr Henmark sade, nidmligen att Skéne var i tiden
framsynt pd detta omride. Men det hindrar inte att det uppbyggnads-
arbetet pd samarbetsbasis -- och det dr det som jag hela tiden har talat
om — kunde ha kommit tidigare.

Min upptfattning om den statliga styrningen bchdver inte férvina
statsridet Lundkvist. Jag har itskilliga ginger i kammaren férfaktat bide
min och moderata samlingsparticts synpunkt, att vissa {rigor som géller
vara naturresurser miste vara dvergripande och gd fore vart gamla och
givetvis bestdende krav pd den kommunala sjidlvbestimmandeciitten.

Slutligen sade statsridet Lundkvist att jag hade en kluven sjil, och jag



{érutsitier da att ordet skil skulle stavas med sj; jag tycker det verkar
som om statsridet Lundkvist forsdkte framféra kluvna skil, och da skall
skill stavas med sk.

Statsridet férfiktar styrningsinstrumentet alltmer, ju lingre debatten
fortskrider, men jag férutsitter inda att den kommunala sjilvbestimman-
deriitten inte skall naggas alltfér mycket i kanten.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag vill pipeka att det &r fru Sundberg som hela tiden
under debatten har frigat efter effektivare styrmedel. Men, som jag sade i
mitt tidigare anférande, varje ging fru Sundberg sedan skall dra slutsatsen
hesiterar fru Sundberg och aterfaller pid férhoppningar om att man inte
skall behdva styra — i varje fall frin statens sida -- i ndgon nimnvird
utstrickning.

Sedan kanske jag kan fa siiga till herr Svensson i Malmd niir det giller
frigan om att skapa forstielse for hela det reformarbete vi hiller pd med:
Jérn Svensson uttryckte sig pi det siitiet att jag kanske dr ¢n av dem som
hdr i kammaren oftast tar ordet samspel § min mun. Jag anser att det, nir
forsdker ta hiinsyn inte minst till lokala opinioner.

Men jag har ocksi tvingats att understundom f&rs6ka pdvisa for
kammaren att dven lokala opinioner ibland kan ta sig sidana uttryck att
de stills emot mer allménna intressen, och att riksdagen dirfér, med
utgingspunkt fridn sina generella malsidtiningar, miste sitta sig over de
lokala opinionerna. Men jag har di ibland till min férvining funnit att
man inte bara inom de borgerliga partierna utan t. 0. m. inom vinster-
partiet kommunisterna har slutit upp bakom kravet pi att i férsta hand
de lokala opinionernas uppfattningar borde vinna gehér hos stats-
makterna och att mer gemensamma intressen borde fi std tillbaka och
komma i andra hand. '

Ur de crfarenheterna har jag bl. a. dragit den slutsatsen ait vi, om vi
skall ta oss fram — med den fﬁrankring i folkopinionen som vi énskar ha
for det reformarbete vi bedriver — naturligtvis fir lov att beakta varje
mojlighet att skapa fSrutsittningar for ett gott samspel. Men vi kommer
sikerligen ocksi att tvingas att di och di, om vi vill nd resultat, viilja
andra l10sningar &in de lokala opinion¢rna dnskar.

Under detta anfdrande &vertog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr HENMARK (fp): .

Herr talman! Jag vill bara konstatera att den viirdering som herr
Svensson i Maimd har niir det giiller marginella ting idr sd vitt skild frin
den som sivil linsstyrelsen, kommunernas invinare som jag sjilv har att
jag inte tror att det finns mojlighet att komma till nigon samsyn pé det
hdr omrddet. Vi har ocksi si pass olika syn pd vad moral ir i olika
avseenden att jag finner en fortsatt debatt pa detta omride meningslés.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):
Herr talman! Jag skall hilla mig séder om Skanes nordgriins och inte
gd in pd de djupa skogarnas problem, som statsradet Lundkvist litt
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antydde. Man kan i och for sig dven inom ramen for en riktig syn pi det
hir omriddet ha olika uppfattningar om hur man skall 15sa ett
funktionellt indelningsproblem i en lokal bygd, men vi skall 1ita den
fragan vara.

Statsradet Lundkvist forenklade problematiken litet ndr han milar
upp en bild som liter ana att han mest ser planeringsprocessen som en
konflikt — i den man den ir en konflikt — mellan olika opinioner, och att
han girna vill gd mjukt fram for att fi en forankring i dem. Men det dr ett
perspektiv som inte dr tillriickligt. Om det finns stridiga intressen mellan
olika regioner dr det nimligen inte alls sikert att bakom dem star lokala
opinioner, utan det kan vara lokala finansintressen. Det ir inte alls siikert,
och jag vill frin min utgingspunkt bestimt fOrneka, att befolknings-
majoriteten i Malmé skulle ha nigot intresse av en koncentration — en
upprepning av Rosengirds-, Nobelviigs- och broproblematiken i méng-
faldig skala. Det intresset har befolkningen definitivt inte. Det &r bara
finansgrupperna som har det. Jag vill sld fast att man aldrig, hur mycket
man in talar om samspel och lokal férankring, kommer ifrin att det i
planeringsprocessen finns antagonistiska intressen — man ma kalla dem
olika klassintressen eller intressen av annan typ — som man maéste ta
stillning emellan. Man kan inte férankra besluten i bada de grupper som
har motstridiga intressen. En avgérande konfliktfriga i planeringshin-
seende kan i regel inte forankras i alla grupper. Man maéste trida niagon
grupps intressen fdr nir, och di ir frigan vems intressen man skall triida
for nir, folkets eller storfinansens, om man skall forenkla det en smula.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! S& forenklat ser jag inte pd samhillsplancringens
problem att jag inte dr medveten om att det hir inte uteslutande 4r en
friga om vad olika intressen inom skilda kommuner kan ta sig for uttryck
och hur de kan konkurrera med varandra. Sjilvfallet kommer det ocksa
in starka ekonomiska intressen i bilden. Det har vil fitt ett av de mest
patagliga uttrycken i den uppldggning vi har givit den fysiska riksplane-
ringen. Vi har konstaterat att foretagsekonomiska intressen inte kan fi
vara avgbrande for pa vilket siitt vi skall utnyttja vira naturresurser. F6r
egen del har jag stiindigt hivdat att det dr angeliiget att samhillet ir sd
starkt — det mé gilla den lokala nivan, den regionala eller den centrala —
att det dr samhillet och icke privata ekonomiska intressen som kan styra
och leda utvecklingen.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ S5 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts proposition nr 92 till
justitieutskottet.

§ 6 Foredrogs och hinvisades motionerna
nr 1778 och 1779 till lagutskottet,
nr 1780 till finansutskottet,
nr 1781--1784 till trafikutskottet,
nr 1785 till inrikesutskottet samt
nr 1786--1788 till konstitutionsutskottet.



§ 7 Foredrogs, men bordlades dter finansutskottets betinkanden nr
13—19, skatteutskottets betinkanden nr 21 och 22, lagutskottets
betinkanden nr 11 och 12, socialfdrsikringsutskottets betiinkande nr 16,
socialutskottets betiinkande nr 8, kulturutskottets betéinkanden nr 12, 16
och 17, trafikutskottets betinkanden nr 7, 8 och 10, jordbruksutskottets
betinkanden nr 14—18, niringsutskottets betinkanden nr 31-34 samt
inrikesutskottets betiinkande nr 13.

§ 8 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstiliningen nr 75.

§ 9 Herr tredje vice talmannen meddelade att pd foredragningslistan for
morgondagens sammantride skulle inrikesutskottets betiinkande nr 13
samt trafikutskottets betinkanden nr 7, 8 och 10 i nu angiven ordning
uppforas frimst bland tva ganger bordlagda drenden.

§ 10 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner:

Nr 42 med fdrslag till lag om #dndring i sjolagen (1891:35s. 1) m. m.

Nr 84 angiende sirskild studieging for grundutbildning till sjuk-
skoterska/sjukskdtare m. m.

Nr 87 med férslag till lag om rittegingen i tvistemdl om mindre
virden, m. m.

Nr 93 med forslag till lag om konvertibla skuldebrev m. m.

Nr 96 angiende reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.

Nr 97 med forslag till lag om indring i reglementet (1959:293)
angiende allminna pensionsfondens férvaltning, m. m.

Nr 99 med f6rslag till kung6relse om dndring i statens pensionsldne-
férordning (1959:286), m. m.

Nr 101 med f6rslag till lag om dndring i naturvardslagen (1964:822),
m. m.

Nr 102 om avskaffande av patent- och registreringsverkets samling av
anmalningar till aktiebolagsregistret och andra fGretagsregister

Nr 103 med f6rslag till lag om avdrag vid inkomsttaxeringen for
bidrag till Stiftelsen Bostadskooperationens garantifond, m. m.

§ 11 Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkande
Nr 19 med anledning av propositionen 1973:33 med forslag till
dndringar i tryckfrihetsférordningen m. m., jimte motioner

Utbildningsutskottets betdnkanden

Nr 19 i anledning av motion om ett forskningspolitiskt handlings-
program )

Nr 20 i anledning av propositionen 1973:59 angiende Vetenskaps-
akademiens och dess institutioners framtida stillning och verksamhet
m. m.

Nr 21 i anledning av propositionen 1973:61 angiende anslag for
budgetiret 1973/74 till byggnadsarbeten samt inredning och utrustning
av lokaler vid universiteten m. m. jimte motion

Nr 22 i anledning av propositionen 1973:85 angaende utgifter pa

Nr 65

Tisdagen den
10 april 1973

117



Nr 65
Tisdagen den

10 april 1973

118

tilliggsstat IIL till riksstaten for budgetaret 1972/73 i vad avser
utbildningsdepartementets kommittéanslag m. m.

—— Trafikutskottets betiinkande

Nr 11 i anledning av propositionen 1973:85 angiende utgifter pa
tillaggsstat 111 till riksstaten f6r budgetdret 1972/73 i vad avser anslag.
inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomride

Niringsutskottets betinkande

Nr 35 i anledning av propositionen 1973:79 angiende godkinnande
av Overenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
om en nordisk fond f6r teknologi och industriell utveckling, m. m.

§ 12 Anmildes och bordlades foljande motioner:

Nr 1789 av herr Bohman m. fl.

Nr 1790 av herr Carisson i Vikmanshyttan m. fl.

Nr 1791 av herr Féilldin m. f1.

Nr 1792 av fru Hambraeus

Nr 1793 av herr Hermunsson m. fl,

Nr 1794 av herrar Hyltander och Aberg

Nr 1795 av herr Romanus

Nr 1796 av fru Sundberg m. fl.

Nr 1797 av herr Svensson i Kungily

Nr 1798 av herr Svensson i Malmo

Nr 1799 av herr Werner i Malméo m. fl.

Nr 1800 av herr Westberg i Ljusdal

Nr 1801 av herr Winberg

Nr 1802 av fru Asbrink

Nr 1803 av fru Asbrink
aviimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:32 med {6rslag
till lag om indring i giftermalsbalken, m. m.

Nr 1804 av herr Bohman m. fl.

Nr 1805 av herr Ekinge

Nr 1806 av herrar Enlund och Enskog

Nr 1807 av herr Fdlldin m. fl.
- Nr 1808 av herr Gustafsson i Barkarby m. fIL

Nr 1809 av herr Karisson i Malung m. fl.

Nr 1810 av herr Nordgren m. fl.

Nr 1811 av herr Rvdén m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 197341 a_ngﬁende
industripolitisk verksorganisation, m. m.

Nr 1812 av herr Ekinge m. fl.

Nr 1812 av herr Félldin m. fl.

Nr 1814 av herrar Gustafsson i Byske och Jonsson i Mora

Nr 1815 av heérrar Gustafsson i Stenkyrka och Nilsson i Visby
Nr 1816 av herrar Gustafsson i Siffle och Eriksson i Ulfsbyn
Nr 1817 av herr Hogstréom m. fl.



Nr 1818 av herrar Jonsson i Mora och Boo

Nr 1819 av herr Larsson i Luttra m. fl.

Nr 1820 av herr Magnusson i Tanum m. fl.

Nr 1821 av herrar Nordberg och Wictorsson

Nr 1822 av herr Schdott m. fl.

Nr 1823 av herr Westberg i Ljusdal

Nr 1824 av herr Aberg m. fL
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:44 angiende
indringar i skatteutjimningssystemet f6r kommunerna m. m.

Nr 1825 av herr Bohman m. fl.

Nr 1826 av herr Carishamre m. fl.

Nr 1827 av herr Falldin'm. fl.

Nr 1828 av herr Arne Geijer i Stockholm

Nr 1829 av herr Helén m. fl.

Nr 1830 av herr Hermansson m. fl.

Nr 1831 avherr Lindberg m. fl.

Nr 1832 av herr Lindstrém m. fl.

Nr 1833 av herr Nordgren m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:56 med f6rslag
till lag om arbetsloshetsforsikring m. m.

Nr 1834 av herr Werner i Malmé m. fl.

Nr 1835 av herrar Wikstrom och Mattsson i Lane-Herrestad
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:66 angiende
vissa anslag ur kyrkofonden

Nr 1836 av herr Larsson i Luttra
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:69 med forslag
till lag om indring i lagen (1970:498) om skydd for vapen och vissa andra
officiella beteckningar

Nr 1837 av fru Ashbrink och herr Signell
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:76 angiende
samhillsinsatser pa liromedelsomradet

Nr 1838 av herr Ghvall m. fl.

avlimnad i anledning av Kungl. Majits proposition 1973:77 angiende
skolvisendets organisation i glesbygd m. m.

Nr 1839 av herr Ernulf
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:90 med f&rslag
till ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m.

Nr 1840 av herr Bjorck i Nissjo m. fl.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:91 angiende
indrat beldningssystem for statsanstdllda m. fl.
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§ 13 Meddelande ang. enkla frigor
Meddelades att foljande enkla frigor framstiillts, nimligen
den 9 april av

Nr 179 Fru Eriksson i Stockholm (s) till herr statsministern angiende
ifrigasatt utbyggnad av Vindelilven:
Vilka planer har regeringen pa att bygga kraftverk i Vindeldlven?

Nr 180 Herr Ahlmark (fp).till herr statsministern angiende ifrigasatt
utbyggnad av Vindeldlven:
Kommer regeringen att respektera riksdagens beslut att rédda
Vindelilven — och hur ménga i regeringen delar finansministerns
uppfattning att Vindeldlven bdr byggas ut?

§ 14 Kammaren atskildes k1. 18.54.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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