Lagutskottets betinkande nr 12 ir 1973

Nr 12

Lagutskottets betinkande i anledning av motioner om inrittande av en
standig haverikommission inom handelsflottan.

1 motionen 1973:619 av herr Hallgren m. fl. (vpk) hemstilles att
riksdagen uttalar sig for tillsittandet av en stindigt fungerande haveri-
kommission fér handelsflottan i enlighet med de riktlinjer som anforts i
motionen samt hos regeringen hemstiller att forslag hidrom fortast
mojligt foreliggs riksdagen.

I motionen 1973:621 av herrar Nilsson i Trobro (m) och Schétt (m)
hemstilles att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad i
motionen anforts om angeligenheten av att inrdtta en permanent
haverikommission fér handelsflottan.

I motionen 1973:1088 av herr Eriksson i Ulfsbyn m. fl. (c, fp)
hemstilles att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om inrdttandet av en
permanent haverikommission fér handelssjofarten.

Synpunkter i drendet har infér utskottet framforts av dels sjosiker-
hetsdirektdren i sjofartsverket, dels foretridare f6r Svenska maskinbefals-
forbundet, Svenska sjofolksforbundet, Sveriges fartygsbefilsforening och
Sveriges redareférening.

Det nuvarande forfarandet for utredning av sjéolycka

Gillande bestimmelser om utredning av sjéolycka tillkom 1967 (prop.
1966:145 s. 111-168). Bestimmelserna idr i princip likartade inom
Norden. Reglerna aterfinns i 12 kap. sjélagen (1891:35 s. 1} samt i
sjoforklaringskungdrelsen (1967:294) och sjoforklaringscirkuldret (1967
494).

Sjoforklaring skall dga rum for svenskt handelsfartyg eller fiskefartyg
d4 i lagtexten nirmare angiven typ av hindelse intriffat. Aven i andra fall
skall sjoforklaring iga rum dé sjofartsverket forordnar darom eller
befilhavaren eller redaren pakallar det. Aven lastigare och lastfdrsik-
ringsgivare kan begira sjoforklaring.

For fartyg hemmahdrande i Danmark, Finland eller Norge halles
sjoforklaring nar befilhavaren, redaren eller behdrig myndighet i farty-
gets hemland finner det péikallat. Om utredning av hindelse som intriffat
1 samband med utldndskt fartygs drift dr péakallad fran sjofartssikerhets-
synpunkt och fartyget befinner sig i svensk hamn, kan sjéfartsverket
forordna att sjoforklaring skall dga rum.

Genom sj6forklaring, som 4ger rum vid ndgon av sju sirskilt
forordnade tingsritter, eller utom riket behorig nordisk sjoférklarings-
myndighet, skall hindelsen och dess orsaker sivitt mdjligt klarldggas.
Utredningen sker genom f6rhor med personer som kan limna upplysning
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1 saken och genom granskning av handlingar sisom sjokort, dagbdcker,
lasthandlingar m. m. Ritten har dirvid sidan sammanséttning att sirskild
sakkunskap anses foretridd. Betriffande sjoférklaring som halles av
svensk konsul giller att sidan sakkunskap skall tillkallas om det
lampligen kan ske. '

Har sjdolyckan medfort stora férluster i liv eller cgenom eller kan
utredningen av annan anledning vintas bli synnerligen omfattande eller
av invecklad beskaffenhet kan regeringen férordna att hindelsen och dess
orsaker skall utredas av en sdrskild undersékningskommission med
sirskild sakkunnig sammanséttning.

Enligt fOrarbetena till lagstiftningen ir den sirskilda unders6knings-
kommissionen avsedd fOr vissa exceptionella sj6olyckor da en kommis-
sion dr bittre limpad 4n den vanliga sjoférklaringsmyndigheten. Sirskilt
giller detta nir utredningen blir synnerligen omfattande eller kompli-
cerad. En undersékningskommission har ocksa den férdelen att den kan
ges den sammansittning och de arbetsvillkor som limpar sig just for det
fall det 4r friga om. Svirighet kan dock foreligga for undersdknings-
kommission att verkstdlla utredning nir ifragavarande hindelse intriffat
utom riket. Antalet sjoforklaringar som hillits fér svenska fartyg uppgick
ar 1971 till ca 191 stycken. Av dessa holls 111 inom landet av svensk
sjoforklaringsdomstol medan 80 holls utom riket av svensk eller annan
nordisk sjofdrklaringsmyndighet. Sarskild undersdkningskommission har
inte anvints hittills i Sverige.

Nyss redovisade regler om utredning av sjdolyckor hinfér sig till fall
da fartyget varit i drift, dvs. undantagna ir olyckor dé fartyget &r taget ur
drift, t. ex. under en lidngre varvsvistelse.

Motsvarande forfarande betriffande iuftfarts.olycka

Bestimmelser om utredning av luftfartsolycka aterfinns, sdvitt giller
civil luftfart, i 11 kap. luftfartslagen (1957:297) och i 122~133 §§
luftfartskungdrelsen (1961:558). Nir luftfartsolycka intriffat inom riket,
skall luftfartsverket ofdrdrdjligen utse en haverikommission att verkstilla
undersokning angiende olyckan. Vid mer omfattande eller svirutredda
olyckor kan i stiallet Kungl. Maj:t tillsitta en sdrskild underséknings-
kommission. Har luftfartsolycka drabbat luftfartyg, som ir registrerat i
frimmande stat vilken bitritt den i Chicago den 7 december 1944
avslutade konventionen angidende internationell civil luftfart, skall
luftfartsverket ofdrdrojligen underrdtta behdrig myndighet i den stat, dir
fartyget dr registrerat, och bereda myndigheten tillfille att utse en eller
flera foretrddare att nirvara vid undersékningen angiende hiindelsen.
Uppkommer friga om undersdkning genom svensk forsorg av luftfarts-
olycka inom frimmande stat, skall anmilan snarast mgjligt goras till
Kungl. Maj:t.

I haverikommission och sirskild undersékningskommission skall erfor-
derlig teknisk och juridisk sakkunskap vara foretridd. Ledamdterna villjs,
med hiinsyn bl. a. till olyckans karaktir, ut frn en sirskilt upprittad lista
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6ver personer med limplig utbildning och erfarenhet. Representanter for
berdrda arbetsgivares och arbetstagares organisationer ingir inte som
ledamoéter i kommissionen men brukar regelmdssigt i egenskap av
observatdrer fi folja alla stadier av utredningsarbetet. Over verkstilld
undersdkning skall kommissionen avge rapport till lufifartsverket eller -
nir trdga ir om sdrskild undersdkningskommission — till Kungl. Maj:t,

Betriffande militira luftfartyg meddelas bestimmelser om ett likartat
forfarande 1 kungdrelsen (1966:436) om. undersékning av militdra
luftfartsolyckor. 1 sidant fall skall undersdkning om olyckshindelsen och
dess orsaker samt uppkomna skador verkstiillas av fdrsvarets haveri-
kommission, som dr permanent och bestir av ordférande och fyra andra
ledamodter, om Kungl. Maj:t ej for sirskilt fall bestimmer att flera
ledamoter skall ingd i kommissionen. Kungl. Maj:t utser ledaméter och
ersittare for viss tid samt fOrordnar en av ledamdterna att vara
sekreterare 4t kommissionen. Rapport 6ver verkstilld undersdkning skall
avges till forsvarsgrenschefen. Haverikommissionen skall varje &r avge
verksamhetsberiittelse till chefen for forsvarsdepartementet.

Utbildning av ledamdéter i haverikommissionerna dgnas speciell upp-
mirksamhet av berérda myndigheter. Forsvaret anordnar t. ex. sirskilda
kurser i haveriundersékningsteknik vid Tekniska hogskolan i Stockholm.

Motionerna
Motionen 1973:619

Motionirerna erinrar om att flera allvarliga fartygshaverier intriffat
under de senaste aren — inte bara till sjoss utan ocksa i hamnar och pd
varv.,

Bestimmelserna om hur fartygshaverier skall utredas ir enligt motio-
nirernas mening lingtifrin tillfredsstillande. Bl.a. har de ombordan-
stilldas och andra arbetargruppers fackliga organisationer ytterst sma
mojligheter att delta i utredningsarbetet i den utstrickning som é&r
nddvindig for att pa ett tillfredsstillande sdtt tillvarata medlemmarnas
intressen.

Sirskilt otillfredsstillande finner motiondrerna det vara att frigor av
sjoforklaringsart i vissa fall skall handliggas under ordf6randeskap av
konsul eller beskickningstjinsteman. Det kan inte rimligen bcgiras att
dessa befattningshavare skall vara tillrickligt insatta i sj6fartsfragor av det
slag som det hir ar friga om.

Betriffande fartygshaverier och fartygskatastrofer, som intréffar i
svenska hamnar och varv, erinrar motiondrerna om att det i regel ar
yrkesinspektionen, fartygsinspektionen och polismyndigheterna som
utreder orsakerna till olyckorna. Lonearbetarnas fackliga organisationer
har ingen ritt att delta i utredningsarbetet.

Som exempel- pd sistnimnda foérhidllande anfér motionirerna explo-
sionsbranden p& det danska fartyget M/S "Poona” den 15 juli 1971.
Enligt vad motiondrerna anfor kallade yrkesinspektionen dagen efter
olyckan till ett sammantride med representanter f6r de organisationer
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som kunde anses inblandade eller berdrda. Ytterligare ett sammantride
med berdrda parter holls fem dagar senare. Vid bida tillfillena krivde
fackliga representanter for hamnarbetarna och sj6folket samt andra
berérda parter att fa delta i utredningsarbetet av fartygsbranden. Dessa
krav avvisades av yrkesinspektionen. Berorda arbetargrupper utestingdes
saledes frdn mojligheten att fa sina intressen bevakade.

Enligt motiondrernas uppfattning ir det darfér av stor vikt for
sjofolket, hamnarbetarna och varvsarbetarna att en stidndigt fungerande
haverikommission fér handelsflottan tillsitts som snabbt kan utreda
intriffade haverier och dirigenom ocksd underlitta mojligheterna till
snabba forebyggande atgirder.

Motiondrerna anser att det i en sddan haverikommission bor ingé
representanter for bide de ombordanstalldas och redarnas organisationer,
Om haveri intriaffar i hamn under pagéende lossnings- eller lastningsarbete
skall enligt motiondrernas mening i haverikommissionen ingd en repre-
sentant frin var och en av hamnarbetarnas fackliga organisationer,
stuvarna respektive hamnarbetarna. Om haveri intriffar pd fartyg
liggande pd varv fOreslir motiondrerna, att en representant skall ingd i
kommissionen frin vardera varvsarbetarnas fackliga organisation och
varvsledningen. | sidant fall blir hamnarbetarrepresentation och stuveri-
representation Sverflodig.

Motionen 1973:621

Motionidrerna erinrar, om att utférandet av férberedande undersOk-
ningar av fartygsolyckor innan sjoférklaring idger rum ankommer pa olika
myndigheter sisom fartygs- och yrkesinspektionerna samt lokala polis-
myndigheter. Svenska sjofolksférbundet har enligt motionidrerna patalat,
att det i regel drar langt ut pa tiden innan fartygsolyckor blir uppklarade.
Sjofolksforbundet har darfor i skrivelser till Kungl. Maj:t begirt att det
inom handelsflottan skall tillsittas en stindigt fungerande haverikom-
mission av liknande slag som redan finns inom flyget. Dessa kommissio-
ner forefaller att arbeta snabbt och effektivt nir det giller att utreda
olyckor och avge reckommendationer om lampliga atgirder till f6rhind-
rande av en upprepning.

Motionidrerna anfdr vidare, att det i den av Sjofolksférbundet
foreslagna haverikommissionen fér handelsflottan skulle finnas represen-
tanter for de ombordanstilldas och redarnas organisationer. Om fartygs-
olyckor intriffar i hamn bér enligt vad Sjofolksforbundet foreslagit i
kommissionen ocksd ingd representanter for de di berOrda parterna.
Motionirerna nimner att liknande framstéllningar till Kungl. Maj:t gjorts
dven av andra organisationer,

Motionidrerna framhdller att eftersom fartygsolyckorna tenderar att bli
mer omfattande, mer tekniskt besvirliga och mer riskfyllda bor alla
atgirder vidtas, som kan tinkas lindra eller forhindra denna typ av
olyckor. Motionirerna finner det ocksa viktigt att undersGkningar om
fartygsolyckors orsaker och omfattning kan genomféras snabbt. For
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motionirerna synes det dirvid vara en framkomlig vig att inrédtta en
stindigt fungerande haverikommission f6r handelsflottan.

Motionen 1973:1088

Motionirerna erinrar om att en siddan sirskild unders6kningskommis-
sion, som anges i gillande sjolag, hittills inte anvidnts i Sverige.
Motionidrerna finner det dock troligt att anvindningen av kommission
kommer att fi 6kad betydelse. De hinvisar i detta sammanhang till att
erfarenheterna fran luftfarten visar att utredning av flygolycka genom
sarskild undersdokningskommission utgjort en visentlig link i flygsidker-
hetsarbetet.

Motionidrerna papekar att sjofartens utveckling mot allt stérre och i
manga avseenden mera tekniskt avancerade fartyg medfért att sjo-
olyckor kommit att bli mera svarutredda. Det kridvs ddrfér hjilp av
specialister vid utredningarna.

Motionirerna fister uppmirksamheten vid att svérigheter kan fore-
ligga att samla kompetent personal inom den knappa tid som ofta star till
buds f6r att undersdka fartyg efter intriffade haverier. En haverikom-
mission maste ocksa vara beredd att kunna uppsdka fartyg i hamnar langt
utanfor Sverige, pipekar motionérerna.

En permanent haverikommission med allsidig sammanséttning skulle
enligt motiondrernas uppfattning skapa garantier for att kompetent
personal med kort varsel finns beredd att deltaga i undersdkningar
rorande orsaker till intriffade sj6olyckor. Motionirerna foreslar darfor
att en sddan permanent haverikommission inréttas.

Beredning av frigan inom kommunikationsdepartementet

Sisom omnimnts i motionen 1973:621 har Svenska sjofolksfor-
bundet samt dven Sveriges fartygsbefilsférening under dren 1971 och
1972 i framstillningar till kommunikationsdepartementet vickt friga om
tillsittandet av en permanent undersdkningskommission for utredning av
fartygsolyckor. Sjéfolksférbundet anser dven att undersékningskommis-
sionen skall vara verksam da olycka drabbat t. ex. fartyg som ir intaget
pa varv. Sjofolksférbundet har ocksd berdrt frigan om en sddan
kommissions sammansittning, och férbundet anser att representanter for
berdrda arbetsgivares och arbetstagarcs organisationer bér ingd i kommis-
sion som &dven bor kunna adjungera erforderlig expertis. De tva
organisationerna har i sin argumentering anfdrt de omstéindigheter som
foreligger vid olyckorna med svenska fartyget Seven Skies som gick
forlorat utanfér Singapore den 16 oktober 1969 och danska fartyget
Poona vars last antindes i Goteborgs hamn den 15 juli 1971.

Sjofartsverket har den 31 januari 1973 till kommunikationsdeparte-
mentet avgett yttrande Over dessa framstéllningar. 1 sitt yttrande har
sjofartsverket jimvil redovisat yttranden och upplysningar som inhdm-
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tats fran foljande organisationer och myndigheter, nimligen Sveriges
redareférening, Rederifdreningen for mindre fartyg, Sveriges stuvarefor-
bund, Sj6assuradorernas forening, Sveriges dngfartygs assuransférening,
Svenska maskinbefilsforbundet, Svenska transportarbetarefdrbundet,
Sveriges fiskares 'riksforbund, arbetarskyddsstyrelsen, luftfartsverket
och sjofartsdirektoratet (den norska sjdsikerhetsmyndigheten). I sjofarts-
verkets yttrande anges sammanfattningsvis féljande.

Forslagen har vid underremissforfarandet tillstyrkts av Svenska ma-
skinbefdlsférbundet. Inte heller Sveriges stuvarefdrening har nigot att
erintra mot att den foreslagna kommissionen inrittats. Ett direkt
avstyrkande av forslaget har framf{Orts av Sveriges redareforening och
SjOassuraddrernas forening. Sveriges angfartygs assuransfOrening anser
att fOrslagsstillarnas Onskemél kan tillgodoses inom ramen for nu
gillande bestimmelser. Norska sj6fartsdirektoratet har meddelat att
sedan bestimmelserna om sidrskild undersékningskommission tridde i
kraft 1967 har sddant utredningsforfarande anvints vid fyra tilifillen
(uppgiften avser tiden t. o. m. &r 1971). Erfarenheterna frin kommissio-
nens arbete dr goda, men dréjsmél med avfattandet av undersGkningsrap-
porter har forelegat. Den norska undersékningskommissionen har samma
stillning som den svenska och ir inte ett permanent organ.

Sjofartsverket anfor for sin del att enligt verkets uppfattning kan
allvarligare brister inte sigas vidlida den nu gillande ordningen fo6r
utredning av sjéolyckor, i vart fall inte da sddan utredning verkstilles av
sjoforklaringsmyndighet i Sverige. Sj6fartsverket anser emellertid att vissa
forbattringsatgirder bor vidtagas inom ramen fér det nuvarande syste-
met. I minga fall skulle silunda ett bittre underlag for olycksforebyg-
gande dtgirder erhallas om utredningen kunde ske i nirmare sammanhang
betriffande tid och plats for olyckan och utféras av experter pa
forebyggande atgirder mot olyckor inom sjofarten. Detta mal kan
uppnas genom att sjofartsverket — i likhet med vad som redan skett vid
vissa olyckor -- rutinmissigt utfor inspektion av ett fartyg kort tid efter
en intridffad olycka. Sjofartsverket Overviger att bilda en arbetsgrupp for
sadana utredningar inom sin organisation.

En effektivisering av utredning av sjéolycka genom sj6forklaring skulle
enligt verkets uppfattning ocksa uppnas om sjéfoérklaringsmyndigheterna
i storre utstrickning anvinde sig av mojligheterna att tillkalla person med
sirskild sakkunskap att intrdda i ritten som ledamot.

Sjofartsverket pépekar att uppskattningsvis 80 procent av de svenska
handelsfartygen bedriver sj6fart utanfoér svenskt farvatten. Av denna
anledning maste man ridkna med att ett stort antal haveriutredningar
nddvindigtvis kommer att ske utom riket. Det skulle bli mycket
kostnadskrivande och méngen gang av formella skdl mycket svart att
genomféra en ordning med utredning av olyckor som intriffat utom riket
genom sirskild undersékningskommission, framhaller sj6fartsverket.

Sjofartsverket anser emellertid att det i vissa ldgen bor tillsdttas en
sddan undersd6kningskommission som anges i gillande sjolag. Olyckor av
sidan beskaffenhet att en kommission kan anses befogad uppskatiar
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sjofartsverket till ca fem per &r. I anslutning hirtill framhéller sj6farts-
verket att en kommission inte kan fungera utan att vissa forberedande
atgirder vidtagits. Det bor dirfér vidtagas &tgirder for att skapa
mojligheter for en sirskild utredningskommission att kunna arbeta. Den
detaljutredning som dirvid erfordras bor till en borjan goras av
sjofartsverket som direfter ger erforderliga forslag.

Sjofartsverket ansluter sig till forslagsstidllarnas Onskemdl om att
arbetsfiltet for kommissionen bor utvidgas till att omfatta dven olyckor
som inte intriffar under fartygs drift, t. ex. vissa olyckor pa fartyg under
varvsuppehall.

Betriffande kommissionens sammansittning ir sj6fartsverket ej berett
att godtaga forslaget att foretridare for fackliga organisationer i denna
sin egenskap bor ingd i en undersékningskommission. Enligt verkets
uppfattning bor kommissionen vara ett opartiskt utredningsorgan. De
fackliga organisationerna bor, i likhet med vad som sker inom luftfarten,
deltaga i utredningsorganets verksamhet i egenskap av intressent med riitt
att framstilla forslag och yrkanden.

Mot bakgrund av vad silunda anforts foreslir sjéfartsverket att
praktiska mojligheter skapas for anvindningen av sirskild undersGknings-
kommission enligt 314 § sjolagen och att en sddan undersékningskom-
mission dven bor tilldelas uppgiften att utreda olycka pa fartyg som ej ir
i drift. Som tidigare sagts anser verket .att det utredningsarbete som
erfordras av denna anledning till en bdrjan bér utforas av sjéfartsverket.

I konsekvens hirmed ir sjofartsverket inte berett att nu fOrorda en -
permanent undersékningskommission fér sjéfarten utan anser att erfaren-
heterna fran den sirskilda unders6kningskommissionens verksamhet bor
avvaktas.

Sjofartsverket erinrar ocksd om att mojligheten att férordna om
sjoforklaring for utlindskt fartyg enligt gillande ritt dr begrinsad till fall
di fartyget befinner sig i svensk hamn. Detta utgér en oldgenhet fran
utredningssynpunkt. Sj6fartsverket féreslar darfor att sjdlagen forses med
regler som gor det mojligt for verket att dels férordna om sjéférklaring
for utlindskt fartyg som befinner sig inom svenskt sjoterritorium, dels
genom limpliga medel genomdriva att sj6férklaring kommer till stdnd
efter meddelat férordnande.

Enkel fraga

I svar pd en enkel friga av herr Rosgvist (s), om kommunikations-
ministern avsag att tillsitta en permanent haverikommission for under-
sOkning av sjoolyckor, upplyste kommunikationsministern i ett anfdran-
de i kammaren den 8 februari 1973 att remissbehandling av framstill-
ningarna fran Sveriges fartygsbefilsfdrening och Svenska sj6folksfor-
bundet d& nyligen hade avslutats och att beredning av frdgan for
niirvarande pagick inom departementet. Kommunikationsministern rik-
nade med att stillning till frigan skulle kunna tas inom kort. Kommuni-
kationsministern erinrade vidare om att han vid atskilliga tillfillen
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betonat betydelsen av en god sikerhet till sjéss. Vid sddana tillfdllen hade -
han ocksd framhillit att det forebyggande sidkerhetsarbetet dr starkt
beroende av de erfarenheter som kan erhallas genom utredningar och
kartldgganden av sjéolyckor. I anslutning hirtill pekade kommunikations-
-ministern pi att sjéfartsverket under senare ar fatt 6kade resurser och att
arets statsverksproposition innehiller forslag om inrdttande av ett
sjofartsinspektionskontor i Rotterdam. Forslaget hirom ansig kommu-
nikationsministern utgbra ett betydelsefullt steg i strivandena att
tillhandahilla en behovsanpassad tillsynsorganisation. Kommunikations-
ministern forklarade avslutningsvis. att om det nuvarande systemet for

utredning av sjoolyckor inte haller mattet maiste nbédvindiga itgirdet
vidtas for att forbittra forutsidttningarna i detta avseende. Vid den
pigiende beredningen inom departementet skulle darfor behovet av och

mojligheterna till indrade utredningsformer komma att prdvas ingiende.

Beslut om skyndsam utredning av fragan

Kungl. Maj:t har den 23 mars 1973 beslutat uppdraga &t sjofartsverket
att med utgingspunkt i den ordning fér undersékning av olyckor som
tillimpas inom den civila och militara luftfarten skyndsamt ligga fram
forslag till Atgdrder fOr att tillskapa en organisation och handliggnings-
ordning som sdkerstiller behovet av utredningsresurser i personellt,
administrativt och tekniskt avseende vid allvarliga olyckor inom sjéfarts-
omradet. Verket skall dirvid ocksd &verviga fragan hur utredning bér ske
av sidana olyckor pd fartyg ndr det inte #r i drift, t.ex. under
varvsuppehall. Vid uppdragets fullgdrande skall verket samrida med
-arbetsgivar- och arbetstagarparter inom berdrda niringar.

Utskottet

Intriffar sjdolycka skall i de fall som anges i 301 § sjdlagen (1891 nr
35 s. 1) sjoforklaring dga rum. Har hindelse som pdkallar sjof6rklaring
medfort stora forluster i liv eller egendom eller kan utredningen av annan
anledning vintas bli synnerligen omfattande eller av invecklad beskaffen-
het, kan Kungl. Myj:t enligt 314 § sjélagen forordna om utredning genom
sirskild undersdkningskommission, som skall bestd av personer med
juridisk, nautisk och teknisk sakkunskap. Vissa allminna foreskrifter om
kommissionen och dess utredningsarbete har med stod av 315 § sj6lagen
meddelats i sjdforklaringskungérelsen (1967:294). Utredning genom
sirskild undersékningskommission har inte vid nagot tillfille forekommit
sedan institutet infdérdes ar 1967. Anledningen dirtill torde frimst ha
varit svarigheter av organisatoriskt slag, bl. a. har ndrmare utredning
saknats angiende de forberedande atgirder, som erfordras foér att en
sddan kommission skall kunna fungera.

I forevarande tre motioner tas frigan upp om inrittande av en
permanent haverikommission inom sjofartsomradet. Motiondrerna har
diarvid framballit virdet av den ordning som giller for utredning av
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olyckor i samband med militir eller civil flygning. Frigan om en
haverikommission fér undersdkning av sjdolyckor har under senare ar
ocksd aktualiserats i framstidllningar till kommunikationsdepartementet
av Sveriges fartygsbefilsférening och Svenska sj6folksférbundet.

De ombordanstdlldas fackliga organisationer har infér utskottet
kraftigt understrukit behovet av en haverikommission for sjofartsomradet
och har dirvid hinvisat till vissa svarare fartygsolyckor som intriffat
under senare ar. De. har dock fodrklarat att de inte anser att ett
utredningsforfarande genom haverikommission generellt bér ersidtta det
nuvarande férfarandet med sjéférklaring. Aven Redarefreningen och
sjofartsverket har papekat att det i vissa ligen fOreligger ett behov av en
undersdkningskommission. Fran personathill har vidare framhallits att
man ir ytterst angeligen om att erhalla visentligt vidgade maojligheter till
insyn i utredningsarbetet vid allvarligare fartygsolyckor. Man har dirvid i
forsta hand foreslagit den 16sningen, att fackliga representanter bdr ingd
som ledamo&ter i kommissionen. Frian sjofartsverkets sida har man
hiremot anfért, att kommissionen bor vara ett opartiskt utredningsorgan
och att foretridare for de fackliga organisationerna bor, i likhet med vad
som sker inom luftfarten; deltaga i utredningsorganets verksamhet i
egenskap av intressent med ritt att framstilla férslag och yrkanden. Aven
Redareforeningen finner det erforderligt att man slar vakt om kommissio-
nens stillning som ett opartiskt utredningsorgan. Redaref6reningen har
vidare pekat pa att fartygsolyckor kan vara av mycket varierande slag och
att det didrfér dr nddvindigt att kommissionen vid varje enskilt
olyckstillfille ges en med avseende pd teknisk eller nautisk sakkunskap
fullt adekvat sammansittning. Sistnimnda uppfattning delas av de
ombordanstilldas organisationer. Enighet har ocksa i stort sett forelegat
om att arbetsfiltet for kommissionen bor utvidgas till att omfatta dven
olyckor som inte intriffar under fartygs drift, t. ex. vissa olyckor pé
fartyg under varvsuppehill.

Sisom framgir av den foregiende redogérelsen (se s. 8) har Kungl.
Muyj:t i dagarna beslutat uppdraga at sjofartsverket att skyndsamt utreda
de frigor som hinger samman med en haverikommission for sjofartsom-
rddet. Enligt de meddelade direktiven skall sjofartsverket ldgga fram
forslag till atgirder for att tillskapa en organisation och handliggnings-
ordning som siikerstiller behovet av utredningsresurser i personellt,
administrativt och tekniskt avscende vid allvarliga sjoolyckor. Utgings-
punkten for arbetet bor enligt direktiven vara den ordning med
haverikommissioner som finns i dag fér undersékning av olyckor inom
den civila och militira luftfarten. Sjofartsverket skall dirvid ocksa-
Sverviiga fragan hur undersékning bor ske av allvarliga olyckor pé fartyg
niar det inte dr i drift, t. ex. under varvsuppehall. Vid uppdragets
fullgbrande skall verket samrada med arbetsgivar- och arbetstagarparter
inom berdrda niringar.

Med hinsyn till det behov som uppenbart foreligger av att en praktiskt
fungerande haverikommission inrittas for sj6farten finner utskottet det
tillfredsstillande att frdgan nu blir féremdl f6r skyndsam utredning.
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Utskottet anser att en sddan kommission skulle fylla en angeligen och
betydelsefull uppgift inte minst med avseende pd det forebyggande
sikerhetsarbetet inom sjofartsnidringen. De av Kungl. Maj:t meddelade
utredningsdirektiven synes i stort sett Gverensstimma med de forslag och
synpunkter som framforts till utskottet fran sjéfartsniringens organisatio-
ner. Genom att de frigor, som hinger samman med en haverikommission
for sjofartsomradet, nu tas upp till nirmare dvervigande torde syftet med
forevarande motioner komma att tillgodoses. Motionerna bor saledes inte
foranleda niagon riksdagens vidare atgird.
Utskottet hemstiéller dirfor
att motionerna 1973:619, 1973:621 och 1973:1088 inte fdran-
leder nigon riksdagens vidare atgird.

Stockholm den 3 april 1973

Pa lagutskottets vignar
DANIEL WIKLUND

Ndrvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svedberg (s), Svanstrom
(c), froken Anderson i Lerum (s), herr Hammarberg (s), fru Asbrink (s),
fru Lundblad (s), fru Joning (c), herrar Andersson i Sédertilje (s),
Winberg (m), Olsson i Sundsvall (c), fru Swartz (fp), fru Nilsson i Sunne
(s) och herr Lovenborg (vpk).



