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mineraldmnen och av vissa andra dmnen i livsmedel

Sammanfattning

Det finns angivet i handlingsplanen till vitboken om livsmedelssikerhet att
kommissionen skall ldgga fram ett forslag om berikning av livsmedel. Den
frimsta orsaken &r att det idag finns handelsrelaterade problem med denna
typ av produkter. Vid en undersdkning bland foretag visade det sig att 89%
av foretagen hade anmailt att de haft problem med handeln inom
gemenskapen. De flesta av dessa problem forefaller uppstd genom skillnader
mellan de nationella tekniska specifikationerna som faststéller de egenskaper
som krivs for produkten, vilket bekrdftar behovet att utarbeta
gemenskapslagstiftning. En harmonisering av bestimmelserna skulle
samtidigt dven sdkerstilla ett gott konsumentskydd inom EU i allménhet och
i synnerhet garantera att produkterna i fraga inte utgér nagon risk for
folkhélsan.

Forslaget avser regler for frivillig tillférsel av vitaminer och mineraler samt
vissa andra dmnen till livsmedel. Det finns idag tre orsaker till att vitaminer
och mineraldmnen tillsétts i livsmedel. For det forsta for att aterstélla de
halter av néringsdmnen i den slutprodukt som nar konsumenten som gétt
forlorade under lagring, hantering och tillverkning av livsmedel. For det
andra for att uppna néringsméssig likvardighet hos ett ersdttningsmedel (t.ex.
margarin) och for det tredje for att berika livsmedel oberoende av om
néringsdmnena ursprungligen forekommer i livsmedlet eller inte.

Kommissionen har vid utarbetandet av forslaget beaktat relevanta
bestimmelser som dr tillimpliga eller under utarbetande i tredje land.



Hinsyn har dven tagits till relevanta Codex-riktlinjer. Kommissionen har ~ 2003/04:FPM43
tidigare dven genomfort ett omfattande samrdad med medlemsstaterna och
berdrda aktorer.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Det finns ett stort antal ndringsimnen och andra ingredienser som kan
anvindas vid livsmedelstillverkningen, bland annat vitaminer, mineralimnen
inklusive spardmnen, aminosyror, essentiella fettsyror och fibrer. Frivillig
tillsdttning av vitaminer och mineraldmnen i livsmedel regleras i
medlemsstaterna av olika nationella bestimmelser, vilket kan leda till hinder
for den fria rorligheten och till snedvriden konkurrens och dédrigenom direkt
paverka hur den inre marknaden fungerar. Det dr ddrmed nodvéndigt att anta
gemenskapsbestdmmelser for att harmonisera nationella bestimmelser om
tillséttning av vitaminer och mineralimnen samt vissa andra &mnen i
livsmedel.

Forslaget till férordning
faststéller i vilka syften vitaminer och mineraldmnen fér tillséttas,

anger i en bilaga vilka vitaminer och mineraldmnen som fér tillséttas samt de
vitaminpreparat och mineralsalter som far anvéndas, med hénvisning till
renhetskriterierna for dessa,

anger vissa begriansningar nédr det géller i vilka livsmedel vitaminer och
mineraldmnen far tillsdttas (icke behandlade férskvaror, bland annat frukt,
gronsaker, kott och fisk samt alkoholhaltiga drycker fér inte berikas),

anger kriterierna for faststillande av de hogsta och ldgsta halter av vitaminer
och mineraldmnen som livsmedel far innehalla genom det forfarande som
Stindiga kommittén for livsmedelkedjan och djurhdlsa anvénder
(kommittologiproceduren)

anger att lampliga sérskilda bestimmelser skall inféras om mérkning,
presentation och reklam,
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ger medlemsstaterna mojlighet att krdva att saluforing av dessa produkter
anmadls for att underldtta overvakningen,

utgdr grunden for granskning och vid behov reglering av tillséttning av vissa
dmnen i livsmedel, utdver vitaminer och mineralimnen (dmnen som omfattas
av begrinsningar samt férbjudna &mnen).

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Nuvarande svensk lagstiftning

Niér det géller berikning f6ljer Sverige Codex riktlinjer. Vi har traditionellt
en restriktiv instdllning till berikning av livsmedel. Tillatna halter av
berikningsmedel regleras genom generella (vissa varugrupper) eller sérskilda
tillstand (dar det gors en fall till fall bedomning).

Endast de berikningsmedel som finns listade i de nationella foreskrifterna far
anvéindas for berikning. Obligatorisk berikning finns bara i form av A-D-
vitaminisering av margarin.

Nar det géller barnmat och andra livsmedel for sérskilda néringsdndamal &r
regelverket om berikning harmoniserat inom EU.

Mojliga effekter pa svenska forhallanden

Harmoniserade regler inom EU mojliggor fri rorlighet for varor, vilket i sin
tur kan resultera i Okat utbud av berikade produkter pa den svenska
marknaden.

1.3 Budgetira konsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensanalys kommer forordningen inte att
innebdra nadgon borda for de ekonomiska aktdrerna.  Enligt
Livsmedelsverkets bedomning kan dock behovet av intagsberdkningar
medfora krav pa dkade resurser bade vad avser livsmedelsdatabaser, kontroll
av tillforlitlighet och utveckling av metodologi for savil faktiska som
simulerade intagsberdkningar.



2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Sverige valkomnar KOM:s forslag om att inféra gemensamma EU-regler och
att harmonisera omradet for berikning av livsmedel. Det dr viktigt att forsoka
16sa de problem som finns idag med handeln inom gemenskapen med denna
typ av produkter. Vi stodjer frimjandet av fri konkurrens och fri rorlighet av
varor. Samtidigt anser vi dock att det inte bor ske pd bekostnad av sékerhet
och folkhédlsa. Det dr viktigt att komma fram till principer som tillvaratar
konsumenternas behov av sdkra och icke vilseledande produkter. Fran
folkhélsosynpunkt finns risken att fri berikning leder till ett stort utbud av
berikade livsmedel med en i dvrigt mindre ldmplig sammansittning (t.ex.
hog socker- och fetthalt). Konsumenterna kan ddrmed vilseledas att vilja
sddana berikade livsmedel i stdllet for vanliga baslivsmedel vilket i slutindan
kan leda till en utveckling av matvanorna som motverkar de allménna kost-
och néringsrekommendationerna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu oként vad dvriga medlemsstater anser om forslaget. Vid tidigare méten
har det dock visat sig att man inom unionen har mycket olika syn i denna
fraga. Sarskilt UK har en liberal instillning, medan de nordiska ldnderna
foresprakar en mer restriktiv linje.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu oként.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget r for ndrvarande ute pa remiss bland berérda intressenter och en
fardig sammanstillning av svaren forvintas i borjan av 2004 (sista
svarsdatum: den 9 januari). Det finns dock prelimindra uppgifter pa
intressenternas generella instéillning till berikning (KOM presenterade ett
forsta utkast till forslag redan ar 2000). Enligt en tidigare
remissammanstéllning blev resultatet som foljande:

-Mycket positiva till forslaget. Framjande av fri rorlighet av varor:
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Livsmedelsindustrierna

Ansag att generell berikning bor tillatas. Maximinivéer 1 de fall dér det finns
risk for negativa hilsoeffekter vid for hog konsumtion. For att uppnd fri
rorlighet av varor krivs gemensamma berikningsregler inom EU.

- Forslaget alltfor generellt héllet. Kan Oppna dorren for alltfor liberal
berikning. Berikning som nationell angeldgenhet.

Sveriges Konsumentrad

Berikning av livsmedel dr myndigheternas starkaste verktyg i nationell
nutritionspolitik. Tveksamt om det gir att harmonisera. Risk med alltfor
liberal instéllning. Berikning en nationell angeldgenhet. Problem med fritt
varufldde. Ndgon form av regler behovs.

Konsumenter i samverkan

Negativa till forslaget. Vill skynda langsamt fram.

Folkhilsoinstitutet

Stéller sig bakom en restriktiv linje.

En expertgrupp inom Livsmedelsverket

Anser att berikning dr en nationell angeldgenhet.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Det irldndska ordforandeskapet kommer att paborja arbetet i borjan av 2004.
Fragan kommer att behandlas i rddsarbetsgruppen for livsmedel (ett forsta
mote tidigast i februari). D4 frdgan forvéntas bli svirbehandlad, ser det for
nérvarande ut som att en politisk dverenskommelse forst kan bli méjlig under
den senare delen av 2004.
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3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande 2003/04:FPM43

Artikel 95 (f.d. 100a) i Romfordraget. Medbeslutandeproceduren enligt
artikel 251 (f.d. 100a). Samrad med Europeiska, ekonomiska och sociala
kommittén (EESK). Sakomradet kommer att regleras genom en forordning.
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