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Mindre betungande regler och byrakrati for
svenska foretag

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forstérka och flytta
Regelrddet fran Tillvaxtverket till Statsradsberedningen och tillkédnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs 1 motionen om att systematisera
regeringens och forvaltningsmyndigheternas arbete med regelforbattring och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en stoppfunktion for
regler med bristfillig konsekvensutredning och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att reformera
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
proportionalitetsprincipen tydligare ska vara vigledande vid konsekvensanalyser
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att statens myndigheter
ska identifiera samt uppritta mal och strategier for de mest kostsamma
handldggningstiderna for foretag och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda inrdttandet av
ett implementeringsrad eller motsvarande och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda ett inférande
av lagkrav pa efterhandsbetalning av tillsynsavgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skyndsamt
aterkomma till riksdagen med forslagen rorande en forbittrad regelprocess och
enklare regelverk fran SOU 2021:60 och tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

Lagar och regler dr nddviandiga for ett civiliserat samhélle. Sverige &r av tradition ett
land med starka myndigheter och ménga detaljregleringar. Lagar och byrédkrati verkar
per definition begransande. I en virld med global handel och hard konkurrens kan regler
vara konkurrenshdmmande. For svenska foretag innebér regelbdrdan kostnader och
administration som tar fokus fran foretagens egentliga verksamhet. Dessa merkostnader
drabbar i forlingningen hela samhéllet samt himmar jobbskapande och tillvixt. Det &r
darfor av storsta vikt att vi efterstravar forenklingar och att ta bort onddiga regleringar
dér konsekvenserna inte motsvarar nyttan samt att nya och fordndrade regler ar
kostnadseffektiva — proportionalitetsprincipen skall rada genomgaende. Detta kréver i
sin tur ett aktivt arbete och styrning fran regeringens sida, mdjlighet till
ansvarsutkrdvande samt kompetens, relevanta analysverktyg och berdkningsmodeller
for att regelgivare ska kunna genomfora bra konsekvensutredningar.

En overvidgande majoritet av Sveriges foretagare anser, enligt dterkommande
enkdtundersokningar, att regelbordan dver tid har kvarstdtt pa4 samma niva eller okat.
Detta trots uttalade mal fran politiken om minskad regelborda. Under den forra
mandatperioden eskalerade regelkringlet, enligt Tillvixtverket, och foretagens
kostnader for nya eller d&ndrade regler 6kade med 4,4 miljarder kronor endast under ar
2017. Sett till de administrativa kostnaderna har dessa dven 6kat med mer &n 1 miljard
kronor arligen. Denna motion beroér huvudsakligen processfragor som pa riktigt skulle
forenkla for det svenska néringslivet, 1 andra motioner som fokuserar pa enskilda
sakomraden tydliggor vi vilka regler som behdver avskaffas eller ses dver for att
forenkla for den berdrda niringen. Exempelvis dterfinns det 1 vr motion ”Turism och
besoksnéring” forslag rorande kassaregister, personalliggare, hotelltillstand,
danstillstand, gérdsforsdljning med mera.

Flytta och forstiark regelrddet

Regelrddet inrittades av regeringen ar 2008 for att verka for regelforenklingar for
foretag. Sedan januari 2015 dr Regelrddet en organisation inom Tillvéixtverket.
Regelradets kompetens och mandat behdver stirkas. Radet bor vara ett oberoende organ
med placering under Statsrddsberedningen. Detta ger radet en storre tyngd och
inflytande med mojlighet att paverka sé tidigt som mojligt 1 processen av framtagande
av nya regler. Radet far &ven mojlighet att attrahera medarbetare med hog kompetens,
bland annat inom regeringskansliet.

Systematisera regeringens arbete med regelforenkling

For att minska foretagens regelbord behdver regeringen och svenska
forvaltningsmyndigheter prioritera upp regelforenklingsarbete. Arbetet bor ocksé ske 1
samarbete med naringslivsorganisationer som ofta har sakkunskap. Vi vill se en
systematik 1 detta arbete och foreslar ett inrdttande av en arbetsordning liknande den
nedan:

1. Svenska niringslivsorganisationer bereds mojlighet att, [ampligtvis med
Naringslivets regelndimnd (NNR) som samordnande instans, inkomma med
skrivelser over de regler som Onskas prioriteras for fordndring eller borttagande.



2. Regeringen hinvisar forslagen till rdtt departement och myndighet. Respektive
myndighet ges 1 uppdrag att svara pa hur de arbetar med frdgorna eller vad
myndigheten avser att gora. [ uppdraget ska respektive myndighet redogora for
huruvida fordndringen kriver lagéindring och vilka lagdndringar som skulle krédvas
for att en regel ska kunna fordndras i den riktning niringslivet efterfragar.

3. Regeringen sammanstiller, tar stéllning till och svarar pd berérda myndigheters
yttranden over de regelforenklingsforslag som inkommit en géng per ar i en
skrivelse till riksdagen.

Vi dr medvetna om, och positiva till, den sa kallade forenklingsresan som nérings-
minister Ibrahim Baylan genomforde ar 2019 och som resulterade i en slutrapport fran
Tillvaxtverket 30:e juni 2020. Det dr dock att betrakta som en engéngsforeteelse och
inte som en kvarvarande systematisering av regelforenklingsarbetet i linje med vad vi
efterfragar. Stoppfunktion for regler med bristféllig konsekvensutredning. Fragan om en
stoppfunktion for Regelrddet har framforts i olika sammanhang och &ven av Regelradet
sjdlva (Regelradets rapport 2009—2014). En stoppfunktion skulle innebéra att en regel
inte far inforas till dess att konsekvenserna av regelforslaget har utretts pa ett godtagbart
sétt. Forst nar Regelradet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i
konsekvensutredningsforordningen bor forslaget gé vidare 1 processen. Regelrddet ska
fa denna utokade makt med ratt att stoppa regler. Dock ska Regelradet endast kunna
stoppa inforandet av en ny regel under en viss tid. Pé sé vis sitts det press pa politiken
och forvaltningsmyndigheterna att aterkomma med ett béttre underlag, samtidigt som
det 6ppnar for debatt och diskussion.

Konsekvensutredningar

Nér nya regler tas fram maste de st 1 proportion till de mal och problem som reglerna
ar tankta att 10sa, vilket inte alltid ar fallet. I forordning (2007:1244) regleras hur
forvaltningsmyndigheter under regeringen ska arbeta med konsekvensanalyser vid
inférande av nya foreskrifter. I forordningen beskrivs hur arbetet med konsekvens-
analyser ska utforas och redogora for t.ex. vilken administration och vilka kostnader
som uppstar. Vidare beskrivs vilka det dr som drabbas och hur det paverkar konkurrens-
formagan hos foretag. Viktigt dr att sdvél regeringen och statliga utredningar som for-
valtningsmyndigheterna konsekvent foljer forordningens direktiv, samt att proportiona-
litetsprincipen 1 hogre utstrackning blir gillande vid val av atgérder att vidta. Den stora
bristen som visat sig i Regelrddets granskningar och som far storst negativ paverkan ar
ndmligen undermaliga konsekvensanalyser av forslag frn regeringen och statliga
myndigheter. Samtidigt kan forordningen stérkas.

Detta inte minst kopplat till sd kallad 6verimplementering, att en nationell regel gar
utdver Europeiska unionens minimilagstiftning och leder till hdgre kostnader nationellt
och konkurrenssnedvridning inom unionen. Férordningen foreskriver att det ska goras
”en beddmning av om regleringen dverensstimmer med eller gar utdver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen”. Denna skrivning bor
inskérpas sa att forordningen kriver att regelgivaren ska beskriva effekterna av nér
svenska regler foreslas g utdver vad som krivs av EU:s lagstiftning. Praxis bor vara att
Sverige, om det inte aterfinns synnerligen goda skél, l4gger sig pd miniminiva vid
implementering av EU-direktiv. Givet det ser vi positivt pd tillkdnnagivandet pa
omréadet som riktades varen 2019 men kan utifran ndringsministerns svar pa skriftlig



fraga 2019/2020:1085 Stopp for dverimplementering av EU-direktiv”” konstatera att
arbetet dr 14ngt ifrén fardigt pd Regeringskansliet.

Mal for rimliga handldggningstider

Nar lagar och regler ska omsittas i praktiken krdvs handldggning av vara myndigheter.
Den processen kan dra ut pd tiden och begrénsa foretagens mojligheter att bedriva sin
verksamhet. Tillvaxtverket presenterade 1 april 2021 sin slutrapport Uppdrag att f6lja
upp mal for forenklingsarbetet pé centrala myndigheter”. Den visade att utvecklingen,
betrdffande handlaggningstider och kundndjdhet, inte riktigt gatt den vig som
regeringen Onskat. Det beror sannolikt pa for délig styrning och ett felaktigt uppdrag.
Rapporten menar ocksa att arbetet maste fortsétta och forbattras. Darfor menar vi att
regeringen ska ge myndigheterna i uppdrag att identifiera de for féretagen och for
samhdllet mest kostsamma handlaggningskderna. Efter det ska mal och strategier sittas
upp for myndigheterna som ger kapade kder och rimliga handlaggningstider for
foretagen.

Solnedgéngsklausuler

Politiker bor i regel sdkerstélla att det redan existerande regelkranglet minimeras vid
stiftandet av nya lagar och regler. Detta for att sdkerstilla att den nya lagstiftningen
lever upp till férvantningarna och fyller sina syften. Genom att i hogre utstrickning
nyttja solnedgangsklausuler sker en obligatorisk utvardering och i de fall som de inte
lever upp till de ursprungliga kriterierna eller syftet avskaffas de. Redan under riksmotet
2019-2020 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen pa omradet varfor vi nu
forutsitter att regeringen skyndsamt aterkommer med ett forslag pa omradet. Sverige-
demokraterna har i olika betdnkanden yrkat pé att den nya lagstiftningen skall ut-
vérderas efter ett visst antal ar for att sékerstélla att syftet faktiskt ocksa &r ett steg 1 ratt
riktning.

Implementeringsrad

Danmark ligger 1 framkant nédr det kommer till regelforenklingsarbete och en av
anledningarna till det torde vara det danska implementeringsradet, numera kallat
“Erhvervslivet EU- og regelforum”. Syftet med forumet &r att stirka insatserna for att
gora det enklare att driva foretag 1 Danmark samt att virna Danmarks konkurrenskraft.
Deras uppgift ar bland annat att granska och ge rad vid implementeringen av EU-
lagstiftning 1 Danmark. I sitt arbete utgar radet fran fem principer: att inte dverskrida
minimikraven 1 EU:s regelverk, att lagstiftningen inte missgynnar danska foretag, att
vara flexibla och nyttja undantag da det dr mojligt, att forsoka nyttja andra alternativ én
regelverk dé det gar, samt att inte infora nya regelverk innan satt deadline. Det dr var
mening att ett motsvarande rdd som verkar utifrdn motsvarande principer behdvs dven
hir 1 Sverige.



Tillsynsavgifter

Ett omdiskuterat omrade bland de foretagare som bedriver verksamhet som lyder under
lagstiftning om tillsyn dr de avgifter man betalar f6r den och vad man faktiskt betalar
for. Dar man finner det méarkligt att 1 varierande grad betala for kontroller som aldrig
dger rum, att man far betala lika mycket for tillsynen som foretag med bristande
rapportering och underlag samt att man ofta fér betala i1 forskott. En kommun, som dven
givit namn at modellen, dr Réttvik som istéllet valde en annan vig och som inspirerat
manga andra kommuner. Dér borjade man istéllet med att bland annat fakturera till-
synsavgifterna i efterhand och en hogre grad av rddgivande dialog. I slutrapporten
”Forenklingsresan — sammanstéllda, analyserade och konkretiserade forenklingsforslag”
fran Tillvéxtverket har man tagit fasta pd den modellen och lyfter fram forslag kring
inforandet av efterhandsdebitering pd nagra tillsynsomraden. Bedomningen i rapporten
ar att ett sddant forslag inte skulle & ndgra betydande samhéllsekonomiska konsekven-
ser.

Men att forslaget skulle kunna leda till att foretag som bedriver verksamheter utan
anmérkningar kan fi en ldgre avgift, att kostnaderna for tillsyn blir mer forutsdgbara och
en Okad tydlighet kring hur avgifterna bestims och vad de avser. Det dr uppenbart ut-
ifrdn denna rapport att det finns mycket att vinna pa en sddan omléggning, men dér
samtidigt samma problematik aterfinns pé flera omraden &n de som &terfinns i
rapporten. Med anledning av detta bor ett inforande av lagkrav kring efterhands-
betalning av tillsynsavgifter utredas. Utredningen “Enklare regelverk for mikroforetag
och en modernisering av bokforingslagen™ Sverigedemokraterna stottar alla initiativ
som syftar till att forenkla regelprocessen och motverka redan befintligt regelkrangel.
Mot den bakgrunden gladdes vi ét tillsdttandet av utredningen ”Enklare regelverk for
mikroforetag och en modernisering av bokforingslagen”, Kristina Alsérs betdnkande
(SOU 2021:60) utgor ett manifest Gver processfragor och forenklingstforslag som om de
genomfors skulle gagna det svenska néringslivet. Flertalet av forslagen i utredningen
rorande enklare regelverk édr sedan linge var politik och ryms delvis hir ovan i
motionen. Mot den bakgrunden vill vi tillkinnage for regeringen att skyndsamt ater-
komma till riksdagen med forslagen rorande en forbéttrad regelprocess och enklare
regelverk fran utredningen.
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