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Kravet pa att barn med barnpension inte skattemassigt skall missgynnas
jamfort med barn som har formanen att ha sina foraldrar i livet har av oss
tagits upp i riksdagen flera ganger. Eftersom véra motioner avslagits och
nagon losning dnnu ej uppnatts tar vi pa nytt upp denna fraga motionsledes.

Ratt till barnpension inom ramen for folkpensioneringen har barn under
18 &r vars far eller mor eller bada fordldrar avlidit. Barn under 19 ar har ratt
till barnpension frdin ATP om den avlidne hade ratt till ATP. Om bada
foraldrarna avlidit utgdr barnpensionen med minst 62 % av gallande
basbelopp (1986 14 446 kr.). Har endast den ene fordaldern avlidit skall
barnpensionen tillsammans med dnkepensionen uppga till minst 41 % av
basbeloppet (1986 9 553 kr.). Barnpensionen fran ATP 4r beroende av den
avlidnes pensionsratt.

Ar 1985 uppbar ca 35 000 barn barnpension fran folkpensioneringen med
ett medelarsbelopp av 6 017 kr. Omkring 40 000 barn uppbar barnpension
frain ATP med ett medelarsbelopp av 9 625 kr.

Till skillnad frdn underhéallsbidrag och bidragsforskott rdknas barnpensio-
nen som skattepliktig inkomst av tjanst. Detta medfor att barnpensionen och
barnets eventuellt andra inkomster, exempelvis av feriearbete eller rantor.
laggs samman vid skatteberakningen. vilket leder till att barn med barnpen-
sion fir betala skatt — minst 30 % - pa sin inkomst av feriearbete eller annat.
medan barn som har formanen att ha bada foraldrarna i livet kan ha ca 8 000
kr. i ferieinkomst innan beskattning intrdder.

Som inledningsvis namnts har vi flera ganger i riksdagen tagit upp fragan
om skattemassig rattvisa for barn med barnpension. Det har senast skett i
motionerna 1982/83:1193, 1983/84:287. 1983/84:302 och 1984/85:294, i vilka
vi begirt att riksdagen hos regeringen skulle begara utredning och forslag
syftande till atti skattehdnseende likstalla barn som uppbar barnpension med
ovriga barn.

1983 avvisade ett enigt skatteutskott (SkU 1982/83:50) kravet i den
forstnamnda motionen med att hanvisatill att pensionskommittén behandlat
fragan isitt slutbetankande. och utskottet uttalade: "'l avvaktan pa regering-
ens stdllningstagande med anledning av pensionskommitténs betankande
avstyrker utskottet motionen’™.

I anledning av regeringens proposition 1983/84:73 hosten 1983 om en
reformering av efterlevnadspensioneringen m. m. vdckte vi motion 1983/
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84:287. Regeringen Aaterkallade emellertid denna proposition. Det bor
erinras om att den aterkallade propositionen. som byggde pa pensionskom-
mitténs slutbetankande. inte inneholl forslag till losning av frdgan om rattvisa
ur skattesynpunkt for barn med barnpension.

Pa grund av att nimnda proposition aterkallades vickte vi under allmidnna
motionstiden i januari 1984 motionen 1983/84:302. Denna avstyrktes av
skatteutskottet (SkU 1983/84:30) med motivering “att det ar regeringens
avsikt att ytterligare utreda frdgan om efterlevandepensioneringens utform-
ning’".

Skatteutskottet ansdg sig i avvaktan pd resultatet av detta arbete bora
avstyrka bifall’ till vir motion och andras motioner med likartade yrkanden.

Véra under riksdagsdebatten om motionen framforda farhdgor for att
regeringen inte avsdg att utreda frdgan om barnpensionens beskattning
bekriftades senare nir undertecknad Olsson fick svar av socialministern den
26 april 1984 pa en frdga om regeringen kommer "'att lata utreda frdgan om
att i skattehdnseende likstdlla barn som uppbiar barnpension med 6vriga
barn™. Det ar bara att konstatera att i direktiven (Dir. 1984:40. beslutade av
regeringen den 18 oktober 1984) namns inte beskattning av barnpension.

Med hiansyn till att 1984 ars riksdagsbeslut om var motion byggde pa att
regeringen skulle komma att lata utreda frdgan — vilket alltsd inte kom att ske
— &terkom vi med en motion (1984/85:294) vid fjolarets riksmote. Skatteut-
skottets majoritet (SkU 1984/85:60) avstyrkte dock dven denna och liknande
motioner: “Enligt vad utskottet erfarit kommer utredningen (om Gversyn av
vissa fragor inom den allmanna pensioneringen) vid sin beddmning av
behovet av reformer pa detta omréde att beakta @ven sddana synpunkter som
anldggs i1 de aktuella motionerna.™

I en reservation som fogats till utskottsbetinkandet av c- och fp-
ledamoterna yrkades bifall till vdr motion och papekades bl.a.:

Redan 1972 &rs skatteutredning uttalade att samma skatteregler borde galla
vare sig samhallet tridde in genom bidragsforskott eller genom barnpension
och att likstalldhet i beskattningshianseende kunde &stadkommas genom att
man undantog pensionformdner till barn frdn beskattning.

Med hinsyn inte minst till den tid som forflutit frAn det att skatteutredning-
en ldmnade sitt betinkande ar det enligt utskottets mening anméarkningsvért
att regeringen annu inte ansett det lampligt att foresla ndgon l6sning pa det i
motionerna aktualiserade problemet.

Enligt var uppfattning ar det orattvist och svarforklarligt att barn som uppbir
barnpension och alltsd forlorat ndgon forilder skall behandlas hdrdare ur
skattesynpunkt dn andra barn.

Barnpension bor ses som en ersittning som samhillet betalar ut till barneti
stallet for det underhdll det skulle ha fatt av foraldrarna om dessa bada levat.

Det ar egentligen oforklarligt att om tvd barn har feriearbete och bida
exempelvis tjyanar 6 000 kr. under ensommar far den som harsin far ochmori
livet behalla hela detta belopp. medan det andra feriearbetande barnet som
forlorat en eller badda forialdrarna och darfor ur olika synpunkter ar samre
lottat far betala ungefar 2 000 kr. i skatt av sin sommarinkomst pa 6 000 kr.

Den 17 januarii fjo! — strax efter det att vi vackt vr motion — redovisade
tidningen Nya Norrland (s) ett skrammande exempel p& konsekvenserna av
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nuvarande skatteregler, da tidningen under rubriken — Skattade bort sin
ferielon. Orsak: Dan var forialdralds — skrev foljande:

Dan Mattsson, 16 ar, frin Harnosand, ar forialdralos sedan ett och ett halvt ar
tillbaka. Han har kommit i klam i det svenska skattesystemet. och upplever
det som helt meningslost att ta ett feriejobb.

Jamnériga kompisar, som bor hemma hos sina foridldrar, behdver inte
betala ett Ore i skatt. Dan Mattsson maste skatta bort en stor del av det han
tjanar.

I somras fick Dan jobb pa parkforvaltningen. Jag slutade efter fyra dagar,
sager han. Da hade jag kommit underfund om att kompisen. som gjorde
samma jobb som jag, tyanade betydligt mer dn jag. Jag ar tvungen att skatta
pé lonen.

Som foraldralds uppbir Dan barnpension. Den ar skattepliktig, dven om
den inte uppgar till beloppet for existensminimum.

Med hinsyn till att riksdagen trots motionskrav under manga ar inte tagit
ndgra initiativ for att 16sa problemet har vi velat ta med detta exempel som
ger en sa realistisk bild av gillande ordning.

En annan jamforeise kan ocksd goras. Lit oss anta att tvd barn bor
ensamma med sin mor. Den enes far har avlidit och alltsd utgir barnpension,
som far de skattekonsekvenser som vi nyss angett. Den andres far samman-
bor inte med modern, varfor som forskott pa hans underhallsbidrag tili
barnet utgir bidragsforskott motsvarande 41 % av basbeloppet (1986 9 553
kr.). Underhdllsbidraget paverkar inte pd néigot satt det senare barnets
ferieinkomster i vad giller beskattning.

Pensionskommittén till vilken undertecknad Olssons motion (1978/
79:243) overlamnades 1979 avvisade i sitt betankande SOU 1981:62 en
16sning dcls for att man funnit principiella synpunkter mot olika tidnkta
l6sningar, dels p4 grund av storleken pa det skattebortfall som skulle uppsta.

Tekniska losningar finns enligt var uppfattning sjalvklart om man vill 16sa
problemet. Vi har i vara tidigare motioner namnt foljande tinkbara vigar:
— Lat barn med barnpension —en liten grupp — fé tillgodorikna sig ett extra

avdrag vid beskattning ungefar lika det som inforts for landets omkring 2

miljoner folkpensiondrer.

- Gor barnpensionen helt skattefri.

— Gor barnpensionen skattefri upp till ett visst hogsta belopp.

— Gor barnets ferieinkomster och dylikt skattefria.

— Gor barnets ferieinkomster och dylikt skattefria upp till ett visst belopp.

Ett annat namnt hinder ar storleken av det bortfall av skatteintidkter som
skulle bli foljden av ett rittvisare system. Vi vigar utgd ifrdn att samhillets
skatteintakter frdn barn med barnpension och ferieinkomster eller rintein-
komster dr forsumbara — i vart fall i forhdllande till vikten av att skapa
rattvisa.

Malsattningen maste vara att finna en rattvis 10sning. Det bor vara
regeringens uppgift att skyndsamt lata utarbeta forslag harom och tramliagga
detta for nksdagen.
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Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begir utredning och forslag syftande
till att i skattehidnseende likstilla barn som uppbir barnpension med

ovriga barn.

Stockholm den 10 januari 1986

Martin Olsson (c) Gunhild Bolander (c)



