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Grundlagsändringar 

Demokratin är till sin grundliiggande karaktär en process. Det statiska 

samhället har lämnat demokratin. Demokratin är det ständiga sökandet efter 

en grundliiggancle överens�tämmelse om dess innehåll och dess uttrycksfor­

mer. Demokratin må�te ständigt erövra� åter. 

Vi kristdemokrater är övertygade om att en verkig samhällsgemenskap 

inte kan skapas utan demokrati och att en verklig demokrati bara kan byggas 

upp när den led� utifrån målet om en samhällsgemenskap. Demokrati 

haneliar inte om majoritetsstyrebe utan om något vida mer. 

Den danske statsrättsprofessorn Alf Ross, som ju tillhör en av efterkrigsti­

dens mest framstående analytiker av demokratin har definierat demokratin 

på följande sätt: 

''ldealtypen är den statsform i vilken de politiska funktionerna med 

maximal intensitet, effektivitet och extensitet utövas av folket på 

parlamentarisk nivå.·· 

Med intensitet avses omfånget av elen personkrets som får tillstånd att 

delta i omröstningar och val. I praktiken handlar det om rösträtten och dess 

verkningar. Effektiviteten handlar om den verkningsgrad varmed folket 

förmår göra sina synpunkter gällande. I den mån folket verkar genom sina 

representanter beror effektiviteten på styrkan av den kontroll som folket kan 

utöva över sina representanter, vilket bl. a. är beroende av valperiodernas 

längd och valsystemens övriga konstruktion. Extensiteten handlar om 

omfattningen vari det folkliga inflytandet och kontrollen består, dvs. graden 

av verklig styrelse . 

Sverige har under lång tid utvecklat en demokratisk tradition. Varje 

demokrati riskerar dock att fastna i olika former. Varje maktstruktur tycks 

ha en inneboende tenelens att söka konservera den egna maktstrukturen. 

Ä ven i Sverige har sådana tendenser utvecklat sig. En levande demokrati 

förutsätter en politisk öppenhet och en förmåga att låta nya opinioner bland 

folket ta sig nya uttryck. Rent historiskt har det varit så att nya grupper som 

vuxit fram har inneburit en vitaliserad demokrati. Det är därför viktigt att 

debatten och initiativen kring vår författning hålls levande. 

l denna motion kommer att beröra� omraden som har med alla tre 

dimcn�ionerna av demokratidefinitionen att göra. Det gäller valsystemets 

inställning rörande mandatfördelningsspärren i val till riksdagen. utlands­

sven�kar� rö�trätt och valperioden� periodicitet och valdagens inplacering. 

Dessutom före�la� inrättande av en författningsdomstoL 
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Skilda valdagar 

Den gemensamma valdagen för val till riksdag, kommunfullmäktige och 

landsting var ett utslag av en fyrpartikompromiss i samband med författ­

ningsrevisionen i slutet på 1960-talet. Denna kompromi s har inget egenvär­

de. Det finns uppenbara nackdelar med gemen am valdag. Landstings- och 

kommunpolitiken ri�kerar att hamna i skymundan. I nte minst storleken på 

de �tora kommuner �om bildats efter kommunsammanslagningarna har 

medfört att lokala frågor kommit helt i skymundan i valrörelsearbetet. Detta 

har lett till att milnga lokala smiipartier har dykt upp bl. a. därför att man 

uppfattar ett ointresse för kommunpolitiken från de partier som även deltar i 

riksdagsvalröreben. Detta kan leda till att den kommunpolitiska debatten 

�nedvrid�. ya lokala partier kan ha en stor betydelse för en vitaliserad 

kommundemokrati. men det finns också en risk för att de koncentrerar sig på 

en enda fråga till förfång för helheten. Åtskilda valelagar där riksdagsvalet 

placeras för sig och landstings- och kommunvalen för sig vore därför en viktig 

åtgärd. Ä ven om rikspolitiken aldrig helt kan undgå att påverka lokala val så 

kan en sådan ordning leda till att partierna och väljarna i högre grad kan 

fokusera den lokala politiken i landsting och kommuner. Det skulle med 

andra ord leda till en förbättrad effektivitet i demokratin. 

Fyraåriga mandatperioder 

Den treåriga mandatperioden var en konsekvens av den gemensamma 

valdagen. Det an�cgs att det inte borde gå alltför lång tid mellan val. Om de 

tidigare tvåarsintervallerna skulle ersättas med en fyraårig mandatperiod och 

gemen�am valdag �å an�ågs tidsrymden mellan valen bli alltför stor för 

v�iljarna. Diirför valde man treåriga perioder. Detta har inneburit en 

försämrad demokratisk extensitet. En regering får alltför kort period på sig 

att genomföra det program som den blivit vald på. Det finns därför också 

anledning att ågergå till fyraåriga mandatperioder både för riksdag och de 

lokala organen. 

Mandatfördelningstekniken 

I kravet pa demokratins intensitet och effektivitet ligger att väljarnas 

in�tLillning till de politi�ka partierna skall ge� ett rimligt genomslag i 

parlamentets �amman��ittning. J princip bör gälla att varje röst kall ha lika 

viirue för utdelning av mandat. I Sverige har man delvi� beskurit denna 

princip genom mandatfördelningsspärrar i valet till rik�dagen. En valsedels­

beteckning mnste uppna minst fyra procent av giltiga valsedlar i hela riket för 

att fa delta i fördelningen av mandaten. Det enda undantaget är om en 

vabccl..:lsbeteckning uppnar minst tolv procent i en enskild valkrets. Dit kan 

riksdag�mandat erhålla� där. 

Dö�a mandatfördelning�spärrar brukar motivera� utifrfln behovet av 

�ta bila ro:gering�majllriteter. s� f t l' l �;i g� \'ara att undvika parti ·pJittring . J och 

för �ig finn� dl·t sklil �om talar för att det \'Ore bra med �ta bila regeringsmajo­

riteter. men �adana hör till sällsyntheterna i Sverige t rot� detta valsystem. 
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Det normala har alltsedan 1970 års val varit att Sverige har en minoritet rege­

ring. Majoritetsregeringar tillhör undantagen. Det finns heller inga garantier 

för att stabila regeringsunderlag etableras bara för att det finns en kraftig 

mandatfördelning::.�pärr. Danmark brukar ofta abcropa\ \Om e\empcl mot 

en ändrad �vcn'>k �parr\ituation. Men det är ett illa valt exempel. De !>rna 

particrna har ofta�t patagit ::.ig regering�an�var pa ett \Criö�t 'ätt. Det !>tora 

problemet där har varit ett tid,·i� �tort 111i!>Snöje!>partJ. men det hade inte 

kunnat ute�ti111gas en� med de S\ en!>ka spärrarna. 

Mandatfördclning�!>piirrarna är heller inte nagon garanti för att inte ett 

�lOrt antal partier \kall kunna etablera� i riksdagen. l t. ex. 19X2 ar� val fann� 

det fyra politi'>ka partier !>0111 befann �i g i närheten av dc f) ra procenten. 

Mandatfördelning��pärrcn på fyra procent har tämligen abrupta effekter. 

Yabedebhetcrkningar �0111 �amlar �trax över 200 000 röqcr blir helt utan 

mandat medan beteckningar som samlar strax över 220 000 röster får minst 

14 mandat. Dessa tröskel- eller falluckeeffekter är helt orimliga. l vissa fall 

kan det leda till att en mycket \to r del av !>ven!>ka folket \a k nar repre'>entation 

i landet'> parlament. Demokratin'> inten::.itet och effc.:kti' i te t blir lidande i en 

�adan �ituation. 

Man kan ha föNael'>c för att ,·aby'>temet inte alltför myrkel �kall 

uppmuntra till partibildningar utifran opportuni!>ti�ka 'indar. men '>amtidigt 

ii r det 'iktigt att vaby,tel11ct heller inte di.,kriminerar nya polill,ka rörelser 

genom helt orimliga trihkcleffekter. Det 111il!>te finna'> dynam1k och möjlig­

het till' itali�ering i det dc111okrati�ka !>)'�temet. Det �'en,ka 'aby�te111et har 

alltför lite av detta: det tillhör i �Filva verket ett a' de möt rigida i 

v�i!>tvärldcn. 

Det finn'> '>ja l\ klart olika tekni�ka lösningar för att gora det wen�ka 

val�y�te111et mer repre�entativt för viiljaropinioncn. l debatten fram�täll� 

gärna en handlingsduglig riksdag som motpol till en vitaliserad demokrati 

öppen för nya politiska opinioner. Men det behöver inte vara motstridiga 

krav om man avstår från en absolut millimeterrättvisa när det gäller 

rihproportionaliteten. Orh det har man ju redan gjort genom nuvarande 

!>)'tern. Om en ab'>olut rnillimeterriitl\i\a �kull.: galla '!..ulk JU d.: mandat 

'>Om inte fördela'> till partibeteckningar under fyra procent egentlig.:n 'ara 

obe:.atta i rik!>dagen. Redan nu förekornmer all!!>a en 'j,, ö' err.:pre,entation 

för partierna i rik�dagen. 

Sy�temct m.:d fyraproccnts:.pärren vid fördelning "' mandaten bör 

avveckla,. Det bör ock'>:i päpeka'> att man 'kulle '>lippa alltför kraftiga 

marginaleffekter i mandatfördelningen om nuvarande rik'>'>parr pa fyra 

procent er-.atle'> med en intrappning,�kala. �om kunde börja vid för�lag�' i� 

en procent eller eventuellt vid n a got liigre ni\'a. För partier är det ju viktigare 

all ha nagon r.:prc�entation i parlamentet än att �ta utanför helt i el! �)'>lem 

med kraftig initialspärr. El! sådant system skulle göra valsystemet smidigare 

och leda till en ökning av demokratins intensitet och effektivitet. 

En annan väg att gå är all kraftigt minska antalet mandat i riksdagen. Då 

kommer den jämkade uddatalsmetoden att i sig innebära en mandatfördel­

ningsspärr om vore tillräcklig utifrån rimliga skäl. Ett genomförande av 

detta förutsätter dock en viss självövervinnelse hos el! stort antal riksdagsle-

Mot. 19R6/87 

K227 

12 



damöter. Sett i detta per�pektiv är troligen ett intrappning!>�y�tem det hä�ta 

alternativet. 

Sven k medborgares rösträtt 

Med ett enkelt rik�dag�beslut kan svenska medborgare �om vi�ta� utom land� 

fråntas !>in röstr:itt. Skyddet för denna rö�trätt behöver för�tärka!> och 

inskrivas i grundlagen. Röstr:itt vid val till riksdagen hör tillkomma sven!>k 

medborgare >Om ii r eller någon gan g varit bo�att i riket. Det torde vara 

naturligt att knyta rö�triitten i riksdagsval mycket fa�t till medborgar�kapet. 

Författningsdomstol 

Det finn� flera sk iii att ha en r:itblig myndighet som gran�kar 'am,tämmighet 

mellan grundlag och annan lag,tiftning. Det föreligger vi��erligen en generell 

lagprövning�rätt för 'ven,ka dom�tolar. men den �aknar i �tort 'ett prakti'k 

betydelse. Speciellt när det gäller frågor kring den politiska demokratin finns 

det skäl att grundlagen och vallagen kan få pröva utifrån strikt juridiska 

aspekter. Viktiga frågor kring valen hanteras nu av valprövningsnämnden. 

som ju. bortsett från ordföranden. är en helt partipolitiserad institution. Det 

finns också exempel på att man i den politiska debatten har saknat förmåga 

att på ett korrekt sätt tolka innebörden av grundlagsparagrafer. En 

författningsdomstol skulle i sådana lägen kunna betyda mycket för en 

korrekt information till allmänheten. 

Ä ven den mest hängivne partipolitiker borde kunna inse betydelsen av en 

partipolitiskt oavhängig. ojävisk. juridisk myndighet som kan avgöra tvister 

mellan de olika partipolitiska synsätten i frågor av stor juridisk betydelse. 

Hemställan 

Med hänvisning till det anförda hemställs 

l .  att rik,dagen be!>lutar att ho' regeringen begära för,lag till 

förändringar av grundlagen sa att atskilda 'alelagar och fyraariga 

mandatperioder inför . 

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begära grundlagsförslag 

i yfte att ersätta nuvarande mandatfördelningsspärr vid val till 

riksdagen med ett inirappningssystem enligt vad som anförts i 

motionen. 

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begära förslag till 

ändring av grundlagen i syfte att skydda rösträtten för svenska 

medborgare bosatta utomlands i enlighet med vad som anförts i 

motionen. 

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begära förslag till 

inrättande av författningsdomstol i enlighet med vad som anförts i 

motionen. 

Stockholm den 26 januari 1987 

Alf Svensson (c) 
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