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Grundlagsandringar

Demokratin ér tll sin grundliggande Karaktdr en process. Det statiska
samhatlet har lamnat demokratin. Demokratin ar det standiga sokandetefter
en grundliggande dverensstaimmelse om dess innehall och dess uttrycksfor-
mer. Demokratin mdste stindigt erdvras ater.

Vi kristdemokrater ar overtygade om att en verkig samhillsgemenskap
inte kan skapas utan demokrati och att en verklig demokrati bara kan byggas
upp nir den leds utifran malet om en samhillsgemenskap. Demokrati
handlar inte om majoritetsstyrelse utan om nagot vida mer.

Den danske statsrattsprofessorn Alf Ross, som ju tillhor en av efterkrigsti-
dens mest framstaende analytiker av demokratin har definierat demokratin
pa foljande satt:

“ldealtypen ar den statsform 1 vilken de politiska funktionerna med
maximal intensitet, effektivitet och extensitet utovas av folket pa
parlamentarisk niva.”

Med intensitet avses omfanget av den personkrets som far tillstind att
delta i omrostningar och val. [ praktiken handlar det om rostratten och dess
verkningar. Effektiviteten handlar om den verkningsgrad varmed folket
formar gora sina synpunkter gillande. [ den man folket verkar genom sina
representanter beror effektiviteten pa styrkan avden kontroll som folket kan
utdva Over sina representanter, vilket bl. a. ar beroende av valperiodernas
langd och valsystemens Ovriga konstruktion. Extensiteten handlar om
omfattningen vari det folkliga inflytandet och kontrollen bestar, dvs. graden
av verklig styrelse.

Sverige har under lang tid utvecklat en demokratisk tradition. Varje
demokrati riskerar dock att fastna i olika former. Varje maktstruktur tycks
ha en inneboende tendens att soka konservera den egna maktstrukturen.
Aven i Sverige har sadana tendenser utvecklat sig. En levande demokrati
forutsatter en politisk 0ppenhet och en formaga att lata nya opinioner bland
folket ta sig nya uttryck. Rent historiskt har det varit sd att nya grupper som
vuxit fram har inneburit en vitaliserad demokrati. Det ir darfor viktigt att
debatten och initiativen kring var forfattning halls levande.

I denna motion kommer att beroras omraden som har med alla tre
dimensionerna av demokratidefinitionen att gora. Det giller valsystemets
instéllning rorande mandatfordelningsspirren i val till riksdagen. utlands-
svenskars rostritt och valperiodens periodicitet och valdagens inplacering.
Dessutom foreslas inrittande av en forfattningsdomstol.



Skilda valdagar

Den gemensamma valdagen for val till riksdag, kommunfullmaktige och
landsting var ett utslag av en fyrpartikompromiss i samband med forfatt-
ningsrevisionen i slutet p& 1960-talet. Denna kompromiss har inget egenvar-
de. Det finns uppenbara nackdelar med gemensam valdag. Landstings- och
kommunpolitiken riskerar att hamna i skymundan. Inte minst storleken pa
de stora kommuner som bildats efter kommunsammanslagningarna har
medfort att lokala frigor kommit helt i skymundan i valrorelsearbetet. Detta
har lett till att minga lokala smapartier har dykt upp bl. a. darfor att man
uppfattar ett ointresse for kommunpolitiken frin de partier som iven deltar i
riksdagsvalrorelsen. Detta kan leda till att den kommunpolitiska debatten
snedvrids. Nya lokala partier kan ha en stor betydelse for en vitaliserad
kommundemokrati, men det finns ocksa en risk for att de koncentrerar sig pa
en enda fraga till forfang for helheten. Atskilda valdagar diir riksdagsvalet
placeras forsig och landstings- och kommunvalen f6r sig vore darfor en viktig
atgard. Aven om rikspolitiken aldrig helt kan undga att paverka lokala val s&
kan en sddan ordning leda till att partierna och véljarna i hogre grad kan
fokusera den lokala politiken i landsting och kommuner. Det skulle med
andra ord leda till en forbattrad effektivitet i demokratin.

Fyraariga mandatperioder

Den tredriga mandatperioden var en konsekvens av den gemensamma
valdagen. Det ansags att det inte borde gé alltfor lang tid mellan val. Om de
tidigare tvadrsintervallerna skulle ersittas med en fyradrig mandatperiod och
gemensam valdag s ansags tidsrymden mellan valen bli alltfor stor for
viljarna. Diirfor valde man tredriga perioder. Detta har inneburit en
forsaimrad demokratisk extensitet. En regering far alltfor kort period pé sig
att genomfora det program som den blivit vald pa. Det finns darfor ocksé
anledning att &gergd till fyradriga mandatperioder bade for riksdag och de
lokala organen.

Mandatfordelningstekniken

I kravet pa demokratins intensitet och effektivitet ligger att véljarnas
instiillning till de politiska partierna skall ges ett rimligt genomslag |
parlamentets sammansittning. 1 princip bor gélla att varje rost skall ha lika
virde for utdelning av mandat. 1 Sverige har man delvis beskurit denna
princip genom mandatfordelningssparrar i valet till riksdagen. En valsedels-
beteckning maste uppna minst fyra procent av giltiga valsedlar i hela riket for
att fa delta i fordelningen av mandaten. Det enda undantaget ar om en
valsedelsbeteckning uppniar minst toly procent i en enskild valkrets. Da kan
riksdagsmandat erhallas diir.

Dessa mandatfordelningsspirrar brukar motiveras utifran behovet av
stabila regeringsmajoriteter. Sy ftet sigs vara att undvika partisplittring. [och
for sig finns det skil som talar for att det vore bra med stabila regeringsmajo-
nteter. men sadana hor ull sillsyntheterna 1 Svernige trots detta valsystem.
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Det normala har alltsedan 1970 ars val varit att Sverige har en minoritetsrege-
ring. Majoritetsregeringar tillhor undantagen. Det finns heller inga garantier
for att stabila regeringsunderlag etableras bara for att det finns en kraftig
mandatfordelningsspiirr. Danmark brukar ofta aberopas som exempel mot
en dndrad svensk sparrsituation. Men det ir ett illa valt exempel. De sma
partierna har oftast patagit sig regeringsansvar pa ett seridst sitt. Det stora
problemet dir har varit ett tidvis stort missndjesparti. men det hade inte
Kunnat utestimgas ens med de svenska spirrarna.

Mandatfordelningsspiirrarna ér heller inte nagon garanti for att inte ett
stort antal partier skall kunna etableras i riksdagen. ['t.ex. 1982 ars val fanns
det fyra politiska partier som befann sig i néirheten av de fyra procenten.

Mandatfordelningsspiirren pé tyra procent har timligen abrupta effekter.
Valsedelsbeteckningar som samlar strax éver 200 000 roster blir helt utan
mandat medan beteckningar som samlar strax over 220 000 roster far minst
14 mandat. Dessa troskel- eller falluckecffekter dr helt orimliga. I vissa fall
kandetleda till atten mycket stor delav svenska folket saknar representation
i landets parlament. Demokratins intensitet och effektivitet blir lidande i en
sadan situation.

Man kan ha forstaclse for att valsystemet inte alltfor mycket skall
uppmuntra till partibildningar utifran opportunistiska vindar. men samtidigt
ar detviktigt att valsystemet heller inte diskriminerar nyva politiska rérelser
genom helt orimliga troskeleffekter. Det maste finnas dvnamik och méjlig-
het till vitalisering i det demokratiska systemet. Det ssenskavalsystemet har
alltfor lite av detta: det tillhor 1 sjilva verket ett av de mest rigida i
vistviirlden.

Det finns sjalvklart olika tekniska [0sningar for att gora det svenska
valsystemet mer representativt for viiljaropinionen. | debatten framstills
garna en handlingsduglig riksdag som motpol till en vitaliserad demokrati
Oppen for nya politiska opinioner. Men det behdver inte vara motstridiga
krav . om man avstar frdn en absolut millimeterriittvisa nir det giller
riksproportionaliteten. Och det har man ju redan gjort genom nuvarande
system. Om en absolut millimeterritttvisa skulle galla skulle ju de mandat
som inte fordelas till partibeteckningar under fyra procent egentligen vara
obesatta i riksdagen. Redan nu forekommer alltsa en viss gverrepresentation
for particrna i riksdagen.

Systemet med fyraprocentsspirren vid fordelning av mandaten bor
avvecklas. Det bor ocksd papekas att man skulle slippa alitfor kraftiga
marginaleffekter i mandatfordelningen om nuvarande rikssparr pa fyra
procent ersattes med en intrappningsskala. som kunde borja vid forslagsvis
en procent eller eventuellt vid nagot lagre niva. For partier ir det ju viktigare
att ha nagon representation i parlamentet dn att std utanfor helt i ett system
med kraftig initialsparr. Ett sddant system skulle gora valsystemet smidigare
och leda till en 6kning av demokratins intensitet och effektivitet.

En annan vig att ga ir att kraftigt minska antalet mandat i riksdagen. Da
kommer den jiimkade uddatalsmetoden att i sig innebiira en mandatférdel-
ningsspirr som vore tillricklig utifran rimliga skil. Ett genomforande av
detta forutsiitter dock en viss sjalvovervinnelse hos ett stort antal riksdagsle-
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damoter. Sett i detta perspektiv ar troligen ett intrappningssystem det basta
alternativet.

Svensk medborgares rostritt

Med ett enkelt riksdagsbeslut kan svenska medborgare som vistas utomlands
frantas sin rostratt. Skyddet for denna rostrate behover forstiorkas och
insknivas 1 grundlagen. Rostritt vid val ull riksdagen hdr tllkomma svensk
medborgare som ir eller nagon gang varit bosatt i riket. Det torde vara
naturhgt att knyta rostritten i nksdagsval mycket fast till medborgarskapet.

Forfattningsdomstol

Det finns flera skal att ha en rittslig myndighet som granskar samstimmighet
mellan grundlag och annan lagstiftning. Det forcligger visserligen en generell
lagprovningsriitt for svenska domstolar. men den saknar i stort sett praktisk
betydelse. Speciellt nar det galler fragor kring den politiska demokratin finns
det skal att grundlagen och vallagen kan fa provas utifrdn strikt juridiska
aspekter. Viktiga fragor kring valen hanteras nu av valprovningsnamnden,
som ju. bortsett fradn ordforanden. ar en helt partipolitiserad institution. Det
finns ocksa exempel pa att man i den politiska debatten har saknat forméga
att pd ett korrekt satt tolka inneborden av grundlagsparagrafer. En
forfattningsdomstol skulle 1 sddana lagen kunna betyda mycket for en
korrekt information till alilmanheten.

Aven den mest hangivne partipolitiker borde kunna inse betydelsen av en
partipolitiskt oavhangig, ojavisk, juridisk myndighet som kan avgdra tvister
mellan de olika partipolitiska synsatten i fragor av stor juridisk betydelse.

Hemstiallan

Med hiinvisning till det anforda hemstills

I. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara forslag till
forindringar av grundlagen sa att atskilda valdagar och fyraariga
mandatperioder infors.

2. attriksdagen beslutar att hos regeringen begara grundlagsforsiag
1 syfte att ersatta nuvarande mandatférdelningssparr vid val till
riksdagen med ett intrappningssystem enligt vad som anforts i
motionen,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara forslag till
andring av grundlagen i syfte att skydda rostratten for svenska
medborgare bosatta utomlands i enlighet med vad som anforts i
motionen,

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara forslag till
inrattande av forfattningsdomstol i enlighet med vad som anforts i
motionen.

Stockholm den 26 januarn 1987

Alf Svensson (c)
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