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av Hakan Larsson m.fl. (¢)

Studenternas sociala och
ekonomiska situation

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om inforandet av ett nytt studiemedelssystem dar bidrag och
lan skall utgora vardera 50 % av totalbeloppet.

2. Riksdagen begir att regeringen utreder effekterna och foreslar lampliga
atgérder for de personer som har studielan i flera system.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att tillsdtta en ny studiesocial utredning som ar parlamenta-
riskt sammansatt och dér studenterna ges ordentlig representation.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att lata gora en Oversyn av hur forskarstuderandes infly-
tande sdkerstills i olika beslutande organ.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om ett avskaffande av kérobligatoriet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om ett fortydligande av hogskoleforordningen for att sékra stu-
denternas réttssékerhet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att likabehandlingslagen maste &tfoljas av sanktionsmdjlig-
heter.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfOrs om att ta initiativ till att inbjuda berérda kommuner, hégskolor
och studentkérer till overlaggningar om hur bostadssituationen for stu-
denter skall hanteras framgent.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att kommunen skall ha ett bostadsforsorjningsansvar vid
oOkat antal studieplatser.'

! Yrkandena 8 och 9 hénvisade till BoU.



Fel! Okint namn pa

Inledning

Kunskap ér en réttighet for alla manniskor. Centerpartiet arbetar for ett sam-
hélle, dir ménniskor fir mojlighet till livslangt lirande. Sokandet efter kun-
skap skall inte vara reserverat for ungdomsaren och inte bero av var man
viljer att leva sitt liv. Hogre utbildning skall na hela folket i hela landet samt
ske under hela livet.

Centerpartiet har medverkat till att bygga ut den hdgre utbildningen dver
landet sa att det idag finns minst ett ldrosdte i varje 1dn. Denna utbyggnad,
tillsammans med forbattrade mojligheter till distansutbildning, bl.a. via Nétu-
niversitetet, forbéttrar tillgdngligheten till hdgre utbildning och motverkar
ddrmed den regionala och sociala klyvningen. Det viktiga nu &r emellertid att
prioritera kvalitetsarbetet vid vara universitet och hogskolor sa att Sverige
dven i framtiden kan ha en hogre utbildning i vérldsklass.

Vi utvecklar véra synpunkter och forslag pa den hogre utbildningen och
forskningen i gemensamma motioner inom Allians for Sverige. I denna mot-
ion lyfter vi framst fram den enskilde studentens ekonomiska och sociala
situation.

Studenters ekonomi

Fran Centerpartiets sida var vi kritiska till det nya studiemedelssystemet nér
det infordes 2001 — och dven om en del forbattringar har skett star vi kvar vid
huvudkritiken. Dagens studiemedelssystem leder till att dterbetalningen av
studieskulden blir en orimligt tung borda for de personer som inte har mojlig-
het till hoglonekarridr. De fordandringar som har skett — fraimst mdjligheterna
for édldre personer att fa studiemedel och det nya barntilligget — &r positiva,
men vi vill borja forbereda Gvergéngen till ett helt nytt studiemedelssystem.

Utgangspunkter for ett nytt
studiemedelssystem

Den priméra uppgiften for studiemedelssystemet bor vara att forverkliga
samhillets intresse i att den enskilde medborgaren satsar pa hogre utbildning
och att framja rekryteringen genom att undanrdja sociala och ekonomiska
hinder for hogre utbildning. Hogre utbildning dr och skall vara en god inve-
stering savil for den enskilde studenten som for samhillet. Dérfor finns det
goda skil for staten att subventionera den enskildes kostnader for studierna
och pé sé sitt dela risken.
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Ett nytt studiefinansieringssystem bor bygga pa fyra grundldggande principer:

—  Det skall vara lika for alla

—  Skuldbdrdan maste léttas efter studietiden

—  Det méste vara enklare och lattoverskadligare dn idag
— Subventionerna i systemet méste bli tydligare

Utifran dessa principer bor ett nytt och forbittrat studiefinansieringssystem
byggas. Centerpartiet anser att bidrag och lan skall utgdra vardera 50 procent
av totalbeloppet i studiemedelssystemet. Aterbetalningen utformas som ett
modifierat annuitetslan pa 20-25 ar och fribeloppet uppgar till minst tva bas-
belopp.

Detta forslag innebér att skuldbordan blir hanterlig for alla studenter och
att mojligheten att undvika lan blir stdrre genom hdjt eller slopat fribelopp.
Ett studiefinansieringssystem maste vara héllbart och forutségbart over tiden,
savidl for den enskilde som for staten. Med ett nytt system i enlighet med
denna modell kan ocksé den sociala snedrekryteringen minskas. Tillsammans
med Centerpartiets skatteforslag skulle denna modell mdjliggora for stora
grupper att minska l&nebérdan redan under studietiden. Dédrmed blir det 14t-
tare for personer fran studicovana miljoer att ta steget till hogre studier. Vi
anser att en hojning av totalbeloppet i studiemedelssystemet maste prioriteras
sa snart samhéllsekonomin tillater detta. Vad som ovan anforts om inférandet
av ett nytt studiemedelssystem, dar bidrag och lan skall utgéra vardera 50
procent av totalbeloppet, bor ges regeringen till kénna.

Aterbetalning till flera studiemedelssystem

Sedan det nya studiemedelssystemet infordes har antalet personer som inte
betalat sin studieskuld blivit fler. Orsaken &r att en del har 1an i upp till tre
olika studiemedelssystem, vilket leder till att aterbetalningstakten blir hdg.
Det giller sérskilt om man har en lang utbildning men inte en motsvarande
lika hog 16n, t.ex. sjukskdterskor.

Det dr mojligt att 14gga om sina gamla 1an till det nya systemet men detta
ar ofta inte sarskilt fordelaktigt. Vi anser dérfor att regeringen bor fa i upp-
drag att utreda effekterna och foresla lampliga atgérder for de personer som
har studielédn i flera system. Detta bor ges regeringen till kidnna.

Studiesociala fragor

Trygghetssystemen har tyvérr inte fordndrats i takt med hogskolans utbygg-
nad. Studenter utesluts i princip ur trygghetssystemen eftersom de inte arbetar
och dédrmed saknar sjukpenninggrundande inkomst. Otrygga ekonomiska
forutsdttningar innebdr negativa konsekvenser for enskilda studenter, men
motverkar ocksd mélsdttningen om minskad snedrekrytering och 6kad mang-
fald i hogskolan. Det maste vara mojligt, ekonomiskt och socialt, att kombi-
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nera studier med familjeliv om visionen om ett livslangt ldrande skall kunna
forverkligas.

I dagens kunskapssamhille stélls allt hogre krav pa ménniskors utbildning
och kompetensutveckling. For att utjimna de sociala, ekonomiska och geo-
grafiska klyftorna ar det viktigt att alla, oavsett kon, alder, funktionshinder
eller etnisk och social bakgrund, ges tilltrade till den hogre utbildningen. Hér
finns fortfarande mycket att gora. Det handlar om en av utbildningspolitikens
storsta utmaningar for framtiden.

Studiesocial utredning

Manga enskilda frégor som beror studenter och forskarstuderande har be-
handlats av riksdagen. Det handlar om allt frén bostdder och familjestdd till
arbetsmarknadspolitik. Tyvéarr har ménga av besluten varit till studenternas
nackdel.

1 borjan av forra aret presenterades Studiesociala utredningen. Centerpar-
tiet hade ldnge kravt en sddan utredning, men vi var kritiska till att utredning-
en inte var parlamentariskt sammansatt och dessutom inte hade ndgon ordent-
lig studentrepresentation.

Utredningen konstaterade en del missférhédllanden som rader for de stu-
derande, men eftersom regeringen hade valt att inte ge utrymme for ndgra
storre forandringar och forbattringar sa blev forslagen inte sdrskilt omfat-
tande. Utredningsdirektiven var begrénsade till att analysera den ekonomiska
och sociala situationen for de studerande for att 1dmna underlag till regering-
ens fortsatta overviaganden. Eftersom regeringen anser att grundstrukturerna
for de olika socialforsdkringssystemen skall ligga fast finns det tyvirr foga
som talar for att man verkligen &r beredd att 1ata studenterna ta del av trygg-
hetssystemen i hogre utstriackning &n idag.

Vi anser att det dr rimligt att gd vidare med att foresld losningar for de
missforhallanden som patalats och dessutom gdra en mer forutsittningslos
analys av studenternas studiesociala situation. Regeringen bor darfor tillsétta
en ny studiesocial utredning som &r parlamentariskt sammansatt och dér stu-
denterna ges ordentlig representation. Detta bor ges regeringen till kinna.

Studentinflytande

Studentens roll i hogskolan skall vara den aktiva medaktorens. Det borde vara
en sjélvklarhet, men ar det tyvérr inte. Grunden for ett optimalt studentinfly-
tande dr ett gott formellt inflytande och att studenterna skall ha rétt att som
fullvirdiga ledamoter delta i alla styrelser och ndmnder inom hdgskolan.
Forskarstuderande har en situation som varken ar jamforbar med grundutbild-
ningsstudentens eller de av hogskolan anstéllda ldrarna/forskarna. Darfor ar
det viktigt att d&ven forskarstuderandes representation i olika beslutande organ
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sikerstdlls. Regeringen bor géra en dversyn over hur forskarstuderandes in-
flytande sékerstélls. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Kérobligatoriet

Sedan lidnge anser Centerpartiet att kdrobligatoriet 4r principiellt felaktigt och
det bor dirfor avskaffas. Aven studenter bér sjdlva fa vilja vilken forening de
vill vara med i. For oss som tror pd studenternas stora och viktiga roll i ut-
vecklandet av landets universitet och hogskolor ter sig inte en verksamhet
som bygger pa obligatorisk anslutning som en tilltalande 16sning.

Det finns en rad fragor som behdver 16sas pa vigen mot obligatoriets av-
skaffande och vi vill se en noggrann genomlysning av dessa. Sedan obligato-
riet senast utreddes har det skett en hel del fordndringar i form av ett okat
antal studenter och lagstiftning om studentinflytandet. For att frdgorna kring
obligatoriet skall bli noggrant utredda vill vi att regeringen tillsitter en parla-
mentarisk utredning. Det dr mycket viktigt att utredningens arbete sker i nédra
samarbete med studentsammanslutningar av savél kar- som nations- och stu-
dentforeningskaraktir. Utredningen skall ta fram en handlingsplan for av-
vecklingen samt en tidsplan for densamma. Handlingsplanen kan innehélla
Overgangsregler.

I direktiven till utredningen maste ett antal moment preciseras. Forst och
fraimst méaste utredningen granska de strukturer som i dag existerar for val av
studentrepresentanter till olika organ vid landets ldroséten, presentera alterna-
tiv for en frivillig karverksamhet samt i Gvrigt foresla nya former for student-
inflytandet. Utredningen skall ldmna forslag pa hur studentinflytandet Gver
den akademiska och studiesociala kvaliteten kan vidareutvecklas vid ett av-
skaffande av obligatoriet. Studenternas mojlighet att bedriva utbildningsbe-
vakning skall sdrskilt belysas. Harvidlag skall sarskild hinsyn tas till frigan
om studentkérernas oberoende gentemot laroséitena. Utredningen skall vidare
granska och ldmna forslag pd framtida definitioner och avgransning av stu-
dentkérernas kompetens. I arbetet med att finna nya former for studentinfly-
tande skall behovet av kontinuitet beaktas.

Utredningen skall ocksa studera de nuvarande reglerna for beskattning av
landets karer och nationer och beakta de fragor kring momsredovisning, fas-
tighetsbeskattning och beskattning av verksamheter som kan komma att bli
aktuella vid ett avskaffande av obligatoriet. Sdrskild uppmarksamhet skall
dgnas forhallandena for nationerna vid Lunds universitet och Uppsala univer-
sitet och hur dessa nationers studiesociala kvalitet fortsatt skall kunna upp-
ritthallas vid ett avskaffande av obligatoriet. Utgéngspunkten skall vara att
dagens kérer och nationer inte missgynnas skatteméssigt ndr obligatoriet
avskaffas. Vad som ovan anforts om ett avskaffande av karobligatoriet bor
ges regeringen till kénna.
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Studenternas rattssikerhet

Hoégskolorna bedriver i flera fall myndighetsutdvning i forhéllande till studen-
terna, vad betrdffar antagning, examination, beviljande av studieuppehall, rétt
att fullflja utbildning, rétt till omtentamen, byte av examinator, tillgodordk-
nande av poang m.m. Hogskolornas lokala regelverk méste ses dver oftare av
JO och Hogskoleverket. Regler som ror studieuppehdll, antagning och ritten
att genomgd prov bor ocksé regleras i hogskoleférordningen pa ett tydligare
sitt. Hogskolornas lokala regelverk finns inte alltid sammanstéllda eller till-
géingliga, vilket lett till stora skillnader i praxis mellan olika hdgskolor och
mellan olika delar av samma hogskola, vilket kan vara svaroverskadligt for
den enskilde studenten. Givetvis bor hdgskolorna vara skyldiga att dokumen-
tera sin praxis och ocksa motivera alla beslut skriftligt. Det bor ankomma pé
regeringen att gora erforderliga fordndringar av hogskoleférordningen for att
garantera detta. Vad som ovan anforts om ett fortydligande av hogskolefor-
ordningen for att sdkra studenternas réttssédkerhet bor ges regeringen till
kédnna.

Centerpartiet vdlkomnar det faktum att regeringen har agerat for okad
rittssékerhet for studenter i form av att dven studenter skall omfattas av dis-
krimineringslagstiftningen. For att skapa klarhet i de réttigheter och skyldig-
heter man som student har och for att tydliggora studentens réttsliga stéllning
kan det finnas skal att inrdtta en funktion som studentombudsman. Det har
redan visat sig att den s.k. likabehandlingslagen ar tandlds, eftersom det inte
finns nagon sanktionsmdjlighet mot de ldrosdten som inte foljer lagen. Cen-
terpartiet anser att lagen om likabehandling méste &tfoljas av lampliga sankt-
ionsmdjligheter. Forslag pa hur sanktionsmdjligheterna skall utformas bor ges
i uppgift till regeringen att dterkomma med. Detta bor ges regeringen till
kédnna.

Studentbostidder

Aven om en stor del av de hyresbostider som byggs ir specialbostider for
exempelvis studenter skulle nybyggnationen av studentbostidder behdva vara
mer omfattande. Bostadssituationen for landets studenter &r pé flera hall
alarmerande. Centerpartiet anser att inriktningen pa bostadspolitiken bor vara
att komma bort fran subventioner av olika slag. For att kunna minska bristen
pa studentbostéder dr det dock fortfarande befogat med subventioner for stu-
dentbostidder. Darfor anslér Centerpartiet i sin budgetmotion 150 miljoner
kronor arligen till ett investeringsbidrag for studentligenheter under aren
2006-2008. For yrkande i detta avseende hénvisas till Centerpartiets bo-
stadsmotion. Vi foreslar dven skatteldttnader for personer som hyr ut bostad
som inneboende eller i andra hand till studenter.

Regeringen har ett ansvar for att tillsammans med de kommuner som har
hogskolor och universitet forma en strategi for hur studentbostadstillgangen
skall sidkras framgent. Anvéndningen av de resurser som avsatts for att stimu-
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lera nybyggnation av studentbostdder bor avgdras genom dessa diskussioner.
Regeringen bor fa i uppdrag att bjuda in berérda kommuner, hégskolor och
studentkarer till 6verldggningar om hur bostadssituationen for studenter skall
hanteras framgent. Detta bor ges regeringen till kinna.

Da en hogskola eller ett universitet far fler platser okar givetvis behovet av
studentbostidder. Kommunen maste ha med detta i planeringen istéllet for att
lamna de studerande med ett trostlost sokande efter bostad. Darfor anser vi att
kommunen skall ha ett bostadsforsorjningsansvar vid 6kat antal studieplatser.
Detta bor ges regeringen till kinna.

Stockholm den 4 oktober 2005
Hdkan Larsson (c)

Birgitta Sellén (c) Anders Larsson (c)
Jan Andersson (c) Margareta Andersson (c)
Birgitta Carlsson (c) Kenneth Johansson (c)
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