JoU 1980/81: 29

Jordbruksutskottets betankande
1980/81: 29

om Atgirder for att framja fritidsfisket, m. m. (prop. 1980/81: 153)

Inledning

1 detta betiankande behandlar utskottet proposition 1980/81: 153 om at-
garder for att framyja fritidsfisket, m. m. De foreslagna atgéirderna syftar till
att forbattra fiskevattnens kvalitet och 6ka mdéjligheterna till fritidsfiske.
Bl. a. foreslas vissa ytterligare insatser for en forbittrad fiskevard. Hittills
har statens stod till fritidsfisket varit av framst indirekt natur.

En ny lag om fiskevardsomraden foreslas. Denna skall gora det littare
och billigare att bilda fiskevirdsomriden dn vad som varit mojligt med
nuvarande lag (1960: 130). Genom att bilda fiskevardsomraden kan fiske-
rittsigarna littare an eljest samverka for att dstadkomma ett rationellt
utnyttjande av fisket och en effektiv fiskevard. Fritidsfiskarnas méjligheter
att utnyttja fiskevattnen forbattras.

I propositionen foreslas vidare att de statliga vattnen skall stillas till
fritidsfiskets forfogande i storre utstrackning dn vad som éar fallet f.n.
Bestimmelscrna i fiskerittslagen om ingripande mot vanskotsel av enskilt
fiske forenklas. Dessutom foreslas att enskilt fiske i vissa fall skall kunna
exproprieras av fiskevardsskél.

Utskottet behandlar i betdnkandet de motioner som vickts med anled-
ning av propositionen samt ett antal tidigare vickta motioner i imnet.
Utskottet har dven beaktat inkomna skrivelser. I samband med behand-
lingen har utskottet uppvaktats av represcntanter for olika organisationer,
bl. a. Sveriges fritidsfiskares riksférbund.

Propositionen

I proposition 1980/81: 153 har regeringen (jordbruksdepartementet) fére-
slagit riksdagen

dels att anta de av lagradct granskade lagforslagen med vidtagna dnd-
ringar, namligen

1. lag om fiskevardsomraden,

2. lag om édndring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske,

3. lag om édndring i expropriationslagen (1972: 719).

4, lag om éndring i lagen (1973: 1156) om édndring i lagen (1950: 596) om
ritt till fiske,
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dels att

5. godkidnna de 1 regeringsprotokollet den 12 februari 1981 forordade
grunderna for statligt ekonomiskt stod till fiskevard m. m. och f6r anvind-
ning av avgifter enligt 2 kap. 10 § vattenlagen (1918: 523),

6. godkidnna de i regeringsprotokollet den 12 februari 1981 forordade
grunderna for forvaltningen av statens fiskevatten,

dels att

7. till Fiskeristyrelsen for budgetaret 1981/82 utéver i proposition 1980/
81: 100 bilaga 13 foreslaget forslagsanslag anvisa ytterligare 200000 kr.,

8. till Bidrag till fiskevard m. m. for budgetéret 1981/82 anvisa ctt reser-
vationsanslag av 4 800 000 kr.

De till utskottet remitterade lagforslagen har foljande lydelse:
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1 Férslag till

Lag om fiskevardsomraden

Héarigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestimmelser

1 § I syfte att samordna fiskets bedrivande och fiskevarden och frimja
fiskerittsinnehavarnas gemensamma intressen kan enligt denna lag fiske
som tillhor eller utgor tva eller flera fastigheter sammanforas till ett fiske-
vardsomrade och fiskerittsinnehavare inom detta bilda en fiskevardsom-
ridesforening. Foreningens verksamhet far inte omfatta fiske som enligt
lagen (1950: 596) om ritt till fiske far bedrivas i enskilt vatten utan stéd av
enskild fiskerétt.

Om det finns sirskilda skil, far ett fiskevardsomrade bildas av fiske som
tillhor endast en fastighet, om tastigheten har flera dgare. Vad nu sagts
giller ocksa fiske som utgdr en tastighet.

2 § Ett fiskevardsomride far inte omfatta fiske inom omraden. dér sa-
merna har ritt till fiske enligt rennéringslagen (1971:437), savitt friga ar
om kronomark ovanfor odlingsgrinsen som star under statens omedelbara
disposition eller renbetesfjillen.

Betriffande fiske inom andra omriden, dir samerna har ritt till fiske
enligt rennaringslagen, far nigon inskriankning inte ske i denna ratt genom
bildande av fiskevardsomréiden.

3 § Den som ager fiske som ingir i ett fiskevirdsomride ir medlem i
fiskevardsomradesforeningen.

Har en fastighets fiske upplatits i sin helhet for langre tid dn ett r, skall
brukaren i stillet fér upplétaren vara medlem i féreningen under upplatel-
setiden. om inte annat har avtalats mellan upplataren och brukaren. 1
fragor dar det slutliga avgérandet tillkommer lansstyrelsen far dock bru-
karen endast med dgarens medgivande fora talan for fisket.

Har fiske upplatits genom servitut, skall, sdvitt avser det upplétna fisket,
vad som i denna lag sigs om agare till fiske i stillet gilla dgaren till den
fastighet, till vars forman servitutet giller.

4 § Beslut om bildande av ett fiskevardsomrade meddelas av linsstyrel-
sen, som i samband dirmed skall faststilla stadgar for fiskevardsomrades-
foreningen i de hinseenden som anges i 18 §.

5 § Beslut enligt denna lag giller dven mot nya medlemmar.

Villkor for bildande

6 § Ertt fiskevirdsomride far inte bildas om 4garpa av det fiske som det
ar friga om mera allmént motsitter sig bildandet. Vid denna prévning skall
framst deras mening beaktas, vilkas fiskcutévning paverkas mest av bil-
dandet.
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7 § For att ett fiskevardsomrade skall fa bildas krivs att bildandet ar
lampligt med hansyn till vattenomradets och fiskets beskaffenhet och
omfattning samt forhallandena i Gvrigt.

Verksamhet

8 § En fiskevirdsomradesforening fir besluta om upplatelse av fiske
inom fiskevardsomradet.

For beslut om upplatelse av en medlems hela fiske eller av fiske som han
innehar med ensamritt fordras hans samtycke. om inte fisket saknar
betydelse for hans forsérjning.

9 § En fiskevardsomridesforening far besluta att bidrag till fSreningens
verksamhet skall uttaxeras av medlemmarna, endast om det finns fére-
skrifter om sddan uttaxering i stadgarna.

Forfarandet vid bildande

10 § Ansokan om bildande av ett fiskevardsomrade far géras av den som
dger fiske som avses ingd i omradet, av kommunen eller av fiskeniamnden.
Ansokan skall géras hos linsstyrelsen.

11 § Ansokningshandlingarna skall innchalla uppgift om det fiske som
avses ingd i fiskevardsomradet och forslag till stadgar for fiskevirdsom-
ridesforeningen.

12 § Fragan om bildande av ett fiskevardsomrdde skall utredas vid en
forrittning under ledning av en forrattningsman, om det inte ir uppenbart
att forutsattningar for bildandet saknas.

Linsstyrelsen far dock utan foregiende f6rrittning besluta att bilda ett
fiskevardsomrade, om alla dgarna av fisket &r ensc om detta eller om
forrattning annars inte anscs nodvindig.

13 § Forrattningsmannen skall med ledning av ansokningshandlingarna
och vad som i 6vrigt har forekommit géra upp ett forslag till det fiske som
bor ingd i fiskevardsomridet och dec stadgar som bor giilla for fiskevards-
omradesféreningen. Han skall vidare, i den omfattning som behdvs for
prévningen enligt 6 §, utreda vilka som &r &dgare till fiskct och uppriitta en
forteckning 6ver dgarna (fiskerattsforteckning).

Forslaget skall behandlas vid sammantride infor forrattningsmannen.

14 § Forriattningsmannen skall kalla dgarna av fisket till sammantriadet.
Kallelsen skall innehalla en kort beskrivning av den avsedda omridesbild-
ningen samt uppgift om tid och plats dir ansokningshandlingarna och
fiskerdttsforteckningen finns tillgdngliga. I kallelsen skall anges att dgare
av fiske bor senast vid sammantridet muntligen eller skriftligen framfora
sina synpunkier pd omradesbildningen och fiskeriittsforteckningen samt
ligga fram skriftlig utredning som han énskar &beropa till stod for erinring-
ar mot fiskerittsforteckningen. Om det inte kan antagas, att fiskerattsfor-
teckningen ir fulistindig. utfiardas kallelse fiven pé okinda agare av fiske.
Kallelsen skall i god tid fére sammantriadet delges dgarna av fisket. For
sadan delgivning giller inte bestimmelserna i 10 § forsta stycket och 16 §
~andra stycket delgivningslagen (1970: 428).
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Forrattningsmannen skall alltid underridtta kommunen och fiskenamn-
den om innehéllet i kallelsen.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena galler i tillampliga delar
dven dé ett nytt sammantrade utséitts. Om vid ett sammantriade har tillkdn-
nagetts tid och plats for ndsta sammantride, behdver inte kallelse delges
den som kallats i foreskriven ordning till det sammantride da tillkinnagi-
vandet skett.

15 § Vid forrittningen skall férutsittningarna for bildande av fiskevards-
omradet utredas.

Fiskerattsinnehavarna skall fa tillfille att yttra sig och lagga fram utred-
ning i frigor som ir av betydelse for bildandet.

16 § Forrittningsmannen skall avge ett utlitande om fiskevardsomradet
bor komma till stdnd. Finner forrittningsmannen att det bor ske, skall han i
utliitandet ta in f6rslag i friga om det fiske som fiskevirdsomrédet skall
omfatta och forslag till stadgar for fiskevardsomradesféreningen. | utlatan-
det skall alltid anges hur forriattningskostnaderna bor betalas.

Forrittningen avslutas genom att utiitandet och Ovriga forrittnings-
handlingar liggs fram for &garna av fisket pa tid och plats som bestamts vid
sammantride. Handlingarna héalls hiirefter tillgéingliga f6r granskning un-
der en manad.

Efter utgdngen av denna tid skall forrattningsmannen 6versinda for-
rittningshandlingarna och de crinringar som kan ha framstallts till lanssty-
relsen.

17 § Meddelas beslut om bildande av ett fiskevardsomrade, skall kostna-
derna for bildandet, i den man bidrag inte utgdr av allminna medel,
fordelas mellan fgarna av fisket efter vad som ar skaligt. Bildas inte négot
fiskevardsomrade, skall kostnaderna betalas av sdkanden eller fordelas
mellan sdkandena. om inte sirskilda omstindigheter foranleder att betal-
ningsskyldigheten fordelas mellan égarna av fisket eller vissa av dem.

Stadgar

18 § Av stadgarna for en fiskevardsomradesférening skall framgi

1. grunderna for fiskets utnyttjande och for fiskevarden, diribland fraga
om foreningens verksamhet skall vara begrinsad till fiske med vissa red-
skap eller till fiske efter vissa fiskarter,

2. grunderna fér uttaxering frin medlemmarna. om sddan skall kunna
ske,

3. de riktlinjer i 6vrigt som skall gilla for foreningens verksamhet.

19 § Fragor om dndring av stadgarna i de hinseenden som anges i 18 §
provas av lansstyrelsen efter ansékan av fiskevardsomridesféreningen.
For provningen skail i tilaimpliga delar gilla bestimmelserna om villkoren
for och forfarandet vid bildande av fiskevardsomrade.

Organisation

20 § For fiskevardsomradesfdreningen skall finnas en styrelse. Styrelsen
foretrader foreningen mot tredje man. Utser inte medlemmarna styrelse,
far ldnsstyrelsen pa ansokan av ndgon vars ritt dr beroende dérav tillsatta
styrelse.



JoU 1980/81: 29 6

Innan stadgar har antagits och styrelse har utsetts kan foreningen inte
forviirva rittigheter eller ikliida sig skyldigheter.

21 § Medlemmarnas ritt att delta i handhavandet av fiskevardsomrades-
foreningens angeldgenheter utdvas pa fiskestimma.

22 § Vid omrostning pa fiskestimma giiller att varje medlem har en rést,
om intc annat féljer av stadgarna.

Ingen far for egen del rosta for mer éin en femtedel av det pa stimman
foretradda rostetalet.

23 § Den mening som har fitt det hdgsta rostetatet giller som stimmans
beslut. Val avgors vid lika rostetal genom lottning. [ andra fragor giller den
mening som bitriads av de flesta rostande eller, om dven antalet réstande ar
lika, av stammans ordforande.

Fiskevardsomrades bestand

24 § Lansstyrelsen kan besluta att en fiskevardsomradesforening skall
upplosas.

Sadant beslut fir meddelas om égarna av fisket mera allméint motsatter
sig en fortsatt samverkan eller om dndrade forhallanden intriitt som viisent-
ligt inverkar p# féreningens verksamhet,

Beslut om upplosning pa den forstniimnda grunden fir inte meddelas
innan tio ar har forflutit fran det beslutet om bildande av fiskevardsomri-
det vann laga kraft.

25 § PAa ansokan av de fiskevdrdsomradesforeningar som berors kan
lansstyrelsen besluta att

1. fora samman flera fiskevardsomraden till ett fiskevardsomrade.

2. dela upp ett fiskevirdsomrade i flera fiskevardsomraden.

Foér provningen av friga om sadan ombildning skall i tillimpliga dclar
gilla bestimmelserna om villkoren for och forfarandet vid bildande av
fiskevardsomrade.

26 § Pa ansokan av fiskevardsomradesféreningen far linsstyrelsen be-
stuta att ett fiske skall anslutas till fiskevardsomradet. Fér sidan anslut-
ning fordras medgivande av fiskets fdgare och, om fisket ingar i fiskevards-
omrade, av fiskevirdsomradesforeningen for det omridet.

27 § Linsstyrelsen far besluta att ctt fiske skall utesiutas ur fiskevards-
omradet. Ansékan om uteslutning skall géras av fiskevirdsomradesfor-
eningen eller av fiskets dgarc.

28 § Lansstyrelsen far forordna att fragor som avses i 24, 26 eller 27 §
skall utredas vid forrattning innan linsstyrelsen beslutar.

Fér forfarandet vid sddan forritining géller 13—16 §§ i tillimpliga delar.
Kostnaderna for forrittningen skall betalas av fiskevardsomradesforening-
en. om inte sirskilda omsténdigheter foranleder att nagon annan helt eller
delvis bor svara for dem.

29 § Vid upplosning av en fiskevardsomradesforening giller bestimmel-
sen i 62 § lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfalligheter.
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Ar en fiskevardsomradesforening forsatt i konkurs och avslutas denna
utan Sverskott. ar foreningen utan hinder av forsta stycket upplost nar
konkursen avslutas.

Ansvar m. m.

30 § Bryter den som har ritt att fiska inom ett fiskevardsomrade mot de
regler som enligt stadgarna eller fiskestimmans beslut géller for fisket
inom omradet doms till boter, om inte garningen dr belagd med straff i
annan lag eller forfattning. '

SAdant brott far dtalas av dklagare endast efter angivelse av malsiagande.
Som malsigande anses dven fiskevirdsomradesforeningen och medlem i
foreningen.

31 § Anser en medlem vars ritt berors av beslut pa fiskestimma eller
bestut av fiskevardsomradesforeningens styrelse att beslutet inte har till-
kommit i behorig ordning eller att det strider mot denna lag eller annan
forfattning eller mot stadgarna eller krinker hans enskilda ritt, far han
overklaga beslutet hos linsstyrelsen genom besvar.

Besvirshandlingen skall ha inkommit till ldnsstyrelsen inom fyra veckor
frin dagen for beslutet. I friga om besvar mot styrelsens beslut rdknas
dock besvirstiden frin den dag klaganden fick del av beslutet.

Fiskestimmans eller styrelsens beslut skall gilla utan hinder av att det
har dverklagats, om inte lansstyrelsen forordnar annat.

32 § Linsstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos kammar-
ratten genom besvar.

D4 beslut som ldnsstyrelsen eller kammarritten meddelar enligt denna
lag angdr s& manga att avskrift av beslutet inte limpligen kan tillstiillas
envar av dem. skall meddelande om beslutet inforas i ortstidning. Tiden for
overklagande skall raknas frin den dag da kungdérandet har skett.

Linsstyrelsens beslut skall gilla utan hinder av att det har §verklagats,
om inte kammarritten férordnar annat.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982, da lagen (1960: 130) om
fiskevardsomraden skall upphora att gilla.

2. I drenden om bildande av fiskevirdsomréde, i vilka forrittningssam-
mantriade hallits eller kalleise till sddant sammantride skett fore ikrafttri-
dandet, skall dldre bestimmelser fortfarande gilla.

3. Fiskevardsomriden, som bildats enligt lagen (1960: 130) om fiske-
vardsomriden, ombildas i samband med den nya lagens ikrafttridande och
i fall som avses i punkt 2 vid bildandet till fiskevardsomraden och fiske-
vardsomradesféreningar enligt den nya lagen. For sadana omradestor-
eningar skall bestimmelserna i 10. 12 och 13 §§ lagen (1960: 130) om
fiskevardsomraden gilla som om de upptagits som bestimmelser i stad-
garna. Dirjimte skall for dessa foreningar stadgandena i 14 § och 27 §
andra stycket andra meningen sistndmnda lag dga tillimpning efter nya
lagens ikrafttradande. sivitt tredje man ir beroende av dem for sin ratt pa
grund av avtal eller forbindelse som ingatts {6re ikrafttridandet.

4. Bostillshavare. som sjilv brukar bostillet, samt innehavarc av besitt-
ningsratt for obegrinsad tid till fastighet, som tilthor kronan eller allmén
inriittning, skall i frigor enligt denna lag anses som édgare till fisket.

S. Forekommer i lag eller annan forfattning hianvisning till en foreskrift
som har ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya
bestammelscn.
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2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1950: 596) om ritt till fiske'
dels att 31 och 32 §§ skall upphora att gilla,
dels att 30 och 41 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

30§

Om innehavare av enskild fiske-
ritt, i strid med allmént intresse,
uppenbart vanskoter fisket genom
alltfér hard beskattning av fiskbe-
stdndet eller genom underlatenhet
att utnyttja fisket, skall statens fis-
keritjansteman soka triffa éverens-
kommelse med dgaren av den fas-
tighet, till vilken fisket hor, samt,
diir fiskerdtt innehaves av annan,
Jamvdl med denne om fiskets bedri-
vande. Overenskommelsen skall
avfattas skriftligen samt avse viss
tid, hogst tio dar.

Om innehavare av enskild fiske-
ratt i strid med allménna intressen
uppenbart vanskoter fisket genom
alltfor hard beskattning av fiskbe-
standet eller genom underlétenhet
att utnyttja fisket, fdar fiskendmn-
den foreligga honom att bedriva
fisket pd etr séiitt som behivs for att
avhjilpa vanskétseln. Innehas fis-
ket av annan dn dgaren, far fo-
religgandet i stiller riktas mot
gdgaren. I foreliggandet far nimn-
den sditta ut vite.

Agaren eller innehavaren dr skyl-
dig att tdla att en foreskriven dt-
gdrd vidtas dven om foreldggandet
riktas mot den andre.

41 §

Talan mot linsstvrelses beslut i
drende, vard 24, 28 eller 29 § dger
tillimpning, eller rorande utdo-
mande av vite enligt 32 § fores hos
kammarritten genom besvir inom
tvad minader efter det klaganden er-
holl del av beslutet.

Talan mot beslut enligt denna lag
av annan myndighet dn regeringen
i annat fall dn som avses i forsta

! Senaste lydelse av 31 § 1970: 438.
2 Senaste lydelse 1975: 176.

Linsstvrelsens beslut i sddana
drenden som avses i 24, 28 eller
29 § overklagas hos kammarritten
genom besvir inom tva manader ef-
ter det klaganden fick del av beslu-
tet. )

Fiskendimndens beslut i sddant
drende som avses i-30 § dverklagas
hos fiskeristvrelsen genom besvir
inom tre veckor efter det kluganden
fick del av beslutet. Fiskeristyrel-
sens beslut overklagas hos rege-
ringen genom besviir.

Beslut enligt denna lag av en for-
valtningsmyndighet dverklagas i
ovriga fall inom den tid som anges i



JoU 1980/81: 29

Nuvarande lydelse

stycket fires hos regeringen genom
besvir inom tid som sdgs i forsta
stvcket.

Vederbérande fiskeriintendent ar
pa grund av sin befattning behorig
att fora talan i drende som avses i
forsta eller andra stycket.

Da beslut som myndighet medde-
lar enligt denna lag angér sd manga
att avskrift av beslutet ¢j lampligen
kan tillstallas envar av dem, skall
delgivning ske enligt 17 § delgiv-
ningslagen (1970: 428).

Beslut, som avses i 22, 28 och
29 §§. skola linda till efrerrittelse
utan hinder av ford klugan, om ej
annorlunda f6rordnas. Om sarskil-
da skl foreligga, mad linsstyrelsen
forordna att iven beslut, som avses
i 31 §. skall linda till omedelbar ef-
terriittelse.

Fdareslagen [vdelse

forsta stycket hos regeringen ge-
nom besvir.

Vederborande fiskeriintendent dr
pa grund av sin befattning behorig
att fora talan i drende som avses i
forsta, andra eller tredje stycket.

Dd bbeslut som en myndighet
meddelar enligt denna lag angér si
manga att en avskrift av beslutet
inte lampligen kan tillstillas var
och en av dem, skall deigivning ske
enligt 17 & delgivningslagen
(1970:428).

Beslut, som avses i 22. 28 och
29 §§. skall galla utan hinder av atr
det har dverklagars, om inte annat
forordnas. Om der finns sirskilda
skal, far fiskenimnden férordna att
aven sddant beslut, som avses i
30 §. skall gdillu med omedelbar
verkan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.
Foreskrifter rorande fiskets bedrivande (fiskeriplan) som har faststéllts
med stod av 31 § andra stycket skall anses meddelade med stéd av 30 §

forsta stycket i dess nya lydelse.

[ fraga om talan mot beslut enligt 31 eller 32 §, som meddelats fore den 1
januari 1982, skall dven darefter dldre lag gilla.

3 Forslag till

Lag om iindring i expropriationslagen (1972:719)

Hirigenom foreskrivs att i expropriationslagen (1972: 719) skall inf6ras
en ny paragraf, 2 kap. 7 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

2 kap.
7at
Expropriation fir ske for atr till-
godose den allminna fiskevarden
eller for vetenskapliga undersik-
ningar och forsok i fraga om fiike.

Denna lag trader i kraft den | januari 1982.
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4 Forslag till

10

Lag om andring i lagen (1973: 1156) om andring i lagen (1950: 596)

om ritt till fiske

Héarigenom  foreskrivs  att

Overgangsbestimmelserna il

lagen

(1973: 1156) om éndring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske' skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.

Forordnande angaende nyttjande
av samfillt fiske, som meddelats av
lansstyrelse med stéd av aldre lag,
skall galla till dess deldigarna beslu-
tat annat cnligt lagen (/960:130)
om fiskevardsomraden eller lagen
(1973: 1150) om forvaltning av sam-
falligheter. Har sadant forordnande
meddelats for viss tid, far Linssty-
relsen pd ansokan av deldgare for-
langa tiden. dock lidngst till utgang-
cn av ar /983.

Bestimmelserna i 24 § andra
stycket i dess dldre lydelse skall
gélla till dess fiskevardsomrade en-
ligt lagen (1960: 130) om fiskcvirds-
omriden bildats eller foreningsfor-
valtning ecnligt lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfilligheter
anordnats, dock lingst till utgangen
av ir /1983.

Forordnande angiende nyttjande
av samfillt fiske, som meddelats av
linsstyrelse med stod av dldre lag,
skall gilla till dess annat har be-
slutats  enligt  lagen (/981:00)
om fiskevardsomraden eller lagen
(1973: 1150) om forvaltning av sam-
falligheter. Har sadant forordnande
meddelats for viss tid. far linssty-
relsen pd ansokan av delagare for-
langa tiden, dock liangst till utging-
en av ar 1990.

Bestammelserna i 24 § andra
stycket i dess dldre lydelse skall
gilla till dess fiskevirdsomrade en-
ligt lagen (/981:00) om fiskevards-
omraden bildats eller foreningsfor-
valtning enligt lagen (1973:1150)
om [Orvaltning av samfilligheter
anordnats, dock lingst till utgiingen
av ar 1990.

Betriffande upplitelse, som skett enligt 24 § andra stycket i dess éldre
lydelsc. skall ildre lag fortfarande dga tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.

! Senaste lydelse 1975: 1310,
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Utskottet har behandlat dels foljande motioner. som vickts under all-
ménna motionstiden 1980:

1979/80: 872 av Anna Wohlin-Andcrsson (¢) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhdller om en skyndsam utredning angaende arrende av giist-
holmar i ostkustens skirgdrdar for upplételse for fritt handredskapsfiske.

1979/80: 1897 av Ake Wictorsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar att hos regeringen begiira (Orslag om forbittrade forutsiittningar for ett
aktivt fritidsfiske genom

1. frislippande av handredskapsfisket pé sodra ostkusten och i de stora
sjoarna Vanern, Vittern, Milaren, Hjidlmaren och Storsjon i Jimtland,

2. fordndring av lagen om fiskevirdsomriden si att omradesbildningen
underfittas och att statshidrag till detta forutsitter att fisket upplates till
allminheten,

3. att samhallets fritidsfiskepolitik inriktas pa att utveckla det frivilliga
och fria organisationslivet som huvudmin for ctt vilutvecklat fritidsfiske.

4. andring av renniringslagen sa att fritidsfiskets 6nskemal kan tillgo-
doses bittre i samverkan med samerna,

S. att den s.k. deltidsfiskeproblematiken blir féremél for en férnyad
oversyn med inriktning pa att siikerstilla det traditionella husbehovsfisket
utefter kusterna samtidigt som yrkesfisket kan utvecklas,

6. en utbyggnad av fiskevarden,

7. en forbattrad fisketillsyn.

8. inforande av en fiskevardsavgift tor finansiering av en utbyggnad av
samhillets stod till fritidsfisket.

dels foljande motioner som viickts under allmdnna motionstiden 1981:

1980/81:777 av Erik Olsson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir en skyndsam utredning om orsakerna till den minskade
tillgdngen pa laxfisk i vira vatien.

1980/81: 780 av Sten Svensson och Karl Leuchovius (bada m) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar angeliigenheten av att bildandet av fiskevirds-
omraden i landet paskyndas i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen uttalar att handliggningsrutinerna for drenden rérande
tillkomsten av fiskevardsomriiden ses dver och i gorligaste mén forenklas.

1980/81: 1003 av Ivar Franzén (¢) vari yrkas att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i denna motion fér
att minska byréKratin t6r kustfiskarna.

1980/81: 1383 av Anna Wohlin-Andersson (c) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avsittande av lansvisa

12 Riksdugen 1980181, 16 saml. Nr 29
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delkvoter fran den svenska fiskekvoten, for att skydda det traditionella
fisket innanfor baslinjen,

2. att riksdagen hos regeringen begir att fiskeristyrelsen ges i uppdrag
dels att férenkla yrkesfiskarnas loggbokforing sa att byrakratin minskar,
dels att acceptera regionalpolitiska aspekter vid fordelning av yrkesfiske-
licenser.

dels de motioner som vickts med anledning av propositionen :

1980/81:2103 av Axel Andersson (s) vari yrkas att riksdagen beslutar om
sadan dndring i lagen om fiske att fritidsfisket i vatten dgda av haradsall-
ménningar och allménningsskogar i Norriand och Dalarna kan nyttjas pa
sétt som anges i motionen.

1980/81:2104 av Sten Svensson och Karl Leuchovius (bidda m) vari
yrkas att riksdagen beslutar att nu gallande regler for statligt stod till
kostnader for bildande av fiskeviardsomraden bibehalis.

1980/81: 2107 av Svante Lundkvist m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mecning ger regeringen till kinna vad som
anférts om planering av fritidsfiskemgjligheterna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det enskilda
handredskapsfisket vid Blekinges och Gotlands kuster, utefter sodra ost-
kusten och i sjéarna Vanern, Milaren, Hjdlmaren, Vittern och Storsjon
skall inlosas av staten och slappas fritt for allménheten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att viarderingen
i samband med i yrkande 2 foreslagen inlosen skall utga fran fiskerittens
varde den 1 juli 1981,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att 6 § lagen
om fiskevardsomriden skall ha foljande lydelse:

Ett fiskevardsomrade far inte bildas om dgarna av det fiske som det ar
friga om mer allmidnt motsatter sig bildandet och har beaktansvirda skél
for det. Vid denna provning skall frimst deras mening beaktas, vilkas
fiskeutévning paverkas mest av bildandet.

5. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kinna att 19 § lagen
om fiskevirdsomraden skall ha féljande lydelse:

Fragor om dndring av stadgarna i de hinseenden som angesi 18 § provas
av lansstyrelsen efter ansokan av fiskevardsomradesforeningen, mediem
av foreningen, kommunen eller fiskenimnden. For provningen skall i
tillimpliga delar gilla bestimmelserna om villkoren f6r och forfarandet vid
bildande av fiskevardsomride.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om villkoren for bidrag till bildande av fiskevirdsomraden
och bidrag till fiskevard,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen sags om anslag till Sveriges fritidsfiskares riksforbund for fiske-
virdande verksambhet,
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen fill kinna vad som i

motionen anfors om villkoren for upplatelser av statliga vatten,

9. att riksdagen hos regeringen begiir utredning och forslag om inforan-

de av en allmin fiskevardsavgift for finansiering av de av motionirerna

foreslagna atgiarderna.

1980/81: 2108 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar hemstilla hos regeringen om tgarder angiende

maojlighet till fritt fiske vid kuster och i de storre sjdarna enligt vad som

anfors 1 motionen,

2. att riksdagen med dndring i proposition 1980/81: 153 besfutar anta
foljande sdsom Motiondrernas forslag betecknade forslag till 6 § lag om

fiskevardsomriden:

Regeringens forslag

Ett fiskevirdsomrade far inte bil-
das om édgarna av det fiske som det
ir fraiga om mera allmint motsitter
sig bildandet. Vid denna provning
skall frimst deras mening beaktas,
vilkas fiskeutovning paverkas mest
av bildandet.

Motionarernas forslag

Ett fiskevardsomride far inte bil-
das om figarna av det fiske som det
ar fraga om mera allmént motsitter
sig bildandet och har beaktnings-
viirda skl for det. Vid denna prov-
ning skall framst deras mening be-
aktas. vilkas fiskeutdvning paver-
kas mest av bildandet.

Férsta stycket géller inte, om be-
hovet av fiskevardsomrddets bil-
dande dr synnerligen angeliigel.

3. att riksdagen beslutar atl som sin mening ge regeringen till kiinna vad

som i ovrigt anfors i motionen.

1980/81:2109 av Olle Eriksson m. fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i

motionen anforts om tordelning av anslag till fiskevard,

2. att riksdagen beslutar att 6 § lagen om fiskevardsomriden skall erhal-

fa foljande som Motiondrernas forstag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Ett fiskevardsomrade far inte bil-
das om égarna av det fiske som det
ar fraga om mera allmint motsitter
sig bildandet. Vid denna prévning
skall framst deras mening beaktas.
vilkas fiskeutévning paverkas mest
av bildandet.

Motiondrernas forslag

Ett fiskevirdsomrade far inte bil-
das om dgarna av det fiske som det
ir friga om mera allméiint motsitter
sig bildandet och har beaktans-
vérda skal for det. Vid denna prov-
ning skall frimst deras mening be-
aktas. vilkas fiskeutdvning piver-
kas mest av bildandet.

Forsta stycket galler inte, om be-
hovet av fiskevardsomrdaders bil-
dande dr svnnerligen angeliiger.
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Utskottet

Fiskeritten vid kusten

Vattnet utmed vara kuster ir antingen allmiint eller enskilt. Enskilt
valten dr sddant vatten som ingar i fastigheterna. Regler for vad som ar
enskilt vatten iterfinns i lagen (1950: 595) om grins mot allméint vattenom-
rade. Reglerna benimns strandvattenregeln, enklavregeln och kilometer-
regeln. Huvudprinciperna fér indelning av vattenomride i allmint och
enskilt vatten ar 1 korthet foljande.

Strandvatienregeln innebdr att allt vatten dr enskilt inom 300 m {rén
fastlandet eller fran ¢ som dr minst 100 m lang. Om den stranden foljande
kurvan for hogst tre meters djup gér lingre ut dn 300 m, stricker sig det
enskilda vattnet dock 4dnda ut till denna djupkurva. Strandvattenregeln
giller for landets hela kuststricka.

Enklavregeln innebér att allt vatten riknas som enskilt som har f6érbin-
delse med dppna havet endast dver enskilt vatien. Visst undantag giller.

Kilometerregeln innebir att allt vatten dr enskilt som saknar forbindelse
med 6ppna havet av storre bredd an cn kilometer. Kilometerregeln géller
ost- och sydkusten frin grinsen mot Finland till Listershuvud i Blekinge.
Den tillimpas dock inte vid Gotland och Oland och vissa andra $ar.

For Norrbottens ldn och Kalmar ldn finns hdrutéver sirskilda regler.

Vattenomrade som inte ingdr i fastigheterna ir allmiint vatten. Den vttre
gransen {or allméint vatten sammantaller med territorialgransen. :

Riirten till fiske regleras i lagen (1950:596) om rétt till fiske. Tillamp-
ningsforeskrifter m. m. aterfinns bl. a. i fiskeristadgan (1954: 607).

Pd allmdnt vatten ar fiske med rorligt redskap (t. ex. néit, handredskap)
fritt for varje svensk medborgare. Som regel far fast redskap (som tists vid
bottnen cller stranden for minst tva dygn i foljd. t. ex. dlryssja) sittas ut
endast efter myndighets tillstind. Atskilliga specialregler giller for olika
kuststrickor.

Pd enskilt vatten far fiske enligt huvudregeln bedrivas endast av jordiga-
ren eller den som enligt avtal, urminnes havd etc. dger ritt dirtill. En rad
undantag giller, till formén for s. K. frifiske. Reglerna skiftar mellan olika
kustavsnitt. T det f6ljande limnas en kort redogorelse foér de viktigaste
frifiskebestimmelserna pa olika kuststriackor.

Vid Norrlandskusten — som omfattar kuststrickan frin grinsen mot
Finland i norr till Osthammars kommun i séder — omfattar frifisket allt
fiske med rorliga redskap., med undantag for fiske efter lax.

Vid sodra ostkusten — som omfattar kuststrickan fr. 0. m. Osthammars
kommun till Torhamnsudde i Blekinge — omfattar frifisket endast visst
nitfiske efter stromming och skarpsill.

Vid Blekinge lians s6dra kust och Gotlands lins kuster dr nétfiske och
fiske med tobisnot fritt pi enskilt vatten, men som regel inte fiske med
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handredskap. Vid Blekinge lins sodra kust omfattar frifiskeritten bl. a.
dven fiske med langrev i allt enskilt vatten.

Vid Skanes ostra och siédra kuster omfattar frifiskeriticen allt fiske med
rorligt redskap.

Vid vistkusten omfattar frifiskeriitten allt fiske med undantag av visst
fiske ctter ostron. For Oresund giller dock specialbestimmelser som fun-
gerar si. att det i praktiken giller forbud mot fritt utsiittande av fast
redskap pa enskilt vatten.

Fiskeritten i inlandsvattnen

Allmiint vatten finns i de stora sjdarna Vinern och Vittern. Hjdlmaren
och Storsjon i Jamtland men inte | Milaren. Vid bestimmandet av vad som
ar enskilt vatten i dessa sjoar ir strandvatten-, enklav- och kilometerreg-
lerna tillimpliga. med vissa sirbestammelscer. For fiske i allmédnt vatten
giller samma regler som for fiske i allmént vatten i havet. 1 enskilt vatten
far tiske i princip bedrivas endast av fiskerattsigare. Visst frifiske fore-
kommer dock pa enskilt vatten i Vinern, Vittern. Milaren, Hjilmaren
samt Storsjon. Reglerna skiftar. )

I annat inlandsvatten 4n de stora sjéarna ar allt fiske enskilt. For dessa
vattenomriden saknas bestimmelser angdende frifiske.

Allmanna 6verviaganden

Vi har i vart land ovanligt god tiligng pa fiskevatten. Med undantag for
de egentliga slattlandsomradena finns det dverallt gott om sj6ar och strédm-
mande vatten. De stora sjdarna Vénern, Vittern, Méalaren, Hjalmaren och
Storsjon i Jamtland ar genom sitt centrala lage av utomordentligt virde.
Kusterna med sina skidrgardsomraden 4r naturtillgdngar som har ta mot-
svarigheter.

De naturliga forutsiittningarna for fiske dr saledes goda. Tillgdngen pa
fiske ar emellertid intc obegrinsad. I de flesta av véra fiskevatten gar det
inte att ta for sig efter behag. Fiskbestinden ricker inte till. I havet har
internationella fAngstbegrinsningar genomforts for att motverka den pa-
giende utfiskningen av vissa eftersokta fiskarter. Langs véra kuster ir
virdefulla fiskslag som lax, havsoéring, 4l och hummer utsatta for en héard
beskattning. 1 insjévattnen ar fisket langtifran alltid valavvigt. Foljden har
blivit att ménga vatten innehdller underméliga fiskbestind. Andra omstéan-
digheter som har piaverkat fiskbestanden och forutsattningarna for fiske ar
bl. a. férsurningen av insjovattnen, kraftverksutbyggnader. sjoregleringar
och utsliippen av avloppsvatten fran reningsverk och industrier.

Fiske har sedan gammalt en fast forankring bland stora delar av befolk-
ningen i vart land. Under de senare aren har bade yrkesfisket och fritidsfis-
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med minskat antal utévare men med storre bitar och effektivare redskap.
Dessutom har den internationella utvecklingen pa havsrattens omride
tvingat fram regleringar som har inneburit stora forandringar for det tradi-
tionella svenska yrkesfisket.

Riksdagen antog ar 1978 riktlinjer for fiskeripolitiken (prop. 1977/
78: 112, JoU 1977/78:23, rskr 1977/78:272). 1 propositionen behandlas
bl. a. mélen for fiskeripolitiken. fiskets framtida omfattning och inriktning,
licensiering av yrkestiske och statliga insatser tor fiskets rationalisering.
Riktlinjerna avser inte fritidsfiskets utveckling.

Fritidsfisket har under senare &r utvecklats till en av vira mest utbredda
och populira rekreationsformer. Statens stod till fritidsfisket har hittills
framst varit av indirekt natur. Sirskilt bor ndmnas den service i olika
former som liamnas fritidsfisket genom fiskeriadministrationen. Resultaten
av soOtvattenslaboratoriets forskningar och undersékningar har stor bety-
delse for fritidsfisket. Detsamma giller statens stod till olika anlaggningar
for det rorliga friluftslivet. 1 det sammanhanget bor dven ndmnas natur-
vardsverkets forvirv av virdefulla naturomraden f6r friluftsliv. Till dessa
omraden hor namligen i flera fall vatten som kan utnyttjas for fritidsfiske.

I propositionen lagger regeringen fram forslag om olika_ atgirder for att
framja fritidstisket. m. m. Dessa grundar sig pa de forslag som presenterats
av 1973 ars fiskevattensutredning i dess slutbetiinkande (SOU 1978:75)
Fiska pa fritid samt pa diréver angivna remissyttranden. Utskottet foljer i
fortsattningen i huvudsak den disposition som féredragande statsradet och
chefen [6r jordbruksdepartementet anvint i sitt anforande. Utskottets
yttrande koncentreras pa propositionens huvuddrag och de yrkanden som
fors fram i motionerna. De avsnitt av propositionen som inte berdrts har
inte givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Fiskevatiensutredningen framhéller i sitt betidnkande att det ar en viktig
uppgift for samhillet att skapa eft fritidsutbud som star 6ppet f6r alla.
Fritidsfisket 4r 1 dessa sammanhang av utomordentligt stor betydelse.
Enligt en unders6kning som utredningen har latit géra bar fiske kommit att
spela en allt storre roll som fritidssysselsittning. Omkring tva miljoner
ménniskor i landet beriilknas fiska dtminsione nigon gang om aret. For att
det stora fiskeintresse som finns skall kunna tas till vara och utvecklas ér
det enligt utredningen viktigt att fiskevattnen haller en god kvalitet och att
tilirackligt med fiskevatten stills till fritidsfiskets forfogande.

Jordbruksministern slar i propositionen fast att fiskbestanden givetvis
bér virdas och utnyttjas pa bista sitt. Alla som fiskar maste ta hiansyn till
de biologiska forutsittningarna som rider och till de restriktioner som
giller till skydd for fiskbestinden. Aven pa detta omrade #r det nodvindigt
att hushilla med naturresurserna. Inom de griinser som ges av en ansvars-
full hushallning med fisktillgdngarna bor utvecklingen av bade yrkesfisket
och fritidstisket fraimjas. Nar det géller de enskilda fiskevattnen, de som
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hor till fastigheterna, ar det i grunden fiskevattensidgarna som har det
direkta ansvaret for fiskevirden. Inslaget av allmiint intresse utgdr dock
motiv for statliga atgarder i olika former.

Fritidsfiskarnas organisation bor aktivt medverka i arbetet for att ut-
veckla och forbittra fritidsfisket. Atgirderna bor ges en sadan inriktning
och utformning att de stimulerar fritidsfiskarna till att sjilva hjilpa till med
detta arbete. Det skapar samtidigt en okad forstaelse och respekt for de
ekologiska sambanden. De atgiirder som vidtas for fritidsfisket mste dven
ses som ett led i det allmdnnas stod till friluftsliv och naturvard i stort.
Okad hansyn bor kunna tas till fritidsfisket vid planeringen for friluftslivet.

Enligt motion 1979/80: 1897 bor samhillets fritidsfiskepolitik inriktas pa
att utvecklia det frivilliga och fria organisationslivet som huvudmaén for ett
vélutvecklat fritidsfiske.

Utskottet ansluter sig till de propositionsuttalanden rérande fritidsfisket
som nyss redovisats. Vara fiskevatten utsitts for stora péfrestningar.
Industrikulturen orsakar forsurning och nedsmutsning av vattnen. De mo-
derna fiskemetoderna utdvar ett hart tryck pa fiskbestanden. Vi bor darfér
aktivt ingripa for att skydda dessa. Yrkesfisket och fritidstisket bor frimjas
inom de grinser som foljer av en ansvarsfull hushéllning med naturresur-
serna. Fritidsfiskarnas organisation bor enligt utskottets mening ges ett
ansvar for att utveckla och forbattra fritidsfisket. Ngon motsittning mel-
lan motionen och propositionen synes inte foreligga harvidlag. Det anforda
ar enligt utskottcts mening dgnat att tillgodose syftet med motionen i hir
yiterligare dtgéard.

Fiskevattensutredningen foreslog i sitt betankande att allt enskilt fiske
med rorligt redskap gors fritt vid Gotlands lins kuster, vid Blekinge lins
sddra kust och vid Skanes dstra och sddra kuster. Utredningen foreslog
vidare att fisket med handredskap gors fritt i Viinern. Vittern, Milaren.,
Hjélmaren och Storsjén i Jamtland. Som framgér av den inledningsvis
lamnade redogorelsen for fiskerittsreglerna forekommer frifiskeritt lings
en betydande del av de ndmnda kustavsnitten och i vissa av de stora
sjdarna, men {rifiskerittens innchall skiftar i hog grad lings kusterna och i
sidarna. Enligt jordbruksministern saknas anledning att oka ritten till
frifiske genom inlosen av enskild fiskeritt. Kostnaderna for inlésen skulle
bli hoga. Mdjligheterna til} fritidsfiske bor enligt propositionen kunna
forbitiras genom fiskevardsatgirder som hojer fiskets kvalitet.

I tre motioner framfors yrkanden som overensstimmer med fiskevat-
tensutredningens forslag om frisiippande av handredskapsfisket utefter
Blekinge och Gotlands kuster samt i de stora sjéarna. Inlosningskostna-
derna bor enligt motion 2107 finansicras med fiskevardsavgifter. Enligt
motionen bor handredskapsfisket dven vid sddra ostkusten inldsas och
slappas fritt for allminheten. I motionen framhalls att de hiar nidmnda
vattnen ligger 1 anslutning till de stora befolkningskoncentrationerna i vart
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land. De skulle dirigenom kunna anvindas av ett stort antal fiskande
under forutséittning att de vore tillgingliga. Enligt motionen torde kostna-
derna for inldsen av enbart handredskapsfisket vid ostkusten bli avsevirt
mycket lagre dn de 100—200 milj. kr. som utredningen beriknat for inlésen
av allt rorligt fiske utmed samma kuststricka. Enligt motion 2108 bor allt
fiske med rorligt redskap vid sodra ostkusten ges fritt. 1 dvrigt ansluter sig
motionirerna till utredningens forslag. I motion 1979/80: 1897 framhalls att
det vid s6dra ostkusten och i de stora sjoarna foreligger stora praktiska
svarigheter att avgora var grinsen gir mellan allméint vattenomrade och
siddana enskilda vattenomriden som omfattas av den enskilda fiskeritten.

Utskottet far erinra om att fisket med handredskap. som ar den fér
fritidsfisket viktigaste fiskemetoden, ér fritt dven pa enskilt vatten lings
linga kuststriackor. Vid Norrlandskusten dr handredskapsfisket fritt med
undantag av fiske efter lax. Likas& dr handredskapsfisket fritt langs vast-
kusten och lings Skines syd- och dstkust. Daremot finns inget fritt hand-
redskapsfiske lings sodra ostkusten, ej heller vid Gotlands kust och vid
Blekinges sydkust.

Utskottet anser i likhet med jordbruksministern att anledning saknas att
oka ritten till frifiske genom inldésen av enskild fiskeritt. Vid sidan av
frifisket far fritidsfiskarnas mojligheter att 16sa fiskekort anses vara tamli-
gen omfattande. Statens vatten ir i stor utstriackning upplatna for fiske,
likasa vatten som ags av kommuner och landsting samt atskilliga enskilt
dgda vatten. Genom den i propositionen foreslagna nya lagen om fiske-
virdsomraden torde nya mojligheter till fiske komma att 6éppna sig for
fritidsfiskarna. Utskottet avstyrker med hansyn till det anférda motion
2107 yrkandena 2 och 3, motion 2108 yrkande 1 samt motion 1979/80: 1897
yrkande 1.

Fiskevattensutredningen har i -sitt betinkande lagt fram forslag som tar
sikte pa att 16sa olika konfliktsituationer mellan skilda kategorier fiskande
till f6ljd av konkurrensen om bl. a. vissa fiskarter, fiskeplatser och mdjlig-
heterna att férsilja fangsten. Som utgangspunkt for forslaget anges atti en
konfliktsituation bor foretride ges at yrkesfiske och fritidsfisket med hand-
redskap. 1 propositonen framhalls att det ar ostridigt att det férekommer
konflikter mellan olika kategorier av fiskande. Yrkesfiskarna kinner sina
intressen hotade av dem som pa sin fritid, men i forvirvssyfte, bedriver ett
inte obetydligt fiske med yrkesmissiga redskap. Dessutom forekommer
konkurrens i friga om fordelningen av fisketillfallena mellan & ena sidan
det kustbundna yrkesfisket och & andra sidan det yrkesfiske som bedrivs
med stérre faryg som kan fiska éver stora omraden.

Jordbruksministern ir med hinsyn till denna situation inte beredd att nu
ta stillning till hur olika konfliktsituationcr mellan skilda kategorier
fiskande skall 10sas. Han anser det emellertid viktigt att de fragor som
hinger samman med nu niamnda konflikter blir foremal for nya évervéigan-
den. Han anmiiler darfor sin avsikt att senare begiira bemyndigande att fa
tillkalla en kommitté for att utreda bl. a. dessa fragor.
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I motion 1979/80: 1897 f6reslas att den s. k deltidsfiskeproblematiken blir
foremal for en fornyad 6versyn. 1 ett par fristiende motioner viicks fragan
om en mojlig forenkling av byrdkratin for kustfiskarna. Enligt motion 1003
borde det bl. a. vara mojligt att avskaffa loggbokstvinget for batar under
12 m, ja. kanske hela yrkeslicenstvanget. T motion 1383 forelds dven att
kustfiskarna innanf6ér baslinjen skall erhélla delkvoter av den svenska
fiskekvoten.

Utskottet instimmer i jordbruksministerns uttalande att frigan om kon-
kurrensen mellan olika kategorier fiskande och olika slags fiske bor under-
kastas nya overviaganden. Utskottet bitrdder darfor jordbruksministerns
forslag om utredning av dessa fragor. Med det anforda torde motion 1979/
~ 80:1897 i hiir berdrda avseende (yrkande 5) ha tillmotesgitts. Aven de
fragor som véckts i motionerna 1003 och 1383 torde i betydande utstrick-
ning komma under 6vervigande i den aviserade utredningen. Enligt vad
utskottet erfarit tas vidare bl. a. fragan om fiskeloggboksplikten upp i en
oversyn som statskontorct f. n. genomfér av uppgiftslimnande och stati-
stikproduktion pa fiskets omrade. Ifrdgavarande motioner bor med hénvis-
ning till det anforda inte foranleda nigon ytterligare riksdagens atgard.

Fiskevardsatgirder m. m.

Jordbruksministern framhéller i propositionen i anslutning till fiskevat-
tensutredningens forslag att ett allsidigt och véal avvigt fiske ar god fiske-
vard. De fiskande méiste visa ansvar och hinsyn i sitt fiske. Detta ar en
forutsittning for att regleringar skall kunna undvikas i framtiden.

Malet for fiskevarden bor enligt propositionen vara att genom olika
atgarder forbittra fisket och fiskevattnen till gagn for savil yrkesfisket som
fritidsfisket.

Biotopvérdande atgirder. dvs. aterstillningsarbeten i forstorda vatten-
drag och olika forbattringsatgirder inklusive kalkning av sjoar och vatten-
drag, dr av central betydelse for fiskevarden. Bland andra viktiga fiske-
vardsitgiarder namns i propositionen s. k. anpassat fiske, vilket exempel-
vis kan ta formen av allsidigt bedrivet fiske och fisketriada. Ursiittning av
fisk och kraftor har sedan ling tid utgjort grundstommen i det svenska
fiskevardsarbetet. Goda resultat har erhallits efter utsittning av laxfisk i
havet, lings kusterna och de stora sjéarna. Forsoksutsittning av 4l pagér
och utvirderas f.n. Jordbruksministern framhaller att verksamheten har
stor betydelse framst for yrkesfisket men dven for fritidsfisket. Betréffan-
de fisksjukdomar framhalls att fiskhélsokontrollen f. n ir féremal fér 6ver-
syn. Négra dndringar i gillande bestimmelser bor darfor inte géras nu.

Fiskevattensutredningen framholl i sitt betdnkande att planeringen av
fiskevardsatgirderna kriver insatser av det allmédnna. Utredningen fore-
slog att fiskenimnderna skall ha till uppgift att uppritta hushéllningsplaner
fér omraden med sarskilt komplicerade fiskeférhallanden och att lanssty-
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relserna som samordnare av samhﬁ]léplaneringen bor godkianna dessa
planer.

I propositionen framhéller jordbruksministern att en forbittrad plane-
ring bor inga som ett led i fiskevardsarbetet. Han anser dock att denna
uppgift bér kunna ingé i den l6pande verksamheten vid nirmast ansvariga
statliga organ. Harigenom kan ett virdefullt underlag erhillas for statens
insatser pa dessa omraden, liksom fér den kommunala och regionala
planering som beror fritidsfisket. En fristdende planering ér enligt jord-
bruksministerns mening inte motiverad.

Enligt motion 2107 bor de begrinsade resurserna framfor allt satsas pa
fiskevatten av intresse ibland den fritidsfiskande alimdnheten och en aktiv
yrkesfiskarkdr. Planeringen bor enligt motiondrerna skétas av fiske-
niamnderna i samarbete med kommuner och linsmyndigheter.

Utskottet vill betriaffande behovet av aktiva fiskevardande atgirder
tramhaélla att utsiittning av frimst inhemsk laxfisk samt biotopférbittrande
atgarder for att 4ndra vattenmiljon i vissa vatten ar sarskilt angeligna for
fritidsfisket f.n. I likhet med jordbruksministern finner utskottet att de
resurser som star till buds for fiskevirdande atgarder bor utnytijas plan-
miissigt. Det torde fi ankomma pé de niirmast ansvariga statliga organen.
namligen den lokala fiskeriadministrationen samt linsstyrelserna. att som
ett led i sin lIopande verksamhet svara for denna planering med syfte att de
begrinsade resurserna anvinds for en okning av méjligheterna till fritids-
fiske dar behoven 4r mest angeligna. Den kommunala fritidsfiskeplane-
ringen bér vara grund for de statliga insatserna. Med det anforda bor enligt
utskottets mening syftet med motion 2107 yrkande 1 i betydande utstrick-
ning ha tillgodosetts. Yrkandet bor saledes anses vara besvarat med vad
utskottet anfort.

Statligt stod till fritidsfisket m. m.

Staten ger redan nu ekonomiskt stod i olika former till fritidsfisket.
Stodet Limnas bade direkt till fritidsfisket och indirekt som stod till fiske-
vard och forsknings- och utvecklingsverksamhet. Genom den av staten
finansierade centrala och lokala fiskeadministrationen friamjas fritidsfisket
pd olika sitt. Som exempel ma ndmnas att fiskenimnderna bedriver infor-
mations- och radgivningsverksamhet med anknytning till fritidsfisket.
Fiskeriintendenterna tillvaratar fritidsfiskets intressen i miljoskyddslags-
och vattenlagsdrenden. De medel som anvisas {or kursverksamhet pa
fiskets omrade kan dven anvindas for kurser i fiskevard. Stod till fiskevér-
dande atgiirder lamnas pa olika sitt.

Fiskevattensutredningen har i sitt betankande foreslagit att ekonomiskt
stod skall utgd till tgarder som sirskilt tar sikte pd fritidsfisket. Forslaget
innebir att bl.a. ett fiskevardsbidrag skall utgd tilt fiskevardsomrdden
m. fl. som upplater fiskeritt till allméinheten, Stodet skulle enligt utred-
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ningen limpligen kunna finansieras med en sérskild érlig fiskevardsavgift
som skulle erliggas av alla fritidsfiskare dldre én 15 ar.

1 propositionen framhéller jordbruksministern att statens stod till fiske-
vardsatgirder for fritidsfiskets behov bor stirkas. 1 forsta hand bér stodet i
form av bidrag kunna utgd till kostnaderna for forrittning i samband med
bildande av fiskevardsomrade. Stod i form av bidrag eller statlig linegaran-
ti bor enligt jordbruksministern dven kunna omfatta dtgirder som utplante-
ring av fisk, biotopforbitirande atgirder och riktat fiske. Som villkor fér
bidragen bor kriivas att aktuellt vatten upplats for allmidnhetens fiske under
sddana organisatoriska former som kan godkinnas av fiskeristyrelsen.
Jordbruksministern anfér vidare att bidragets storlek normalt inte bor
Overstiga 50% av de godkinda kostnaderna men att forhojt bidrag bér
kunna limnas med hogst 709 i vissa fall. Bidrag bor kunna utgd il
enskilda fiskerittsigare och till sammanslutningar av sadana cller av fri-
tidsfiskare samt till kommuner.

Fragan om vilka villkor som skall giilla {or att bidrag skall beviljas till
bildande av fiskevardsomriden diskuteras i tvié motioner. Enligt motion
2104 laggs genom foresiagen dndring av statsbidragsreglerna alltfor stor
tyngd vid kopplingen metlan bildandet av fiskevardsomriden och allmén-
hetens fritidsfiske. Motionarerna forordar att nu gillande regler for statligt
stod till kostnaderna bibehélls. Enligt motion 2107 bor bidrag till kostna-
derna for bildande av fiskevardsomriaden utga endast i de fall d& dgarna till
omridet i fraga forbinder sig att sorja for att fisket upplats till allménheten
— genom forsiljning av fiskekort eller pd annat sitt. Motsvarande bor
enligt motionérerna gilla dven for bidrag till andra fiskevardande atgirder.

Utskottet ansluter sig till uttalandena i propositionen under denna
punkt. I likhet med jordbruksministern finner utskottet salunda bl. a. att
man som ett villkor for bidrag i dessa sammanhang bor kriva att aktuellt
vatten uppléts for allménbetens fiske och da under organisatoriska former
som kan godkinnas av fiskeristyrelsen. Bidraget bor normalt inte Gverstiga
50 % men ett forhojt bidrag om 70 % bor kunna utgé i vissa fall. Det anforda
innebir att utskottet avstyrker motion 2104 och motion 2107 yrkande 6.

Jordbruksministern framhaller dven att en effektiv forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet (FoU) har stor betydelse for resultatet av fiskevirds-
arbetet. Enligt hans bedomning skall i forsta hand befintliga odlingsanligg-
ningar och laboratorier kunna utnyttjas for FoU-verksamheten, med hén-
syn till det anstringda ekonomiska léget.

I motion 1979/80: 1897 foreslas att FoU-verksamheten pé fiskevardens
omrade ges Okade resurser. Bl.a. bor en ny fiskodlingsanstalt kunna
anliggas i Sydsverige.

Utskottet ansluter sig till jordbruksministerns beddmningar av behovet
av fiskevardande atgarder. Nir det géller stodet at forskning och utveck-
ling bor enligt utskottets mening de medel som inflyter frin fiskeavgifter
enligt 2 kap. 10§ vattenlagen, i enlighet med vad som uttalats i propositio-
nen, fortsittningsvis i sin helhet tillféras FoU-verksamhet pa fiskevardens
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omride. Hittills har delar av dessa avgifter fatt anviindas tor andra fiske-
virdande dndamal. Enligt utskottets mening dr det i det anstringda ekono-
miska lige som rader f.n. inte mgjligt att hirutdver tillmotesga de forslag
om Okade resurser till FoU-verksamheten som framforts i motionen. Den
avstyrks silunda i forevarande del (yrkande 6).

[ propositionen framhdlls att det statliga stdd som nu utgér till den
allminna verksamheten inom Sveriges fritidsfiskares riksforbund och Sve-
riges fiskevattendgareforbund bor ges dven fortséttningen. Jordbruksmi-
nistern framhéller att fritidsfiskarnas organisation bér ta ett storre ansvar
for fiskevarden. Sveriges fritidsfiskares riksforbund bor kunna erhailla
ersattning f6r konkreta fiskevardsatgirder efter ansokan hos fiskeristyrel-
sen. Vidare bor Fiskevattendgareforbundet kunna erhalla ersittning for
informationsinsatser och for atgiarder i syfte att frimja bildandet av fiske-
vardsomraden.

Frigan om bidrag till organisationerna tas upp i tvd motioner. Enligt
motion 2107 bor Sveriges fritidsfiskares riksférbund erhilla ett arligt an-
-slag fOr att ticka sina kostnader {0r en utvecklad fiskevérd. [ motion 2109
framhills att férbunden bér kunna tilldelas medel for information. plane-
ring m. m. frin centralt hall trots att dtgirderna inte i direkt mening kan
anses vara konkreta.

Utskottet ansluter sig till jordbruksministerns mening att fritidsfiskarnas
organisation bor ta ett storre ansvar for fiskevarden. Det nuvarande stddet
till de aktuella organisationerna bor utgé dven i fortsiattningen som allmént
organisationsstéd. Utskottet finner dven att organisationerna, efter anso-
kan hos fiskeristyrelsen, bor kunna erhélla ersittning for konkreta fiske-
vardsatgirder. informationsinsatser {or en utvecklad fiskevard och atgiir-
der i syfte att frimja bildandet av fiskevirdsomriden, i enlighet med en
plan som godkints av fiskeristyrelsen. Vad utskottet hir anfort synes i
visentlig mdn vara dgnat att tiligodose kraven i motion 2107 yrkande 7 och
motion 2109 yrkandec 1. Motionerna bér sdlunda anses besvarade med det
anforda.

Jordbruksministern anfor i propositionen att utredningens forslag, att en
stor del av det statliga stodet till fiskevarden och fritidsfisket skall finansi-
eras med en sérskild avgift, inte bér genomféras nu. Bl. a. dr kostnaderna
for administration, kontroll och tillsyn svéra att berikna. Det statliga
stadet till fritidsfisket bor darfor enligt propositionen finansieras Over
statsbudgeten utan att ndgon sirskild avgift tas ut. For budgetarct 1981/82
dskas under ett nytt anslag till bidrag till fiskevird m. m. ett belopp om 4.8
milj. kr. utéver vad som redan beviljats i enlighet med tidigare gillande
regler. Dessutom iiskas 200000 kr. utéver tidigare anvisat belopp till fis-
keristyrelsen for att ticka de okade resurser som krivs for att administrera
det utvidgade statliga stodet till fritidsfisket.

I motion 2107 anfors att det foreslagna anslaget for tickande av Kostna-
der for bidrag till fiskevard m. m. ar helt otillrickligt for att finansiera de i
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motionen férordade atgirderna. Motioniirerna foreslar att dessa kostnader
ticks genom en fiskevardsavgift som erldggs av den fiskande allménheten
och {8reslir att denna fraga utreds. Ett liknande yrkande dterfinns i motion
1979/80: 1897.

Utskottet bitrader regeringens forslag i nu férevarande avseenden. |
likhet med foéredraganden anser utskottet att fordelarna med cn alimin
fiskevardsavgift inte blir sd stora att den bor inforas nu. Kostnaderna for
cn indrivning av avgifterna samt svérigheterna att genomfora en nagorlun-
da tillforlitlig kontroll av att avgiften erlagts har diirvidlag sirskilt beaktats.
Med det sagda avstyrker utskottet motion 2107 yrkande 9 och motion 1979/
80: 1897 yrkande 8.

Fiskevardsomraden

Ritten att fiska i enskilt vatten ar enligt huvudregeln férbehillen dgarna
av de fastigheter til} vilka fisket hér. Det enskilda fisket kan utgora en del
av en fastighet cller, om fisket dr samféllt, gemensamt tillh6ra en grupp av
fastigheter. Undantagsvis kan fisket utgéra en sirskild fastighet. Vanligt-
vis tillkommer ritten till fiske i ett visst vatten sd ménga att fisket inte kan
nyttjas rationellt, och svérigheter uppstar for en effektiv fiskevard. Upp-
delningen av ett fiskevatten pid ménga deldgare ir besvirande redan nar
fisket ar samfillt for ett skifteslag. Hartill kommer att fisket i en sjé eller pa
en dlvstracka som i sig kan ses som en naturlig brukningsenhet ofta ar
uppdelat pa flera skiftestag. Ar fisket skiftat, ir enheterna ofta fér sma och
en samverkan mellan fiskerattsinnehavarna darfér nodvindig for en dnda-
malsenlig fiskevird och ett rationellt utnyttjande av fisket.

For att fi en effektiv samverkan mellan olika fiskcrittsigare infordes
genom lagen (1960: 130) om fiskevardsomraden en ny organisationsform
kallad fiskevardsomradet. Ett fiskevardsomride ar en i sirskild ordning
bildad samfillighet som syftar till att samfillt ordna fiskeforhallandena och
framja fiskerittsdgarnas gcmensamma intressen. Enligt fiskevattensutred-
ningen har dock lagen om fiskevardsomriden inte blivit den framging man
ursprungligen tinkte sig. Utredningen har darfor lagt fram forslag till en ny
lag om fiskevardsomraden.

Jordbruksministern anfor i propositionen att man si langt méjligt bér
undanréja det hinder mot ett rationellt fiske och Gvrig fiskevard som
uppdelningen av det enskilda fisket pA manga deldgare innebér. Det be-
hovs saledes en effektiv samverkan mellan fiskerattsigarna. Fiskevards-
omradet utgdr en dndamélsenlig organisation for en forvaltning av bade
samfillt och skiftat fiske. I propositionen foreslas en ny lag om fiskevards-
omriden. Enligt jordbruksministern bor det i den nya lagen uttryckligen
skrivas in att den har till sytte att samordna inte bara utnyttjandet av fiske
utan ocksé fiskevarden inom ett vattenomréde.

I tva tidigare vickta motioner — motion 780 och motion 1979/80: 1897
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yrkande 2 — framhélls det angeligna i att lagen om fiskevardsomraden
reformeras for att underliitta bildandet av nya fiskevirdsomriden.

Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning att fiskevirdsomradet
utgdr en dndamélsenlig organisation for cn forvaltning av enskilt fiske. En
ny reform som gor det mojligt att bilda fiskevardsomraden pa ett enklare
sétt an vad som ér fallet . n. ter sig angeldgen. Vad i propositionen anforts
synes dgnat att i vasentlig grad tillgodose de nu aktuella motionsyrkan-
dena. De bér darfor inte féranleda ndgon ytterligare riksdagens atgird.

Jordbruksministern anfor i propositionen att det enligt hans mening inte
kan komma i fraga att gcnom lagstifiningen om fiskevardsomriden in-
skrinka samernas nuvarande rittighcter. Enligt jordbruksministern bor
gillande forbud att bilda fiskevirdsomraden inom renskétselomridena
kvarstd. Problem kan uppstd nar det giller att samordna fisket i vatten med
blandad dgostruktur som helt eller delvis ar beligna inom de nimnda
omridena. Enligt jordbruksministerns mening bor dessa samordningspro-
blem i ménga fall kunna l6sas genom frivilliga 6verenskommelser mellan
samerna och enskilda fiskevattensiigare, eventuellt i férening med uppla-
telser enligt bestimmelserna i rennéringslagen.

Enligt motion 1979/80: 1897 bor renndringslagen dndras si att fritidsfis-
kets édnskemal kan tillgodoses béttre i samevattnen. Det kan enligt motio-
néirerna knappast vara rimligt att av statsmedel eller fiskekortsmedel och
med ideellt arbete gora langsiktiga fiskevérdande insatser som over en natt
kan spolieras genom massiva nitfiskeavstiangningar av fiskande som fiskar
med stod av renskotselrétten.

Utskottet delar jordbruksministerns bedémning att samernas nuvarande
rattigheter inte far inskrankas genom &ndring i lagstiftningen om fiske-
vardsomriden. D¢ problem som uppstar i vatten med blandad dgostruktur
bor salunda enligt utskottets uppfattning kunna 16sas genom frivilliga 6ver-
enskommelser. Motionen avstyrks i férevarande del (yrkande 4).

Avsikten med den nya lagen om fiskevardsomréden ir bl. a. att férfaran-
det vid bildandet av fiskevardsomraden skall férenklas och forbilligas. De
nu gillande majoritetsvillkoren vid bildandet forutsitter en fullstindig
kartlaggning av dganderitten till fisket inom det ansokta omradet. Jord-
bruksministern bitriader det forslag som lagts fram av fiskevattensutred-
ningen och som gar ut pé att erséitta de nuvarande bestimt angivna majori-
tetskraven med ett mer allméint opinionsvillkor. Daremot anser han inte att
ett fiskevirdsomrade under vissa forutsittningar skall kunna bildas aven
om fiskerdttsigarna mcra allmint motsitter sig cn samverkan. For en
sadan undantagsregel saknas enligt hans mening tillrackliga motiv. Erfa-
renhetsmissigt forutsatter nimligen ett vil fungerande samarbete p fiske-
vardens omréde att det bland fiskeréttséigarna finns en vilja till och ett
intresse for en sadan samverkan.

Enligt 19§ i lagforslaget har lansstyrelsen att prova fragor om dndring av
stadgarna nir det giller bl.a. grunder?la for fiskets utnyttjande, efter
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ansokan av fiskevardsomradesforeningen. I sitt yttrande har lagradet fore-
slagit vissa andringar av detta stadgande. Som kommentar hirtill anfor
jordbruksministern att han inte ar beredd att som lagridet forordar ge en
enskild medlem, kommunen eller fiskenimnden mojlighet att ta initiativ till
stadgedndringar.

I tre motioner yrkas bifall till fiskevattensutredningens forslag att fiske-
vardsomride kan bildas under vissa forutsittningar dven om fiskeritts-
dgarna mer allmidnt motsitter sig en sddan samverkan. 1 motion 2107
framhaller motionérerna att de i likhet med lagradet anser att fiskevattens-
utredningens forslag i detta hinseende bor genomforas. Likartade resone-
mang aterfinns i motionerna 2108 och 2109. 1 motion 2107 yrkas vidare att
en enskild medlem, kommun eller fiskenimnd skall ha mojlighet att ta
initiativ till stadgedndringen for ett fiskevardsomrade.

Utskottet bitrader regeringens forslag till ny lag om fiskevardsomraden i
dess helhet. Nir det giller de anférda motionsyrkandena finner utskottet
det inte lampligt att linsstyrelsen i en fraga dir fiskerittsigarnas ansvar for
fiskevarden i de enskilda vattnen betonas skall kunna genomdriva bildan-
det av fiskevardsomriden om de berdrda fiskerittsigarna mer allmint
motsitter sig detta. Dir intressena skir sig bor i stillet forhandlingar om
frivillig 6verenskommelse vara ett mojligt forfaringssitt. Utskottet kan
heller intc finna 6vertygande skal for att en enskild medlem i fiskevérds-
omradet eller ndgon foreningen utomstdende skutle f4 gora ansékan om
stadgeindring i en central friga for fiskevardsomradet. Riksdagen bor med
hanvisning till vad utskottet sdlunda anfort avsli de i detta sammanhang
aktuella motionsyrkandena, nimligen motion 2107 yrkandena 4 och 5,
motion 2108 yrkande 2 och motion 2109 yrkande 2.

1 motion 2103 framhalls att fiskevattensutredningens forslag innefattar
regler for fisket i de vatten som finns pa hiradsallméinningar och allmén-
ningsskogar i Norrland och i Dalarna men att denna fraga ej tas upp till
behandling i propositionen. Enligt motionéiren bor lagen om ritt till fiske
dndras sa att fisket i dessa vatten skall kunna séttas under reell férvaltning.

Utskottet vill erinra om att en sirskild utredare i maj 1979 tillkallades for
att foreta en Oversyn av lagstiftningen om hiradsallmdnningar och alimén-
ningsskogar i Norrland och Dalarna. 1 direktiven for utredningen ségs intet
direkt om torvaltningen av de fiskevatien som ingér i dessa allménningar.
Utredaren bor emellertid enligt direktiven vara oférhindrad att prova and-
ra frigor som kan komma att aktualiseras under utredningsarbetets ging
och som ror haradsallméanningar och allménningsskogar. Vid kontakt med
utredningsmannen har utskottet erfarit att denne avser att ta upp den hér
aktuella frigan till behandling. Utskottet féreslar med hanvisning hértill att
motionen éverliamnas till allmédnningsutredningen for beaktande. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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Bestimmelser till skydd for fiskebestanden m. m.

I propositionen framliggs forslag tilf bestimmelser i friga om ingripande
mot vanskotsel av fiske och betriffande expropriation av fiske. Vidare
behandlas frigan om en samordning av linsstyrelsernas och fiskeristyrel-
sens befogenhet att meddela bestimmelser om fiskets vérd och bedrivan-
de.

Jordbruksministern framhaller att det i fortsattningen bér ankomma pa
fiskeniamnden att vid behov ingripa mot uppenbara fall av vanskotsel av
enskilt fiske. Fiskenimnden bor dirvid ha befogenhet att meddela de
beslut om fiskets bedrivande som behovs for att avhjilpa vanskotseln.
Bestimmelser hirom bér enligt propositionen tas in i 30 § fiskerittslagen
(1950: 596). Vidare anfors i propositionen att laxbestindet i Ostersjon,
vilket till 6verviigande del baseras pé reproduktion i de norriandska vatten-
dragen. numera utsitts for cn alltfér hard beskattning. Tillgangen pd lek-
fisk ar darfér orovickande liten pa atskilliga hall.

Jordbruksministern férordar mot bl.a. denna bakgrund, efter samrad
med divarande statsradet Danell, all expropriationslagen dndras si att
expropriation far ske for att mojliggora fiskevardsatgirder samt vetenskap-
liga undersékningar och forsok i friga om fiske. Han framhaller dérvid att
expropriation av enskild fiskerétt som ett medel att tillgodose fiskevard
torde komma i fraga frimst i de fall fisket méste forbjudas helt. Samma
syfte torde i allminhet kunna nds pa ett mindre ingripande sitt i fall dir
begrinsad fredning av fisket ar tillrackligt. t.ex. i form av fredningstider
eller forbud mot vissa fiskemetoder, genom att lansstyrelsen meddelar
lokala bestimmelser enligt 14 § fiskeristadgan.

1 propositionen uttalar jordbruksministern vidare att det behdvs en
bittre samordning nir det giiller linsstyrelsernas resp. fiskeristyrelsens
befogenhet att meddela féreskrifter om fiskets vird och bedrivande. Det
bor enligt jordbruksministern ankomma pé fiskeristyrelsen att meddela
sddana foreskrifter som grundas pa internationella 6verenskommelser och
rckommendationer medan linsstyrelserna bor meddela dessa foreskrifter
nir de inte ar foranledda av internationella 6verenskommelser eller rekom-
mendationer. Linsstyrelserna bor alaggas samradsskyldighet med fiskeri-
styrelsen. Med hinsyn till vandringsfiskens betydelse for bade havsfisket
och sdtvattensfisket bor det vidare overldtas pa fiskeristyrelsen att medde-
la foreskrifter om vandringsfisken, dven om foreskrifterna inte har sin
grund i internationella 6verenskommelser.

Problemen med den vikande reproduktionen av lax tas upp i tvd motio-
ner. Enligt motion 777 har de s. k. finnfillorna, som under 1970-talet borjat
anvandas vid fisket efter lax utanfor dlvmynningarna, en stor inverkan pa
tiflgingen pa avelslax. Enligt motion 2108 maste erforderliga Atgérder
vidtas for att bl. a. garantera ett fortsatt laxfiskbestand.

Utskottet erinrar for sin del om att en grundtanke bakom den nu aktuella
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fiskereformen ar omsorgen om fiskevarden. Bestindet av virdefull fisk
bor sikras och om mdojligt oka till forman for saval fritidsfisket som
yrkesfisket. I olika sammanhang har sérskilt omsorgen om vandringsfis-
ken. lax. havséring och Al, beaktats. Enligt utskottets uppfattning ar det av
stor betydelse att en samlad anstringning gors for att trygga bestindet av
lax i havet och dess reproduktion i dlvarna. I ssammanhanget ma erinras om
att Sverige i internationclla sammanhang verkat for att laxfisket i Ostersjon
kvoteras och minskar.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen till skydd for fiskbestén-
den. Det bor enligt utskottets mening bli mdjligt for de fiskevardande
myndigheterna att med de 6kade mojligheter som kommer att st till buds
sedan regeringens forslag genomforts vidta erforderliga dtgirder for att
ernd en forbittring av reproduktionsforhillandena fér bl.a. laxen och
havséringen. Algz’irder i denna riktning bor dven vara iignade att stirka den
svenska forhandlingspositionen i de mellanstatliga forhandlingarna om
laxfisket i havet. Med héinvisning till vad utskottet silunda anfért synes
syftet med de nu aktuella motionerna visentligen tiligodosett. Motionerna

gare atgird.

Forvaltningen av statens fiskevatten

Jordbruksministern framhaller i propositionen att fisket pa statens vat-
ten i storsta mojliga utstriackning bor upplatas till en s bred allménhet som
mdjligt. Som grund for férvaltningen av kronans fisken skall enligt jord-
bruksministern gélla, art de liksom hittills i princip skail upplitas mot
avgift, arr foretriddesritt i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad som
galler f. n. bor ges frimst yrkesfiskare av alta kategorier, att prissittningen
liksom f.n. skall grundas pa cn sammanvigning av & ena sidan foretags-
ekonomiska synpunkter och & andra sidan sociala virderingar samr att
upplatelse for fritidsfiske i storre utstrickning én f.n. skall ske genom
utarrendering till fiskeforeningar och under vissa forutsittningar avgifts-
fritt.

Entigt motion 2107 bor upplatelser till fiskeklubbar av fiske ske utan
ersattning i statens vatten darest klubben upplater eller har for avsikt att
upplata fiske &t allminheten pa skiliga villkor. Enligt motionéirernas upp-
fattning bor i detta fall de sociala viarderingarna ta 6ver de foéretagsekono-
miska.

Utskottet instimmer i jordbruksministerns beddmning att prisséttningen
vid upplatelse av statens vatten for fiske dven i fortsittningen skall baseras
pi en sammanvigning av 4 ena sidan foretagsekonomiska principer och &
andra sidan sociala virderingar. En utarrendering till en fiskeforening bor
vidare kunna ske utan avgift, om foreningens medlemmar atar sig att som
motprestation ligga ned ett stort arbete pa fiskevardande atgirder och om
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de medel som inflyter till féreningen som avgifter for underupplatelser
anvinds for fiskevard och tillsyn. Daremot &r det enligt utskottets mening
inte motiverat att ssom foreslas i motion 2107 infora som huvudregel att
statens vatten uppldts utan avgift till fiskeklubbar. Motionen avstyrks
alltsd, savitt nu ar i friga (yrkande 8).

Fisketillsyn

Fiskevattensutredningen lade i sitt betankande fram vissa férslag om en
forbittrad tillsyn av fisket. Sedermera har sjoévervakningskommittén i sitt
betinkande (Ds H 1980: 1) Samordning av overvakningen och raddnings-
tjansten till sjoss behandlat bl. a. fisketilisynen och kustbevakningens be-
fogenheter i friga om tillsynen. Med hinsyn till att dessa forslag f.n.
bereds i regeringskansliet ir jordbruksministern inte beredd att i foreva-
rande proposition ta stillning til! utredningens forslag i fraga om fisketill-
synen.

I motion 1979/80: 1897 framliiggs krav pa en forbittrad fisketillsyn. Med
hinsyn till vad som anforts i propositionen bor enligt utskottets mening
frigan om fisketillsynen ansta tills de olika utredningsférslagen beretts i
regeringskansliet. Motionen bor saledes, sdvitt nu ar i friga (yrkande 7),
inte foranleda nagon riksdagens ytterligare dtgird.

Ovrigt

I den vid foregiende riksmote vickta motionen 1979/80: 872 foreslis att
ctt antal holmar i ostkustskirgarden arrenderas av sambhiillet for att déaref-
ter upplatas som ''gistholmar’™ med fritt handredskapsfiske. Dérigenom
skulle den grupp av det batburna friluftsfolket som ror sig fritt i skdrgarden
fa en littillginglig mojlighet till fritidsfiske med handredskap. Utskottet
har i och for sig intet att invinda mot detta forslag. Det synes dock inte
vara av den karaktiren att det bor belasta den offentliga forvaltningen. Ett
system av forcslagen natur synes limpligen kunna introduceras pa initiativ
av bl. a. de frivilliga organisationerna pa forevarande omrade. Motionen
bor med hinvisning till det anférda inte foranleda nagon riksdagens ytterli-
gare atgard.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betraffande sambhdillets fritidsfiskepolitik
att riksdagen limnar motion 1979/80: 1897 yrkande 3 utan vidare
atgard,
. betriffande rillgdngen pa fiskevatten
att riksdagen avslar motion 1979/80: 1897 yrkande 1, motion 1980/
81:2107 yrkandena 2 och 3 samt motion 1980/81: 2108 yrkande 1,

9
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3.

10.

betriffande vissa licensfragor, deltidsfiskeproblematiken m. m.
att riksdagen limnar motion 1979/80: 1897 yrkande 5 samt motio-
nerna 1980/81: 1003 och 1980/81: 1383 utan vidare atgird,

. betraffande statligt stod till fritidsfisket

att riksdagen

a) med avslag pd motionerna 1980/81:2104 och 1980/81:2107
yrkande 6 godkidnner de i regeringsprotokollet den 12 februari
1981 forordade grunderna for statligt ekonomiskt stod till fiske-
vard m.m. och for anvéindning av avgifter enligt 2 kap. 10 §
vattenlagen (1918: 523).

b) dels avslar motion 1979/80: 1897 yrkande 6, dels [imnar mo-
tionerna 1980/81:2107 yrkandena 1 och 7 samt 1980/81:2109
yrkande 1 utan vidare atgird,

c) avslar motionerna 1979/80: 1897 yrkande 8 och 1980/81: 2107
yrkande 9,

. att riksdagen till Fiskeristvrelsen for budgetaret 1981/82 utdver

av riksdagen tidigare anvisat forslagsanslag anvisar ytterligare
200000 kr.,

. att riksdagen till Bidrag till fiskevdrd m. m. fér budgetaret 1981/

82 anvisar ett reservationsanslag av 4 800000 kr.,

. betriffande i propositionen framlagt firslag till lag om fiske-

vérdsomrdden

att riksdagen

a) limnar motion 1979/80: 1897 yrkande 2 samt motion 1980/
81: 780 utan vidare atgard,

b) med avslag pA motionerna 1980/81:2107 yrkande 4, 1980/
81:2108 yrkande 2 och 1980/81: 2109 yrkande 2 antar 6 § lagfor-
slaget,

¢) med avslag pa motion 1980/81:2107 yrkande 5 antar 19 §
lagforslaget,

d) antar lagforslaget i de delar det ej behandlats i det féregiende,

. betriffande fritidsfiske inom renskiotselomrdadena

att riksdagen avslar motion 1979/80: 1897 yrkande 4,

. betriffande fisket i de vatten som finns pé héiradsallminningar

och i allmidnningsskogar i Norrland och Dalarna

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort om 6verlamnande av motion 1980/81: 2103 till 1979
ars allmanningsutredning,

att riksdagen antar forslagen till

a) Jag om andring i lagen (1950: 596) om riitt till fiske,

b) lag om dndring i expropriationslagen, -

c) lag om indring i lagen (1973:1156) om &andring i lagen
(1950: 596) om ratt till fiske,
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11. betriffande drgdrder for att trvgga ett fortsatt laxfiskbestdnd
att riksdagen lamnar motionerna 1980/81: 777 och 1980/81:2108
yrkande 3 utan vidare atgird,

12. att riksdagen med avslag pd motion 1980/81:2107 yrkande 8
godkanner de i regeringsprotokollet den 12 februari 1981 férorda-
de grunderna for foérvaltningen av statens fiskevatten,

13. betriaffande fisketillsynen
att riksdagen limnar motion 1979/80: 1897 yrkande 7 utan vidare
atgird,

14. betraffande gdastholmar
att riksdagen limnar motion 1979/80: 872 utan vidare atgérd.

Stockholm den 14 maj 1981

P4 jordbruksutskottets vignar
SVANTE LUNDKVIST

Nidrvarande: Einar Larsson (c)*, Svante Lundkvist (s), Arne Andersson i
Ljung (m). Bdrje Stensson (fp). Grethe Lundblad (s), Hans Wachtmeister
(m), Sven Lindberg (s)*. Filip Johansson (c), Ake Wictorsson (s}, Gunnar
Olsson (s), Mérta Fredrikson (¢), Hikan Stromberg (s). Jan Fransson (s),
Arne Svensson (m) och Kerstin Sandborg (fp).

* Ej nirvarande vid betidnkandets justering.

Reservationer

1. Tillgang pa fiskevatten (mom. 2)

Svante Lundkvist, Grethe Lundblad, Sven Lindberg, Ake Wictorsson.
Gunnar Olsson, Hakan Stromberg och Jan Fransson (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med " Utskottet
far och slutar med ‘yrkande 1" bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner att ett frislippande av handredskapsfisket utefter Ble-
kinges och Gotlands kuster samt i de stora sjéarna skulle inncbira en
kraftig forbittring av allmiinhetens mdéjligheter till fritidsfiske. Som fram-
hallits i det foregaende har en sidan reform dven foreslagits av fiskevat-
tensutredningen. Utskottet forordar att handredskapstisket i dessa vatten
skall inl6sas av staten och att detta fiske skall slappas fritt for allmdnheten.
Enligt utskottets mening bdr handredskapsfisket dven utefter sodra ost-
kusten inlosas och slippas fritt. Denna uppfattning har stdtts av Landsor-
ganisationen, naturvardsverket och flertalet linsstyrelser utefter berérda
kuster. Utskottet finner en sidan reform motiverad med utgdngspunkt
bade frin allmint rekreationspolitiska motiv och med héiinsyn till svérighe-
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terna att bedriva en aktiv fiskevard samt att fa till stind fiskeupplatelser
med nuvarande uppsplittring av dgandeforhallandena.

Inlosen av handredskapsfisket i de ovan ndmnda vattnen bér enligt
utskottets mening genomforas med utgingspunkt fran att virdet for ifraga-
varande fiske skall avse virdet den | juli 1981. Utskottet vill i samman-
hanget framhalla att det viktiga yrkesfisket i dessa vatten och det omfat-
tande husbehovsfisket pa bl.a. sodra ostkusten kan beriknas fortgd i
ofériandrad omfattning dven efter det att handredskapsfisket frigivits. Vad
utskottet salunda anfort bor riksdagen med bifall till motion 2107 yrkan-
dena 2 och 3 samt med anledning av motionerna 1979/80: 1897 yrkande 1
och 2108 yrkande 1 ge regeringen till kinna.

dels utskottets hemstéillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande rillgdngen pad fiskevatten
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 2107 yrkandena 2 och
3 och med anledning av motionerna 1979/80: 1897 yrkande 1 och
1980/81:2108 yrkande 1 ger regeringen till kinna vad utskottet
anfért om inldésen och frislippande av handredskapsfisket,
m.m.,

2. Statligt stod till fritidsfisket, m. m. (mom. 4a)

Svante Lundkvist, Grethe Lundblad, Sven Lindberg. Ake Wictorsson,
Gunnar Olsson, Hakan Stromberg och Jan Fransson (alla $) anser att

dels det stycke som pé s. 21 borjar med “'Utskottet ansluter sig till
uttalandena i propositionen™ och slutar med "yrkande 6. bort ha féljande
lydelse:

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag om fiskevardande atgiir-
der. Utskottet understryker vikten av att fiskenimnderna scr som sitt
ansvar att utveckla en aktiv fiskevird i de allminna vattnen och enskilda
fiskevattnen utefter kusterna och i de stora sjoarna.

Bidrag till bildande av fiskevardsomraden bor utgd endast i de fall iigarna
forbinder sig att uppléta fiske till allminheten. Bidrag bor kunna utgd med
hogst 70 % av kostnaderna. Hogre bidrag bor kunna utgé till omraden av
storre betydelse for fritidsfisket.

Vad utskottet sdtunda anfort bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna.

dels utskottets hemstéllan under 4 a bort ha féljande lydelse:
4 a) att riksdagen med anledning av regeringens forslag om grunder
for statligt ckonomiskt stod till fiskevard m. m. och motion 1980/
81: 2107 yrkande 6 samt med avslag pa motion 1980/81:2104 ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort angdende bidrag till
bildande av fiskevardsomraden,
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3. Statligt stod till fritidsfisket, m. m. (mom. 4¢)

Svante Lundkvist, Grethe Lundblad, Sven Lindberg, Ake Wictorsson,
Gunnar Olsson, Hikan Stromberg och Jan Fransson (alla s) anser att

dels det stycke pa s. 23 som bérjar med “"Utskottet bitrader’ och slutar
med yrkande 8’ bort ha foljande lydelse:

Kostnaderna for de atgirder utskottet forordat i det foregdende niir det
giller fiskevard, organisationsstéd o.d. kan beriknas till ca 26 milj. kr.
arligen. Till detta kommer engéngskostnader for inlosen av handredskaps-
fisket vid Blekinge och Gotlands kuster samt i de stora sjdarna, bildandet
av fiskevardsomraden m.m., pad ca 41 milj. kr. Utskottets férslag om
inlosen av handredskapsfisket utefter sodra ostkusten innebir en ytterliga-
re Okning av dessa engingskostnader till ett belopp som f.n. inte kan
beraknas.

[ propositionen foreslas att 4,8 milj. kr. skall anvisas for kostnader {or
bidrag till fiskevard m. m. Detta belopp ir helt otillrickligt for att finansi-
era de av utskottet forordade atgiarderna. Samtidigt ir det klart att det
nuvarande samhaillsekonomiska laget inte medger att ytterligare budget-
mede! anvisas for dessa dndamal. Nya vigar for att finansiera de onsk-
virda atgirderna mdste darfor sokas.

Fiskevattensutredningen foreslog inférandet av en allmiin fiskevardsav-
gift pd 20 kr. som érligen skulle betalas av alla fiskare. En saddan avgift
beriknades ge 20 milj. kr. om den erlades av | miljon fiskare. Avgiften
skulle tillféras en fond. fiskevirdsfonden. med vilken de Atgirder for
fritidsfiskandets frimjande som foreslogs skulle finansieras. Liknande sy-
stem finns i Norge och Finland.

Remissinstanscrna redovisar en splittrad instéllning till frigan om inf6-
rande av en fiskevardsavgift. Farhagor uttrycks for att kostnaderna for
administration och kontroll skulle ta en alltfér stor del av de medel som
skulle komma att inflyta. Osédkerhet rader ocksd om det av utredningen
beriiknade beloppet pa 20 milj. kr. verkligen skulle erhallas.

Utskottet vill fororda att kostnaderna (6r de foreslagna atgirderna ticks
genom en fiskevardsavgift som erliggs av den fiskande allménheten. Med
de forslag utskottet ligger skulle en sddan avgift gora det mojligt (or allt
fler méanniskor att fi en meningsfull fritidsverksamhet.

De ndrmare villkoren for inférande av en fiskevardsavgift och dennas
storlek bor enligt utskottets mening utredas genom regeringens forsorg.
Som forutsiattning bor gilla att avgiften icke skall betalas av barn och
ungdom under 18 ar. Regeringen bor framligga forslag i sd god tid att
bestimmelserna om cn allmiin fiskevardsavgift skall kunna trida i kraft
fran ar 1982. Vad utskottet silunda anfort med bifall till motionerna 1979/
80: 1897 yrkande 8 och 1980/81:2107 yrkande 9 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.
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dels utskottets hemstillan under 4 ¢ bort ha f6ljande lydelse:
4c¢) att riksdagen med bifall till motionerna 1979/80: 1897 yrkande &
och 1980/81: 2107 yrkande 9 ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfért om inforande av en fiskevardsavgift,

4. Fiskevardsomraden (mom. 7)

Svante Lundkvist, Grethe Lundblad, Sven Lindberg, Ake Wictorsson,
Gunnar Olsson, Hakan Stromberg och Jan Fransson (alla s) anser att

dels det stycke pa s. 25 som borjar med *’Utskottet bitrdder’” och slutar
med “’yrkande 2'’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner i likhet med motionirerna och lagradet att fiskevattens-
utredningens forslag bor genomforas, enligt vilket ett fiskevardsomride
skall fa bildas om 4garna av fisket inom ett téinkt omrade inte mera allmint
motsitter sig omradets tillblivelse och beaktansvirda skil finns for detta. I _
undantagsfall bor enligt utskottets mening fiskevardsomrade kunna bildas
for upplatelse till fritidsfisket trots anforda skil, nidmligen om det ur
fiskevirdssynpunkt dr synnerligen angeliget eller det finns ett stort all-
miint behov. Lagradet konstaterar att liknande inskrinkningar aterfinns i
1970 ars fastighetsbildningslag, 1973 rs anldggningslag och 1976 ars lag om
vattenforbund. Som lagradet framhéller 4r det otillfredsstallande om vill-
koret i lagen om fiskevardsomraden skulle fa en annan utformning #n i den
tidigare lagstiftningen. En bestimmelse av denna mycket specifika karak-
tiar synes si langt mojligt bora fA en ensartad innebord. Utskottet finner
dven, i likhet med lagradet, att en enskild medlem, kommun eller fiske-
namnd skall ha mojlighet att ta initiativ till stadgeindringar for ett fiske-
vardsomrade. Fall kan namligen forekomma da det 4r visentligt att anso-
kan om dndring av stadgarna far goras av annan an fiskevardsomradesfor-
eningen. Detta giller sirskilt om det rader intressemotsittningar inom
foreningen mellan ett fatal dgare med stora andelstal och ménga deligare
med sma andelstal.

I 6vrigt bitrader utskottet regeringens férslag till ny lag om fiskevards-
omraden. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av ifrigavarande
motionsyrkanden nimligen motion 2107 yrkandena 4 och 5, 2108 yrkande 2
och 2109 yrkande 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottets hemstéllan under 7 b och ¢ bort ha foljande lydelse:
7b) att riksdagen med anledning av propositionen och motion 1980/
81:2107 yrkande 4 och med bifall till motionerna 1980/81: 2108
yrkande 2 och 1980/81:2109 yrkande 2 beslutar att 6 § lagen om
fiskevardsomraden skall ha foljande som Reservanternas forslag
betecknade lydelse:
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Regeringens forslag

6 §

Ett fiskevardsomrade far inte bii-
das om #garna av det fiske som det
ar fraga om mera allméant motsétter
sig bildandet. Vid denna provning
skall frimst deras mening beaktas,
vilkas fiskeutdvning paverkas mest
av bildandet.

Reservanternas forslag

Ett fiskevardsomrade far intc bil-
das om dgarna av det fiske som det
ir friga om mera allmiint motsétter
sig bildandet och har beaktans-
varda skal for det. Vid denna prov-
ning skall framst deras mening be-
aktas, vilkas fiskeutévning paver-
kas mest av bildandet.

Firsta stvcket giller inte, om be-
hovet av fiskevdrdsomrédets bil-
dande dir synnerligen angeliget.

7c¢) med anledning av propositionen och med bifall till motion 1980/
81:2107 yrkande 5 beslutar att 19 § lagen om fiskevardsomraden
skall ha féljande som Reservanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

19 §

Fragor om dndring av stadgarna i
de hinseenden som anges i 18 §
provas av lansstyrelsen cfter anso-
kan av fiskevirdsomradesférening-
en. For provningen skall i tillamp-
liga delar gilla bestimmelserna om
villkoren fér och forfarandet vid
bildande av fiskevardsomrade.

5. Statens fiskevatten (mom. 12)

Fragor om dndring av stadgarna i
de hinseenden som anges i I8 §
provas av linsstyrelsen efter anso-
kan av fiskevardsomradesforening-
en, medlem av fireningen, kom-
munen cller fiskenimnden. For
provningen skall i tillimpliga delar
galla bestammelserna om villkoren
for och forfarandet vid bildande av
fiskevardsomrade.

Svante Lundkvist, Grethe Lundblad, Sven Lindberg, Ake Wictorsson,
Gunnar Olsson, Hékan Strémberg och Jan Fransson (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med ' Utskottet
instimmer'' och pa s. 28 slutar med "yrkande 8)'" bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner, i likhet med motionirerna, att statens vatten skall
anvindas som en aktiv resurs for att 6ka utbudet av fiskevatten for allmiin-
heten. Upplatelser till fiskeklubbar o. d. av fiske i statens vatten bor darfor
ske utan erséttning till staten i den man klubben upplater eller har for
avsikt att upplta fiske at atiminheten pa skiliga villkor. Enligt utskottets
uppfattning bor i detta fall de sociala varderingarna ta 6ver de féretagseko-
nomiska. Som villkor for upplatelse till frivilliga organisationer bér det
foreskrivas att organisationen skall ha en viss storlek och att det allméinna
genom exempelvis kommunerna erhéller en direkt insyn i forvaltningen.
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De grunder for forvaltningen av statens fiskevatten som utskottet hir
forordat med bifall till motionen bor riksdagen godkénna.

dels utskottets hemstillan under 12 bort ha féljandc lydelse:
12. betraffande statens fiskevatten
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1980/81: 2107 yrkande 8 godkinner dc av utskot-
tet férordade grunderna for forvaltningen av statens fiskevatten,
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