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Anf. 1 TALMANNEN:

Socialutskottets betinkanden 11, 12 och 13 debatteras i ett sammanhang,
Yrkanden betriffande samtliga dessa betiankanden far framstéllas under den
gemensamma Overliggningen.

Anf. 2 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Barnens situation i vart sambhille tilldrar sig allt storre
uppmirksamhet. Det ir glidjande, for den virld barnen méter ar ofta hard
och otrygg. Tusentals barn svilter i var virld. Miljoner far illa. Ocka i vart
vilfardsland har manga barn det svart. Vi star nu infor tvanget att spara hart i
offentliga utgifter. Det ‘méaste ske utan att barnens situation ytterligare
forvirras.

Infor dagens behandling av statens stdd till barnomsorgen har ménga hort
av sig. Den framsta anledningen till det ar regeringens snala instéllning till de
enskilda daghemmen. S4 hir skriver t. ex. fordldrakooperativet Tridet i
Géteborg i ett brev: "Aven i katva ckonomiska ligen bér man vara vaken
over vilka virderingar som styr besluten. Vi anser att barnen ér var framsta
och 6mtaligaste resurs. Detta gloms alltfor ofta bort eftersom barnen inte
sjilva kan fora sin talan, Malsittningen maste vara barnens bésta — ir den
inte det far de insparade medlen betalas ut manga ginger om senare, for
skador uppkomna i de kénsligaste aren.”

Utskottets eniga 6nskan ar naturligtvis denna: att utforma statens stod till
barnomsorgen med barnens bista for dgonen. Men vi har delade meningar
om hur det bast sker. '

Debatten om statsbidraget till barnomsorgen kan uppfattas som en
diskussion om limpligaste teknik for Gverforande av pengar fran staten till
kommunerna. Men dir bakom doljer sig ndgot mycket viktigarc. Det
handlar om en viktig del av familjepolitiken. Familjepolitiken i sin tur rér en
rad for manniskor centrala fragor. Man kan inte diskutera den utan att beréra
foraldrarnas mojlighet att forsorja sig pa ctt arbete, frigan om hur
skattesystemet bor utformas eller hur bostadspolitiken skall se ut, eller
skolan, etc.

En diskussion om familjepolitiken driver déarfor fram de grundlaggande
varderingarna om hur_ett gott samhille byggs. Aven med cn gemensam
onskan om att utgd frdn barnens bista blir forslagen skiljaktiga, darfor att
véra visioner om hur ett gott samhille for barn 6ch vuxna ser ut skiljer sig at.

Det hade mot denna bakgrund varit en férdel om forslaget om statsbidrag
till barnomsorgen hade kunnat diskuteras samtidigt med statens ekonomiska
stéd till barnfamiljerna. Hur mycket staten anviinder for att subventionera
daghem och fritidshem borde stillas i relation till hur mycket stod foraldrarna
far i ovrigt. Det &r inget tvivel om att det samlade stidet till barnfamiljerna i
dag snedférdelas. ’

Ett sitt att komma till ratta med det ir att 1ata mer av statens stod till den
samlade familjepolitiken ga direkt till fordldrarna. Dirmed skulle deras
ekonomiska mojligheter forbattras att betala fordldraavgifter i kommunal

" barnomsorg eller i familjedaghem; for att tillsammans med grannar starta ett



kollektiv eller for att klara inkomstbortfall nir nagon av foraldrarna stannar
hemma pé heltid eller deltid. Forildrarna bor enligt folkpartiets mening
anfortros storre ansvar. Deras valfrihet bor vidgas. De bor ha chansen att
ordna barntillsynen pa det siit som stimmer bist for den enskilda familjen.

Nu har vi emellertid inte méjligheten att i ett sammanhang diskutera hela
familjepolitiken. Men nér olika statsbidragssystem fér barnomsorgen stills
mot varandra bor man halla i minnet att férildrarnas mojlighet att klara sin
del av kostnaderna kan férstarkas via statens direkta ekonomiska stod till
barnfamiljerna. Folkpartiet tycker det bor forbiattras.

Barnomsorgen har byggts ut kraftigt under 1970-talet. 1 dag har 248 000

barn mellan noll och sex ar och 97 000 barn mellan sju och tio &r plats i den -

kommunala barnomsorgen. Verksamheten har fatt fortur i bade statens och
kommunernas verksamhet.

Anda ir det bristerna som ar mest pafallande. Det 4r otillfredsstallandc att
inte malet om 100 000 nya platser kunde nas under den tid riksdagen satte
upp. Och det ir ett stort socialt problem att 88 000 som i dag efterfragar plats
i daghem och familjedaghem inte kan fa den omsorg de 6nskar. Méanga barn
far illa darfor att tillsyn och omsorg inte r vad den borde vara. Och ménga
foraldrar oroas dagligen av att inte kunna ge sina barn den trygghet de vill ge
dem.

I ett sadant lige dr det viktigt att de allmidnna medel vi satter av for
barnomsorgen anviinds pa bista sitt. Det nuvarande statsbidragssystemet
har manga brister i det avseendet. Darom &r enigheten stor.

Det horde ju till de fyra numera beryktade socialdemokratiska valldftena
att riva upp det beslut om nytt statsbidragssystem som riksdagen tog hésten
1981. Dct ar vil oklart vad detta s. k. 16fte egentligen innebar. Men vilken
tolkning man én ger det, har de som fiste sig vid det anledning att kdnna sig
svikna. Den som trodde att det skulle bli generdsare statsbidrag har
anledning att kianna sig besviken. Den som trodde att statsbidragssystemet
skulle bli enkelt har anledning att kdnna sig missndjd. Den som hoppades pa
ett bidragssystem som skapade mer rittvisa har anledning att vara missbela-
ten. Och hoppades man pd ett statsbidragssystem som belonade enskilda
initiativ och tog vara pa alla goda uppslag, dd har man anledning att vara
direkt upprdérd ver regeringens forslag.

Regeringen foresldr att statsbidraget nu skall utgh med visst belopp per
barn, som ir inskrivet i den kommunala barnomsorgen, och dirutdver ett
visst belopp per kommunalanstilld arsarbetare i barnomsorgen.

Mot regeringens forslag star i forsta hand folkpartiets och centerns forslag.
Det ir identiskt med det beslut riksdagen tog hosten 1981 men som revs upp

efter valet och betyder att staten tar pa sig 40 % av kommunernas

bruttokostnader.

Modcraterna begér ett nytt forslag baserat pé vissa principer och féredrar
att under tiden ha kvar nuvarande system. Dect 4r naturligtvis nigot
dverraskande, eftersom det nuvarande med alla sina oliigenheter ocksa dr det
dyrastc. Moderaternas stillningstagande i denna fraga rimmar alltsé illa med
behovet av sidan strang hushéallning med skattemedel man i andra samman-

4 Riksdagens protokoll 1 983/84: 4041

-Nr 41

Onsdagen den
7 december 1983

Barnomsorg och
social hemhjilp

49



Nr 41

Onsdagen den
7 december 1983

Barnomsorg och -

social hemhjalp

hang ar stark tillskyndare till.

Viinsterpartiet kommunisterna slutligen fortsitter att bygga vidare pa det
nuvarande systemet med rader av nya normer och bestimmelser. Tanken att
kommunala fértroendemiin eller rent av foriildrarna borde fa mer att siiga till
om foresvivar inte vpk. Det ar bara vi i riksdagen som forstar oss pa barn,
tycks vpk mena.

Det nya forslaget till statsbidragssystem ir si konstruerat att det ir mycket
svart att skaffa sig en uppfattning om hur det paverkar cn enskild kommuns
ckonomi. Det ir till och med svart att fi grepp om hur det paverkar statens
finanser. Det dr naturligtvis otillfredsstillande att be riksdagen godkinna ett
statsbidragssystem man intc kanner de statsfinansiella konsekvenserna av.
Utskottsmajoriteten séiger att den totala kostnadsramen for 1983 skall riknas
upp med 4 . Far jag frdga majoritetens foretridare om det betyder att det ir
anslaget som &r styrande?

Om det foreslagna bidragssystemet skulle summera sig till ctt hogre
totalbelopp dn denna ram, betyder det da att beloppsbegranserna per barn
justeras ner? Eller hur skall det tolkas? I propositionen finns ingen
berdkning, och utskottsmajoriteten ger inget svar. Bidc riksdagen och
huvudmannen for verksamheten behéver fa frigan besvarad. Nu finns ocksi
socialministern hos oss. Jag hélsar honom vilkommen till en debatt i
riksdagen. Han kanske kan besvara den fraga jag nu stillde.

Den viktigaste fragan dr emellertid hur statshidragssystem av det ena eller
andra utseendet paverkar barnens situation. Regeringens forslag syftar till
ctt battre utnyttjande av befintliga resurser. Det later bra och ir pd ménga
hall nédvindigt. Ett annat och mera viirdeladdat sétt att beskriva det ar att
regeringen vill stimulera dverinskrivning.

Det finns ingen anledning att motsitta sig forslag som leder till att de
platser som redan finns anvénds i s& stor omfattning som nagonsin ir mojligt.
Det leder ju till att fler barn kan fa tillging till omsorg.

Men jag tror att det finns anledning att se upp hir. Regeringens forslag kan
nimligen leda till en oacceptabel — och, hoppas jag, oavsedd — triingsel i
daghemmen som kan gora situationen for stressad bade {6r barnen och for
personalen. )

Det har att gora med kraven pa vistelsetider. Enligt regeringsforslaget
skall barnen niamligen vistas i princip sju timmar per dag pé dagis for att helt
statsbidrag om 24 000 kr. skall utgd. Om den genomsnittliga tiden ar under
sju timmar blir statsbidraget endast hiilften.

De vanligaste vistelsetiderna i dag torde ligga mellan fem och sex timmar.
dag ar det heltidsomsorg. Men med det hiir forslaget blir det halvtidsomsorg!
For att kommunerna skall klara ekonomin maste man kompensera ocksd
detta med dverinskrivning. Resultatet blir endera alltfor stora grupper eller
ocksa alltfor hoga foraldraavgifter.

“Over huvud taget dr propositionens férslag om vistelsetider mycket
olyckligt. Utskottsmajoriteten siger, i ett forsok att forklara, att det inte dr
meningen att varje barn skall behova vara pa daghemmet varje dag minst sju
timmar for att fullt statsbidrag skall utgd. Det skall gélla den dverenskomna



tiden. Men for att faststélla den skall man utga fran forildrarnas arbetssitua-
tion. Om man jobbar minst sex timmar per dag anses man ha behov av sju
timmars barnomsorg. Men hur dr det om man har oregelbundna arbetstider,
om man studerar, forskar eller har arbete utan fasta tider alls? Vem avgor da
hur stort behov man har av barnomsorg? Jag trodde att vi dtminstone var
gverens om att forildrarna avgor detta. :

Det ir mycket sannolikt att de hir griinserna blir krangliga att hantera, att
de skapar konflikter och olust mellan férildrar och personal och i siimsta fall
leder till att barnen kommer att vara lingre tid p& dagis och kortare tid med
sina foraldrar.

Den storsta skonhetsflicken i regeringsforsiaget ror emellertid synen pa de
cnskilda daghecmmen. Ungefiar 1 % av alla daghem drivs i annan in
kommunal regi. Det ar forildrar som gatt samman och bildat ett kooperativ
eller kristna samfund och andra ideella sammanslutningar som startat
daghem. For att dessa skall fa del av statsbidragen miste de vara upptagna i
kommunens barnomsorgsplan. De ir alltsd inga andra klassens dagis.
Tvirtom ér personaltitheten ofta storre och forildramedverkan intensivare.

Man kunde tro att alla som dr angeldgna om att barnen skall fi en god
onsorg skulle hillsa sadana initiativ med gladje. Men s ér inte fallet! Fran
socialdemokratisk sida ser man pi dem med stor misstinksamhet. For
vinsterpartiet kommunisterna ar alltsammans sd suspekt att man vill

kommunalisera dem! Den socialdemokratiska misstinksamhcten har tagit -

sig uttryck i att regeringen foreslar ett simre statsbidrag till enskilda dagis.
De 30 000 kr. per arsarbetare inom barnomsorgen som utgér till kommunala
dagis tycker inte regeringen bor utgé till de enskilda.

Reaktionen har blivit mycket stark mot denna diskriminering. Socialde-
mokraterna i utskottet har darfor gjort en halv retratt. Det dr.gladjande och
en vilfortjant nasknipp at socialministern. Mcn si langt som till lika
behandling vill man inte gi. Anledningen siigs vara att andelen statsbidrag av
den totala kostnaden blir for stor. Lat oss titta p varfor det blir pd det viset.

Genomsnittskostnaden for en plats i kommunalt daghem kan for 1984
beriknas till ca 52 000 kr. - jag skulle tro att det dr lagt riknat — och {or ett
kooperativt daghem till hogst 40 000 kr. Personalen har samma léner och
samma utbildning. Mdjligen &r personaltiitheten storre i kooperativet.

Av det hir skalet ticker naturligtvis statsbidraget en stoérre andel av den
totala kostnaden for ett enskilt daghem. Men det betyder inte att foraldrar-
nas avgifter blir lagre. Tvirtom far férildrarna oftast betala mer for att ha
sina barn i ett forildrakooperativ eller motsvarande. Kommunerna ér de
stora vinnarna. Det kan tydligen inte regeringen tala. Darfor vill regeringen
att ocksa staten nu skall dka sndlskjuts pa idealitet och frivilliga insatser. Det
ar trist.

I ett forsok att forsvara denna diskriminering av enskilda daghem siger
utskottsmajoriteten, att det i alla fall skulle bli ligre bidrag i kronor riknat
med folkparti-centerpartiférslaget om 40 % bidrag till bruttokostnaderna.
Det ér nog litet oférsiktigt att pasta detta utan tillstymmelse till bevis.

Som jag nyss pavisat vistas en stor del av barnen kortare tid pé dagis én sju
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timmar. I de fallen kommer, med regeringens forslag, endast halvt bidrag att
utgé, dvs. 12 000 kr. per barn, medan det enligt vért forslag skulle utga 40 %
av den genomsnittliga kostnaden, eller drygt 20 000 kr. Det ir inte sikert att
ett foraldrakooperativ klarar av att ¢verinskriva i sddan grad att man klarar
det inkomstbortfall som regeringsforslaget fororsakar.

Det ir, som jag ocksa pavisat, intc kostnaden som avskricker socialdemo-
kraterna. Det handlar ju om endast 1 % av antalet platser. Det ar i stiilllet den
allménna njuggheten gentemot enskilda initiativ som styr — atminstone i
regeringen. Jag har en allmin kinsla av att socialdemokraterna i utskottet
har en mer positiv syn pé de har frigorna.

Statens ekonomiska stéd till férskolebarnens sociala och pedagogiska
fostran dr snedfordelat. Vilfirdslandet Sverige ér i sjilva verket underut-.
vecklat nar det géller att stimulera de smé barnens utveckling. En mycket stor
del av barnen under sex ar far ingen som helst del av statens stid till daghem
och forskolor. Trots att vi vet att barnens intellektuella och sociala mognad
skulle ma val av tillgang till lek, musik och viss undervisning i organiserad
form redan frdn mycket tidiga &r, fir minga barn i dag inte den chansen.
Folkpartict menar att vi bor sitta upp som mal att alla barn 6ver tre &r sd
smaningom far tillgang till plats i forskola. Jag tror att insikten om att vi i dag
snedfordelar resurserna pa det hir omradet 6kar. Jag hoppas att de medel
som foreslas ga till forskning och mctodutveckling inom barnomsorg och
forskola paskyndar den processen. :

Herr talman! Regeringens proposition och socialutskottets betinkande
omfattar ocksé forslag till nytt statsbidragssystem for social hemhjilp. Har
har vi glidjande nog kunnat bli 6verens Over partigriinserna. Endast
vinsterpartiet kommunisterna miler sig ur gemenskapen.

Anslaget till social hemhjilp har 6kat med oroviickande hastighet.
Okningstakten har varit 17 % per &r under en lingre tid. Verksamheten har
diremot knappast okat alls. Samma volym tjinster till de ildre har alitsa
stiindigt blivit dyrare. Det ir klart att en sddan utveckling miste hejdas.

Savitt vi kan sc ar regeringens forslag pd den har punkten i stort sett
andamalsenligt. Genom fortydligande av utskottet gors det klart, att
statsbidraget utgr pd samma premisser ocksa i de fall social hemhjilp
ombesorjs av t. ex. ideell sammanslutning f6r kommunens rikning. Det vi
inte kunde bli éverens om niir det géller barnomsorgen har vi alltsdl blivit
Overens om nir det giller social hemhjilp.

Utskottet har vidare — for vilken géng i ordningen r oklart — anmodat
regeringen att foreldgga riksdagen overviganden betriffande statsbidragen
till de aldres boende. Jag vill uppmana socialministern att noga studera
utskottets skrivning pa denna punkt. Mera uppfordrande kan det inte sigas,
utan att man anvénder kraftuttryck, och det &r oss frimmande i socialut-
skottet.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till de reservationer som biir mitt
namn och i évrigt bifall till utskottets hemstillan i betinkandena 11, 12 och
13.



Anf. 3 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! En viktig utgdngspunkt for-utformningen av stodet till
barnomsorgen maste vara hinsyn till barnen och respekt for foraldrarnas
ansvar och dnskemal. Enligt moderat uppfattning brister det forslag till stéd
till barnomsorg som nu diskuteras p4 dessa viktiga punkter. Propositionen
gynnar de kommunata daghemmen och missgynnar alternativen. Man ser hir
en klar ambition frn regeringens sida att i 4nnu hogre grad politiskt styra
barnomsorgen.

Det ar ocksé angeliget att notera att regeringen nu sviker ytterligare ett-
vallofte. [ valrorelsen gick man ut och kritiserade de borgerliga partierna fér -

nedskédrningar i barnomsorgen. Nu ligger man sjilv fram forslag som med
inflationens hjilp innebir minskning av det statliga stédet. Denna sparmetod
ar inte sirskilt heroisk. Fran moderat sida har vi kritiserat detta férhallande
tidigare. Vi menar att det dr hederligare att gi ut och klart ange 'sparmfilen.

Propositionen innehéller ocksd brister i vad giller faktaunderlag och
konsekvenser. Det dr anmarkningsvirt att man 6ver huvud taget inte mer
ingdende prescnterat sddana effekter av forslaget. Deita giller forslaget i
friga om saval barnomsorgsstdd som stdd till den sociala hemhjilpen. Beslut
kommer dessutom att fattas sd sent att kommunerna har mycket svart att
beddma effekterna i sitt budgetarbete. '

Fran moderat sida kritiserar vi forslaget framfor allt pa foljande punkter.

Kommunal daghemsverksamhet gynnas ensidigt och betydligt mer mar-
kant &n inom ramen fér nuvarande statsbidragssystem.

Enskilda alternativ och familjedaghem missgynnas.

Deltidsforskolorna far inget statsbidrag.

Léng daghemsvistelse gors I6nsam for kommunerna.

Anslagsutrymme for vardnadsersittning saknas.

Detta ar enligt var uppfattning allvarliga brister, och det dr med anledning
hirav som vi yrkar avslag pd propositionen nir det giller statsbidrag till
barnomsorgen. Jag vill samtidigt redan nu yrka bifall till reservation 1 och 7.
- Jag vill ocksa hir avge en rostforklaring nir det giller reservation 8 och 9
utifrén innehallet i de reservationerna; de behandlar vardnadsersittningen.
Vi har som bekant ocksd krav pa vrdsnadsersittning. Det fors fram i var
huvudreservation, dar mom. 7 i hemstillan finns angivet. Beroende pé
voteringsordningen kommer vért yrkande att falla, om det dr s& att
riksdagsmajoriteten inte bifaller det redan i forsta voteringsomgangen. Det
kommer alltsd da inte att tas upp i samband med nista voteringsomgéng
betriffande reservationerna 8 och 9. Med anledning hdrav kommer den
moderata riksdagsgruppen att avsta fran att rista 1 voteringen betratfande
reservation 8 och 9.

Utglngspunkten for stédet till barnomsorgen méste alitid vara barnens
bista och hiinsyn till vem som har ansvaret for barnen. Enligt moderat -

uppfattning ar det férialdrarna som har ansvarct. Detta innebar att foraldrar-

na ocksa skall ha mdjlighet att sjilva vilja hur man vill forma sin tillvaro och .

pa vilket sitt barnomsorgen skall ordnas.
Socialdemokraterna har tydligen den uppfattningen att samhillet maste
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vara med och bestimma i 0kad omfattning. Jag har hir i min hand
Socialdemokratiska kvinnoforbundets program. och jag vill aterge ett par
korta meningar ur detta programs avslutande kommentarer:

Inom det traditionellt familjepolitiska omradet kriaver vi ockséd stora
fordandringar. Vi kraver obligatorisk forskola och antyder trearséldern som
den lampligaste aldcrn for att starta mer systematisk kollektiv social och
intellektuell trining. ]

Jag vill med anledning av det programmet fraga socialministern och
foretridaren for socialdemokraternas utskottsmajoritet: Stimmer detta
resonemang med regeringens malsiittning att alla barn skall in pa obligato-
riskt daghem fran tredrsaldern? Jag tror att det &r viktigt att vi redan i detta
skede har den framtida rﬁfilsiittningcn kiar for oss nir det giller familjepoliti-
ken och ambitionen nir det gilller vem som har ansvar {or barnen.

Enligt min uppfattning dr en sddan formyndarmentalitet gentemot famil-
jerna forkastlig. Familjen ar suveriin, och familjens suverinitet miste ocksé
varnas. Det ar inte vi politiker som i forsta hand skall bestimma over
Johanssons, Petterssons eller Lundstroms barn. Inriktningen av barnomsor-
gen och stédet till denna aterspeglar ocksa miinniskosynen. Enligt moderat
uppfattning maste man utgd frin att manniskor ar olika, har olika forutsatt-
ningar och olika behov. Detta giller intec minst barnen. Endast genom att visa
hinsyn mot individernas speciella 6nskemadl och behov, dven nir de ar sma,
kan.vi na viktiga samhiillsmal. Familjens olika énskemal, foraldrarnas olika
onskemal och barnens skilda bechov maste sa langt det ir mojligt tillvaratas i
dessa sammanhang.

Hur skall man da tillgodose valfriheten och allsidigheten och dirmed skapa
en okad social trygghet? Forst och frimst méaste man ge familjen 6kade
forutsittningar att sjialv ordna sin framtid och sitt praktiska liv.

I detta sammanhang vill jag anknyta till vad utskottets ordférande sade,
niamligen att det ar mycket svart att diskutera enbart statsbidrag till
barnomsorg utan att beréra dven andra viktiga familjepolitiska beslut. Ett
exempel pd detta ir skattesystemet, och det dr ocksa friga om stdd eller inte
stod. Fran moderat sida har vi under flera &r patalat att det skattesystem som
vi har ar helt felaktigt ur familjepolitisk synpunkt, inte minst nir det giller
barnfamiljer som har en enda inkomst.

I dessa dagar har en tidningsdebatt blossat upp om detta, bl. a. i Dagéns
Nyheter. Astrid Lindgren, som ér kénd fran tidigare Pomperipossadebatt,
har nu skrivit brev till regeringen niir det giller just denna fraga. och hon har
pekat pi att det nuvarande skattesystemet ir orimligt fér barnfamiljerna.
Det skall bli intressant att se om socialministern eller finansministern i detta
sammanhang ocksé tvingas till retritt vid en eventuell ny Pomperipossade-
batt. Det viktiga ir inte huruvida det blir retriitter pé det ena eller det andra
sattet pa grund av vad som har sagts i debatten; det viktiga @r att vi fir en
andring i detta felaktiga system. vilket innebir att barnfamiljer med en
inkomst si starkt diskrimineras.

I detta sammahang far vi ocksd s¢ pi hur den socialdemokratiska
skattepolitiken slar nar det giller kostnadsdkningar for familjer. Skattedk-



ningarnas effekt pd KPI har under ett enda ar 6kat inflationen med ca 2,5 %z,
Dettainnebar 2 300 kr. for en familj dar bada arbetar och har 85 000 kr. resp.’
40 000 kr. i inkomst. '

Varfor har vi inte rad att ha barn? Det ar en friga som stills i-dagens
svenska familjepolitiska debatt. Jag tror att just inriktningen nér det géller
stodet till barnfamiljerna ar en av orsakerna till att barnfamiljerna i dag
kénner osiikerhet och otrygghet infér framtiden. Diirfér méste stédet inriktas
sd att barnfamiljerna far en férbittrad situation — det géller framfér allt en
dkad valfrihet for barnfamiljerna att ordna sin framtid.

I familjens suveriinitet maste ocksa ritten att vara hemma och ta hand om
barnen nér de ar smé ingd. I friga om detta har vi fran moderat sida foreslagit
en vardnadsersittning med 6 000 kr. till dess att barnen dr tre ar gamla—vi vill
ha detta som ett forsta steg.-

Jag skulle girna vilja friga socialdemokraterna: Varfor ar ni negativa till
detta? Ar det ocksa hir friga om en 6vergripande politisk malsattning, dir
regeringen och socialdemokraterna anser att det ar fel att nigon av
foraldrarna dr hemma och tar hand om barnen néar de ar sma?

Jag vill aterigen hinvisa till det socialdemokratiska kvinnoférbundets
program, didr man skriver att hemarbctet inte innebir nigon frihet for
kvinnorna — hemmakvinnan #r ingen revolutioniir. Ar det den formen-av
revolution som den fredliga socialdemokratin vill &tstadkomma, ndmligen att
alla féraldrar skall ut och jobba. alla barn skall in p4 daghem, och s& har man
gjort upp med valfriheten? Jag tror att vi ocksa nér det géller den langsiktiga
inriktningen av stodet till barnfamiljerna maste preciscra vér uppfattning pa
de hir punkterna. :

Nu skall jag ga-over till de enskilda initiativen och alternativen nér det
giller barntillsynen. Varfor vill inte regeringen ha alternativ? Det &r mycket
anmarkningsvart att socialministern och regeringen lagger fram forslag till
stéd for barnomsorgen som inncbér att de enskilda alternativen *drivs i
konkurs” och.i princip méste liggas ner. om riksdagen skulle fatta beslut i
enlighet med propositionen. Det hir miste innebéra att socialministern har
varit medveten om detta och velat ha bort de enskilda alternativen. Nu har
socialdemokraterna i utskottet dndrat uppfattning pad den punkten litet
grand. Man ger ctt personrclaterat bidrag till varje avdelning, men det drinte
tillrackligt.

Under den tid som vi behandlat arendet i utskottet har fortviviade
foraldrar uppvaktat oss i olika sammanhang. Jag menar att det dr bade grymt
och cyniskt att lagga fram forslag, som skulle innebéra att ménga forildrar
skulle mista sin barnomsorg. om forslagen ginge igenom i Sveriges riksdag.

Dc enskilda daghemmen utgdr ju viktiga alternativ till de kommunala.
Socialt dr det angelidget med de hir alternativen. likasd pedagogiskt.
Ann-Cathrine Haglund kommer att nirmare gé in pa de hér frigorna lingre
frami debatten. Ekonomiskt innebiér de enskilda daghemmen en fordel s till
vida att de dr billigare. For forildrarna innebir det en fordel. eftersom de da
kan ordna barnomsorgen utifridn barnens egna behov och foérildrarnas
onskemal. Vi kan ocksd lattare tillgodose barntillsynsbehovet i ett samhiills-
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ekonomiskt karvt lige.

Lét mig peka pa ett enkelt schablonexempel. Jag utgar fran att vi nu har
ungefir 160 000 platser pA kommunala daghem till en total samhiillskostnad
av ca 8 miljarder. 25 % av dec kommunala daghemmen kostar 2 miljarder
kronor. Vi vet att de kommunala daghemmen kostar ca 50 000 kr. per plats,
de enskilda enligt de uppgifter jag har fatt ca 35 000 kr per plats. Lét oss leka
med tanken att vi hade haft 25 % av det totala antalet kommunala daghem i
form av enskilda alternativ. Det hade inneburit att vi hade kunnat fér samma
pengar fa ytterligare 17 000 platser i dag. Det hade ocksa inneburit ca 4 000
nya arbetstillfillen for samma kostnad. 17 000 nya platser, 4 000 nya
arbetstillfillen, om vi hade valt 25 % av de kommunala daghemmen i form av
alternativa daghem. Vad siger da detta? Enligt min uppfattning siger det att
vi méste satsa pa alternativen.

Nar socialministern nu reser land och rike runt och kritiserar moderata
samlingspartiets diskussion om alternativ i barnomsorg och vard, tycker jag
att socialministern verkligen skall ta sig en funderare pa detta i lugn och ro.
Det blir inte dyrare, de rika gynnas inte, och arbetslosheten grinar oss inte i
ansiktet om vi viljer alternativ, utan det blir precis tvartom.

Jag skulle vilja uppmana socialministern att aka till Uppsala eller till
Freja-daghemmet pé Lidingé eller att besoka en forskola som drivs i kyrklig
regi. Socialministern skulle finna att barnen dir ir precis lika glada som de ar
i de kommunala daghemmen och att de som arbetar dir ir precis lika fina
som de som tar hand om barnen pa de kommunala daghemmen. LAt oss sluta
att diskutera i sdidana ovidkommande termer och sla varandra i ansiktet, lat
oss i stillet ta upp en sakdiskussion om de hér fragorna.

Mitt konkreta rikneexempel visar att fér samma kostnad far vi ut fler
platser och far okad sysselsittning, fler fordldrar far barnomsorg, och
valfriheten ¢kar sa att forialdrarna bittre kan tillgodose barnens egna behov.

Till sist en fraga till socialministern och socialdemokraternas foretradare i
utskottet. 1 en Stockholmsforort haller man nu pé att understka forutsatt-
ningarna att lamna ut en barnstuga pa entreprenad, for att prova ytterligare
ett alternativ. Detta ar pa forsoksstadiet. Jag vill friga: Kommer torslaget
frAn majoriteten i socialutskottet att innebira att ett sddant forsok far
statsbidrag enligt samma normer som kommunala daghem, eller kommer
ocksa ett sddant hir alternativ att slas ut? I sa fall har man ytterligare strypt
mojligheten att s6ka en breddad utvig nir det giller att 16sa barnomsorgsfra-
gan som sddan. Jag vill gdrna-ha ett klart besked pa den hir punkten.

Till sist, herr talman: Barnomsorgen maste, som jag sade inledningsvis,
bygga pa hansyn och respekt gentemot barnens och foraldrarnas behov och
onskemal. I det sammanhanget maste vi ta storre hénsyn till valfriheten. Vi
maste ocksé visa storre tro'pa forildrarnas och familjens eget ansvar. Detta
méste ocksa vara basen for utformningen av ett statsbidragssystem. Enligt
moderat uppfattning brister férslaget fran regeringen mycket kraftigt pi de
hiir punkterna, och det ar darfor vi inte kan bitriida det.

Jag yrkar &n en géng bifall till de tidigare nimnda reservationerna.



Anf. 4 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Jag tycker att det ir bra att barnens situation och frigan om

familjepolitiken fatt en framskjuten plats i debatten under senare tid. Det
kanske kan leda till att socialdemokratcrna s smaningom kommer under-
fund med att vi méste ha en familjepolitik som i en helt annan utsrackning 4n
vad som nu ir fallet tar hinsyn till barncns och forildrarnas situation.
Socialdemokraterna kommer kanske att inse att vi behover en familjepolitik
som leder till rattvisa mellan barnfamiljerna och rattvisa mellan de olika
barnomsorgsformerna — s att de stolta socialdemokratiska frihetsparollerna
far ett.reellt innehall.

For en dryg vecka sedan hade vi hiar i kammaren en debatt om barns
omhiindertagande. Det radde da inte nigra delade meningar om att den
stora, viktiga fragan framover i vart familjepolitiska arbete ar hur vi skall
kunna eliminera de problem som #r anledningen till omhandertagande.
Barnens biista och barnens trygghet maste vara det grundliggande i vart
familjepolitiska arbete. Da ar det fér barncns del inte bara friga om
materiella ting, utan ocksd om bristandc ménskliga kontakter. Barns behov
av bittre minskliga relationer kan inte kompenseras med matericlla ting.
Dirfor vill jag sdga att vi begar ett stort misstag om vi tror att vi loser dessa
djupt liggande problem enbart genom en utbyggnad av den institutionella
barnomsorgen i samhillets regi. Problemen ligger djupare an sa.

Att ha tid med barn ir en mycket betydelscfullt. Barn och foéraldrar
behdver fa mer tid att vara tillsammans. Didrom borde vi kunna vara Gverens.
Jag vill ocksé siiga att vi borde ha med litet mer i debatten om gliidjen att ha
barn. Det har oftast kommit bort i debatten. Det dr mest problemen som
diskuteras.

Barn och forildrar behover alltsd ha mer tid for varandra. Centern har
slagit fast detta gng pa géng, inte minst nir vi debatterat de familjepolitiska
fragorna i riksdagen. Det var darfor som — vilket socialministern kommer
ihdg - Falldinregeringen varen 1978 inforde ritten till forkortad arbetstid for
smabarnsférildrar. Det ir darfor som vi kriaver vardnadsersittning, som kan
utga bl. a. till dem som forkortar sin arbetsdag frén atta till sex timmar just
for barnens skull.

Nu har socialdemokraterna upptickt hur stort behov barnen har av sina
foraldrars tid. I en TV-intervju pd mindagen hivdade vice statsminister
Ingvar Carlsson behovet av forkortad arbetstid. D4 vill jag pdminna Ingvar
Carlsson, dven om han intc 4r har i dag, och socialdemokratcrna om att
problemen gar att 16sa. Vi har frdn centerns sida visat modellen. Jag kan
rekommendera Sten Andersson att se litet pd vad forslaget och beslutet fran
1978 innehdller. Ge de forildrar som redan med hjilp av befintlig lagstiftning
viljer att forkorta sin arbetstid med tva timmar, till sex timmar per dag,.
ckonomisk ersittning. Gér det med hjalp av vardnadsersattning, vilken vi i
centern vill bygga ut. Centerns forslag — jag vill upprepa det dn en ging for
socialdemokraterna — innebdr ju att vardnadsersittningen utgar till forildrar
som pd heltid, deltid eller genom att férkorta sin arbetstid frin atta till sex
timmar vill ta hand om och fi mer tid for sina barn. Den virdnadsersiittning-
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en skall vara beskattad och trygghetsgrundande.

En ersittning pa 40 kr. per dag, som vi foreslog i riksdagen senast i viras,
ger den som forkortar arbetstiden fran atta till sex timmar full kompensation
tor inkomstbortfallet upp till en inkomst pa ungefir 59 000 kr. per dr. Detta
innebdr alltsd att man ger lagen om ratt till sex timmars arbetsdag for
smabarnsforildrar ett reellt innehall. Men det har socialdemokraterna inte
velat gora.

Herr talman! Samhiillets stod till barnfamiljerna maste utgd trin barnens
behov och ge barnfamiljerna mojlighet till valfrihet. Nir vi sager det menar vi
valfriheten att viarda barn i hemmet, att ha tillgang till bra daghem i
kommunal regi, familjedaghem, fordldrakooperativ eller liknande.

Under det hir aret har vi ofta fatt lyssna tiil och 1asa om hur socialminister
Sten Andersson sagt sig vara pligad av barnfamiljernas ekonomiska
situation. Jag mcenar, att om Sten Andersson vill gbra sin plaga lite mindre
smiértsam, borde han ha visat det i den proposition som vi nu behandlar. Sa ar
cmellertid inte fallet, utan socialministern kommer att 4 dras med sin plaga.

Inte heller kan man finna nigot av vice statsminister Ingvar Carlssons
stolta frihetsparoller i den hér propositionen. Jag tror att minga hade viintat
sig det. Navil, vi har behandlat den proposition som har lagts fram, och vad
har vi da funnit? Jo, att-regeringens forslag till statsbidrag till barnomsorgen
okar orittvisorna mellan barnfamiljerna, mellan barnomsorgsformerna och
mellan kommuncrna. Barnens behov miste styra barnomsorgen. Den bista
omsorgen ar den som passar familjen bidst, som medger valfrihet, som finns i
barnens niarmiljo, som tillater férildramedverkan och dirmed storre moj-
lighcter for barn och férildrar att umgds. Den mest decentraliserade
barnomsorgen utanfor hemmet ér den forildraledda daghemsverksamheten.
en omsorgsform som inte socialministern vill sla vakt om.

Den socialdemokratiska regeringen prioriterar nu, liksom tidigare, den
kommunala heldagsomsorgen och sétter andra barnomsorgsformer i stryk-
klass. Det géller savill forildraledda s. k. kooperativa daghem som familje-
daghem. Ulla Tillander kommer senare att i ett anforande gé in ytterligare pa
denna friga.

Nir det galler deltidsforskolan har socialministern en kostlig formulering
pa s. 5 i sin proposition. Dar skriver han, apropd deltidsforskolan:

"I debatten om statsbidragen till barnomsorgen har ibland foreslagits att
ocksé deltidsforskolan for sexdringar borde omfattas av stutsbidragsgivning-
en. Jag vill emellertid erinra om att statsbidraget till barnomsorgen dr avsett
att underlitta for kommuncrna att bygga ut en verksamhet som inte
motsvarar den efterfragan som finns. Nagot sidant motiv finns inte nir det
giller den allminna forskolan. Alla sexaringar erbjuds i dag plats i
deltidsgrupp cller daghem. Att lata deltidsforskolan bli statsbidragsberitti-
gad skulle i stillet gora statsbidragssystemet mera svaréverskadligt och
dessutom medféra tveksamma omfordelningseffckter mellan kommu-
nerna.”

Socialministern dr alltsi emot att gdra en omfordelning fran de kommuner
som har den biista skattesituationen till dem som har det ligsta skatteunder-



laget, eftersom deltidsforskolan i regel finns i glesbygden.
Den andra konklusioncen av det har resonemanget blir att de kommuner
dar daghemsutbyggnaden dr klar — dar man inte har tillrickligt med barn -

inte skulle f statsbidrag, dirfor att det inte finns behov av utbyggnad. Det ér-

sa statsradet resonerar hir! Det ir, som sagt. en mycket kostlig beskrivning.

Nar sedan utskottsmajoriteten tar upp detta, kallar man det for en nackdel
eftersom det skulle nagga litet i kanten om man overforde ndgot frin en
favoriserad barnomsorgstorm till en form som nu inte har nagot bidrag.

Det ir s4, Sten Andersson, att deltidstorskolan i stora delar av landet ar
den helt dominerande formen for pedagogiskt stod till barn i 5-6-arsaldern
utdver hemmets insatser. Men den finner inte n&d hos socialdemokraterna,
och trots beslutet att kommunerna skall stiilla platser till forfogande och gor
det, vill man intc vara med.

[ den kommunala barnomsorgen har ca en tredjedel av 0-6-dringar plats,
och statsbidrag utgér till denna verksamhet med ca 6 miljarder per ar.
Kommunernas insats dr ungefir lika stor.

Tva tredjedelar av denna barngrupp omfattas siledes inte "av den
kommunala barnomsorgen, utan omsorgen om dessa barn far forildrarna
svara sjilva for, antingen genom vard i det egna hemmet eller pd annat sétt.
Att de gor en stor samhillsnyttig vardinsats, som bor virdesittas och ersittas
av samhillet, tycker jag borde sta utanfor all diskussion. Men tyvérr dr sé inte
falict. Socialdemokraterna vigrar att acceptera ett sadant synsitt och har
under arens lopp motsatt sig forslag som innebir att dessa vardformer skall fa
bidrag.

Det kan inte vara friga om ekonomi utan mer om ideologi frin
socialdemokraternas sida. Vilka bevckelsegrunder socialdemokraterna in
mé ha miste jag siga att detta ar ett besynnerligt uttryck for jamlikhets- och
rittvisepolitik.

Det nya forslaget till statsbidragsregler innebir genom sin konstruktion en
styrning av det kommunala beslutsfattandet.

Fran centern har vi yrkat avslag pa detta nya forslag. Vi vidhaller det
tidigare av regeringen Falldin framlagda och av rikdagen beslutade forslaget
till bidragssystem. som socialdemokraterna med kommunisternas hjilp rev
upp. Alltsd: 40 % av bruttokostnaderna skall utga for daghem, fritidshem,
deltidsforskolor, 6ppna forskolor och familjedaghem. For icke kommunala
institutioner, exempelvis férildraledda daghem, skall statsbidrag utgé under
forutsiittning att de dr med i kommunernas barnomsorgsplan.

Utskottets ordfdrande, som ocksd dr reservant, har tidigare utforligt
behandlat reservation 2, som giller bl. a. den hir fragan.

Vimenar att detta system, som vi féreslar nu igen. ar ridttvist, eftersom det
ger barnfamiljerna mer likartade forutsittningar och ger stod ocksa till
kommuner med lag sysselsattning ochlitet behov av heltidsomsorg. Framfor
allt ar det bra for barnen, eftersom det gynnar lokala ldsningar i barnens
narmiljé och ger forutsittningar for Okad forildramedverkan. Men detta
system finner inte nad hos de socialdemokratiska foretridarna. Vi hoppas att
vi s sméiningom skall kunna fd en indring till stind och fd ett rattvisare
system.
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De ekonomiska fragorna for barnfarhiljerna har inte minst under den
senaste tiden blivit féremal for en livlig debatt och manga olika redovisning-
ar. Barnfamiljerna drabbas sarskilt hart av regeringen Palmes ekonomiska
politik. Darfor ar det noédviandigt att forbiattra och stirka stodet il
barnfamiljerna. Regeringen villjer i stillet att oka de ekonomiska klyftorna.
Det som nu dr aktuellt och som barnfamiljerna far kinna pa ar borttagandet
av en stor del av de befintliga livsmedelssubventionerna.

Centern kraver att skilda former av barnomsorg, i hemmet, i kommunala
eller enskilda omsorgsformer, skall jamstallas. Detta forutsitter ocksé att en
utbyggd vardnadsersittning blir en naturlig del av den familjepolitiska
arsenalen. For att skapa battre rattvisa i familjepolitiken ar det nodvindigt
att dven fa en reformering av skattesystemet i syfte att astadkomma ett okat
inslag av birkraftsprincipen.

Rosa Osth kommer att i sitt anforande ta upp den andra dclen i
propositionen och utskottsbetinkandet, ndmligen den sociala hemhjilpen.

Darfor ber jag att till slut fa yrka bifall till reservationerna 2, 7 och 8 samt i

-Ovrigt bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 5 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag skall till att borja med citera ur ett brev som jag fatt fran
forskollararna i Norrbotten:

"Det ar redan idag stora skillnader mellan kommunerna nir det giller
kvalitet och utbyggnad av barnomsorgen, dessa skillnader kommer att bli
dnnu stérre med det nya systemet. Ju fattigare kommuner desto samre
barnomsorg.

Det vill man delvis 16sa genom att regering och riksdag ska sla fast klarare
maél och riktlinjer for forskolan. Detta ar i och for sig valdigt positivt men det
blir 4nda stora orittvisor for barn i olika kommuner sa linge man inte ocksa
ger klara direktiv om antal barn och personal per avdelning.”

Vidare siger man i brevet att det dr 16nsamt rent samhallsekonomiskt att
bygga ut barnomsorgen.

I Kommunférbundets undersékning fran forra aret har man riknat ut att
en forélder intc ens behover arbeta heltid for att en daghemsplats skall bli
16nsam for samhallet. Brevet slutar: Vi tycker att-riksdagen ska: behilla
ytnormerna och reglerna om barngruppsstorlekar i forskolan, besluta om vad
det ska vara for personal i férskolan nér det giller minimiantal per grupp och
utbildning, stilla krav pd kommunerna att fortsitta utbyggnaden tills vi
uppnétt en verklig valfrihet for alla foraldrar att viilja vilken barnomsorg man
vill ha och sist att fortsitta arbetet med inforandet av en Liroplan for
torskolan.” Detta brev ir egentligen en sammanfattning av vad som star i
vpk:s tvd motioner, vilka behandlas i detta betankande.

I propositionen om ett dndrat statsbidragssystem péstds att omsorgerna om
barn, dldre och handikappade sedan linge dr prioriterade samhillsomraden.
Vidare siigs att omsorgerna om dessa grupper fortsdttningsvis skall priorite-
ras, dven om ocksa hogt prioriterade omraden miéste anpassas till de ramar
som samhéllsekonomin ger. Efter denna honungslena och direkt vilseledan-



de inledning utsitts bdde barnomsorgen och édldreomsorgen for grova
angrepp, i vad giller bade utbyggnad och kvalitet.

Vpk avvisar propositionens forslag betraffande statsbidragens utformning
och om{attning for barnomsorgen och den sociala hemhjélpen. Vivilli stallet
ha statsbidrag som badc tryggar en utbyggnad av dessa verksamheter och
garantcrar cn bra och jamn kvalitet inom dem.

Grundprincipen fér barnomsorgen'i regeringens forslag ar: ju fler inskriv-

na barn och anstillda desto mer statsbidrag. Propositionens forslag torde
ligga vil i linje med strivandena mot ett s. k. 6kat resursutnyttjande, dvs.
overinskrivning och flexibilitet i verksamheten. For att ytterligare Oka
inskrivningen foreslar regeringen att ytnormen slopas. Eftersom arsbidraget
per arsarbetare inte ar differenticrat efter personalens utbildning, finns det
faktiskt stor risk for att kommunerna frestas “spara” genom att anstélla
barnskétare och outbildad personal i stillet for fdrskolldrare och fritidspeda-
goger. }
Tidigare riknades statsbidraget till barnomsorgen upp i takt med kost-
nadsindex. Regeringen foreslar nu en hdjning med 4 Sz och att indexregle-
ringen upphor. Det innebir i realiteten en sinkning av statsbidragen i
relation till den forvdntade kostnadsutvecklingen. Man éppnar dérren for
overinskrivning och bromsar utbyggnadstakten inom barnomsorgen. Det
trodde jag faktiskt inte den socialdemokratiska regeringen om.

Overinskrivningar och omorganisationer sker redan inom barnomsorgen

ute i kommunerna. Det forekommer protester och uttalas oro bade bland -

personal och forildrar. 20-grupper, som bara for ett ir sedan verkade vara
sillsynta, borjar komma allt oftare. T. 0. m. 23-25-grupper har jag hért talas
om. I Stockholm skall man ta in ytterligare 2 000 barn i daghemmen och
1 000 pé fritidshemmen utan att bygga ut med en enda plats. Tala om
dverinskrivning! I min kommun 6kade barnantalet med 20 % for n4got ar
sedan. ocksd dir utan utbyggnad.

Man kan siiga att socialdemokraterna gér i spetsen for dverinskrivningar.
Inger Bavner i Stockholm séger: "Visst gér det att dverinskriva.™ Och
John-Olle Persson sédger: “Alla maste offra sig.” Socialministern sjalv har
tagit sitt cget dagis som argument for att det gar bra att dverinskriva. Det ér
barnen och barnfamiljerna som fér betala for att politikerna inte tar sitt
ansvar for utbyggnaden och kvalitcten inom barnomsorgen.

Loftena om cn snabb utbyggnad av barnomsorgen har inte infriats. Inte
cns det i och for sig ynka utbyggnadsmalet i femarsplanen om 100 000 nya
daghemsplatser och 50 000 nya fritidshemsplatser har kunnat uppnés.
Femdrsplanen har "missat™ med en tredjedel av platsantalet. Dessutom
ingick i dverenskommelsen att s. k. full behovstiickning skulle vara uppnadd
1985. Om det gar i denna snigeltakt. ir vi langt inne pd 2000-talet, innan det
malet kan forvekligas.

Kortsiktigt innebir propositionens forslag en dkning av statsbidragen med
mellan 1 och 3 % for daghem och fritidshem. Men eftersom indexregleringen
av statsbidragen foreslas upphdra, kommer kommunerna att fi vidkiinnas en
minskning av statsbidragets storlek inom bara ndgot i4r. Kommuncrna
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kommer allts att fa ta ctt &n storre ckonomiskt ansvar for barnomsorgen.

Enligt vpk:s mening borde statsbidragen utformas sé att de blir en verklig
stimulans fér kommunerna att bygga ut verksamheten. Bidragskonstruktio-
nen bor dessutom vara sadan att den gynnar en kvalitativt bra barnomsorg.
Dirfor maste statsbidragen kopplas ihop med bindande miniminormer for
personaltiithet, ytnormer och barngruppsstorlekar.

For att sikra bide den kvantitativa och den kvalitativa utbyggnaden av
barnomsorgen foreslar vi bade ett driftsbidrag och ett anordningsbidrag.
Driftbidraget foreslds utgd med 75 % av de faktiska driftkostnaderna och
tacker pd s sitt personalkostnaderna. For att atminstone infria utbyggnads-
loftet fran femarsplanen foreslar vi ctt temporirt anordningsbidrag. Detta
bor utgd med 20 % av kommunernas investeringskostnader for de ca 60 000
platser pa daghem och fritidshem som éterstar i femdarsplanen.

Till sist vill jag nz“igdt ta upp de s. k. alternativa daghcmmen. I den
allminna debatten om barnomsorgen finns i dag en tendens till att vilja
segregera barnomsorgen. Man sager det inte ritt ut, utan man pratar om
alternativ barnomsorg cller om valfrihet i barnomsorgen. Dessa olika termer
star for olika privata eller halvprivata barnomsorger. Man vill, som det heter,
ha 0kad konkurrens inom barnomsorgen.

Orden 6kad konkurrens for. tankarna till marknadskrafterna. Men man
kan inte handla med barn som man handlar med bilar eller TV-apparater. Vi
kan inte képsla om en bra barnomsorg. Tvirtom maste barnen fa kosta. Och

"det dr pd tiden att politiker hir i riksdagen. i regeringen och ute i

kommunerna lir sig att forsta detta. Jag hivdar att vi har rdd med en bra och
utbyggd barnomsorg.

S. k. alternativ barnomsorg foresprakas av de borgerliga partierna. Det
har klart sagts ut ocksa av de tre foregiende talarna i denna debatt. Det ar
inget torvanande. Privat barnomsorg med virdnadsbidrag dr en borgerlig
variant. Mot den varianten stir en annan syn pi barnomsorgen, som bl. a.
vpk foéredrar och foresprikar, ndmligen den kollektiva, den gemensamma
barnomsorgen. som samhillet ansvarar for.

Barnomsorgen ar pd en del hall i dag inte bra. Den behdver klart
forbittras. Den socialdemokratiska regeringens forslag i propositionen
forsvarar denna forbattring. Regeringens forslag iir daligt for en bra
barnomsorg. Dirfor har vi frén viinsterpartiet kommunisterna foreslagit att
propositionen skall avslas — men inte pd samma grunder som de borgerliga
partierna. Det behovs ectt statsbidragssystem som tvingar och stimulerar
kommunerna att bygga ut barnomsorgen. Hundratusentals barn stér fortfa-
rande i k6, och de stora forhoppningar som fanns infér den s. k. femérspla-
nens genomforande har kommit pa skam.

For de foraldrakooperativa daghemmen innebar regeringens férslag vissa
ekonomiska forsimringar. Utskottet foreslar cn ekonomisk kompensation
med 30 000 kr. per avdelning. Vinsterpartiet kommunisterna har i forsta
hand ett annat forslag nar det géller de férildradrivna daghemmen. niimligen
att de Overgar i kommunal regi med kommunalt ckonomiskt ansvar pa
samma sétt som for 6vrig kommunal barnomsorg.



Vi har forstielse for att foréildrar startar daghem, eftersom utbyggnaden pa
vissa hall ar sa otroligt dalig. Det visar sig ocksa att de forildrakooperativa
daghcmmen uppstar dir det ar stora brister, t. ¢x. i Uppsala och i Goteborg,
dir kommunen har varit mycket dlig pé att bygga ut i vissa stadsdelar. T och
for sig finns det ju inget behov av forildradrivna daghem, om bara
utbyggnaden tillgodoser de behov som finns.

Vansterpartiet kommunisterna har manga ganger tidigare patalat behovet
och vikten av en aktiv férdldramedverkan inom barnomsorgen. Forildrarna
begriper sig i hogsta grad pa sina barn, Ingemar Eliasson. De erfarcnheter
som vunnits i de foraldrakooperativa daghemmen i vad giiller foérildramed-
verkan bor kunna anvindas och utvecklas inom den Vanli'ga barnomsorgen.

For att &stadkomma en verklig foridldramedverkan och ett verkligt
forildrainflytande inom barnomsorgen maste denna organiseras och lagstad-
gas. Forslagsvis bor forildrarna garanteras moéjlighet att tillbringa en vecka
varje &r inom barnomsorgen pa ett eller annat sitt. Ekonomisk ersittning for
detta bor kunna utgd, t. ex. genom fordldraférsidkringen. Vi foreslar att man
utreder fragan om hur féraldramedverkan praktiskt skall kunna férverkligas,
bade ekonomiskt och organisatoriskt.

" Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till vpk-reservationerna
vid detta betinkande.

Anf. 6 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall férsdka hlla mig inom den tid som jag har anmalt
mig for. Det ir &tskilliga fragor i debatten som det kunde vara intressant att
kommentera, men vi ar tva till fran den socialdemokratiska sidan i utskottet
som skall ta till orda hir, och vi har dirfor delat upp frigorna nagot.
Dessutom utgdr jag ifrdn att socialministern betrider talarstolen under
debattens ging.

Jag vill borja med att hdnvisa till socialtjinstlagen, dir det i stycket om
omsorger om barn och ungdom sigs:

-"Socialndmnden skall .

verka for att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda
forhallanden,

i ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom och

sOrja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det
skydd och stdd som de behover och, om hinsynen till den unges bista
motiverar det, vard och fostran utanfér det egna hemmet.”

Jag tror att det kan vara virdefullt att-citera ur det grundliggande
dokument som vi har att g tillbaka till nér vi utformar var barnomsorg.

Vi skrev ocksa i socialutskottets betankande 1982/83:12 ctt par satser som
jag vill lyfta fram hiir. _

“For det fortsatta reformarbetet inom familjepolitiken kritvs darfor en
helhetssyn. Olika atgirder bor samordnas, si att de samlade atgarderna
dstadkommer en ekonomisk utjimning mellan olika typer av barnfamiljer
och mellan barnfamiljer & ena sidan och andra i samhillet 4 andra sidan,
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t. ex. familjer utan barn dar bada forvarvsarbetar.”

Nir vi nu gér att anta ett nytt statsbidragssystem, skall detta naturligtvis scs
i ljuset av den ckonomiska situation som Sverige befinner sig i. Vi har under
sex ars borgerligt regerande fatt ett budgetunderskott som dr ecnormt, och vi
har &kt in i vad vi kallar for en réntcfilla. Vi befinner oss alltsd i en sdan
ekonomisk situation att vi maste se till att fa en styrning pa utgifterna. Vad
den hiir propositionen innebir ir ju att om mdjligt halla en 6kning av
utgifterna pad 4 %, namligen de 4 % som utgér indexupprikningen. En sadan
aterhallsamhet méste man ha pé detta omrade som pé alla andra omraden,
om det 6ver huvud taget skall lyckas att komma till ritta med den
ekonomiska situationen.

Det ar alldeles sjilvklart att barnomsorgen skall siittas in i ett storre
sammanhang nir det giller barnen. T det yttrande fran socialutskottet som
jag namnde nyss syftade vi ocksa pa den familjeckonomiska beredning som
sker inom departementet. Det finns alltsa atskilliga saker som man méste ta
hinsyn till, utdver barnomsorgen, savil den kollektiva barnomsorgen som
barnomsorg i andra former.

Vi vet att de ekonomiska skillnaderna ar stora. Jag har hiir en forteckning
fran cn utredning som pépekar just detta. Den disponibla inkomsten for
barnfamiljer med ett eller tva barn, dir den ena parten i dktcnskapet eller
samboendeforhillandet har heltidsarbete och den andra kanske har en
deltidstjanst, ar sd lag att de har det mycket svart ekonomiskt. Det ér
sjalvkiart att niir man ser 6ver hela detta system maste man ocksa forsoka
skapa jimlikhet mellan barnfamiljer och mellan barnfamiljer 4 ena sidan och
andra familjer 4 den andra. Det til vil anda siigas att makar som bada arbetar
och som inte har nigra barn ir i en ckonomiskt gynnsam situation i
forhallande till dem som har barn.

Nir jag lyssnar till de borgerliga {6retridarna hér dr det nigra saker som
slar mig. Hur kommer det sig att man under sex ar inte har genomfért allt det
som man nu kriver pa detta omriade? Hér tar alla tre talarna upp frigan om
de forildrakooperativa daghemmen och daghem i enskild regi. Detér 1 % av
all barnomsorg. Under sex ar har man alltsd dstadkommit 1 %. Hade man
velat gdra ndgonting annat, hade man naturligtvis féreslagit det. Det blir s&
mycket luft i de tal som fors hiir fran talarstolen.

Jag skall komma in pé foraldrakooperativen senare. Jag vill forst siga att
det forvanar mig att ingen har tagit upp den situation som LO-kollektivets
minniskor befinner sig i. Ganska nyligen har det offentliggjorts en utred-
ning. som visar att fordldrar som tillhér LO-kollektivet kan utnyttja
daghemmen bara till hilften i férhallande till tjinstemannafamiljer.

Ingen har heller tagit upp frigan om dem som arbetar pid obckvim
arbetstid och har besviirligheter pa det omradet. Man frigar sig naturligtvis:
Finns det egentligen inget intresse hos de borgerliga particrna for de familjer
som har det svéarast i samhiillet?

S4 till de forialdrakooperativa daghemmen. vilka som sagt utgér 1 ¢. De
ar koncentrerade till vissa omraden i landet, och oftast har de startats darfor
att kommunen inte har byggt ut sin barnomsorg. Vi har naturligtvis intresse



av att de inte stills utanfér. Under férutsittning att de finns med i
kommunens daghcmsplan skall de ha statligt stéd, och det har ocksa
propositionen utgatt ifran. .

Man tog dir inte med &rsarbetarbidrag. T sjilva verket betyderinte det sa

mycket, om vi ser till vad fordldrakooperativen kostar. Vi har i utskottet

riknat pa ndgra kooperativ som har uppvaktat oss. Det ir alltsa deras siffror
som ar utgangspunkten for beridkningarna.

Ett kooperativ, som nu har 64 9 tickning av sina kostnader, skulle enligt
propositionen fa 59,1 %. Vi har lagt pa ett arsarbetarbidrag for varje
normalstor enhet och kommer d upp till att det far 65 % av sina kostnader
tickta. Det kooperativet kommer alltsd —sd 1angt vi nu kan se, fé6r hemmen ar
vildigt olika — att fa en ndgot forbittrad stillning i vad géller det ekonomiska
stodet fran staten.

Det har sagts tidigare att det &r kommunerna som tjanar pa det hir, och det

ar alldeles riktigt. Kommunerna betalar i allménhet ingenting, och det ar
klart att det finns anledning att fraga varfor man inte gér till kommunerna
med sina krav, nir nu staten fullgor sina dtaganden.
. Propositionen innebir att staten betalar ungefir 48 % av den kommunala
barnomsorgen. Kommunerna svarar for 43 %, och foréildrarna betalar med
sina avgifter 9 9. Vad foreslar nu mitten i det avseendct? Jo, att staten
betalar 40 9. .

Om man utgar frin 40 % for de foéraldrakooperativa daghemmen,
kommer man mycket lagre &n vad propositionen foreslar och naturligtvis
lagre an vad utskottet foreslar. Nar det da.inte gar att fa igenom det, foreslas
att de skall fa allt, vilket enligt vara beridkningar innebir 75-80 % av
kostnaden. Det idr verkligen, herr talman, att ha tva olika instillningar, att
sitta pd tva stolar. Dct dr svart att forsta de borgerliga pd denna punkt. -

Nya platser i barnomsorg efterfrigas fér 88 000 barn, och deras fordldrar
vill i forsta hand ha just kommunala daghem och inte familjedaghem. Jag
utgar i detta avscende fran att fordldrarna sjalva skall bestamma. Vill
foraldrarna ha familjedaghem skall de ha det. Vi siger att familjedaghem-
men ar ett komplement till de kommunala daghemmen. Den fridga man da
stiller sig dr: Vad har ni borgerliga att siga till dessa 88 000 familjer som vill
ha daghem? Det ges naturligtvis inget svar pa den fragan. Ni tar till en massa
ord, som det ar mycket luft i. .

Vi skulle girna vilja bygga ut barnomsorgen mer 4an vad som foreslas i
denna proposition. Vi vet striangt taget inte riktigt hur det blir, dirfor att det
beror p& vad kommunerna gor. Malsittningen ar att kostnaderna skall 6ka
med4 %, men kommunerna har jusjilva att bestimma hur de skall bygga ut.

Utskottet begir en barnomsorgsplan for framtiden. Vi upprepar de krav
som vi frin utskottets sida tidigare har stillt, och vi hoppas att planen
kommer ganska snart. Vi begir en barnomsorgsplan, herr talman: darfor att
det finns ett starkt behov. Att vi inte nu kan genomfdra en sd kraftig
utbyggnad som manga vill, beror ju pa att vi ir i cn ekonomisk situation dér
detta inte ar mojligt.

5 Riksdagens protokoll 1983/84:40—41
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Jag ndjer mig med det hir i detta inldgg. Jag yrkar bifall till utskottets
hemstillan och avslag p4 samtliga reservationer.

Anf. 7 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Det ér fullt klart att socialdemokraterna inte har samma hoga
svansforing i den héar frigan som tidigarc. Svansen mellan benen ér snarare
det intryck man far. Under oppositionstiden var det ingen matta pd kritiken
mot de olika borgerliga regeringarna for att de inte gjordc tillrdckligt mycket
pa detta omrade. Det var inte fréga om att hjalpa till att hdlla underskotten
eller statens utgifter nere. Tvartom var det mojligt att fordubbla den
kommunala expansionstakten enligt socialdemokraterna. Barnomsorgen
skulle f& storre svangrum. Nu kritiseras daremot folkparti—center-forslaget
for att det kan bli for dyrt for staten. Sa stor ir svingningen i den fragan.

Evert Svensson frigar oss nu, med hiinvisning till uppgifter om hur minga
fran LO-kollektivet som har barnomsorg, om vi inte har nagot intresse av att
hjilpa de familjer som har det svirast. Mitt svar ér att det dr precis vad vi har.
Dect ar just dirfor vi vill stimulera olika varianter av barnomsorg. Som har -
pévisats hir, betyder ett bittre resursutnyttjande att flera barn kan fa tillgdng
till barnomsorg. '

Ett foridldrakooperativ skriver i brev till utskottet att regeringsforslaget
betyder att foraldraavgifterna miste hdjas kraftigt. Man dr orolig for att kvar
i fc")réldrakboperativet blir bara foraldrar med hdga inkomster. Man vill inte
ha en sddan ordning — man vill ha en varierad sammansattning av barnen,
fran foraldrar med olika inkomstforhéllanden.

Det ér alltsé just av omsorg om forildrar med sma eller méttliga inkomster
som vi vill forbattra dc ekonomiska villkoren for de forildrakooperativa
daghemmen. '

Varfor gar ni inte till kommunerna med det hir kravet? fragar Evert
Svensson vidare. Det gor vi. Det kunde vara intressant att veta om Evert
Svensson kan lova att de socialdemokratiska bréderna och systrarna ute i
kommunfullmiktigeférsamlingarna i fortsattningen later bli att férhindra
sddana initiativ, att det i stillet utgdr en rckommendation om att de skall
stodjas.

Vad har ni att siiga de 88 000 som efterfragar barnomsorg? undrar Evert
Svensson. Vi sdger att vi vill géra cn omfoérdelning till barnfamiljernas
formén och att vi vill ©ka valfriheten nir det galler foraldrarnas val av
barnomsorg. '

Anf. 8 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Evert Svensson gér tillbaka till budgetunderskotten under
sex ar och dr samtidigt vil medveten om att budgetunderskotten blir dnnu
storre nu. Ni visste om i valrérelsen, Evert Svensson, att vi hade budgetun-
derskott. And4 stillde ni ut loften. Nu, helt plotsligt, kriver enligt er mening
budgetansvaret att vi dirigerar inflationen till4 ¢z. Detta havdar ni trots att vi
vet att inflationen kommer att bli hogre.

Betriffande svansforingen skulle jag vilja siga, att jag tycker att svansen



inte bara hinger mellan benen, utan frigan ar om den réda svansen inte har
borjat bli kuperad i det hir fallet.

Ni tar inte hiinsyn till LO-kollektivet, siger Evert Svensson. Jag skulle vilja
uppmana Evert Svensson att lisa den partimotion om barnomsorgen som vi
viickte i varas och att lisa Vér familjepolitiska rapport, dar vi bl. a. klart
redovisar dc effekter som cn cnsidig satsning pa kommunal barnomsorg far,
inte minst fér LO-kollektivet. Men socialdemokraterna har-inte velat lyssna
och lyssnar dnnu inte. .

Vad siger ni till dem som star i daghemskd? var en annan fraga. Ja, for det
forsta siger jag till dem att socialdemokraterna klarar inte cra problem. For
det andra siiger jag till dessa forildrar, att vi maste skapa alternativ. om ni
skall kunna ldsa era daghemsproblem och cra barntillsynsproblem.

Valfriheten, Evert Svensson, ligger i att vi forst maste skapa alternativ,
innan familjerna kan vélja. Ni gor precis tvartom. Och jag upprepar min
fraga: Hur blir det med entreprenadméjligheten for kommunerna nar det
giller deras ambition att 16sa daghemsfragan for de hiar 80 000 familjerna
som star i ko? Far de det fulla statsbidraget eller far de det inte?

Anf. 9 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Till Evert Svensson vill jag siga att det inte &r frAga om ctt
antingen—eller pd var sida. Men for socialdemokraterna ir det friga om
detta, for ni ar helt fastbundna. Ni ar kvar i det gamla institutionstankandet.

- §a var det ocksa nér vi tog upp fragan om statsbidrag till familjedaghem-
men for manga ar sedan. Hur ménga ar fick vi icke kiimpa mot socialdemo-
kraterna hir i riksdagen for att familjedaghemmen skulle fa statsbidrag? S&
smaningom gav ni med er.

N4, varfor gjorde ni ingenting under de sex &r ni satt i regeringsstillning?
fragar Evert Svensson. Gjorde vi inte det? Vad var det da ni rev upp hosten
1982, Evert Svensson? Jag var sjilv ansvarig for att tillsiitta en arbetsgrupp pé
det hir omradet i socialdepartementet — om det var 1977 eller 1978 kommer
jag inte thig, men ett av de aren var det. Den gruppens arbete g till grund
for den proposition som Karin Séder lade fram 1981 och riksdagen sedan
fattade beslut om. Beslutet innebar férindringar. Statsbidrag skulle utgé
dven till 5ppen forskola och deltidsférskola. Vi tog bort en del detaljregle-
ringar och gjorde det lattare for kommunerna att anpassa barnomsorgen till
de behov som foreldg i kommunerna. $i var det med den saken. Men det dér
rev ni ju upp 1982, och nu stir vi pa samma stille..

Evert Svensson tog upp redovisningen betriffande LO-kollektivet. I och
for sig var det inga nya siffror: vi kiinde till dem. | varje fall har jag fatt del av
dessa uppgifter tidigarc, men socialdemokraterna har tydligen inte sett dem.

Finns det d& inget intresse for dessa grupper, undrar Evert Svensson. Ja.
det har jag frdgat mig. Varfér har Evert Svensson och socialdemokraterna
inte intresserat sig for dessa grupper, for laginkomsttagarna, for det ér ju inte

de som utnyttjar barnomsorgen mest? Om jag inte minns fel visade

SIFO-undersdkningen att ca 60 % av LO:s medlemmar ville ha vardnadser-
sattning som alternativ.
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Hiar édr det friga om att skapa mdjligheter till utbyggnad av den
kommunala daghemsverksamheten, till familjedaghemmen och till andra
omsorgsformer som diskuteras samt skapa mojligheter till en vardnadsersitt-
ning for att ge valfrihet och kunna anpassa barnomsorgen till familjernas
olika situationer och behov.

Anf, 10 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! [ Malmo skall man ha mer barn och farre anstillda inom
barnomsorgen. Jag skall be att fé citera ur en intervju, och sedan skulle jag
vilja f4 nagra kommentarer frin Evert Svensson om hur han ser pd detta:

~"Tank dig sjalv™, siger en forskollarare, "att du &r ensam med en annan
vuxen om 15 barn. Varav nigra ir néra skolaldern och minst fem barn under
tre ar. Tank dig sjalv att dven Ovriga avdelningar har nagon i personalen sjuk
och att forestindaren fitt ersiitta ett ekonomibitrade som ocksa ar sjuk. Som
hiir i dag, i Larktridets forskola. Betdnk till slut att det dréjer minst en vecka
tills forvaltningen skickar en vikarie. Hur ser din arbetsdag ut den veckan?

—T ex vid frukosten. Om flera sméabarn maste matas, riicker din tid ocksd
till de aldre barnen? Eller maste frukosten serveras effektivt av pcrsonalen.
utan utrymme for barnen att sjilva fa forsoka?

Och om bara tva vuxna ska skota alla klid- och bljbyten — finns dé tid kvar
till studicbesok och annan planerad verksamhet? Visst dr det bra att de dldre
barnen far hjélpa till. Men inte varje dag. Risken ar att de ildre barnen blir
ett slags extrapersonal.

— Hur tar vi tag i barnens besvikelse nir den planerade verksamheten blir
instiilld dag efter dag, f6r att vi inte far korttidsvikarier? Och hur gir det med
var cgen arbetsmotivation nir den utvecklande delen av verksamheten
forsvinner? :

Stindig underbemanning minskar vér tid for varje barn — till att trosta,
forklara, visa tillritta. Det blir latt en ond cirkel av trotthet, hog fjudniva och
fler konflikter — hos bdde barn och personal. Nog ér det orimligt att utbildasi
tva ar for att bara orka arbeta i fem?!™

Detta var ¢n 6gonblicksbild fran Malmé. Vi har fatt ﬂ(.‘rd ogonblicksbilder
under detta drendes behandling i utskottet — detta var bara en. Jag skulle vilja
fa en kommentar till denna 6gonblicksbild av utskottets talesman.

Det nya statsbidragssystem som foreslas blir daligt. Det fOrstirker de
daliga forhallanden som finns pa en del hill redan i dag. Det stoppar en
utbyggnad och forsamrar kvaliteten.

Evert Svensson sade att vi egentligen inte kan avgéra vilka cffckterna blir,
for vi maste se vad kommunerna gor av det hela. Det idr alldeles riktigt.
Resultitet beror pa hur man har det i kommunerna. och vi vet att
kommunerna har en ekonomiskt sett svar situation. Svarast ar det for de
fattiga kommunerna att klara en utbyggnad. Jag tror inte att vi kan dra ut pa
tiden lingre med det hiir. Vi maste se till att staten tar.ett ¢kat ckonomiskt
ansvar for kommunernas utbyggnad av barnomsorgen. Ar efter dr. s linge
jag har funnits i riksdagen, har man sagt att vi skall lita pd att kommunerna
forstar vikten av att bygga ut-barnomsorgen. Men man har inte klarat det



hittills 1 kommuncrna, och med de kérva tider som nu rader blir det allt
svarare. Darfor ar det nddviindigt att vi hér i riksdagen fattar beslut om ett
statsbidragssystem som bade stimulerar och tvingar kommunerna till en bra
utbyggnad och en bra kvalitet nir det giller barnomsorgen.

Anf. 11 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Man kan ha hog svansféring om man har hur mycket pengar
som helst och om man har gott om ord och pastaenden. :

Jag har forsokt att halla mig till de realiteter som vi har att ta hinsyn till.
Dessa realiteter &r baserade pa var ekonomiska situation. For vpk finns det
inga problem. Vpk sitter upp 75 % driftbidrag till kommunerna som en stark
norm. Det ar bara att ga pd, for vpk finns det pengar. :

De borgerliga vill att statsbidragen till kommunerna skall utgé med 40 %.
Dessutom skall kostnaderna for bl. a. deltidsforskolor inrdknas i bidragsun-
derlaget. Detta ger mindre stimulans fran statens sida.

Vi har forsokt att hilla oss till det nuvarande ekonomiska liaget. och vi har
utgdtt fran att vi kan 6ka bidraget med de 4 9% som det finns utrymme for i
den ekonomiska politik som vi for. Men vi vintar p4 att det ekonomiska laget
skall bli battre och att vi skall kunna géra den utbyggnad som behdovs i detta
sammanhang. Jag upprepar: 88 000 familjer vill ha kommunal barnomsorg.
Dessa familjer miste vi sd smaningom ge ett svar. Om detta svar skall bli
positivt, maste vi fi en bittre ekonomisk situation i vart land och en plan for
utbyggnad.

Jag kan inte riktigt forstad diskussionerna om férildrakooperativen. Tar
man inte hdnsyn till ndgot som star i betinkandet? Forst vill man begransa
detta till 40 % av kostnaderna, frdn nuvarande 65 %. Nir man inte far det
vill man gé upp ytterligare till ca 75 %0. Vad skall vi svara dem som kommer
och fragar? For det ar vél inda sd att detta 40-procentiga krav var ett
forstahandskrav, -ett krav som skulle ga igenom om ni hade lagt fram en
proposition?

Jag skall svara pa Gote Jonssons frdga. Om kommunen formellt &r
huvudman, maste statsbidragsbestimmelserna galla, men om det limnas ut
pa entreprenad uppstér naturligtvis en annan situation.

Anf. 12 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Jag vill ta upp den jaimforelse som Evert Svensson gor mellan
tackningsbidraget till enskilda och kommunala daghem. Det ar en oegentlig
jamforelse. eftersom Evert Svensson glommer bort reglerna for vistelseti-
den. Som jag redan har papekat i mitt inligg vistas de flesta barn pa daghem
kortare tid in sju timmar. I dessa fall utgar alltsd ett halvt bidrag, dvs. 12 000
kr. i stallet for 24 000 kr. Om man inte klarar att 6verinskriva i den
utstrickning som skulle behdvas for att f4 lika ménga kronor fran statsbidra-
get, betyder det ett lagre statsbidrag per barn, hogre foridldraavgifter eller
hogre kostnader for kommunerna. Det édr detta som skall jamféras med vart
forslag om 40 % bidragstickning. Det kan alltsa i manga fall te sig betydligt
bittre for t. ex. ett forildrakooperativ med vart forslag till statsbidragssys-
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tem dn med regeringens just till f61jd av de hér vistelsetiderna.

Varfor ar det bara 1 % av antalet platser inom barnomsorgen som drivs i
annan regi 4n kommunal? Evert Svensson tycker att det ar ett daligt resultat
efter vara sex regeringsar. Det dr sannolikt att det hade funnits fler platser,
om forslaget om statsbidraget inte hade rivits upp utan fatt trada i kraft pa det
sitt som var tankt. Det dr alldeles sékert att det hade varit fler platser om inte
socialdemokratiska kommunalpolitiker- hade stoppat upp och bromsat
initiativ i den hér riktningen ute i kommunerna.

Fragan ar nu vad som hinder med den enstaka procent som tinns. Kommer
dessa daghem att finnas kvar, om riksdagen beslutar i enlighet med det
socialdemokratiska forslaget, eller delar majligen Evert Svensson uppfatt-
ningen att férildrakooperativ egentligen inte behovs? Viifolkpartiet menar
att precis sa manga behdvs som forildrarna dr villiga att starta. Vi vill
stimulera den typen av initiativ, inte bestraffa dem. Diarmed kan fler barn fa
omsorg i olika typer av daghem. Den socialdemokratiska njuggheten till
enskilda daghem leder alltsd till en ldngsammare utbyggnadstakt av barnom-
sorgen. Detta ér ett av svaren till de 88 000 som i dag vill ha sin barnomsorg
ordnad, men inte kan fa det.

Anf. 13 GOTE JONSSON (m) replik:-

Herr talman! Evert Svensson siger att vi mdste utgd fran ekonomiska
realiteter. Jag delar hans uppfattning pa den punkten. Ocksd socialdemokra-
terna har alltsa fatt anpassa sig till de héar realiteterna. Men det ér inte bara
fraga om att konstatera det, utan man maste ocksa forsoka skapa alternativ
som ger bista mojliga effekt och utbyte for familjerna och barnen inom
ramen for de ekonomiska realiteter vi har.

Har sdger socialdemokraterna nej till alternativ som ar billigare, som ir
lika bra och skapar ytterligare valfrihet och som skulle innebira att flera av
dessa 88 000 familjer skulle f& barnomsorg och barntillsyn ordnad. Det dr
mycket mirkligt. Ni har blivit er egen idcologis slavar, Evert Svensson, till
forfang for barnfamiljerna och barnen. Det ir ett faktum. Det har ni ocksa
satt pa print, bade i propositionen och i socialutskottets betdnkande. Evert
Svensson fastslar det nu ndr han sidger, att om kommunen ar huvudman i
detta entreprenadforsok, da fir man statsbidrag. Men éar det nigon annan
som ar huvudman, f&r man inte statsbidrag. Hir slir man undan ytterligarce
ett forsok fran kommunerna att 19sa barnomsorgsfrigan pa ett billige,
effektivt och bra sitt for dessa 88 000 familjer.

Jag skulle vilja vadja till Evert Svensson: Tank om och prdva entreprenad-
tanken en ging till, fastna inte i en socialistisk slentrian! Kommunerna séker
alternativ for att klara det hiar. Hindra dem inte i sddana forsok!

Sedan siager Evert Svensson att 1 % ar litet. Jag haller med om det. Da
géller det att skapa forutsattningar for en 6kning av denna andel, intc minska
den ytterligare.



Anf. 14 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! T sitt huvudanforande liste Evert Svensson upp ett citat fran
socialtjanstlagen. Jag utgar ifran att Evert Svensson inte med det citatet ville
gora giillande att det r samhallct som har huvudansvaret for barnens fostran
och vérd, utan att vi dr Overens om att det huvudansvaret ligger hos
foraldrarna.

Ingemar Eliasson framholl att det egentligen inte gar att klara ut hur
mycket statsbidrag kommunerna fér totalt sett. Jag har samma uppfattning.
Dirfor anser jaginte heller att Evert Svenssons forsok till argumentering mot
vart férslag om ett lika statsbidrag for de olika barnomsorgsformerna héller.

Betriffande Evert Svenssons svar till Géte Jonsson utgar jag ifran att Evert
Svensson dndock accepterar att foraldrakooperativ som finns med i barnom-
sorgsplanen ar statsbidragsberittigade.

Evert Svensson talade om 88 000 barn som énskar barnomsorg utanfor
hemmet. Men pd den punkten rader inga delade meningar. Vi vill ha den
biista barnomsorg som vi kan fa for barnen. Vad vi diskuterar ér olika former
och att de olika barnomsorgsformerna skall jamstillas, s& att inte den
institutionclla varden prioriteras och sa att man inte binder sig fér den.

Om jag har last siffrorna ratt ar det 58 % av dessa 88 000 barn som vill ha
barnomsorg pa fem timmar eller mer. Det innebir att 42 % vill ha kortare tid,
kanske en eller tva dagar i veckan eller mindre antal timmar per dag. Vad
sager det? Jo, att vi har behov av flexibilitet i barnomsorgen, s att vi kan
tillgodose de olika intressena. Och for att vi skall fa detta behover vi ocksa
olika typer av barnomsorg.

Anf. 15 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag ar medveten om att vi har ett budgetunderskott i vér
ekonomi. Men vad som har hént i den svenska ekonomin ar att vi har fatt ett
mycket stort underskott i statsbudgeten — som har fatt motivera sociala
nedskéarningar — samtidigt som vi har kunnat se hur miktiga finansgrupper
och spekulanter fatt en narmast sagolik formégenhetsokning. Klippen pa
borsen slar ju alla rekord.

I stillet for att skdra ned den sociala verksamheten och krympa den
offentliga scktorn méste budgetunderskottet minskas genom en ordentlig
utjamningspolitik som angriper de stora férmogenheterna och spekulations-
vinsterna. Vi har visat pa en sadan politik.

Vi anser att det statliga budgetunderskottet inte skall minskas genom
forsamringar och nedskirningar som drabbar de sédmst stillda och som gir ut
Over angelidgna sociala behov och Okar klyftorna i samhallet. I det hir fallet
maste barnens val g fore spekulanternas och borshajarnas.

Sé ser den svenska ekonomin ut. Det finns pengar som kan trygga en bra’

och vil utbyggd barnomsorg.
For de 88 000 barn som efterfrdgar barnomsorg skall vi géra en utbyggnad
av den kommunala verksamheten, men for den sakens skull behdver vi ett
- statsbidragssystem som verkligen tryggar en sddan utbyggnad. Vi skall inte
ha dagis pa entreprenad, som moderaterna foreslar. Vi skall inte bygga ut i
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form av alternativa enskilda l6sningar. Det dr en kommunal och samhallelig
uppgift att bygga ut den kommunala barnomsorgen, och den skall byggas ut
s4 att den blir bra f6r alla barn som behéver den.

Anf. 16 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Det enda som vi dr §verens om — i varje fall i ord — ir att vi '
skall ha den bista omsorg som vi kan tinka oss for vara barn, att familjerna
har en svar ekonomisk situation och att detta behover ses Gver och losas.

Det aktuella forslaget innebir forst och framst att vi maste riittain ossiden
ekonomiska situation som vi f. n. har.

Forslaget ar vidare en del-av en storre fraga, hur barnfamiljerna har det
ekonomiskt. Det kommer vi tillbaka till senare.

Detta ar ocksé en fraga om jamlikhet 6ver huvud taget i vart samhille. Jag
kan halla med Inga Lantz nir hon siger att det 4r vir framsta fraga.

Jag skulle girna vilja frdga, om det blir-tillfalle att svara pa det: Vad ir det
egentligen som mittenparticrna och moderaterna tinker sig nir det giller
jamlikheten i samhillet? Vilka krav kommer ni att stilla p4 ekonomin? Hur
mycket kommer det som med ett vackert ord bendmns besparingsforsiag att
gl ut dver barnfamiljerna?- Vi kanske kommer tillbaka till det i ctt annat
sammhang.

Till sist ar det har ocksa en fraga om jamstélldhet mellan man och kvinna.
Barnomsorgens utbyggnad ar faktiskt ett satt att forbattra denna jamstalld-
het, sd att den som sa 6nskar kan gé uti arbetslivet. D& méste ocksa samhiillét
stélla upp.

Talmannen anmilde att Ingemar Eliasson, Rune Gustavsson och Gote
Jonsson anhéllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till
ytterligare repliker.

Anf. 17 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Som Go6te Jonsson redan har framfort i dag brister det nya
statsbidragssystemet i flera avseenden: Kommunal daghemsverksamhet
gynnas ensidigt, enskilda alternativ och familjedaghem missgynnas. deltids-
forskolan fir inget statsbidrag, lang daghemsvistelse goérs lonsam for.
kommunerna och anslagsutrymme for vardnadscrsattning saknas.

Att vi moderater kritiserar regeringens forslag pa dessa punkter ir helt
naturligt. Regeringens forslag leder till 4nnu stdrre styrning av barnomsor-
gen i riktning mot kommunala daghem, till diskriminering av alternativ
barnomsorg och till minskad valfrihet f6r familjerna att vélja den omsorgs-
form de anser biast. Alternativa vigar att driva och finansiera barnomsorgen
forsvaras. Mangfald, alternativ och valfrihet-har aldrig varit viktigt for
socialdemokraterna. Den politik socialdemokraterna driver medfor valfrihet
for dem som har rad att vilja ndgot annat &n samhillets omsorg.

Moderat familjepolitik syftar till att ge familjerna storsta maéjliga valfriheti
frdga om hur man vill leva, hur man vill férdela och kombinera vardarbete
och ansvar i hemmet med forvarvsarbete och annat samhillsengagemang,



vilken barnomsorg man vill ha och vilken pedagogisk inriktning man vill ha
pd barnomsorgen for sina barn och pa barnens skola. Det idr familjen som
maste vilja — samhéllet skall stotta tamiljen nir den viljer, samhillet skall
uppmuntra alternativ och mangfald. '

‘1 dag fragar man ofta varfor familjerna foder s fa barn. Det finns
naturligtvis manga orsaker till detta. Men jag tror att en del av svaret ligger i
att manniskor har kommit att uppleva att barn iir ett hinder f6r vuxna. I den
allmidnna debatten framstalls barn just som ctt hinder i stiillet for en glidje
och en mening med livet. Denna instillning underblases av att familjerna ges
s& fa mojligheter att sjilva viilja efter barnens behov. Alternativen ir fa och
mangfalden uppmuntras inte. I stillet styrs familjerna in i ett sitt att leva och
till en barnomsorgsform. Barnomsorg tycks ibland ha kommit till for att 16sa
problem for vuxna, inte fér barnens skull.

For att familjerna skall fa valfrihet krivs en reformering av familjebeskatt-
ningen s att den bygger pa hur manga som skall leva pé inkomsten. Det
krivs avdragsitt for nddvindiga’ barnomsorgskostnader. Det krdvs en
vardnadsersittning, och detta dr viktiga instag i moderat familjepolitik. Gote
Jonsson har redan varit inne pd detta i dag, men det ar viktigt och det
fortjanar att understrykas. Likasa krivs att enskilda alternativ, alternativa
barnomsorgsformer och foraldrakooperativ, stimuleras. Statsbidragssyste-
met for barnomsorgen far darfor inte styra familjen till en barnomsorgsform
— kommunalt daghem - utan statsbidraget mdste vara neutralt. Det dr
obegripligt att inte regeringen vill ge familjerna den trypghet som ligger i att
kunna viilja och att kunna paverka. Samtidigt skulle samhillets resurser dé
ricka till fler barnomsorgsplatser, eftersom enskild barnomsorg regelmissigt
ar billigare. Enskilda alternativ ger fler platser till ligre kostnader in
sambiillets barnomsorg.

- Herr talman! Jag skall vidare i mitt anforande tala om hur statsbidragssys-
temet paverkar deltidsforskolan, om familjedaghemmen, om vistelsetiderna
och om kvaliteten pd barnomsorgen.

Enligt forslaget i propositionen kommer statsbidrag inte att utgd till
deltidsforskolan, de deltidsgrupper som motsvarar-den tidigare lekskolan.
Utskottets majoritet tillstyrker detta och sédger i sin motivering att den
allmdnna forskolan inte bor bli stdtsbldragshcmttlgad med hinsyn till att
detta inte varit forutsatt.

Vidare siger majoriteten att statsbidrag till denna typ av verksamhet skulle
innebdra en omférdelning av bidrag till nackdel for frimst daghemmen.
Statsbidraget skall utformas sa att det frimjar en fortsatt utbyggnad av

daghem och fritidshem. siger utskottet.

Ja, inte utformas statsbidraget sa att det gynnar deltidsférskolan, den
allminna forskolan for 6-aringar, utan tvirtom.

Enligt socialtjanstlagen skall barn anvisas plats i forskola fr. 0. m. det ar
déibarnet fyller 6 ar. Verksamheten i deltidsforskolan for 6-dringar omfattar i
regel tre timmar per barn och dag.

Forskolan for 6-dringar dr mycket viktig fér barnens personhghutsutved\-
ling och innebdr en social och pedagogisk traning infor skolstarten. 6-
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dringarna behdver cn samlad pedagogisk gruppverksamhet med barn i
samma dlder. Deltidstrskolan har faktiskt kommit till enbart for barnens
skull. tor deras behov, och det priglar ocksé verksamheten.

[ dag finns manga 6-aringar i heltidsomsorg i kommunala daghem med
syskongrupper, och manga av dem far inte den alderssamordnade pedagogis-
ka traning som de behover. Sasom ocksa framhalls i motion 571 av Gorel
Bohlin och Birgitta Rydle tenderar deltidsforskolan for 6-aringar att
uppslukas av daghemsverksamhet. Sarskilt i storstadsomrddena ér den hir
tendensen mycket tydlig. Visserligen forsdker man ordna gemensam verk-
samhet for 6-aringarna pa vissa daghem, men detta kan vara svart, speciellt
pad mindre daghem. Det finns risk for att den sarskilda triningen av
6-aringarna forsvinner.

Forskolan for 6-aringar iir viktig {or barnen och den ar viktig for familjens
valfrihet. Forildrarna vet att barncn behdver den pedagogiska grupptrining-
en och vet att barnen tir den inom den allminna forskolan. Samtidigt méaste
forildrarna naturligtvis ha mojlighet att 1ata barnen ga i en forskola med
alternativ pedagogik. .

Vad innebir nu det nya statsbidragssystemet for deltidsforskolan for
6-aringar? Eftersom deltidstorskolan inte far statsbidrag och statsbidrag i
stillet kommer att utga f6r barnomsorg péd deltid, under forutséttning att
barnen vistas dir minst fyra timmar per dag, ar risken stor att korttidsdag-
hemmen kommer att ersatta deltidsforskolan. Trots att sddana korttidsdag-
hem naturligtvis kostar betydligt mer per barn in deltidsforskolan for
6-aringar, blir det billigare fé6r kommunerna med det nya statsbidraget.

Hur kommer da kommunerna att gora? De kommer sikerligen att forsoka
slussa 6-aringarna over till korttidsdaghemmen. Om valet star mellan dessa
tvd omsorgsformer, innebir regeringens forslag en direkt styrning till det
dyrare alternativet. Tvirtemot strdvan att nd mangfald och valfrihet och
hushallning med knappa resurser, kommer det nya statsbidragssystemet att
stimulera till dyrare 16sningar. simre 18sningar och farre alternativ.

De dyrare korttidsdaghemmen kommer att gynnas — deltidsforskolan for
6-dringar att missgynnas. Det finns risk for att den viktiga traningen for
6-aringarna infor skolstarten kommer att forsimras.

Deltidsforskolan for 6-aringar har ocksé cn alldeles speciellt stor betvdelse
for glesbygdens barn och barnomsorg. De foreslagna reglerna torde komma
att ytterligarc diskriminera glesbygden, som har forhallandevis fler leksko-
leplatser.

Jag vill fraga socialdemokraterna: Vad vill ni egentligen med deltidsfor-
skolan? Vad syftar ni till? Ar det meningen att de nya statsbidragsformerna
skall strypa deltidsforskolan?

Familjedaghemmen spelar ocksd en stor roll i glesbygdens barnomsorg,
men familjedaghemmen #r viktiga alternativ och komplement dven i
tatorterna. For dem som bor i glesbygd, for dem som arbetar pd obekvim
arbetstid, for dem som har spadbarn, for dem som har infcktionskinsliga
barn eller barn som behover en fugn milj6, ir familjedaghemmen ofta den
basta barnomsorgsformen. Andé foresiar regeringen ett system som gor det



lonsammare fér kommunerna att ensidigt satsa pd daghem. trots att detta ar
den totalt sett dyrastec omsorgsformen.

Omsorg i familjedaghem &r ett viktigt alternativ till omsorg pa daghem.
Att uppmirksamma kvalitetsfrigorna i familjedaghemmen ar en viktig
uppgilt for kommunerna. Harspelar naturligtvis den dppna férskolan en stor
roll. Att de oppna forskolorna far statsbidrag innebir ett stod for familjedag-
hemmen, och det dr bra. Men i Gvrigt ar statsbidragssystemet njuggt mot
familjedaghemmen och styr mot kollektiv omsorg.

Det nya statsbidragssystemet frimjar inte hushéllning med knappa
resurser. Ett statsbidragssystem som ér neutralt till omsorgsform och dir
statsbidrag utgar éven till deltidsforskolan — det uppmuntrar:mangfald och
alternativ och det styr inte till dyra l6sningar och-lingre vistelsetider.

Forslaget till statsbidragssystem innebér ju -att dubbelt sd stort fast
statsbidrag skall utgd for de barn som ar pa daghem sju timmar ecller mer.
Forslaget innebér saledes en styrning mot lingre vistelsctider, trots att de
flesta dr Gverens om att barn inte bor t& for ldnga dagar pa daghem. Vi
moderater anser att statsbidragen inte far utformas sa att det blir 16nsamt for
kommunerna att hélla kvar barnen lingre tid per dag &n vad som &ar
nodvindigt. : o

Man kan'ocksa befara att sjutimmarsregeln kommer att medfora kréngel,
kontroller och kanske t. 0. m. misshélligheter mellan personal och foréldrar.
Propositionen talar om en 6verenskommen och dokumenterad vistelsetid av
i genomsnitt sju timmar per dag. Utskottets majoritet har férsokt klargora
hur sjutimmarsregeln skall tolkas. Trots detta kvarstar att det kan bli 16nsamt
for kommunerna att férséka halla kvar barnen for att fa helt statsbidrag.
Dessutom gor tidsreglerna att statsbidragssystemet blir ‘krdngligt och att
fordldrarna méste kontrolleras. .

Att statsbidragssystemet for barnomsorgen bor forenklas star klart — det ar
de flesta eniga om. Men det bor ske efter principen att for alla barn i
barnomsorgen skall ges statsbidrag med samma belopp oavsett tillsynsform.
Det ar ett enkelt system, som stimulerar till god hushéllning och till
utbyggnad av den alternativa barnomsorgen. Ett sddant system ger kommu-
nerna storre valfrihet, och det ger fler platser. Resultatet blir ocksé battre
valfrihet for familjerna.

Det foreslagna statsbidragssystemet visar att regeringens ambitioner att
styra barnomsorgen mot kommunal institutionsbunden omsorg har fatt viga
tyngre dn kraven pé rittvisa, mangfald, valfrihet och cffektivitet. Det &r
sorgligt ocksé dirfor att kvaliteten i barnomsorgen till mycket stor del beror
pé om manga alternativ far vixa fram, om nya pedagogiska idéer stimuleras,
om nya modeller uppmuntras.

Visst dr det mycket bra att man numera pé allvar forsoker forbittra den
kommunala férskolans pedagogiska innehall. Det pedagogiska programmet
kommer att betyda mycket for att fi en battre kvalitet i forskolans inre
verksamhet. Det dr ocksd synnerligen vardefullt att allt fler inser att
fordldramedverkan i barnomsorgen ér viktig fér barnen. Barnomsorgen,
sarskilt de kommunala institutionerna, har ofta utgjort en isolerad barnvirld
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dar det mesta varit tillrattalagt for barn. Forhoppningsvis kan det pedagogis-
ka programmet ge en storre verklighetsanknytning och ge barnen en kiinsla
av att de behovs.

Men kvalitet i barnomsorgen ar ocksa att foraldrar kan vilja den
barnomsorgsform och den pedagogik de anser vara bast. Kvalitet i barnom-
sorgen dr att alternativa former och modeller far viixa fram, att alternativ
pedagogik och nya idéer fir utvecklas, och att dessa nya former, modelier
och idéer finns tillgingliga for alla som efterfragar dem.

Fran fria skolor och forskolor har vi under arens lopp fitt mycket som
senare paverkat samhillets skolor och forskolor i positiv riktning. Vi har fatt
pedagogiska modeller, vi har fatt fina exempe!l pa forildraengagemang och
samverkan, vi har fatt verksamhet efter barns behov. Darfor ir det sa viktigt
att statsbidragssystemet uppmuntrar till utveckling av de fria férskolorna och
till mangfald — det ar viktigt for kvaliteten i hela barnomsorgen.

Jag vill frdga socialdemokraterna: Inser ni inte att denna utveckling, dessa
idéer och denna pedagogik ar viktiga for att hoja kvaliteten pa barnomsorgen
totalt? Om ni inser det, varfor har ni dd en sd njugg instillning till den
alternativa barnomsorgen?

Herr talman! Vi moderater anser att det finns s4 manga brister i
regeringens forslag att det inte kan accepteras — nagot som tidigarc ocksa har
sagts av Gote Jonsson. Jag yrkar darfor bifall till de moderata reservationer-
na i betankande 12. -

Anf. 18 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Lat mig f& gbra en stillsam kommentar till Ann-Cathrine
Haglunds anférande och siga att valfrihet i barnomsorgen far vi forst nar
barnomsorgen ir utbyggd s att alla barn som behdver och vill ha en plats i
den ocksa kan fa det. Med tanke pé att bara 23 % av barnen i dag far en plats
pé daghemmen och 9 % pa fritidshemmen har vi en lang vag att vandra, innan
vi har forverkligat en vil utbyggd barnomsorg.

Familjerna maste f& vilja, siger Ann-Cathrine Haglund. Men i de
undersGkningar som gang pd ging har presenterats har det visat sig att
familjerna viljer en kommunal, kollektiv barnomsorg. Det dr vad de vill ha.
Att sedan barnen tvingas in i familjedaghem beror pa att politikerna i
kommunerna har prioriterat och byggt ut dessa hem, sa att de i vissa fall
tiacker 40-50 % av barnomsorgen. Forildrakooperativa daghem har uppstatt
péa sddana orter ddr man inte har byggt ut den kommunala daghems- och
fritidshemsverksamheten. Foridldrarna har tvingats att sjalva starta koopera-
tiva familjedaghem, dérfér att den kommunala utbyggnaden av verksamhe-
ten har varit urusel.

Det ir inte forsta gdngen som vi far hora hur moderaterna vill ordna
barnomsorgen. De vill ha daghem som drivsi enskild regi, och de vill liigga ut
barnstugor pa entreprenad efter nagot slags lonsamhetsprincip. De riknar pa
sa sitt med att fi en billig barnomsorg. Snart far vi vil rea-priser pd
barnomsorgsplatserna. Jag pastar att den modell som moderaterna gar i
spetsen for ar helt livsfarlig. Tyvirr verkar dven centern och folkpartiet



attraherade av den. Det dr livsfarligt att pa detta sitt kopsld om barnomsor-
gen. Det handlar om en social och pedagogisk omsorgsverksamhet som
maste hanteras med mycket stérre forsiktighet dn att lagga ut den pa
entreprenad. Det ar en verksamhet som kommunerna skall ansvara for.
Dirfor maste ocksd kommunerna f& medel att klara denna mycket viktiga
uppgift. Det far de tyvirr inte med foreliggande forslag fran regeringen. Men
det dr en annan fraga.

Anf. 19 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Inga Lantz har nog inte riktigt forstitt det hela. Det ér just for
att 6ka antalet barnomsorgsplatser som det dr oerhdrt viktigt att utnyttja
resurserna vil. Vi vet att den alternativa barnomsorgen, foraldrakooperati-
ven osv. Kostar mindre. Men det dr inte bara av det skiillet som de bor finnas
utan ocksé dirfor att de erbjuder en mycket god kvalitet. Mycket av det som
vi har forsokt utveckla i férskolan och skolan har utformats i de enskilda
forskolorna och skolorna. En stor del av den fina pedagogiken, modeller for
fordldrasamverkan och annat har formats i de alternativa forskolorna.

Det finns saledes, Inga Lantz, tva skal for att bedriva barnomsorgsverk-
samhet i enskild regi. Jag tycker att Inga Lantz skall besdka de enskilda
forskolorna och foraldrakooperativen och ta del av hur fint arbetsklimatet ar
dir och hur mycket gott som gors.

Anf. 20 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Ann-Cathrine Haglund och jag har olika instillning till

huruvida vi skall ha enskild cller kollektiv barnomsorgsverksamhet. Jag har
faktiskt tagit del av verksamheten pé dessa enskilda barnstugor och kommit
fram till att de resurser som vi faktiskt har i samhillet bor anviindas till att
skapa en vil utbyggd och kvantitativt tillricklig barnomsorg i kommunal
regi.

Anf. 21 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Alltmer har man borjat ifrdgasatta den offentliga sektorns
stora omfattning i Sverige. Det beror inte endast pd landets behov av att
spara. Dess bittre har man pa méanga hill kommit bort fran tanken att
samhillet och institutionerna skall allt bestyra.

Ibland far man det intrycket att denna omprovning av den offentliga
sektorn som det allena saliggorande har vunnit insteg ocksa hos socialdemo-
kratin. Landets vice statsminister stod for upptakten for ett tag sedan, vilket
Rune Gustavsson pipekade tidigare i debatten. Man signalerade en frihets-
kamp mot byrakratin och stérre svingrum fér den enskilde.

Men alltjimt &r vanans makt stor. Det &r inte sa latt att ta sig ur de gamla
nedkdrda hjulspiren. Det miirks sirskilt nar man gér frn deklarationer och
ord till handling. Darfor tiinker och planerar socialdemokraterna forttarande
i samma banor som under 1960- och 1970-talen och kan inte tinka sig nigon
annan form av barnomsorg dn den som planeras pd central nivi.

I rattvisans namn skall det erkannas att ett aktningsviirt forsok har gjorts
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att tasigupp ur de inkérda hjulsparen. Dé tinker jag pd den omprévning som
skedde, i vad giller &rsarbetarbidraget till féraldrakooperativ och liknande.
Den férandringen av propositionen dr vird att notera, for det ar en dndring i
ratt riktning. Men det &r tyvarr ocksd symtomatiskt att den skedde forst
sedan vi frdn oppositionen hade tagit upp fragan i motioner och efter kraftiga
protester fran forildrar, som ville ta initiativ for att med gemensamma
krafter 16sa gemensamma problem.

Frigan om forildraledda daghem tas upp i tvA centermotioner. som
behandlas i socialutskottets betinkande nr 12, en med Rune Gustavsson som
forsta namn och en av.Rosa Osth. | motionerna krivs att forildraledda
daghem liksom annan barnomsorg i privat regi skall fi samma majlighet till
statsbidrag som kommunala daghem.

Det finns en frisk flikt 6ver dessa okonventionella och sméaskaliga forsok,
som med en inneboende och spontan kraft bryter det enhetliga byrékratiska

-system som helst vill vara allenarddande. Dessa familjeledda daghem &r bra

exempe! pé en foretagsamhet och en foretagaranda, som det 4r naturligt for
oss inom centern att se positivt pa. Den eller de som ser med skepsis pa
sadana hir initiativ fran foraldrars sida bér nog rannsaka sina motiv och friga
sig om det inte i grunden ar en inrotad skepsis mot smaféretagande och
enskildas initiativ-som ar roten. '

Vad vii centern vill ha dr ett statsbidragssystem, som innebar likstillighet
mellan enskilda och kommunala dag- och fritidshem samt mellan enskilda
och kommunala deltidsforskolor. Det skulle f2A manga blommor att blomma.
Det skulle medfora att barnomsorgsverksamheten skulle bli mycket billigare
utan att for den skull forlora i engagemang fran de berérda parternas sida.
Tviartom: Men framfor allt skulle ett sadant statsbidragssystem medfora att
pengarna blir mer rittvist fordelade frin regionalpolitisk synpunkt.

Att det f. n. rader en obalans visar bl. a. en ledare i Dagens Nyheter
torsdagen den 1 december. Den innchaller upplysningar, som borde fa det
foreslagna statsbidragssystemets ivrigaste foresprakarce att borja ifrigasitta
verkningarna av det systemct. Som framgar av ledaren rader trefaldig
obalans. Det har framhallits tidigare i debatten, men ar vart att ater
understrykas. Nagot mer an en tredjedel av forskolebarnen far del av den
kommunala barnomsorgen, som kostar minst 12 miljarder kronor. Stock-
holms lidn ar specicllt gynnat med en oproportionerligt stor del: en tredjedel
av alla daghemsplatser i landet. Dessutom utnyttjas daghemsplatserna mest
av hég- och medelinkomsttagare. Det ar férvanansvirt att socialdemokrater-
na accepterar ett sadant system.

Sidana hir siffror visar med stort eftertryck att det maste ske en
forutsattningslos omprovning av barnomsorgsresurserna. eftersom det knap-
past lar bli mer pengar att forfoga 6ver och de nuvarande skevheterna inte
borde accepteras lingre. Tva tredjedelar av forskolebarnen far alltsa inget
alls av dessa mer dn 12 miljarder kronor, och till denna grupp hor tydligen en
stor del av barnen till laginkomsttagare. Detta problem l6ses definitivt inte
genom regeringens proposition.

I propositionen foreslas att systemet med ett helt och ett halvt bidrag ér till



fordel for kommunerna och att problemet med 2/3-regeln undviks. Proposi-
tionens forslag kommer sannolikt att innebira mycket stora problem for
kommunerna och for fordldrarna. Regeringen borde erkinna att det enda
motivet for sjutimmarsregeln dr att staten mdste spara pengar. Men
besparingssittet riskerar att sla hart och orittvist. En undersdkning som
gjordes i 24 kommuner visade att det i genomsnitt var bara 45 % av de nu
inskrivna barnen som var inskrivna {6r en vistelsetid pi minst sju timmar. De
kommunerna kemmer med det hir forslaget alltsd att fa helt statsbidrag for
bara 45 9% och halvt fér 55 % av barnen. Det skall man jamfora med den
nuvarande situationen, da helt statsbidrag utgér for samtliga.

For att undvika de kraftiga inkomstminskningarna kan kommunerna
tvingas infora styrande regler, s att bara heltidsbarn dr vilkomna i
barnomsorgen. Utifrdn sddana prcmiéscr méste man arbeta tor en férandring
och en bittre balans, och da cerbjuder vért forslag om likabehandling en
framkomlig viig.

Det kommer att ha en bittre regional spridning och gynna fler. det

kommer att ta i ansprik enskilda initiativ, det tar ocks i ansprik det kapital
av ideell kraft som bor utnyttjas, och det kommer att ge utrymme for stor
variation och uppfinningsrikedom.
".. Dess bittre finns det i vért land redan nu en hel del alternativa forskolor
som man kan peka pd som exempel, och de skolorna tal verkligen en
jamforelse. Det visar det forhillandet att de ér eftersokta och att man ofta
star i ko for att fa en plats. Redan av det skilet borde det fi finnas fler.

Att det inte finns tillrackligt ménga hiinger samman med att de har haft
manga ekonomiska problem att brottas med. Att de d andra sidan trots allt ir
s méinga som de ir illustrerar viixtkraften hos dem som arbetar for att hilla
skolorna vid liv och utveckla verksamheten. Det dr méanga tusen timmar av
frivilligt arbete som liggs ned pd administration, pa stidning osv., och dir dr
det inte forbjudet for forildrarna att gora en insats for det egna barnet.

Vart bidragssystem skulle 6ppna méjligheten for sddana hir alternativ och
dirmed valfriheten f6r manga fler grupper. Alternativa férskolor skall inte
behova ha en klang av exklusivitet. Det hir innebir inte att man ifrdgasitter
den kommunala forskolan som det huvudsakliga alternativet. Att den utgér
ett av alternativen kommer inte att gora den siamre.” Olika former. olika
metoder och olika pedagogik berikar Omsesidigt varandra, och dessutom ar
ett inslag av konkurrens mellan forskoleformer inte alls nagot argument mot
alternativa forskolor. ‘

Jag vill verkligen med eftertryck fasta uppmirksamheten pé att forekoms-
ten av Waldorf- och Montessoriférskolor liksom av kristna forskolor fyller ett
djupt kiint behov hos ménga, och det kan man inte i langden nonchalera.

Att det finns mojlighet att ligga in sddana férskolor med annan huvudman
i kommunernas barnomsorgsplan och ge dem samma forutsittningar som
den kommunala tas upp i motion 741 av Rune Torwald och mig. vilken ocksé
behandlas i detta betinkande. .

Med tanke pa vad Evert Svensson tidigare sade om huvudmannaskapet
skall jag citera vad utskottet enhilligt siger. nimligen “att det inte finns
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nagot hinder mot att i den kommunala barnomsorgsplanen ta upp deltids-
forskolor som drivs av andra huvudmain dn.kommunen, exempelvis férsam-
lingar i svenska-kyrkan, fria samfund och ideclla organisationer — ——. Dessa
deltidsforskolor kan alltsd utgora alternativ till kommunala deltidsférskolor.
De kommer emellertid i likhet med den kommunala deltidsférskolan inte i
atnjutandc av statsbidrag eftersom verksamheten i regel inte Gverstiger tre
timmar per dag - — -."

Har vill jag ocksé betona det som sigs i reservation 7, dir vi reserverar oss
for lika behandling nér dct giller statsbidrag till de olika verksamheterna,
saval deltidsforskolor som daghem och fritidshem.

Foraldrars rétt att utdva pdverkan pé sina barn i den form som alternativa
forskolor innebédr méste finnas, och det ar en insikt som allt fler har borjat
tillagna sig. .

Jag vill ockséd i det hidr sammanhanget liksom Rune Gustavsson nimna
vardplatsersiattningen som ett inslag utan vilket valfriheten inte blir tilirick-
ligt méngsidig.

Man diskuterar med jaimna mellanrum varfor det fods sd fa barn i Sverige:
Var évertygelse inom centern ar att cn stor brist &r att man intc betraktar
arbetet med sma barn i hemmet som ett arbete och att en vardnadsersittning
skulle gora det méjligt for fler, om de nu viiljer det, att inte behéva limna sina
barn till daghem sé tidigt som kanske vid 6-8 ménaders alder eller 1ata dem

vara pa daghemmen sa linge som 8-10 timmar per dag.

Det skulle ocksd bidra till att rada bot pa det oriittvisa férhallandet att man
—enligt flera samstimmiga utredningar —i t. ex. en fyrabarnsfamilj dar en av
forildrarna férviirvsarbetar behover en inkomst pd bortemot 200 000 kr for
att uppna cxistensminimum.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer dir vi fran centern finns
med.

Anf. 22 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall bara ta upp en enda fraga av dem som fru Tillander
var inne pa. Anita Persson kommer strax upp i talarstolen. och det finns
andra fragor som behover behandlas.

Jag skall berdra kostnaderna, eftersom fru Tillander hiinvisade till den
ledare om “barnomsorgsbomben™, som det sa drastiskt stdr i rubriken, som
den 1 december fanns i Dagens Nyheter. I denna ledare ségs att samhillet
betalar ut 12 miljarder kronor fér barnomsorgen, medan barnbidraget tar S
miljarder och livsmedelssubventionerna 3 miljarder. Till det kanske kan
tilliggas att statens kostnader for barnfamiljerna dr berdknade till ungefir 25
miljarder. Dessa 12 miljarder som anges som kostnaden for barnomsorgen ir
det sammanlagda belopp som kommunerna och staten ger ut. Den statliga
utgiften dr ungefir 6,5 miljarder.

Det har gjorts manga ekonomiska beridkningar for att ta reda pi om
barnomsorgen ir 10nsam, hur stora kostnaderna ar och vad det finns for
orittvisor. Det dr ju oriittvisorna som denna ledare och fru Tillander tar upp.
Jag vill bara mycket kort hinvisa till en av dessa utredningar som Kommun-



forbundet har gjort. Jag aterger hir en mycket central sats i Kommunférbun-
dets konklusion: “Vira samhillsekonomiska berdkningar av barnomsorgen
visar att det i de flesta fall ar samhéllsekonomiskt 16nsamt med en utbyggnad
av barnomsorgen.”

Man skall i detta sammanhang veta att Kommunforbundet har gjort en
mycket genomgripande undersokning och att det finns andra utredningar
som visar ungefdr samma sak. Det ekonomiska resonemang som Ulla
Tillander och Dagens Nyheter for dr dérfor felaktigt. Det stimmer inte med
den verklighet som vi har att rora oss med.

Jag skall bara ta upp en sak till, namligen Ulla Tillanders pastaende om
vardnadserséttningen. Ni holl pa i sex ar, men det blev ingen vardnadsersitt-
ning.

Anf. 23 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Det som Evert Svensson nu sade motsdger pa intet sitt det
som jag framforde om den oréttvisa férdelningen av de mer 4n 12 miljarder
som gar till samhallets barnomsorg.

Jag vill bara aterigen understryka att det dr nodvéndigt — inte minst med
tanke pa den ekonomiska situation som ménga barnfamiljer i dag har —att en
forutsiattningslés omprovning sker av hur barnomsorgsresurserna skall
anvédndas. Det ar sirskilt angelaget mot bakgrund av att den satsning som i
dag gors fordelas snett. Denna snedfordelning innebdr t. ex. ett missgynnan-
de av laginkomsttagare — det har Evert Svensson sjilv framhallit tidigare.
Den innebir ocksa ett missgynnande av glesbygdsbor — det kan man inte
motsdga. Valfriheten begrinsas ocksa, och snedférdelningen medfor en
styrning mot den dyrare daghemsomsorgen. Dessutom erkinns inte forald-
rarnas egen vard av sina barn som ett arbete.

Med anledning av det sista som Evert Svensson sade om vardnadsersatt-
ningen vill jag bara tala om att ersittningen trots allt introducerades under
denicke-socialistiska regeringstiden. Aven om det nu bara utgar vardnadser-
sattning under tre manader, dr det en symbol for en annan inriktning pa
familjepolitiken én den som socialdemokraterna star for. Dessutom har vi
fran centern ir efter ar i motioner foreslagit att reformen skall byggas ut. Det
kan man gora genom att inféra det mycket mer rittvisa statsbidragssystem
som vi forordar.

Anf. 24 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag begriper inte vad Ulla Tillander hir pratar om. Hon
hénvisar till denna ledare i Dagens Nyheter och stiller sig bakom tidningens
resonemang. Jag har sagt att det ar fel. Det resonemanget héller inte.
Utgangspunkten maste — det tror jag har framgatt av vad jag tidigare har sagt
—vara den enskilda barnfamiljen och dess situation. Barnomsorgskostnadei-
na for samhillet i dess helhet &r inte stora.

Jag vill till slut bara pipeka att den familjeekonomiska kommittén arbetar
med dessa fragor och att barnomsorgen ir en del i ett stdrre sammanhang.

6 Riksdagens protokoll 1983/84:40—41
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Anf. 25 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Man har all anledning att vara kritisk mot socialdemokratisk
familjepolitik. De exempel som Evert Svensson har gett i dag visar att de
pengar som stills till forfogande ar oréttvist fordelade, inte minst ur
regionalpolitisk synpunkt. men ocksé ur férdelningspolitisk synpunkt.

Anf. 26 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Socialutskottets betinkande nr 12 ar ett generalangrepp mot
de hundratusentals barn som har plats inom den kommunala barnomsorgen.
Man talar om barn som om de vore déda ting, som skall lagras och dér det
galler att pa effektivaste mojliga satt utnyttja det befintliga lagerutrymmet pa
det att landet Sverige ma bringa ned sitt budgetunderskott.

Utskottet skriver f6ljande: "For att astadkomma tillviixt i ekonomin miste
bl. a. inflationen bekimpas och budgetunderskottet minskas. Déarigenom
skapas ocksa forutsiittningar att sld vakt om den fulla syssclsittningen och
den sociala tryggheten. Det dr mot den bakgrunden som férdndringar i
statsbidragssystemen for barnomsorgen och den sociala hemhjilpen 6-
reslas.”

Ja, klarare kan det inte uttryckas. Socialutskottets majoritet gar medvetet
in for att forsamra barnomsorgen for att spara. Detta sker trots att de avgifter
staten far in och som i budgeten kallas barnomsorgsavgift faktiskt inte till
fullo anvands fér barnomsorg. De senaste fyra aren har 6ver 3 miljarder blivit
over. For innevarande budgetir dr det over 800 miljoner av denna
barnomsorgsavgift som inte kommer att anvindas till barnomsorg. S4 linge
det finns sa stora brister som i dag, bade i vad giller kvantitet och i fréga om
kvalitet, tycker jag att dect ar bedrigligt att inte pengarna anviinds till
forutbestamt dndamal. Det dr ocksd bedrigligt att foresla nedskirningar just
hir — nir pengar for dndamélet faktiskt finns och blir éver.

Som en rod trad genom utskottets betiinkande gr uttrycket “ett cffektiva-
re resursutnyttjande™. Men det gir faktiskt inte att effektivisera pd samma
sitt nir det giller arbete med barn som man kan géra inom industri och
forvaltning. Barn behover tid, ytor och kontakter med vuxna i tillrdcklig
méngd — vuxna som de kinner och diarmed kinner trygghet hos.

Utskottet kan naturligtvis forsvara sig med att man med det nya
bidragssystemet lika vdl som man uppmuntrar barntithet uppmuntrar
personaltithet. Men om man samtidigt inte vill sitta ndgra grinser for
barngruppernas storlek, far ju forslaget den absurda konsckvensen att 50
barn och 10 anstéllda i en grupp inte blir en oméjlighet och att statsbidraget
med en sddan konstruktion blir ganska bra fér kommunen.

De sociala och pedagogiska malen skall behéllas, sager utskottet. Men det
ar ju bara ord. Pengar och konkreta atgarder ersitts med ord. Visst har
personaltitheten betydelse for verksamheten, men den méste kopplas till
barngruppens storlek. Vpk har lagt fram {orslag som innebdr just en koppling
mellan personaltéithet och barngruppsstorlek, nagot som-dr "ett maste™ om
man skall tala om kvalitet i barnomsorgen.

Lika viktigt ar forstds att behdlla ytnormen, att se till att barnen far



tillrackligt med yta att rora sig pa. Varfor tar man bort ytnormen?
Naturligtvis foér att fi in flera barn i befintliga barnstugor - det blir "'ett
effektivare resursutnyttjande”. T utskottets betankande har jag bara kunnat
finna err exempel pa hur man ténkt sig att detta skall fungera, om man nu inte
vill 6verinskriva. Utskottet siger att “ett samutnyttjande av lokaler och
lekytor uppmuntras’. Hur skall det g4 till? Skall barnen leka i skift, dtai skift
och sova i skift? Barn maste 4ta vid vissa tider, och de ar oftast gemensamma
for hela barnstugan. Barn sover eller vilar mitt p4 dagen, och resten av tiden
utnyttjar man lekytorna utomhus eller inomhus.

Det har samutnyttjandet fungerar inte i praktiken — ma vara att det 4r en
socialministers ord. Det finns inget forsvar for att ta bort ytnormerna. De str
inte hindrande i vigen fér nagot, och att ta bort dem skapar bara en simre
miljo for barnen. '

Nar jag med stigande ilska och vanmakt liste socialutskottets betiinkande,
sag jag framfor mig min dotters daghemsgrupp. Det éir sma barn. De kan inte
tala rent annu. An mindre har de mojlighet att aka upp till socialutskottet och
tala om att vad som skrivs i betinkandet ar ren gallimatias. Det &r faktiskt
synd. Jag tror ndmligen att det hade varit bra om man samutnyttjat
socialutskottets sessionssal under ndgon timme och bittre utnyttjat dess
resurser. Da hade kanske utskottet blivit varse att ytnormen 4r viktig, att det
inte skall vara 12 barn i en smabarnsgrupp, 4n mindre 14 eller 16, utan
maximalt 10, som vpk féreslar.

Om man tar in fler barn i grupperna far barncn det sjélvfallet samre, for
med dagens kosituation har man faktiskt inte en massa ledigt utrymme som
man inte utnyttjar — i s& fall ar det rena undantagsfall. Resurserna utnyttjas
redan nu till bristningsgriansen. Det 4r ett faktum som utskottet inte beror
med ett ord.

Hela utskottsbetinkandet genomsyras av viljan att spara pengar pa
ungarnas bekostnad. Det &r Stina, Kalle, Agneta, Christian och alla andra
barn som skall spara &t staten. Det dr deras arbetsmiljé som forsamras.

Jag ar i den lyckliga situationen att jag har mitt barn pa ett ganska bra
daghem, dock utnyttjat maximalt med 12 barn i en smibarnsgrupp. Men
enligt personalen 4r det faktiskt s&, att nér alla barnen ar dér, dr det svart att
gdra mer #n att passa barnen. Det pedagogiska innehéllet i verksamheten
kommer i klim. Ar nigon av personalen borta, blir det forstas dnnu virre,
eftersom var kommun sparar genom att inte sitta in vikarie under de forsta
dagarna. D4 4r en person fran personalen ensam med barngruppen vissa
delar av dagen. Och det ar faktiskt inte latt att byta bloja pé ett barn och
samtidigt avstyra brdk mellan tva andra barn.

Tillgngen pa vikarier och mojligheten att sitta in vikarie dr viktig. Vpk
foreslar ett system med fasta vikarier. och det dr faktiskt en viktig
kvalitetsfraga. Barn behéver en personal som de kiinner sig trygga hos. Det
ar ju darfor inskolningen ar sé& betydelsefull. Men nér man satt in vikarier
forekommer ingen inskolning. For det mesta fungerar det dnda, sirskilt om
ndgon frdn den fasta personalen finns med i gruppen. Men det kan ju pa

grund av influensaepidemier och annat uppkomma situationer nér det finns’
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flera vikarier samtidigt i en grupp. D4 blir det valdigt jobbigt f6r barnen. Ett
system med fasta vikarier innebér att chansen blir storre att barnen kéinner
den vikarie som kommer och dirmed latt kan knyta an till henne eller
honom. Det &r ocksa positivt for dem som arbetar som vikarier. Att fa
mojligheter att f6lja barnens utveckling hor till de fina upplevelserna for
personalen. Det positiva yrkesinslaget borde komma ocks3 vikarierna till
del.

En annan friga som ar viktig fér kvaliteten ar utbildningen av personalen.
Vpk anser att den personal som arbetar vid barnstugorna skall vara utbildade
forskoleldrare eller fritidspedagoger. Det ar en rittvisefrdga personalen
emellan - man gor samma jobb, och d& bor man ocksa ha samma 16n. Det ar
ocksa en kvalitetsfraga. Vi riskerar nu att fi en utveckling dar kommunernai
storre utstrickning anstiller outbildad personal for att spara pengar —
statsbidragen paverkas ju inte. I stillet for att 14gga ned utbildningslinjer bor
samhillet darfor satsa pa att vidareutbilda all personal till férskoleldrare och
fritidspedagoger.

Utskottet talar om ett effektivare resursutnyttjande, och jag vill aterigen
knyta an till detta resonemang. Avslag pd vpk:s krav pd forbattringar
tillsammans med de forsamringar som gors i och med ett bifall till
propositionen innebir faktiskt att det effektiva resursutnyttjandet nir det
galler fordldrarnas arbetsinsats kommer att minska. En foralder behover
veta att barnet har det bra pa dagarna for att kunna arbeta effektivt pa sitt
jobb. Om man maste limna in sitt barn till ett daghem med en alltfér stor
barngrupp och vet att barnet dr trétt, grinigt och ledset redan efter nigra
timmar, d& kan man inte helhjirtat dgna sig &t sina arbetsuppgifter - for att
inte tala om hur det 4r om barnomsorgen ir ett provisorium av grannar,
vinner och far- och morféraldrar. Att det 4r s vet ni i socialutskottet. De
flesta av er ar ju ocksa foraldrar. Jag forstdr inte hur ni av krasst ekonomiska
skil kan skriva pé ett betinkande som forsimrar barnens livskvalitet, nir ni &
andra sidan inte tryckte pa besparingsknappen niir det gillde stridsflygplanet
JAS. Det ir i sanning markliga prioriteringar man gér i Sveriges riksdag.

Herr talman! Jag vill slutligen berdra frigan om den sociala hemhjilpen.
Det ir en helt annan friga, men den behandlas i samma betinkande. Det dr
kanske logiskt, for det ar friga om samma déliga besparingspolitik.

Man skall, enligt utskottet, aterstilla bidragets effektivitet. Jag méste siiga
att det 4r ett nytt, frischt sétt att uttrycka saken pa. nir man avser att skiira
ned statsbidraget och viltra 6ver mer kostnader pd kommunerna. Det ir
faktiskt vad forslaget innebir. '

Vpk yrkar avslag pa detta frslag, liksom vi brukar yrka avslag pa forslag
som innebér Overviltring av kostnader pa kommunerna. Forslaget innebir
inte ndgon samhillsckonomisk besparing. Det innebér hogre kommunal-
skatter eller, alternativt, drastiska forsamringar av hemvarden.

Allrasist, herr talman, vill jag gora ytterligare en kommentar till frigan om
barnomsorgen.

Idagarna har en grupp. ledd av Ingvar Carlsson, publicerat sina tankar om
varfor det fods s& fa barn. I stéllet for att tinka kunde Ingvar Carlsson ha



utfort litet praktiskt politiskt arbete och férpassat denna proposition om
férsamrad barnomsorg till glomskans sekretéar. Att presentcra den ér faktiskt
inte alls rétt metod for att uppmuntra kvinnor och man att skaffa sig flera
barn. Bygg ut barnomsorgen till i férsta hand full behovstackning och satsa pa
god kvalitet! Da skulle ett av hindren for att foda barn, ett av de viktigare,
undanrdjas.

Bl. a. som ett inligg i nativitetsdebatten vill jag-yrka bifall till samtliga
vpk-reservationer i betiankandet.

Anf. 27 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! For niastan exakt ett &r sedan beslot riksdagen att riva upp det
statsbidragsbeslut som fattats under den borgerliga tvipartiregeringens tid
och som skulle ha tratt i kraft den 1 januari i ar. Det forslaget innebar att
statsbidraget till barnomsorgen skulle vara 40 % av de statsbidragsberittiga-
de kostnaderna.

Det bidraget var sa konstruerat att de kommuner som hade f6ljt riksdagens
beslut frdn 1976 och byggt dag- och fritidshem skulle gd miste om stora
statsbidragsbelopp. Vi socialdemokrater lovade déarfor i valrérelsen att detta
orattvisa beslut skulle tas bort om vi kom i regeringsstillning. Och pé forslag
frdn den socialdemokratiska regeringen beslot riksdagen att de gallande
reglerna t. v. skulle fortsiitta att gilla, dvs. att det skulle utgé ett bidrag per
plats.

Evert Svensson har i sitt inldgg redogjort for den ekonomiska situationen i
Sverige efter de sex borgerliga regeringsaren, for barnfamljernas problem
och for det arbete som pé& uppdrag av riksdagen bedrivs i departmentet for att
forsoka forbattra stodet till barnfamiljerna.

Det forslag till nytt statsbidragssystem for barnomsorgen som lagts fram i
proposition 1983/84:9 och som vi nu behandlar syftar till att fa till stand ett
biittre resursutnyttjande, si att fler barn omgéende kan f& plats i barnom-
sorgen. i

Det nu foreslagna statsbidragssystemet kommer att ge kommunerna stor
frihet att utforma sin barnomsorg efter de lokala férutsittningarna. Kommu-
nerna kommer genom forslaget att kunna utnyttja de befintliga resurserna
effektivare samtidigt som nya verksamhetsformer kan utvecklas.

Jag skall i korthet redogéra for det foreslagna bidragssystemet, da det kan
vara av intresse for 4horarna att fa reda pa hur det ar utformat.

Bidraget utgar med ett fast belopp per inskrivet barn, i daghem vid sju
timmars vistelse och darover med 22 000 kr. och vid mellan sju och fyra
timmars niarvaro med 11 000 kr. I fritidshem utgér bidraget med 7 000 kr. och
1 familjedaghem med 15 000 kr. vid sju timmars narvaro eller mer, och med
7 500 kr. vid kortare vistelsetid.

Dessutom utgar for Oppna forskolor ett bidrag per enhet med 50 000 kr.
Nar det giitler bidrag till barn med behov av sirskilt stéd far kommunerna ett
schablonmassigt bidrag med 6 000 kr. for vart tionde barn som ir inskrivet i
dag- och fritidshem.

Vidare utgar for dag- och fritidshem i kommunal regi ett bidrag per

Nr 41
Onsdagen den

7 december 1983

Barnomsorg och

social hemhjilp

85



Nr 41

Onsdagen den
7 december 1983

Barnomsorg och
social hemhjalp

86

arsarbetare med 30 000 kr., och for dag- och fritidshem i enskild regi ett
bidrag per enhet med 30 000 kr. Férslaget om det sistnimnda bidraget ir,
som tidigare i flera anférande namnts, ett initiativ fran utskottet.

I forslaget ligger ocksd en summa om 30 miljoner till kommunerna att
utnyttjas for lokalt utvecklings- och f6rnyelsearbete.

Grinsen mellan helt och halvt statsbidrag gar vid sju timmars 6verenskom-
men vistelsetid, dvs. den tid ett barn tar en barnomsorgsplats i ansprak.

I motion 1983/84:19 av Lena Ohrsvik m. fl, tas frigan om vistelsetiden
upp; sjutimmarsgransen kan valla problem for vissa kommuner. Utskottet
har darfor gjort ett klarldggande i frAgan, nér helt bidrag i tveksamma fall kan
utgd. Helt bidrag utgar for barn vars forildrar arbetar sex timmar per dag, da
denna arbetstid jamte restid och tid for avlimnande och hamtning av barnet
motiverar att barnet skrivs in for sju timmar, oavsett den faktiska tidsatgang-
en i varje enskilt fall.

I dag giller att daghemmen skall vara 6ppna minst sju timmar for att
statsbidrag skall utgd. Det har varit en viktig regel for att de barn som har
behov av en langre tillsynstid skulle kunna f4 det. Kommunerna har i manga
fall forsokt dra ned tiden och starta deltidsoppna daghem, vilket har stallt till
stora problem for de hir barnen.

Kostnaderna for barn inskrivna i daghem och i familjedaghem ar mycket
skiftande beroende pé barnens vistelsetid. Darfor dr det nodvindigt att ta
hinsyn till kommunernas reella kostnader men ocksd att underlitta for
kommunerna att effektivisera platsutnyttjandet.

Utskottet har ocksd nir det giller Oppethéallandet tagit upp det i
propositionen féreslagna bidraget till 6ppna forskolor. Detta skall enligt
propositionen utgd om de i princip ar dppna fem dagar per vecka. Utskottet
framhaller att statsbidragsreglerna bor ges en generds tillimpning, framst nar
det giller 6ppna forskolor i glesbyd, dar det manga ganger kan vara orimligt
att kréva att verksamheten halls i ging fem dagar i veckan. Om verksamheten
bedrivs ett mindre antal dagar bor ett reducerat bidrag darfor kunna utgé. Ett
minimum bor dock vara att verksamheten bedrivs minst tre dagar i veckan.
Dessutom bor bidrag kunna utgé och verksamheten ses som en enhet dven
om verksamheten bedrivs i olika lokaler, olika dagar men med samma
personal och med kontinuitet i verksamheten.

Herr talman! En annan fraga som tagits upp i motion 1983/84:19 av Lena
Ohrsvik m. fl. 4r vilket statsbidrag som bor utga till skolbarn. Dessa ar om de
ingar i syskongrupp placerade i daghem, och tveksamhet kan dirfor raida om
vilket bidrag som skall gélla. Utskottet slar darfor fast att for skolbarn som
vistas i daghem bor bidrag utga pa samma villkor och med samma belopp som
for barn 1 fritidshem, och detta meddelar vi regeringen. _

Herr talman! Barnomsorgen ar ett hogt prioriterat omréde. Men det far
inte innebéra att inte fordndringar skall kunna ske inom verksamhetcn.
Kommunerna har numera stor erfarenhet av byggande och utformning av
dag- och fritidshem och god kinnedom om personalens utbildning och
kunskaper. Det far darfor ses som en riktig atgird att ta bort styrande regler
och o6verlimna till kommunerna att tillsammans med personalen och



forialdrarna anordna barnomsorgen sa, att de lokala forutséattningarna kan
tas till vara. Men det innebir ocksa att ett stort ansvar laggs pd kommunerna
da det giller kvalitetskraven.

Nar utskottet behandlade den av den borgerliga tvdpartiregeringen
avlamnade propositionen 1980/81:205 om forenklade statliga regler inom
barnomsorgen hade utskottet att ta stillning till flera motioner med krav som
bl. a. syftade till mera preciserade malsattningar for barnomsorgsverksam-
heten. Utskottet ansag liksom motiondrerna att det var nodvéndigt att
personalen i forskolor och i barnomsorgen i 6vrigt fick en mer preciserad
malsittning f6r sitt arbete och klarare riktlinjer for vilket innehall verksam-
heten skulle ha. Utskottet angav vissa vigar for hur detta resultat skulle nés.
Bl. a. skulle socialstyrelsen fortsatta och intensifiera sitt arbete med forsko-
lans malséttning och innehall féor kommunerna. Riksdagen skulle fi en
redovisning fér planerna di det gillde det fortsatta arbetet pd att ge
kommunerna och personalen stdd och vigledning rérande barnomsorgsverk-
samheten. Detta arbete redovisades for riksdagen under hosten 1982.

Regeringen skulle ocks ge en 6versiktlig redovisning for den forsknings-
och fors6ksverksamhet som i férsta hand socialstyrelsen bedrivit p& barnom-
sorgsomradet och for de resultat som darvid kommit fram och som var av
betydelse for att uppna de i lagstiftningen angivna mélen. Detta uppdrag har
redovisats till riksdagen nu i host i regeringens skrivelse 1983/84:11.

Det pedagogiska innehéllet i verksamheten maste alltsa hallas pa en hog
niva. Socialstyrelsen haller f. n. pd att arbeta fram ett pedagogiskt program
for forskolan. Det pedagogiska programmet ér avsett att bidra till en jamnare
kvalitativ utveckling av forskolans inre verksamhet genom att det skall
utgora en ram for planeringen och utformningen av verksamheten.

Med utgangspunkt i-det pedagogiska programmet bér sedan socialndmn-
derna i landets kommuner utarbeta lokala riktlinjer for den pedagogiska
verksamheten. Det pedagogiska programmet fér daghemmen féirdigstills
inom kort. :

Har kan vidare namnas att socialstyrelsen ocksd nyligen paborjat ett
pedagogiskt program dven for fritidshemmen, och det gor socialstyrelsen
tillsammans med fritidshemskommittén. Nir dessa program &r fardigstillda
kommer det att innebéra att kommunerna kommer att f4 en god ledning nar
det giller att anordna och vidareutveckla barnomsorgen. Dartill har
regeringen tillsatt en grupp i socialdepartementet som har till uppgift bl. a.
att folja upp malen for forskoleverksamheten. Dirutéver kan tillaggas att
socialstyrelsen och lansstyrelsen har en tillsynsfunktion enligt socialtjénstla-
gen, bl. a. nir det galler barnomsorgen.

Herr talman! Vpk har i nio reservationer framfort langtgaende krav nir det
giller statsbidragens utformning, utbyggnad av barnomsorgen och en
styrning av den kommunala barnomsorgsverksamheten.

Det saknas i dag statsfinansiella forutsattningar att genomféra det
alternativa statsbidragssystem som reservanten foreslar. Detta forslag ligger
helt utanfér ramen for de budgetpolitiska begransningar som riksdagen
tidigare i &r stallt sig bakom. :

Nr 41
Onsdagen den

7 december 1983

Barnomsorg och

social hemhjilp

87



Nr 41

Onsdagenden
7 december 1983

Barnomsorg och

social hemhjdlp

88

Reservationerna innebir ocksé att riksdagen skulle gé in med langtgaende,
tvingande krav pd kommunerna nér det galler personalfragor och évertagan-
de av fordldrakooperativ. Ett tillmétesgéende av dessa krav frén rikdagens
sida skulle innebéra avseviarda ekonomiska konsekvenser for vissa kommu-
ner. Det maste vara upp till varje kommun att sjilv avgora vilken personal
man vill anstilla.

Nir det giller utbyggnaden av barnomsorgen har riksdagen 1976 faststillt
som maélsittning att alla barn till forvirvsarbetande och studerande f6raldrar
samt barn med behov av sarskilt stéd skall kunna beredas plats inom
barnomsorgen. Att dndra instillning i denna fraga, som vpk vill, finns det
ingen anledning till, sa lange det faststidllda malet inte ar uppnatt.

Déremot ar det viktigt att utbyggnaden av barnomsorgen fortsétter for att
na upp till den mélsdttning riksdagen redan uttalat. Dectta har ocksa
uppmairksammats i en motion av Gerd Engman m. fl., som papekar att trots
att de féreslagna nya reglerna innebdr att fler barn kan delta i barnomsorgs-
verksamheten, kommer ett stort antal barn inte att fa sitt behov av
barnomsorg tillgodosett inom en snar framtid. Motionéarerna kriaver darfor
att regeringen snarast ligger fram en utbyggnadsplan. Utskottet instammer i
motiondrernas asikt att det ar utomordentligt viktigt att en plan utarbetas, s&
att den av riksdagen fastlagda maélsittningen kan uppnds inom en snar
framtid. . )

P4 en bestillning fran riksdagen 1981 gjorde statistiska centralbyran under
varvintern 1983 en efterfrageundersékning for att en ny plan skulle kunna
utarbetas. Av denna framgar, som vi har hort tidigare i dag, att ca 88 000 barn
ialdern 0-6 ar vill ha plats i den kommunala barnomsorgen. Utskottet anser
darfor att en utbyggnadsplan bor framliggas under innevarande riksméte.
Enligt propositionen har regeringen redan tillsatt en arbetsgrupp som har att
arbeta med fragor som ber6r barnomsorgens utveckling under 1980-talet i
kvantitativt och kvalitativt avseende. Denna arbetsgrupp bor med fortur
arbeta fram en barnomsorgsplan.

I reservationer fran de borgerliga partierna framfors ocksé pa nytt krav pa

att deltidsférskolan blir statsbidragsberattigad och att vardnadsbidrag skall
inforas. Nar det giller dessa fragor finns det i dag inga ekonomiska resurser
att infora ytterligare bidragsformer. Deltidsforskolan dr redan utbyggd. och
kommunerna har laglig skyldighet att anvisa alla sexdringar och vissa
femaringar plats, och dérfor erfordras inga ytterligare stimulansatgirder for
denna verksamhetsform. Nir det nuvarande statsbidragssystemet infordes
var man i riksdagen Gverens om att statsbidrag till deltidsférskolan inte skulle
ufgé. .
Vardnadsersittning ir inte ett alternativ till en barnomsorgsutbyggnad.
Trots att detta har varit ett borgerligt vallofte under ménga ar inférdes det
inte under de sex ar vi hade borgerliga regeringar. Fortfarande ar splittringen
stor inom de tre partierna om utformningen av ett sddant forslag, som vi har
hort i dag och som framgér av reservationerna. Nir det giller ekonomiskt
stdd till barnfamiljer finns det béttre former for detta stod an vardnadsersétt-
ning.



Reservationerna bor avslds.

Herr talman! I Inga Lantz reservation nr 2 framhalls att utbyggnaden av
samhillets barnomsorg bor ske i form av daghem och fritidshem och att
familjedaghemmen darvid pa sikt endast bor utgora ett komplement for barn
i speciella situationer. Reservanten anser att den basta omsorgsformen for de
allra flesta forskole- och skolbarn ar daghem och fritidshem och att de
familjedaghemsplatser som nu finns, pa sikt bor ersittas av en kollektiv
barnomsorg.

Daghem och fritidshem &r en bra barnomsorgsform, men familjedaghem-
men dr ett viktigt komplement till dag- och fritidshemmen, speciellt i
glesbygd och for ménga barn vars foraldrar arbetar pd obekvam arbetstid.
Men det 4r viktigt att kvalitetsfrigorna uppmirksammas aven i familjedag-
hemmen, t. ex. att inte for minga barn vistas dir samtidigt. Det 4r ocksa
viktigt att dagbarnvéardarna far viss utbildning. Exempel pa en kvalitetshoj-
ande Atgird ar inrattandet av Oppna forskolor, dir dagbarnvardarna
antingen i egna grupper eller tillsammans med hemarbetande foraldrar och
deras barn kan triffas och delta i olika verksamheter.

Socialministern har ocksa uttalat att det #r viktigt att uppmirksamma
kvalitetsfragorna dven i familjedaghemmen.

Moderaterna har ocksd i sin reservation tagit upp familjedaghemmens roll

och vill se dem som ett alternativ till daghem och inte som ett komplement.
Vad reservanterna ser som den storsta fordelen ar att det dr cn billigare
barnomsorgsform dn daghemmen, och darfér anser de att satsningen hclst
bor ske dir, utan att pa nagot sitt beskriva innehéllet i verksamheten.
Reservanterna tar upp att familjedaghem har stora férdelar for dem som bor i
glesbygd, fér dem som arbetar pd obekvam arbetstid, for dem som har
spadbarn, for infektionskinsliga barn och f6r barn som behéver en lugn
miljo. .
Jag kan hélla med om, som jag tidigare sagt, att for vissa grupper ér
familjedaghem att féredra, och darfor ér statsbidraget utformat si att det inte
finns ndgon nedre grans for vistelsctiden i familjedaghemmen. Men det ér
ocksa viktigt att papeka att i vissa fall ar kommunernas kostnader lika hoga i
familjedaghem som for en daghemsplats.

Dect ar ocksa viktigt att tinka pa att i de kommuner dir man satsat p
familjedaghem i stiillet for daghem, barnen gér miste om viktiga pedagogiska
insatser. o

Jag vet att ménga dagbarnvérdare gor ett gott arbete och att de for ménga
barn dr det enda som star till buds nér fordldrarna arbetar. Darfor anser jag
det viktigt att vi &ven uppméarksammar kvalitetsfrdgorna i familjedaghem-
men. 1 dag dr de ett behovligt komplement, men de &r inte ett alternativ till
kommunal barnomsorg och for de flesta barn dr daghemmen den éverlagset
biasta omsorgsformen. Det framgar ocks av foraldrarnas efterfrégah och av
svaren nar de tillfrdgas om vilken barnomsorgsform de foredrar.

I motion 1982/83:737 av Gunnar Nilsson i Stockholm m. fl. begirs att
regeringen i kommunala dverliggningar om en ny utbyggnadsplan for
barnomsorgen tar upp frigan om barnomsorg pa obekvima arbetstider. 1
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samma motion vill motiondrerna att socialstyrelscn kontinuerligt f6ljer upp
fragan om barnomsorg pa obckvima arbetstider i den kommunala barnom-
sorgsplaneringen. Motionirerna menar att de flesta kommuner skjutit ifran
sig problemet med barnomsorg pa obekvam arbetstid och i regel inte ens
undersokt hur de foraldrar som arbetar pa obekviam arbetstid i dag klarar
barnomsorgen.

Det dr viktiga frigor som motionarerna tar upp. Den senaste barnomsorgs-
undersokningen visar att 34 000 barn 4r i behov av barnomsorg pa obekvim
arbetstid. Undersokningens resultat understryker det utskottet tidigare
uttalat om nddvindigheten av att s snart som mojligt £a till stind kommunal
barnomsorg pa obekvam arbetstid.

Den arbetsgrupp inom socialdepartementet som bl. a. skall se 6ver
utbyggnadsbehovet kommer ocksé att beakta den efterfragan pa barnomsorg
pé obekvam arbetstid som barnomsorgsundersékningen pavisat.

Darfor avstyrker utskottet i dag motionen i avvaktan pé arbetsgruppens
forslag.

Fru talman! Ett flertal enskilda motioner, som inlimnades under allménna
motionstiden, behandlas i detta betinkande. Dessutom har enskilda motio-
ner vickts med anledning av propositionen. Jag kommer inte hir att ndrmare
gd in pa dessa, di de flesta frigorna som tagits upp i motionerna redan 4r
foremal for behandling i olika utredningar, t. ex. férskola—skola-kommittén
och fritidshemskommittén. Dessutom arbetar regeringens barn- och ung-
domsdelegation med vissa fragor och den sirskilda arbetsgruppen i socialde-
partementet med andra fragor, bl. a. som tidigare nimnts kvalitets- och
malsittningsfragor. Nér dessa utredningar ar klara, far vi anledning att ta upp
de fragor som berdrs i de enskilda motionerna.

Med det anforda. fru talman, yrkar jag bifall till socialutskottets hemstil-
lan i betinkande 1983/84:12 och avslag p& samtliga reservationer. '

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 28 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Fru talman! Nar det giller deltidsforskolorna ar jag helt medveten om att
detinte ingick i beslutet om dem att statsbidrag skulle utgd. Vad jag har tagit
upp ir att det statsbidrag som nu foreslds och den foreslagna tidsgrinsen pé
fyra timmar riskerar att paverka deltidsforskolorna negativt. Vi riskerar att
fa en situation dar kommunerna slussar éver dessa barn till korttidsdaghem-
men, dirfor att det dr ekonomiskt mer fordelaktigt. Jag stillde tidigare en
friga, som jag hoppas att jag senare far svar pa av socialministern, om vad
socialdemokraterna egentligen vill med deltidsforskolan. Ar det meningen
att man pé detta sitt skall strypa deltidsforskolan?

Nar det galler familjedaghemmen vill jag séga att familjedaghemmen for
ménga familjer dr det bésta alternativet. For dem som bor i glesbygd. dem
som har obekvim arbetstid, dem som har mycket smd barn, barn som
behoéver en lugn miljo eller barn som ar infektionskénsliga och inte bor vistas



1 grupp ir familjedaghemmen det bista alternativet. Men sjilvfallet hiller
jag med Anita Persson om. som jag ocksa sade inledningsvis, att det dr viktigt
att uppmérksamma kvalitetsfrigorna aven i familjedaghemmen.

Anf. 29 ULLA TILLANDER (c) replik:

Fru talman! Socialdemokratcrna styr pengarna till barnomsorgen ensidigt.
Detta framgick ocksa av Anita Perssons inlagg. Man prioriterar barnomsorg i
institutionens form. Socialdemokraterna vill helst satsa pa att alla vuxna skall

arbeta och arbeta heltid och att barnen sedan skall tas om hand pi .

institutioner. Men det &r inte sa forildrarna vill ha det. Manga vill arbeta
deltid, det har utvecklingen visat, och manga klarar ocksa sin barnomsorg pa
egen hand. :

Det ar viktigt, enligt var uppfattning, att deltidsférskola och familjedag-
hem behandlas likvirdigt med daghem nar det géller statsbidragssystemet.
Det finns kommuner i vart land som far 2 700 kr. per barn och ar i statsbidrag,
och det finns andra kommuner som far 17 000 kr. per barn och ar frén staten.
Man kan fréga sig hur socialdemokraterna kan férsvara en sddan diskrimine-
ring i barnomsorgen.

Nir man sitter fast i ctt ensidigt institutionstinkande gar det ut 6ver en
mycket stor del av barnfamiljerna. Men det erkiinner inte socialdemokrater-
na. Det sades tidigare hér i debatten att barnomsorgen ir ekonomiskt
lénsam. Ar det det som 4r motiveringen for att arbetet med smé barn i
hemmet inte varderas ekonomiskt?

Anf. 30 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk) replik:

Fru talman! Anita Persson menade att det saknas statsfinansiella férutsitt-
ningar for att bifalla vpk:s krav. Jag har visat pa att det finns pengar till
barnomsorgen som inte utnyttjas fullt ut, via denna barnomsorgsavgift, som
vi f. 6. foreslar skall hojas. Inga Lantz har ocksa pekat pa hur pengarna i
detta samhille fordelas i dag — det ar borshajar och sddana som gor
ekonomiska klipp som &r de stora vinnarna. o

Anita Persson kallade vdra krav for langtgéende, tvingande krav. Det dr da
friga om en bibehallen ytnorm, som vi menar motverkar risken for att
dverinskrivningen sétts i system. Vi menar att daghemsbristen skall byggas
bort, inte 16sas genom att man tringer in fler barn pd samma yta. Eller vad
innebir det hir med samutnyttjande av lokaler och lekytor, kopplat till att
man skall skiirpa kravet pa att barnen skall vara sju timmar eller mer pa
daghem? Det gar inte ihop f6r mig. Sedan féreslar vi grinser f6r gruppstorlek
och personaltithet. Det tycker vi dr rimligt. Vi vill ha ett system med fasta
vikarier och vi vill satsa pd vidareutbildning av barnomsorgspersonal. Anita
Persson menar att det &r upp till varje kommun att ordna med detta. Vi
tycker inte att kvalitetsfrAgorna kan hanteras si av riksdagen.

Vi stiiller kraven pa kvalitet i barnomsorgen. Det dr krav som socialstyrel-
sen och de fackliga organisationerna i stort skriver under pa.

Man skall lita p4 kommunerna, menar Anita Persson — det dr som sagt upp

till dem nu att ordna saken. De har stor kiinnedom om och stor erfarenhet av-
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dessa problem, och det laggs ett stort ansvar pa dem.

Vi tror emellertid inte att det har kommer att fungera si bra. Vi vagar inte
lita pd kommuncrna. Fler och fler kostnader véltras ju 6ver pad dem. Sadana
propositioner som den vi behandlar i dag, som dirckt uppmuntrar till
dverinskrivningar, gor att vi kdnner vildigt stor oro for utformningen av den
framtida barnomsorgen. Vi kan redan i dag s¢ hur man ute i kommuncrna
forsamrar kvaliteten pa barnomsorgen for att spara pengar, detta enligt
personalens och forialdrarnas uppfattning. :

Nir det giller utbyggnaden slutligen menar Anita Persson att det inte finns
nagon anledning att géra dndringar sa lange riksdagens forra mal inte ar
uppnatt. Nej, man kan ju da siga att vi inte skall sétta upp nagra mal, for de
uppfylls inda inte. Vi inom vpk menar att man skall krava att barnomsorgen
byggs ut fullt. Men det viktiga dr att man via statsbidraget stimulerar
kommunerna att bygga ut barnomsorgen. D4 fér vi ett bittre resultat 4n vi
har fatt hittills.

Anf. 31 ANITA PERSSON (s) replik:

Fru talman! Nér det giller deltidsfdrskolan har ju kommunerna skyldighet
att anvisa plats for barn som ar sex cller i vissa fall fem &r. Jag tror inte att de
hir statsbidragsreglerna kommer att medféra att man tvingar barnen att
vistas 1 daghem i stillet under fyra timmar. Deltidsforskolan dr kostnadsfri
for foraldrarna, och en daghemsplats medfor en avgift for foraldrarna. Det ar
fraga om en helt annan utformning 4n vad som giller for deltidsforskolan.

Jag tror déremot att det ar viktigt att man ger bidrag till daghem, dven om
de bara utnyttjas fyra timmar for vissa barn.

Vi ér nu tydligen 6verens om att familjedaghemmen utgor ett komplement
och att det ar viktigt att kvaliteten ses Over.

Ulla Tillander tog upp fragan om skillnaden i bidrag till de olika
kommunerna. Och naturligtvis ar det skillnad i bidragsstorlek, beroende pa
hur man har byggt upp barnomsorgen. De kommuner som har stor
forvirvsfrekvens och som har byggt ut barnomsorgen med daghem, fritids-
hem och familjedaghem mastc ju fa ett storre bidrag per barn 4n de
kommuner som inte har gjort ngonting.

Vpk gar emot det hiar med resursutnyttjande. Jag har varit ute i flera
daghem och triffat personalen, och ménga ir instillda pd att vi maste
utnyttja resurserna bittre och att man i vissa fall kan ta in fler barn i
verksamheten. Men det dr ju vildigt viktigt att man da uppmiarksammar vilka
barn det 4r som finns i de olika daghemmen. Ifall det ar fraga om spiadbarn
kan det naturligtvis vara svart att ta in fler. Men jag tror att personalen och
kommunerna kan komma Gverens om var nagonstans man kan plocka in fler
barn.

Anf. 32 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Fru talman! Helt kort: Redan i dag tenderar ju deltidsforskolan att slukas
upp av daghemsverksamheten, eftersom ménga 6-aringar nu finns i daghems-
verksamheten. Dir dr det svért att ordna den hir pedagogiska gruppverk-



samheten for 6-aringarna, som ar s viktig fér dem sdsom forberedelse infor
skolstarten. Det dr viktigt for barnens skull att man har en samordnad
pedagogisk verksamhet. Jag ar ridd for att med det hir fﬁrslaget kommer
den nuvarande tendensen att forstarkas ytterligare.

Familjedaghem ér ett alternativ - det biista alternativet for vildigt manga
fordldrar. Darfor 6nskar ocksd ménga forildrar ctt familjedaghem for sin
barnomsorg. Vi ser helt enkelt familjedaghem som ett alternativ i minga fall.
Sarskilt for glesbygden betyder de mycket. Familjedaghemmen liksom
deltidsférskolan betyder mycket i glesbygdens barnomsorg.

Anf. 33 ULLA TILLANDER (c) replik:

Fru talman! Anita Persson sade tidigare att vi, nir vi inforde delndsforeko-
lan, var 6verens om att statsbidrag intc skulle utgd. S4 var det faktiskt inte,
utan vi i centern reserverade oss for att statsbidrag skulle utgd. Dessutom ser
vi deltidsforskola, familjedaghem och daghem som jimbordiga alternativ.
Familjedaghem ir ingalunda enbart ett komplement. Det dr darfér som vi
foreslar ett statsbidragssystem som behandlar de olika omsorgsformerna pé
ett likvardigt satt.

Anf. 34 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk) replik:

Fru talman! Anita Persson menade att det finns mojligheter att utnyttja
resurserna effcktivare. Hon hinvisade da till ett daghem som hon hade
besokt, dar man bland personalen var Gverens om att det i vissa fall skulle g&
att ta in fler barn. Men det kommer dess vérre intc att vara personalen som
far avgéra dessa fragor, utan det kommer kommunerna att géra. Om
personalen hade fatt bestimma kanske man kunnat'ha stérre forhoppningar.
Atminstone i min kommun har det under hela 1970-talet varit konfrontation
mecllan kommunen och personalen, diarfor att personalen menat att-kommu-
nen méanga ganger forsamrat forhallandena just for att utnyttja resurserna
effektivare. Det finns sddana férslag pa gang nu som personalen samstam-
migt gar emot. Kommunen vill alltsé inf6éra grupper med barn i dldern 0-6 ar
for att utnyttja det hela effektivare. Det kommer di att bli mycket svéra
kvalitetsproblem.

Vi vill inte limna éver kvalitetsavgérandena till kommunerna. Vi tycker,
med tanke pd vad som redan hént, att vi har fog for att misstiinka att det inte
kommer att ga s& bra. Vi tycker att riksdagen skall stilla sig bakom viktiga
kvalitetskrav nar det géller barnstugorna. Det dr inga enorma krav vi stiiller,
utan det dr friga om att man skall ha ytnormer och att man skall maximera
gruppernas storlek och se till att det finns personal. Det dr sddant som i stort
sett alla i debatten 4r Gverens om men som riksdagen inte vill fastsla. Det
begklagar vi.

Anf. 35 ANITA PERSSON (s) replik:

Fru talman! Nir det géller deltidsforskolans roll vill jag saga att forskola—
skola-kommittén f. n. utreder hur man skall kunna underlitta for de barn
som vistas pa daghem att fa dcl av den pedagogiska verksamhet som bedrivs i
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deltidsférskolan liksom hur man skall kunna gora 6vergingen till den vanliga
skolan lattare for barnen. De fragorna &r alltsd redan uppméarksammade —en
kommitté haller pa att arbeta med dem.

Nir det galler efterfrdgan pa barnomsorg och vilket alterndm som
foraldrarna vill ha, har ju SCB:s barnomsorgsundersdkning klarlagt detta.
Ann-Cathrine Haglund. Det efterfragas 88 000 nya platser, varav 60 000 i
daghem, knappt 27 000 i familjedaghem och knappt 1 000 i annan form av
kommunal barnomsorgsverksambhet.

I friga om personalens deltagande i beslut om att ta in fler barn i
verksamheten, har i de kommuner som jag har besokt personalen aktivt fatt
delta nér det gillt att avgora hur man skall kunna tain fler barn. Man har fran
kommunens sida skickat ut enkater till de olika daghemmen. och personalen
har dar klart fatt sdga ifrAn om det finns mojlighcter att ta in fler barn.
Kommunerna har i dessa fall tagit hiansyn till vad personalen har sagt.

Nir det géller personalkostnaderna, som Maric-Ann Johansson berérde
tidigare, lamnas nu ett bidrag pa 30 000 kr. fér personal i barnomsorgsverk-
samhet. Kommunerna har déarfér stora mgjligheter att anstélla vikarier.

Betraffande vpk:s krav pa att kommunerna skall Overta forildrakoopera-
tiv, kan jag nimna att det kooperativ som besoktc utskottet inte alls var
intresserat av att kommunen skulle dverta detta kooperativ utan ville
fortsétta att driva det i nuvarande form.

Forste vice talmannen anmalde att Ann-Cathrine Haglund, Ulla Tillander
och Marie-Ann Johansson anhdllit att till protokollet fa antecknat att de inte
agde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 36 Socialminister STEN ANDERSSON:

Fru talman! Jag tycker att den hiir debatten har varit mycket klarlaggande,
och jag skall bara gora ndgra kommentarer och kanske svara pa en och annan
fraga.

Trots att en del forkastelsedomar har avkunnats och det har skiftats ganska
harda hugg mellan partiernas foretridare i debatten, har det findé inte helt
kunnat undanskymma det gladjande faktum att partierna — mojligtvis med
undantag av moderatcrna, det ér litet svart att genom alla ordridacer se de
verkliga avsikterna — #Ar Overcns om att den sociala hemhjilpen och
barnomsorgen behdvs och att dessa bada verksamheter bor byggas ut.

Nir det géller den sociala hemhjilpen ar vi 6verens om att samhillets stod
bor utformas sé, att vi underlittar for dldre och handikappade att bo kvar i
den egna bostaden sd linge som majligt. Vi dr ocksa dverensom, dven om det
inte har varit uppe till diskussion s& mycket i dag. att det bade av minskliga
och av ekonomiska skl skulle vara bra om manga av dem som i dag vistas pa
olika institutioner sa snart som h1(')jligt kunde fa egen bostad. Det skulle ge
manga fler 4ni dag mojlighet att leva ett normalt, sjalvstandigt och aktivt liv,
och det skulle pa sikt vara en god ckonomi for stat, landsting och kommuner.
Dess virre har varken den enskilde eller samhillet i en ckonomiskt
bekymmersam situation rad att alltid géra ens dct som pa litet lingre sikt



skulle vara god ekonomi. . Nr 41

Vihari vart forslag striickt oss sd langt ekonomin tillater. och vi tror liksom
utskottet att det foreslagna bidragssystemet bide skall medféra 6kad
effektivitet, dvs. battre utnyttjande av de resurser som finns, och storre frihet
for kommunerna nir det giiller valet av serviceform for dldre och handikap-
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Att asikterna gir mer isir betréiffande stodcet till barnomsorgen var inte
ovintat. De ideologiska skiljelinjerna ar skarpare markerade pa detta
omrade och de praktiska problemen svarldsta. Var uppgift bestar ju i att pa
ett av oss alla prioriterat omrade halla igen den automatiska utgiftsdkningen
samtidigt som vi vill &stadkomma en fortsatt utbyggnad av barnomsorgen. Vi
vill fa till stind ett biittre resursutnyttjande av lokaler och av den personal
som nu gar arbetslés och pad samma gang behélla en hog kvalitet i
barnomsorgen. Dessutom vill vi minska det administrativa krdnglet. Samti-
digt skall vi ta oss ut ur en ekonomisk kris. Det ar sidana futiliteter som inte
bekymrar vpk sirskilt mycket, att ddma av de inligg som har gjorts fran vpk.
Nog dr det ganska egendomligt att foretriadarna for de borgerliga partierna ar,
helt okinsliga for det hiar. Ni har dndé genom sex érs borgerligt regerande
huvudansvaret for att vi hamnat i den hér situationen. En utlandsskuld pa 200
miljoner efter 44 ars socialdemokratiskt regerande hade efter sex ars
borgerligt regerande férvandlats till 60 000 miljoner, en del annat eliinde att
forglomma.

Det sdger sig sjalvt att de har ambitionerna rymmer inte alldeles lattlosta
malkonflikter. Dirtill kommer naturligtvis att generella regler ibland slar
blint i det enskilda fallet helt enkelt diarfor att kommunernas forutsattningar
varierar sd mycket. Jag vill girna ha sagt, fru talman, att de justeringar i
regeringens forslag som utskottsbehandlingen lett fram till &r klara forbatt-
ringar. Anser sig riksdagen ha rad att gd med pa dessa. sd inte skall
regeringen motsitta sig.

Sedan skulle jag vilja anvanda ndgon minut till att klara upp ndgra vanliga
vanforestillningar. En del av dem har skymtat fram ocksa i debatten om
syftet med samhillets barnomsorg. Man méter dem i debattinliigg. i brev och
i telefonsamtal. Méanga anser att det finns en motsittning mellan barnomsor-
gen och familjens ansvar for barnen. Det finns t. 0. m. de som hédvdar att
barnomsorg i kommunal regi innebér en kollektivistisk 16sning och dirfér ar
ett hot mot familjens valfrihet och suverdnitet, som nigon uttryckte det i
debatten. Uppriktigt sagt forstdr jag inte det resonemanget. Sambhillets
barnomsorg ir inte tankt att ersiitta forildrarnas fostran och kan heller aldrig
gora det. Didremot ir jag av méngarig egen erfarenhet ¢vertygad om att en
barnomsorg med god kvalitet dr ett sa virdefullt stod for barnen och
forildrarna att den knappast kan ersdttas med nagot annat. Dirtill kommer
att det 4r just cn trygg och kontinuerlig barntillsyn som har gett tiotusentals
kvinnor i det hir landet den individuella friheten att ga ut i yrkeslivet. Bl. a.
déarigenom har kvinnorna med dkade inkomster for familjen fatt en storre
suverdnitet. Kvinnornas férvarvsfrekvens har okat fran 32 % dr 1960 till mer
4n 75 % i dag. 9

]
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Denna frigorelseprocess — en frigorelseprocess ar det, fér kvinnorna har en
sjilvklar ritt att forvarvsarbeta och efterstriiva samma frihet, oberoende och
sjalvforverkligande som mannen — hade varit och r oméjlig utan en utbyggd
och vil fungerande barnomsorg. Frigérelseprocessen kommer att fortsitta.
Det dr, som vi ser det, samhallets skyldighet att underlatta denna och
samtidigt — det ar mycket viktigt — virna om barnen. Det gor vi med en
fortsatt utbyggnad av barnomsorgen. Skulle vi g& den motsatta vigen,
bromsa eller skiira ned, skulle det med all sikerhet leda till att manga barn
skulle riskera att fara illa pa samma sétt som en del barn i dag far illa, darfor
att de inte far plats inom barnomsorgen, trots att foraldrarna arbetar.

Vi har alla, inte minste inom arbetarrorelsen, en stor skuld till att
allminhetens kunskaper om syftet med barnomsorgen dr sd sma och att
darfor missforstand sa latt uppstir. Den debatt som vi hittills fért om
barnomsorgen har ofta gallt bidragssystem, utbyggnad av daghem, nya
platser, organisation och personal, men innehdlleti verksamheten har vi talat
mindre om. Det ar naturligtvis det viktiga. Vi far aldrig avsta fran kravet pa
att samhillets barnomsorg skall ge barnen en social tréning och fostran i
samvaro med andra barn och vuxna under ledning av utbildad personal. Det
handlar alltsd inte om forvaring av barn eller nagot slags barnparkering, som
manga tycks tro, utan om en aktiv och stimulerande verksamhet for barnen.

P4 daghem och fritidshem skall grunden lidggas for en vilja hos barnen att
s6ka kunskap och anvinda kunskap for att forbittra sina egna och andras
livsvillkor. Malet &r att i samarbete med foraldrarna ge barnen bista moéjliga
forutsattningar att utvecklas.

Men vi vet ju att allt inom barnomsorgen inte ar bra i dag. Mélen for
barnomsorgsverksamheten ar ofta grandiost formulerade, medan medlen att
nd malen — innchéllet i verksamheten — ofta 4r nigot diffusa, iven om
personalen gor beundransvérda insatser for att skapa klarhet, dir politiker
och andra smitit undan med allménna formuleringar.

Jag tror att det skulle vara till stor nytta for personalen. och ytterst for
barnen, om vi gav klarare besked om hur vi vill ha innchéllet i barnomsorgen.
Som redan har sagts kommer snart ett forslag till pedagogiskt program fran
socialstyrelsen. Jag hoppas att det skall leda till en mycket omfattande
debatt.

Ett annat problem &r samarbetet mellan férskolan och skolan ~ det har
ocksé berorts i debatten. Jag tycker att skolan battre dn vad som nu sker bor
ta till vara daghemspersonalens kunskaper om hur barnen fungerar i en
grupp. kunskaper om deras personlighet, deras kapacitet och pa vilket sétt de
bor stédjas i sin utveckling.

Jag ser att min taletid ar slut, varfor jag ber att fi dterkomma senare. .

Anf. 37 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Fru talman! Det var mycket i Sten Anderssons inldgg som jag kan halla
med om. Jag noterar sirskilt uttalandet om att den offentliga omsorgen inte
ar till for att ersitta forildrarnas ansvar for uppfostran. Detta star klart i
motsatsforhallande till vad som har sagts tidigare fran vpk-héll. Det glader



mig att kunna konstatera det.

Men det fanns ocksa inslag i Sten Anderssons anférande som det finns skal
att invinda mot. Vi dr frdn oppositionshdll omedvetna om de ekonomiska
restriktioncrna, siger socialministern. D4 maste jag fraga: Pa vilket ben vill
socialdemokraterna sta i den hér fragan?

Aventyrar vart statsbidragssystem utbyggnaden for de 88 000 barn som
onskar barnomsorg, vilket Evert Svensson hivdade? Eller &r vi for expansiva
och satsar for mycket pa barnomsorgen, som socialministern nu sade? Jag
tycker att ni far bestimma er for en bestamd argumentationslinje i den hér

“fragan.

Sanningen &r att den totala kostnaden sannolikt 4r ganska lika i regering-
ens och oppositionens forslag, d&ven om det r svart att helt veta var sanningen
ligger, da regeringen inte redovisar ndgon exakt kostnadsberékning. Men i
vart statsbidragssystem utgdr bidragen lika for alla olika varianter av daghem
och forskolor, vilket innebar storre frihet for bidde kommunerna och
foraldrarna. Vart statsbidragssystem leder dessutom till bittre resursutnytt-
jande, eftersom det ger 6kat svingrum for de enskilda daghemmen, som
drivs billigare utan att man ger avkall pa kvaliteten.

Det vore bra om vi kunde klara ut fridgan om skillnaderna och likheterna
mellan de enskilda daghemmen och de kommunala. Skillnaden ligger juinte i
att det dr lagre personaltiithet, att personalen har samre loner eller utbildning
eller att det ar sdmre pedagogiskt innehéll i de enskilda daghemmen - alltsa
inte i kvaliteten. Skillnaden ligger i stéllet i att man i de enskilda daghemmen
har storre féridldramedverkan, ofta har en alternativ pedagogik. att de ofta ir
mindre kostnadskrivande, darfér att man utnyttjar billigare men inte
undermaliga lokaler, och att mycket arbete, framfor allt nir det giller
administration och stadning osv., sker oavlonat.

Vari, Sten Andersson, ligger risken att stimulera och visa uppskattning av
en sddan verksamhet? Kommunerna har ju full kontroll 6ver den. Man kan f
den billigare utford, och man kan dessutom dra nytta av erfarcnheter fran
alternativ pedagogik, som snappas upp fortare i enskild verksamhet. Varfor
hdmma allt detta goda genom att vara njugg nir det giller statsbidraget? Jag
vill inte tro att socialdemokraterna har en lika dogmatisk syn pa barnomsor-
gen som vpk har gett till kinna, dvs. att all omsorg skall ske i kommunal regi
och dirmed basta. Men man sitter fast i en misstinksamhet. Det vore fint om
socialministern nu kunde lagga undan den och klart deklarera att forildrar
som vill starta forildrakooperativ skall ges stimulans pa samma villkor som
den kommunala barnomsorgen. Ge ett sddant besked hir i dag! Det skulle
vacka allmén tillfredsstillelse.

Anf. 38 GOTE JONSSON (m) replik:

Fru talman! Socialministern tyckte inte att han genom dimman kunde se
om vi frdn moderat sida ansag att hemhjalp och barnomsorg behovs. Jag tror
nog att dimman ganska latt kan skingras om socialministern tar del av vad vi
har skrivit och vad vi har sagt. Vi har den uppfattningen att bade hemhjilp
och barnomsorg behévs, men vi tror ocksé att kusten blir klarare om man ar
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beredd att vilja alternativ och skapa férutsittningar for valfrihet, bade nir
det giller barnomsorg och social hemhjalp.

Vi ér, fru talman, inte heller okénsliga nir det giiller de ckonomiska
problemen. Socialministern brukar kritisera mitt parti for att vi inom det ar
alldeles for kinsliga pad den punkten och tar i alldeles fér hart i olika
sammanhang. _

Debatten om vilken malséttning man skall ha tycker jag r viktig. Vi maste
fa klarhet i vilken malsittning regeringen har. Faktum &r att man i olika
sammanhang i tal och skrift deklarerar &sikter som maste uppfattas som att
regeringen och socialdemokraterna i storre utstriickning vill styra familjerna.
Jag hinvisade till det socialdemokratiska kvinnoférbundets familjepolitiska
program, varvid jag frigade socialministern om han har den uppfattningen
att alla barn i framtiden skall in i obligatorisk barnomsorg efter tre ars alder.
Det star namligen sa i programmet. Och nar man liaser de socialdemokratiska
ambitionerna ir det alldeles uppenbart att vi maste fraga var huvudmalsatt-
ningen ligger.

Nir det galler alternativen och kvinnans frigorelse dr det vil dnda pa det
sittet att familjens valfrihet inte minskar kvinnans frigérelse. Om vi fir
alternativ som &r billigare och lika bra socialt och pedagogiskt minskar inte
heller det kvinnans frigorelse, utan snarare tviirtom. Jag har tidigare pekat pa
att vi kan fa ut mera f6r samma kostnad om vi satsar pa alternativen. Jag
maéste ocksa friga socialministern: Varfor dr ni s negativa till de enskilda
alternativen? Varfor kan man inte satsa pa enskilda alternativ. som ger
kvalitetsforbattringar, som ger ett storre utrymme inom de sniiva ramar som
vi har?

Jag méste ocksa, i likhet med utskottets talesman, friaga socialministern:
Hur staller ni er till de nya férsok som bl. a. en kommun i Storstockholmsom-
radet 4r beredd att préva? Ar ni beredd att verkligen ge kommunerna den
chansen, for att tillgodose bade valfrihet och andra behov som finns
betraffande barnomsorgen?

Anf. 39 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Fru talman! Socialministern har varit inne i kammaren och lyssnat pa
debattenistort sett hela tiden. Jag kan inte forsta att han efter den diskussion
som vi har fort kan gora pastaendet att vi ar okénsliga for den ekonomiska
situationen. Det &r ingalunda fallet. Vad vi har diskuterat iir ju att vi pa basta
sitt skall utnyttja de resurser som stér till forfogande! Det var med
utg&ngspunkt fran det som propositionen 1981 lades fram, nir vi tog bort en
del detaljregleringar som fordyrade och forsvarade verksamheten.

Vi vill att man skall jamstilla de olika omsorgsformerna och ta bort de
skillnader som i dag finns. Det dr 4nd& sd, Sten Andersson, att alla
inkomsttagare betalar barnomsorgsavgift. Alla egenforetagare betalar — tror
jag—2,2 % i barnomsorgsavgift pd inkomsten och féretagarna betalar 2.2 %
av inkomsten for de l6neanstillda. Alla betalar sdledes en avgift till
barnomsorgen, men endast en del far del av barnomsorgen. Det ir detta vi
reagerar mot. Vi anser att man, genom att jaimstilla barnomsorgsformerna,



far en bittre situation.

Sedan till detta med underskotten, Sten Andersson. Vi har hort den visan
linge. Men Sten Andersson vet lika viil som vi att det hinde en del saker —
exempelvis oljeprishOjningar — under de sex aren. Jag dr medveten om att
Sten Andersson inte tror att det lilla Sverige, oavsett om vi har socialde-
mokratisk eller borgerlig regering, kan styra och paverka den ekonomiska
situationen ute i Europa eller USA. Vi ir i stillet beroende av vad som
hander dar. Det vet dven den socialdemokratiska regeringen.

Anf. 40 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Forst nigra ord om den sociala hemhjilpen, dar Sten
Andersson si fint sdger att vi skall se till att dldre manniskor kan bo kvar
hemma. Men med det forslag.som nu lagts fram nér det giller den sociala
hembjalpen blir det faktiskt forsimringar.

Jag har kontrollerat olika kommuner. Jag har kontrollerat Goteborgs
kommun, som betonar att propositionens forslag innebir 30 % - och att det
skall jamf6éras med 35 % i dag. Det dr samma sak i Huddinge och Uppsala
kommuner. De sdger att propositionens forslag ligger under vad man senast
beviljade. :

Det blir alltsd klara forsamringar nir det giller att uppfylla de fina
maélsittningarna att hjéilpa dldre manniskor att bo kvar i sina bostiider. Det ar
darfor vi avstyrker propositionens forslag avseende den sociala hemhjélpen
och vill att det gamla systemet — som atminstone ticker 35 % av kostnaderna
—skall fa vara kvar.

Sten Andersson sade att detta 4r en klarlaggande debatt. Och trots att vi
gOr starkt motstand mot regeringens forslag nir det galler statsbidrag till
barnomsorgen- kan jag &nda,konstatera att det gar en rdging mellan
socialdemokrater och vpk, a ena sidan, och de borgerliga, 4 andra sidan, som
vill satsa pa en annan typ av barnomsorg - en individualiserad, enskild form.
Den skillnaden har vi har fatt klarlagd.

Sedan tycker jag att Sten Andersson i sitt anforande egentligen talade for
vara reservationer. Jag blev positivt dverraskad, men propositionens inne-
héll talar tvirtemot det.

[ valrorelsen lovade socialdemokraterna att inte forsdmra barnomsorgen.
Det var ett av de stora valldftena! Men det gor man med forslagen i den hér
propositionen. Det blir kraftiga forsimringar bade néir det giller kvalitet och
kvantitet.

Vad giller ekonomin har jag redan varit inne pa de oriittvisor som finns i
vart samhalle och ocksa visat viigar att géra omfordelningar, si att barnen
och deras foréldrar skall slippa betala f6r var standard. Om man gor de
omfordelningar vi foreslar fair man resurser att klara en bra utbyggd
barnomsorg. _

Jag tycker att det i propositionen finns sddana skrivningar att man héapnar!
Barnomsorgen skall utformas s att-de lokala forutsiattningarna kan tas till
vara ute i kommunerna, och de befintliga resurserna skall utnyttjas effektivt.
Men det finns inga marginaler for detta ute i kommunerna. Personaltétheten
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ar redan for lg, grupperna ar redan for stora. Nagra marginaler till att
forindra detta finns inte, om man inte mycket kraftigt skall férsimra
barnomsorgen.

Jag laser vidare pa s. 10 att bidragssystemet bor “medge en 6kning av
antalet barn i barnomsorgen till en lagre kommunal kostnad utan att de
pedagogiska kraven eftersatts”. Det ar jurent struntprat. Det kommer aldrig
att kunna forverkligas — om man inte satsar pa bittre personal, mer personal
och mindre barngruppsstorlekar.

Anf. 41 ULLA TILLANDER (c) replik:

Fru talman! Sten Andersson sade att det i den allmanna debatten ofta
pistds att samhéllets barnomsorg iir en kollektivistisk 16sning och ett hot mot
forildrarnas valfrihet, vilket skulle vara en vanforestillning. Men sé upplevs
det ju, niar man fran socialdemokratiskt hall sager nej till varje alternativ ochr
vagrar att virdera den barnomsorg som utfors i hemmet nir det giller smi
barn.

Skiilet till att vi i centern behandlar olika former av barnomsorg pa ett
neutralt sitt — daghem, familjedaghem. deltidsforskola, 6ppen forskola och
alternativa férskolor — och stoder dem alla lika mycket, ar att vi anser att de
olika alternativen &r lika bra. Man kan ocksa uttrycka det si, att vi reser
kravet att de alla skall vara lika bra. Vi hyser alltsa tilltro till alla alternativen
— att de skall kunna nd samma niva. Att socialdemokraterna har ett system
som ger mer stdd at en bestimd form, namligen institutioner, tyder pa att de
inte har denna tilltro till de olika formerna utan vill gynna en form.

D& kan man friga sig vad socialdemokraterna har for skil att misstro
foraldraledda daghem, Waldorf- eller Montessoriskolor, kristna forskolor
eller barnomsorg i det egna hemmet. Vi i.centern vill i alla fall ha bort
formyndarmentalitctens pekpinnar.

Nu kan det sigas att den helt omedgorliga attityden fran socialdemokater-
na har mjukats upp en del i detta betinkande. Man kan hoppas pa att vara
argument for ett mer jamlikt statsbidragssystem kommer att urholka stenen.

Anf. 42 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Fru talman! Statsrddets inldgg andas instillningen att det dr genom
samhillets atgarder som man astadkommer frigérelse och jamstilldhet.
Samhillet skall pa nagot sitt sta for atgdrder och institutioner som garanterar
jamstilldheten, och samhillet maste sta for barnomsorgen for att man skall
fa frigorelse och jamstilldhet. Men i stillet ar det fraga om nagot djupare in
sd. Det ar fraga om respekt for individen. respekt for det arbete som
individen utfér — om det nu géller arbete i hemmet cller arbete utanfor
hemmet.

Jag kan inte inse att om man 6kar valfrihcten for familjen pa det séitt som vi
vill gdra genom en reformering av skattesystemet, genom vardnadsersittning
och genom ett rittvist stod till olika former av barnomsorg, s skulle det inte
innebara jimstalldhet och bidrag till frigorelse. Det forhdller sig ju tvdrtom:
Okar man familjens valfrihet, si okar man ocksi valfriheten for de



ménniskor som finns i familjen, och man 6kar méjligheterna till frigorelse
och jamstéalldhet.

Det statsbidrag som vi foreslar — ett neutralt statsbidrag till olika former av
barnomsorg — ser jag som den bésta forutsattningen for att 6ka jamstélldhe-
ten mellan kvinnor och mén.

Anf. 43 Socialminister STEN ANDERSSON:

Fru talman! Jag skall inte falla for frestelsen att starta en ekonomisk
debatt. Gote Jonsson och jag har ju blivit tillréttavisade forut av talmannen
nér vi har kommit vid sidan om dmnet.

Jag har aldrig nagon gang — varken i den hir kammaren eller i nagon
valrorelse — gjort géllande att allt elande som drabbade Sverige under de
borgérliga aren skulle bero pa de borgerliga regeringarna. Men nog ar det
litet egendomligt nar Rune Gustavsson ndstan med stolthet talar om
resultaten. Det var ju d4nd4 sa att industriproduktionen, som ni skulle 6ka,
sjonk till 1972 &rs nivd medan den 6kade med 25 % i vara konkurrentlander.
Sverige klarade sig med andra ord mycket simre pé grund av att man hade en
borgerlig regering. Detta finns ndrmare beskrivet i G6sta Bohmans memo-
arer, som jag rekommenderar till lasning.

S till frigan om bristerna i barnomsorgsverksamheten, som jag borjade
att tala om nér jag inte hade ratt att fortsitta mitt inlagg. Den storsta bristen
ar naturligtvis obalansen mellan tillgdng och efterfrégan p4 omsorgsplatser.
Utskottet har sagt att den plan som vi en gang har bestdmt oss for nu skall
fram. Jag vill garna instimma i det och tilligga att méalet for verksamheten —
full behovstackning — ligger fast.

Vilka mojligheter har vi d4 att paskynda daghemsutbyg&,ndden ? Ja, detta
budgetdr satsar vi 6,3 miljarder kronor i statsbidrag till kommunernas
barnomsorg. Jag vill bara i all stillhet, Rune Gustavsson och Ingemar
Eliasson, peka pa att barnomsorgen med ert f6rslag hade fatt 575 milj. kr.
mindre. Det kan vara bra att ha den siffran framfor sig nir vi diskuterar den
har frégan.

Vi betraktar inte en ytterligare 6kning av statsbidraget som méjligi dagens
harda och anstringda budgetlige. Men tvirtemot vad som har gjorts
gillande i den hir debatten stimulerar det foreslagna bidragssystemet till en
utbyggnad. Om de nuvarande reglerna skulle tillampas 1984 fick kommuner-
na 24 000 kr. per plats. De nya reglerna innebiér att de far ca 30 000 kr. eller
t. 0. m. nagot mer per inskrivet barn. Formar alltsd kommunerna att
organisera barnomsorgen s att de uppnar en ndgot storre Sverensstimmelse
mellan antalet platser och antalet inskrivna barn, sa innebér de nya reglerna
en ekonomisk fordel fér kommunerna och darmed en stimulans till fortsatt
utbyggnad. Det medfor ocksa att de resurser som redan i dag finns i form av

daghemsplatser, lokaler och personal gor att manga arbetslosa forskolldrare '

och barnvardare far jobb.

L4t mig sedan f4 siiga nigot om folkparti- och centerpartiforslaget utéver
det som redan har sagts. Jag skall girna erkénna att det har en fordel — det ar
enkelt. Det innebar 40 % i bidrag till alla omsorgsformer. Men nackdelarna
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ar storre. Till att borja med hejdar forslaget: om det genomfors, inte alls den
automatiska utgiftsokningen. Utéver de 575 milj. kr. i neddragning som jag
nimnde innebar det ocksa en kraftig minskning av daghemsbyggandet. Detta
drabbar hardast de kommuner som i dag har de langsta barnomsorgskocerna,
och det leder till orimliga omférdelningar mellan kommunerna. Dessutom
innebdr ert férslag, vare sig barnen vistas i fordldrakooperativ eller privata
daghem pé hel- eller halvtid, att dessa institutioner far mindre pengar dn de
far med vart f6rslag. Ert forslag missgynnar séledes forildrakooperativ och
privata daghem. .

Vpk-forslaget skall jag inte nirmare ga in pa. Det dr mojligt att en del
synpunkter i grunden sammanfaller med vara. Men jag vill indé pasta att era
reservationer ar orealistiska. Ni tar inte sérskilt stor hédnsyn till den
ekonomiska verklighet som vi lever i eller sidana futiliteter som budgetun-
derskott, utlandsskulder o. d. Ert forslag dr dessutom ganska stelt och
byrakratiskt.

Moderaterna da? Jag talade om ordridier med valfrihet, méngfald och allt
vad det ar. L&t mig siga foljande for att det skall sté “alldeles klart: 1
propositionen foreslas som bekant att medel skall avsittas for forsoksverk-
samhet inom barnomsorgen. Vi dr Oppna for att prova nya former for att
forbattra fordldrasamverkan, stddja fordldrakooperativ och olika samman-
slutningars anstrangningar for att géra insatser inom barnomsorgen. Den
verksamheten bor uppmuntras, om den namligen uppfyller kraven pa
rattvisa och god kvalitet.

Det dren helt annan sak - tror jag i vilket fall - med de krav pd privatisering
som har sin grund i marknadsekonomiska resonemang och Idnsamhetsre-
sonemang och dir man talar om producenter och barnen sdsom varor. Jag
kénner - men det ar kanske obefogat — en stark oro, nir moderaterna i
Sollentuna med folkpartiets och' centerns stéd planerar att bjuda ut
barnomsorgen till privat entreprenad. Jag tycker att argumenteringen ar
avskriackande och ganska avsljande. S& hér later det:

Kan man kopa sophantering och stidning, kan man pa samma sitt kopa
barnomsorg. Priskonkurrens ér nyttig, och man kan stilla hogre krav pd en
entreprendr dn pa en ibland igengrodd och stagnerad egen verksambhet.
Fungerar den inte, kan kommunen siga upp avtalet.

For det férsta tror jag inte att barnomsorgspersonalen i Sollentuna
upplever sig sdsom igengrodd eller stagnerad. For det andra anser jag sdsom
socialminister det ritt stétande att jamféra omsorg om véra barn med
sophantering och stidning, utan att for den skull ett dgonblick forringa de
yrkena. Men det dr faktiskt en viss skillnad -mellan arbete med méanniskor,
barn, gamla, handikappade och sjuka och yrken, diar man arbetar med en
maskin, med transporter, vid ett ritbord osv.

Syftet med moderaternas privatiseringskampanj ar, misstanker jag, att
man i ett kdrvt ekonomiskt lige vill ta pengar frin den kommunala

‘barnomsorgen och slussa 6ver dem till privata daghem for hogavlonade. Det

stimmer namligen vildigt vil Gverens — jag skall dterkomma till detta— med
moderaternas allméinna politik, diir man littar bérdorna for de vélbestillda



men okar dem for dem som redan har det knapert.

Jag har i dagarna fatt en rapport om hur tilltdnkta privata producenter pa
barnomsorgsomradet gar in i kommunernas daghemskder i avsikt att vilja ut
de mest 1donsamma barnen. Jag vet inte om det dr s, men ar rapporten riktig,
ir det verkligen illavarslande. S& mycket kan jag forsikra er att den sortens
privatisering som ger de vilbestalldas barn fortur i daghcmskderna kommer
‘vi med all kraft att bekdmpa.

Jag vill sedan saga nagra ord om Overinskrivningen. Finns det i en sddan

-ekonomisk situation som vi lever i i dag inom barnomsorgen resurser, som
kan omfordelas s& att verksamheten kommer flera barn till godo, vilket da
skulle medféra att flera av de arbetslosa barnvirdarna och forskollirarna
kunde f4 ett jobb? Jag havdar med bestiamdhet att kvaliteten pé ett daghem
inte mats bara i kvadratmeter, hygienisk standard eller andra fysiska matt.
Den dr ocksd beroende av kvaliteten pd personalen, samverkan med
foraldrarna och vilka sociala problem som barnen har med sig hemifrén till
daghemmet.

Vad jag vill komma fram till ir egentligen féljande. Ar det i en situation
med langa daghemskoer, med hundratals arbetslosa, vilutbildade barnvar-
dare och forskolldrare samt med ytterligt begriansade mdojligheter till en
snabb: utbyggnad mojligt att pd en del av daghemmen med den hdgsta
kvaliteten bereda flera barn plats, om man samtidigt anstéller mer personal?
Vad jag vill ha till stind 4r en noggrann kvalitativ provning daghem fér
daghem. En sadan proévning kan aldrig ske utan personalens eller foraldrar-
nas medverkan.

Jag maste séga att jag till min besvikelse har fatt rapporter om att man pé
sina hall inte gor denna omfattande kvalitetsbeddmning utan néjer sig med
att utga fran de ensidiga och ofullstéandiga matt som bl. a. vpk rekommende-
rar, namligen yta per barn.

Anf. 4 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Fru talman! 1 det forsta inligget anklagade socialministern oss pa den
borgerliga kanten for att vara omedvetna om den ekonomiska situationen. I
det hir inlagget anklagar han oss for att spara for mycket. Sten Andersson 4r
som farmors lilla krdka: 4n slant han hit och 4n slant han dit. Nu far ni
bestimma er for vilken argumentationslinje ni skall vélja, vilken kritik ni
egentligen vill rikta mot oss. ’

Innan Sten Andersson har presenterat vad det hir statsbidragssystemet
egentligen kostar ar det 6ver huvud taget svart att gora en riktig jaimférelse.
Vad vi kan konstatera &r att vart statsbidragssystem ar réttvisare, stimulerar
alternativ och forbattrar resursutnyttjandet.

Jag tycker ocksa att det vore bra, om Sten Andersson ville ta upp Inga
Lantz uttalande om "ragingen”. Om det stir oemotsagt, betyder det att
socialdemokraterna i sin politik pad det hir omradet har samma avoga
instdllning till enskilda och ideella insatser, till férildramedverkan osv. som
vpk har. .

Det ar ju ett utmérkt arbete som utfors av personalen i den kommunala
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barnomsorgen, men varfor inte pa lika villkor uppskatta det arbete som
utfors inom de enskilda och ideella omsorgsformerna?

Vart statsbidragssystem missgynnar de forildrakooperativa daghemmen,
sager socialministern. Jag har forsokt bena ut det har forut, men om
socialministern vill lyssna en sekund skall jag forséka igen.

De vistelsetider som regeringen foreslér, dar helt statsbidrag utgér bara om
barnen dr pd daghem sju timmar varje dag i princip, kommer att innebira att
ett mycket stort antal barn kommer att skrivas in for halv tid. I stillet for
24 000 kr. per barn kommer det att utgd 12 000 kr. Med vért forslag, dir det
ricker med att vara fem timmar pa daghem och med tvitredjedelsregeln
annu kortare tid, utgar 40 % av bruttokostnaden, dvs. drygt 20 000 kr. Sa
slar det ndr man borjar rikna pa det. Det har man uppenbarligen inte gjort i
departementet, och det 4r det som ar problemet.

Om vi nu till slut gar fran principer till praktik visar det sig att det kommer
att bli en hel mingd problem. Enligt uppgifter pagar just nu i Stockholm en
diskussion mellan Féreningen fér daghem och forskolor i enskild regi och
kommunen, diar man har svart att klara ut hur statsbidraget egentligen
kommer att fungera. Kommunen har full kontroll 6ver den verksamhet som
bedrivs i dessa daghem och forskolor men vet &nda inte om man kan
fortsitta, eftersom statsbidragssystemet har férsdmrat villkoren. Det vore
bra om socialministern en géng for alla kunde klara ut detta. Kan Stockholms
kommun — bland manga andra — riikna med samma ekonomiska villkor for
daghem som man later driva i enskild regi som for daghem i kommunal regi?

Anf. 45 GOTE JONSSON (m) replik:

Fru talman! Jag kritiserar inte socialministern f6r minskningen nir det
giller statsbidragens 6kningstakt. Men samtidigt méste jag konstatera att det
torde kannas knepigt for Sten Andersson att efter valrorelsen med dess
huvudiéften nu anda tvingas erkanna att man hér far svika dnnu ett lofte.

Jag kanner igen Sten Anderssons resonemang nir det giller argumente-
ringen for att sld omKull argumenten betriaffande enskilda alternativ. D
kommer de svepande skalen: Har ar det de rika, hir ar det de vilsituerade
som moderaterna sldr vakt om.

Jag uppmanade socialministern att dka ut till dessa daghem och tala med
dem som finns dar. Det 4r samma barn dir som pa andra daghem, det ar
samma foréldrar.

Nar vi kriver likstillighet 1 frdga om statsbidrag, oaktat vem som &r
huvudman, ir det just for att alla barn, oavsett vilken inkomst férildrarna
har, skall ha mojlighet att vilja alternativ. Genom den socialdemokratiska
politiken ar det de som har de minsta resurserna som drabbas av bristen av
valfrihet.

Vad ar det for fel med vardnadsersittning, Sten Andersson? Vad ar det for
fel, om foréldrarna viljer att stanna hemma och ta hand om barnen nér de ar
sma? Ar det ocksa hogerpolitik for de rika? Las statistiken! Vilka familjer ar
det som i férsta hand stannar hemma och tar hand om barnen? Vi har tidigare
haft uppe LO-resonemangen i den hir debatten. Som jag sade férut kan Sten



Andersson .ga tillbaka och lisa moderatmotionerna och moderaternas
familjepolitiska rapport. Dar star det ocksa klart angivet att den socialdemo-
kratiska familjepolitiken i férsta hand drabbar de samst stallda.

Varfor far vi inte ett rimligt skattesystem, som gor det mojligt for
forildrarna att vilja?

Sedan siger Sten Andersson: Vi ar vilvilliga till alternativ, for vi pekar pa
att vi skall ge statsbidrag till forsoksverksamhet. Men det behdvs inga
statsbidrag till forsoksverksamhet. Utforma i stillet statsbidragen pa ett
vettigt sitt. Det finns redan alternativ som har verkat i flera ar—som nte i och
for sig innebir forsoksverksamhet utan kdmpar mot cn socialdemokratisk
byrakrati och ideologi for att fa fortleva. Det &r detta frigan giller,
socialministern. .

Om det dr s att socialministern ar s vilvillig till de enskilda alternativen,
varfor lade da socialministern fram en proposition som socialdemokraterna i
utskottet var tvungna att Andra under galgen for att 6ver huvud taget radda
ansiktet gentemot de daghem som redan finns? Hade det inte funnits
anledning for socialministern att redan vid beredningen av propositionen sl
vakt om de enskilda daghemmen? .

Jag vill fraga: Vilken ar socialministerns ambition i framtiden nér det géller
de enskilda daghemmen, med tanke pé den forsdksverksamhet som han nu sé
vélvilligt talar om?

Anf. 46 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Fru talman! Hur skall Sten Andersson ha det egentligen? I stéllet for att
tala om vad det egna forslaget till statsbidrag kostar och ger kommunerna,
talar Sten Andersson om den sjunkande industriproduktionen under den
borgerliga regeringsperioden. Men detta var ju helt enkelt en av sviterna
efter den tidigare socialdemokratiska regeringen. S4 var det med de 40
procenten. .

Hur kan Sten Andersson, som inte sjilv kan klara ut vad propositionens
forslag kostar, gora jamforelser med det forslag vi lagger fram? Vi kan
redovisa att vart forslag ger ca 600 milj. kr. mindre i statsbidrag till
kommunerna. Det blir en rittvisare statsbidragsgivning, men de 600
miljonerna vill vi omfdérdela inom barnomsorgens ram och anviinda till
vardnadsersittning. .

Det 4r ju inda sa — jag tog upp det férra gangen — att om vi tar som cxempel
en familj som har I3t oss sdga tre barn och dar pappan ér anstalld eller egen
féretagare och mamman ar hemma och skoter barnen, si far hon ingen
ersittning for detta. Egenforetagaren betalar sjilv barnomsorgsavgift, och
om mannen dr anstilld betalar hans arbetsgivare denna avgift, men
barnomsorgsavgiften kommer endast en del av barnfamiljerna till del.

Sedan siger Sten Andersson att vart forslag inte bidrar till att bromsa
kostnadsutvecklingen. Med tanke pa den situation som rader i kommunerna
ar jag 6vertygad om att varje ansvarskannande kommunalman och -kvinna
verkligen jagar kostnader i dag. Det finns klara bevis for det. Jag tycker Sten
Andersson skall ha s3 mycket fortroende for den kommunala demokratin att

Nr 41
Onsdagen den

7 december 1983

Barnomsorg och

social hemhyjilp



Nr 41

Onsdagenden
7 december 1983

Barnomsorg och
social hemhjilp

106

han erkdnner att kommmunens folk verkligen kédnner ansvar for den
ekonomiska utvecklingen.

Nej. Sten Andersson, det har forslaget innebar att ordttvisorna i friga om
barnomsorg 6kar mellan barnfamiljerna, mellan barnomsorgsformerna och
mellan kommunerna.

Anf. 47 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Sten Andersson sade att utbyggnadsplanen skall fram. Det var
bra att han sade det. Vi skall ha full behovstickning, sade han vidare. Det
tycker jag ocksi dr bra, men dé skulle jag vilja fraga: Vad menar Sten
Andersson med full behovstickning? Ar det s4 att alla barn skall tillforsikras
en plats i barnomsorgen for sin egen skull, eller skall det fortfarande kopplas
till att gilla barn med forvirvsarbetande eller studerande forildrar? Jag
skulle vilja ha ett klarldggande p4 den punkten. for det &r faktiskt en ganska
stor skillnad.

Sedan sade Sten Andersson att vpk star ldngt frin verkligheten och att vi ar
byrakratiska, och s anviande han ndgra andra sidana ord ocksa. Menar Sten
Andersson att det ar byrakratiskt att se till att barngrupperna inte blir for
stora? Det kan vil inte vara nigot byrakratiskt i det.

Nir det giller 6verinskrivningen sade socialministern att vi maste omfor-
delaresurserna s att flera barn kan skrivas in. Jag vill dterge vad som stariett
brev fran personal i Sunne och Torsby, ctt av de manga brev som har kommit
till oss i riksdagen:

Vi tycker att det 4r nirmast ett han att tala om "positiva overmskrlvmng-
ar’ och 'naturliga kontrollinstrument’.

Vi som arbetar med frigorna kan se hur lite man redan nu lyssnar pa
fordldrar, fackorganisationer och personal. Vi upplever stindiga '6verkor-
ningar’ och brist pa forstielse for angeligna fragor, och MBL-f6rhandlingar
innebir oftast information om beslut som arbetsgivaren har tagit eller tinker

a.”" Arbetsgivaren dr alltsi politiker i kommunerna.

Det finns inga kontrollinstrument. Man lyssnar inte pd vare sig forildrar
eller personal nir det galler att trycka in flera barn pa samma yta i
barnomsorgen.

Vad man i stillet skall gora ar forstas att bygga ut med friska nya platser.
Det finns valutbildad personal att ta av. Jag horde enssiffra, som ar férfarande
hog, fran de fackliga organisationerna, dar man riknar med cn 20-procentig
arbetsloshet bland forskollirarna i slutet av 1980-talet, om den laga
utbyggnadstakten kommer att fortsatta. Det ar ett forfarande perspektiv.
Bygg i stallet ut den kommunala barnomsorgen med nya friska platser!

Sedan har jag en fraga som giller findnsieringen. Nu finansicras statsbidra-
gen till forskolor och fritidshem med barnomsorgsavgiften. Budgetaret
1982/83 fick man in ungefir 6,5 miljarder pa det. men man betalade ut bara
5.5 miljarder. D4 undrar jag: Varfor anvinder man inte den miljard man har
kvar till en angeldgen utbyggnad av barnomsorgen, bade for att forbattra
kvaliteten och for att inrétta fler platser? Vad har det blivit av de pengdma”
Det vill jag veta. P& vilka omréden har de anvénts?



Anf. 48 Socialminister STEN ANDERSSON:

Fru talman! Rune Gustavsson och Ingemar Eliasson beskyller oss socialde-
mokrater for att vara snéla och njugga — det 4r uttryck som har anvints flera
ganger — och samtidigt vill de ge mindre till barnomsorgen. Sdngen om mors
lila krdka som é&n slank hit och in slank dit maéste vil vara nagon
folkpartistisk kampsang, kan jag téinka. :

Rune Gustavsson dr charmerande i sin jag holl pd att séga naiva
uppriktighet. Han siger att antingen vi socialdemokrater sitter i regering
eller i opposition ar allt det som hander vart fel. Det ar s& han lagger upp hela
sin argumentering. Ger inte det de borgerliga partierna en ganska ynklig roll,
antingen ni 4r i regering eller i opposition? Fundera pd det, Runc
Gustavsson! I

Sedan ar det dags att vidga den héar debatten litet grand i alla fall. Era
partier har antingen lagt fram forslag i riksdagen eller dverviger att ligga
fram forslag som skulle ha en vildig inverkan pa bade barnomsorgen och
barnfamiljernas situation i Gvrigt. ' '

Om jag gar till moderaterna finner jag att de har lagt fram forslag om att
minska ridntebidrag, ta bort ytterligare livsmedelssubventioner. forsémra
sjukforsikringen m. m. Jag kan som exempel ta den trebarnsfamilj jag
traffade i TV hdromkvéllen. F6r den betyder moderaternas férslag en
forsamring med 5 487 kr. Skall vi diskutera barnfamiljernas situation far vi ta
in hela forslaget, och detta ar allt vad moderaterna bjuder pa.

Vad folkpartiet skall gdra vet vi dnnu inte riktigt. Det vet nog inte Ingemar
Eliasson heller. Jag vet att Ingemar Eliasson har pladerat f6r en hojning av
barnbidraget, och det har ocksd kommit signaler om detta. Mcn folkparticts
nye partiledare har vickt forslag som dr mycket langtgiende. Foljer partiet
honom, innebér borttagande av rantesubventioner och en rad andra ting som
foreslagits en forsaimring for denna trebarnsfamilj med 6ver 10 000 kr.
Forslaget ar inte framlagt, men det &r folkpartiledarens uppfattning sidan
den har kommit till uttryck i en skrift som han presenterat. Sjilv séger han att
han inte viker en tum fran vad som star dar.

Jag ar, fru talman, trots meningsbrytningarna Gvertygad om att alla de som
har deltagit i denna debatt 4r besjalade av en vilja att forbattra barnomsor-
gen. Jag vet— det har ni ocksa sagt — att ni 4r lika pldgsamt medvetna som jag
om att barnfamiljerna under den ekonomiska krisen kommit mera i klam in
andra grupper. Darfor skulle jag vilja vadja till folkpartiets och moderater-
nas foretridare i debatten att gora allt som star i er formaga for att halla
tillbaka dessa langtgdende forslag till forsamringar for barnfamiljerna. Om
de skulle forverkligas forsétts barnfamiljerna i en helt orimlig situation, och
det dr socialt oacceptabelt. Jag har ingenting emot strid. Jag har heller
ingenting emot samforstand. och jag tror att det kommer att bli samforstand.
dir det over huvud taget dr mojligt. Jag hoppas alltsd verkligen pa en
gemensam aktion frdn oss alla som ir engagerade i dessa frigor, mot dem
som vill féra en helt annan politik for att avsevirt forsdmra barnfamiljernas
situation. .
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Forste vice talmannen anmélde att Ingemar Eliasson, Géte Jonsson och
Rune Gustavsson anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt
till ytterligare repliker. -

Anf. 49 BLENDA LITTMARCK (m):

Fru talman! Jag blev litet forvnad nir Sten Andersson gick upp. for jag
visste inte att han bland sina manga egenskaper — av vilka en del sikert ir
fortraffliga — hade den att vara klarvoajant. Vi hade ju inte sagt ett ljud om
social hemhjalp och sddant innan han kom upp i talarstolen.

Fru talman! Forst skall jag géra en kommentar till utskottets betinkande
nr 12 vad galler avsnittet om hemhjilp - inte om barnomsorgen, som vi har
talat om hela dagen.

Vi moderater har vickt en motion med Nils Carlshamre som férsta namn
dér vi aktualiserar fragan om statsbidragen till alderdomshemmen. Varken
bostadslan fér uppfoérande eller statsbidrag till driften utgér till dlderdoms-

- hem, medan diremot bostadshotell och servicehus far bagge delarna. Detta

har utskottet framhallit flerfaldiga gdnger. Riksdagen har upprepade génger
pé utskottets forslag uttalat dnskemal om en redovisning av finansieringsfra-
gorna — hittills utan resultat, s&val fran tidigare regeringar som fran
nuvarande regering. Men nir nu statsbidraget till den sociala hemhjalpen
skall utgd med 30 000 kr. per arsarbetare, sa skall vi aterigen endast fa detta
bidrag till andra lderdomsinstitutioner d4n dlderdomshemmen. Dessa omfat-
tas alltsd inte av statsbidragsreglerna, och det giller dven i friga om
personalen vid de servicehus som motsvarar de tidigare lderdomshemmen.

Antalet dlderdomshem och antalet platser p4 dlderdomshemmen minskar
standigt. Just i dagarna har vi kunnat hora - det var i TV man hade saken
uppe — att over 100 dlderdomshem skall laggas ned, medan 6ver 3 000
serviceldgenheter ar under byggnad och ytterligare 6ver 10 000 projekteras.
Det ar en tydlig ekonomisk styrning av den hir dldreomsorgsformen — och
det medan opinionen egentligen har svingt.

Jag deltar i ganska stor utstrackning i pensionirsorganisationernas arbete.
Dir kan man, vid den ena konferensen efter den andra, finna att tanken
vunnit gehor och att det 4r ett uttryck for pensionarernas egen onskan, att all
kraft skall sittas in pa att pensiondrerna skall fa vara hemma s linge som
mojligt samt att man skall hjilpa dem att byta till en lamplig bostad inom det
vanliga bostadsbestandet eller att man skall hjalpa dem till ratta genom
mindre 4ndringar som kan behévas i den bostad de redan har, just for att de
skall f4 stanna hemma. Men nir det sedan blir n6dvindigt med helinackorde-
ring och passning, s vill pensioniirerna inte ha langvarden som den niarmaste
hjalpen — en hjélp som for in pensionarerna i sjukhusrutiner och tar bort all
sjilvstindighet — utan d& kommer de gamla alderdomshemmen in i bilden.
Det kan eventuellt pa sina hall vara frdga om en modifierad och modernise-
rad form av dlderdomshem.

Det 4r mot denna bakgrund som utskottet snarast vill fa ett forslag fran
regeringen som gar ut pa att regeringen skall minska den ekonomiska
styrningen av den kommunala dldrevérden. Utskottet vill att riksdagen skall



ge regeringen detta till kinna. Vi moderater har vidare i ett sirskilt yttrande
understrukit att i ett framtida bidragssystem skall de alternativa vardformer-
na inom dldreomsorgen ges ett Skat utrymme. Men detta aterkommer vi till
under den allmdnna motionstiden.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan under punkt 19 i betinkande nr
12.

I utskottets betinkande nr 13 behandlas ocksa éldreomsorgen - det géller
avgifter for social hemhjalp. Det féreligger en moderatmotion med Nils
Carlshamre som forsta namn, i vilken hemstélls “att riksdagen beslutar att
uttala att inkomstdifferentierad avgift f6r social hemhjalp bor relateras till
disponibel inkomst efter avdrag fér boendekostnad och inte till statligt
taxerad inkomst ¢ller annan bruttoinkomst’. Kommunférbundet har skickat
ut en rekommendation till kommunerna att de skall infora — det dr alltsé fraga
om en rekommendation och inte om ndgot tving — en nivitaxa med tre
omsorgsnivier. Forst sker en inplacering i inkomstklass efter féregaende ars
taxering. Direfter hanfors vederborande till ndgon av tre nivéaer. Det ir en
lag insatsniva pa 1 till 9 timmar per ménad. en medelinsatsniva pd 10 till 25

timmar per manad och en hdg insatsniva pa 26 timmar eller mera per manad.’

Dect betyder att en pensiondr pa en lag omsorgsniva under en eller flera
ménader kan fi 1 eller 2 timmars hjilp per minad men indd - om
vederborande har hog ATP — maste betala full manadsavgift, som kan vara
pa 170 till 190 kr. Ett sddant fall har faktiskt intraffat har i Stockholm.
Arendet drevs fran socialnamndens sida sa 1angt som till inkasso och béter for
forsenad inbetalning. _

Vi har i motionen inte tagit stallning till omsorgsnivaerna men diaremot till
inkomstdifferentieringen.

I dag pa morgonen fick jag f6ljande besked frin riksdagens utrednings-
tjanst. En ensamstaende folkpensiondr med helt pensionstillskott far under
1983 sammanlagt 27 974 kr. i pension. Pa det beloppet utgar ingen skatt. Om
han da har 1200 kr. per manad i kommunalt bostadstilligg blir den
disponibla inkomsten 42 374 kr. For att fi samma disponibla inkomst efter
skatt maste en ensamstdende ha en bruttoinkomst i form av ATP eller
arbetsinkomst pd 59 900 kr., dvs. néstan 60 000 kr. Nar det géller hemtjanst
klassas dessa bdda personer olika. Pensionéiren som hade 27 974 kr. , férutom
bostadstillagget, far betala 60-90 kr. per manad fér denna hjalp, medan den
som har samma nettoinkomst — med hansyn tagen till att pensioniren far sin
hyra betald - motsvarande en bruttoinkomst pa mellan 55 000 och 60 000 kr.,
far betala mellan 130 och 230 kr. i minaden fo6r denna hjilp.

Vi tycker att det skulle vara réttvisare att rikna den disponibla inkomsten,
Om man alltsd tar med hyran nér man riknar fram den disponibla inkomsten
for-alla, skulle det bli rattvisare. Utskottet har inte gatt med pa detta utan
avstyrkt motionen. Men man har avstyrkt den med ganska svaga argument
enligt min mening. Utskottet sédger att riksdagen inte kan gora sadana
papekanden for Kommunforbundet, darfor att hela den hir fragan faller
under den kommunala sjilvstyrelsen. :

Till det vill jag siga att vi i motionen har bett att riksdagen skall uttala att
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riksdagen anser att det dr den disponibla inkomsten som skall raknas. Jag har
respekt for riksdagens uttalanden: Och jag skulle tro att Kommunférbundet
da skulle titta p& det hir och bli varse orittvisan. Utskottet siger ocksa att
man haller pa att fundera 6ver det hiir problemet i regeringskansliet. Jag &r
fullt 6vertygad om att man dven dir behdver en liten pekpinne.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 50 ROSA OSTH (c):

Fru talman! Vid behandlingen av regeringens proposition om statsbidrag:
till barnomsorg och social hemhjilp har frdgan om &dldreomsorgen véllat
minst debatt. Detta beror pa att vi i utskottet efter hand natt fram till en ratt
bred samstammighet i uppfattningen. Det &r mycket glidjande att s& &r
fallet. Samhéllet har ett stort ansvar nar det géller att s6rja for att vara édldre
far den hjilp och vard de behover.

Inte minst med tanke pa att antalet ildre personer kommer att 6ka under
en ritt lang tid framoéver kommer dldreomsorgen att fa en 6kad vidd och
tyngd, samtidigt som kostnaderna stiger. Men det ar nddvindigt att
kostnadsokningen halls nere. Staten maste spara pengar. Det har ocksa den
socialdemokratiska regeringen insett. Men besparingarna far dock inte goras
sa, att de gir ut 6ver tryggheten for de dldre. De maste ske genom att
resurserna fordelas pa ett riktigt sitt, genom att flexibiliteten 6kas och
alternativa vardformer tillats.

For varje vardbehovande ar det viktigt att man noggrant provar vitken niva
pa varden som ir erforderlig. Det &r lika illa att hamna inom en vérdform pa
for hog niva som pa for 1ag niva i forhallande till det verkliga behovet. Paen
for hog niva riskerar man att passiviscras. Pa en for 1ag nivd med otilirdcklig
vardinsats kan foljden bli att personen i friga blir in mer vardbehovande. 1
béda fallen leder det till personligt lidande for individen och 6kade kostnader
for samhillet.

Det 4r numera en ritt utbredd uppfattning att dldre ménniskor sa lange
som mojligt skall kunna leva ett normalt och sjélvstiandigt liv i ordinirt
boende i den egna hemmiljon. De flesta édldre vill ha den mojligheten. Det
borde vara sjalvklart att iildre i samma utstrackning som andra skall ha ratt
att fatta egna bestut om hur de vill ha sin tillvaro ordnad, t. ex. betriffande
sin bostad, service, dygnsrytm osv. For att ett eget boende skall fungera-ar
det nédvindigt att det finns tillgang till social hemhjilp, hemsjukvard eller
anhorigvard.

I motion 1983/84:12 fran centerpartiet framfors att alternativa verksam-
hetsformer méaste fa utvecklas och att individuellt engagemang skall upp-
muntras. I propositionen foreslas att statsbidrag till &rsarbetare endast skall
utga till kommunalt anstillda. Utskottet har daremot glidjande nog gatt var
motion till motes och uttalar att kommunerna bor ha frihet att vilja den
organisatoriska 19sning som i varje enskilt fall ter sig mest andamalsenlig utan
att det paverkar statsbidraget. Utskottet féreslar att riksdagen ger regeringen.
denna mening till kinna.

I dterkommande motioner —senast under den allmanna motionstiden i ar —



har vi frdn centerpartiet féreslagit att statsbidrag skall kunna utga aven till
servicehus med helinackordering, dvs. de tidigare &lderdomshemmen.
Genom att s& inte varit fallet har den vardformen pé flera platser blivit
eftersatt. Det hari sin tur lett till atti ett flertal fall mnga aldre hamnat inom
den medicinska langtidsvarden utan att egentligen ha det vardbehov som
langvarden ir avsedd for. Detta forhéllande begransar i sin tur tillgdngen pa
platser inom langtidsvarden, som andra, verkligt vardbehdvande koar for.

Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat 6nskemal om att en redovisning av
finansieringsfragan rorande alderdomshemmen maste goras. Ingenting har
emellertid hittills hint. Det 4r nu ett enigt utskott som uttalar sig for att
regeringen skyndsamt presenterar ett férslag som gar ut pé att minska den
ekonomiska styrningen inom dldreomsorgen.

Fru talman! Fran centerpartiet hiilsar vi med tillfredsstillelse den behand-
ling vara motioner fatt i den har frdgan, varfor vi nu inte framfér nagon
avvikande mening. Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i betiinkande 12
pa de i sammanhanget aktuella punkterna.

Anf. 51 LILLY BERGANDER (s):

Fru talman! Vi har i dag haft en l4ng debatt om barnomsorgen. Om jag
skall vara riktigt arlig rycker det i mig att kommentera en del saker p4 det
omradet, men jag skall avstd och dgna mig helt at den andra delen i
socialutskottets betinkande 12, som handlar om statsbidrag till dldreomsor-
gen och it betinkande 13 om avgift for social hemhjilp.

Jag vill uttala en tillfredsstillelse, som flera har gjort, 6ver att utskottet niar
det giller statsbidraget till aldreomsorgen i stort sett enigt stillt sig bakom
forslaget. Den enda reservationen till betankandet i denna del kommer frén
vpk. Dir yrkas avslag pa propositionen, med motiveringen att det i
propositionen féreslas en avindexering av statsbidraget.

Forslaget om statsbidrag till dldreomsorgen och férslaget om statsbidrag
till barnomsorgen har samma férenklade inriktning, nimligen att man ger
30 000 kr. i statsbidrag for arsarbetare och for alla alders- och fortidspensio-
nirer inom kommunen ett bidrag p4 mellan 250 och 350 kr. Majoriteten
anser att det ar ett vettigt forslag och stéller sig bakom det. Jag tror att vpk:s
angslan over att det skulle bli en forsamring av dldreomsorgen i kommunerna
ar mycket Overdriven.

Vi dr alla rérande eniga om att vi nar det géller vara aldre skall si [angt det
ar mojligt se till att dessa far bo i sina egna bostader. Vi skall stilla upp med
det stod och den hjilp som behévs. Pa den punkten vill jag instimma i vad
Rosa Osth sade, nimligen att det 4r mycket viktigt att omhindertagandet
inte gar s langt att vi passiverar dldre manniskor. I stillet bor vi pa allt sitt
stimulera alla att halla i ging s4 linge det 6ver huvud taget ar mojligt. Det ar
skont att veta att vi dntligen har kommit dirhéin att de flesta i varje fall forstar
att man inte skall férs6ka omyndigférklara en ménniska darfér att hon rakat
fa nagra ar pa nacken. [ stillet skall vi lyssna pa vad de éldre sjalva vill och
stdlla upp med stéd och stimulans.

Jag yrkar alltsd avslag pd vpk:s reservation och bifall till utskottets

hemstallan.
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Sedan till betinkande 13, dir den av Blenda Littmarck namnda motionen
behandlas. Till betdnkandet finns en reservation fogad frdn moderaterna nir
det giller avgiften for social hemhjéilp. Det 4r klart att avgiften varierar
mellan kommunerna. Men vi har ndgonting som heter kommunal sjilvstyrel-
se. Jag tycker att vi skall akta oss for att tafsa pd den. Jag ér litet forvanad dver
att moderaterna reserverat sig. De slass ju i alla andra sammanhang for att
var och en skall ha frihet att sjalv bestimma. Har vill man centralisera en pa
ett omride dar i dag kommunerna bestammer.

Jag har sjilv diskuterat med representanter for pensiondrsorganisationer
det forhallandet att man betalar avgift efter inkomst. Min erfarenhet ar att
man tycker att det hir sjilvfallet dr en solidaritetsfriga. Man betalar alltsd
cfter inkomst dven da man inte behdver s& oerh6rt manga timmars hjalp. Det
betyder naturligtvis att man ockséa den dag d4 man behéver mycket mer hjalp
betalar efter sin inkomst. Det har jag upplevt som en mycket positiv
instéllning fran pensionirernas sida. Och jag ar litet férvanad 6ver att Blenda
Littmarck har en helt annan erfarenhet nir det giller dessa fragor.

Det idr ocksi litet markligt att moderaterna i de olika kommunfullmiktige-
forsamlingarna — i varje fall i min egen fullmiktigeforsamling — infor
budgetbehandlingen i stéllet for en bibehallen vettig férdelning och inkomst-
gradering foreslar en avsevird hdjning inom de olika intervallerna.

Jag skulle vilja ge radet: Forsok att tala med de personer som ute i
kommunerna handlagger dessa frigor, si kanske vi kan métas pé ett for alla
vettigt plan.

Med detta, fru talman, yrkar jag avslag pa reservationen i betdnkande 13
och bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 52 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Lilly Bergander sade att det ‘var ett vettigt forslag som
regeringen hade lagt fram nir det giller den sociala hemhjilpen. Men det ar
inte ett vettigt forslag, utan ett forslag som kraftigt forsimrar hemtjansten.
Det irinte heller s& som det séigs i propositionen: att kommunerna har byggt
upp en effektiv social service for dldre och handikappade. P4 senare tid har
det skett betydande inskrinkningar, tviartemot vad som skulle ha behovt
goras ute i kommunerna. Man borde ha byggt ut servicen bade kvantitativt
och kvalitativt. Med regeringens minskade anslag till den sociala hemhjilpen
kommer kommunerna att tvingas att avgiftsfinansiera i annu hogre grad och
att hoja avgifterna for den kommunala sociala hemtjinsten. Detta tycker jag
ar daligt.

Vi har ocksa en aldersforskjutning i vart samhille. Bara den aktualiserar
kraftiga satsningar for en forbittring av de aldres situation. Nu ersétts
kommunerna for 35 % av sina bruttokostnader, men propositionen innebir
forsimringar. Vissa kommuner anger dem till 28 %, och andra siger 30 %,
men att det dr forsdmringar ar helt uppenbart. Det betyder i realiteten en
ganska kraftig attack mot verkligt resurssvaga grupper i vart samhélle och
dessa gruppers mojligheter att leva ett anstiandigt liv.

Vi foreslér att det gamla bidraget pa 35 % skall vara kvar och att det skall



berdknas p4 kommunernas bruttokostnad. Vi vill ocksa att bidraget index-
regleras och f6ljer de kostnadsstegringar som kommunerna kommer att fé i
den hir verksamheten, nir det giller badde varor och tjinster.

Jag yrkar bifall till den reservation som &r bifogad till socialutskottets
betinkande och som tar upp den sociala hemhjélpen. Jag vill saga till Lilly
Bergander att propositionsforslaget inte ar vettigt utan ett daligt forslag.

Anf. 53 BLENDA LITTMARCK (m) replik:

Fru talman! Jag r litet forvanad over Lilly Bergander. For en gangs skull
har jag inte gatt emot inkomstdifferentierade avgifter. Men jag vill att de
skall bli rattvisa — det galler bara det. Vi vill att man skall rdikna med att folk
har kommunalt bostadstilligg och att det ér ett skattefritt ekonomiskt bidrag
pa—idet fall som jag tog upp—1 200 kr. i m&naden. Om man lagger det till de
litet dryga 27 000 kr. som en folkpensionar har, kommer man upp i nigot
over 40 000 kr. For att en ménniska med inkomster skall ha det nettot kvar
maéste vederbdrande tjina mellan 55 000 och 60 000 kr. — enligt utrednings-
tjinsten 59 900 kr. — per ar. D& tycker jag och alla vi moderater att
graderingen skall ske efter den behallna inkomsten — inte efter den statligt
taxerade inkomsten. Det betyder, enligt vart satt att se, att en médnniska med
folkpension, pensionstillskott och ett KBT som ticker 1 200 kr. i manaden —
vilket blir litet 6ver 1 400 kr. — ar precis lika stilld som en ménniska som har
59 900 kr. Men den man eller kvinna som har 59 900 far betala ungefir tre
ganger s mycket for sin hemtjinst som den andra, fastin nettot ir precis
detsamma. Vi ar bara ute efter att detta skall rittas till.

Anf. 54 LILLY BERGANDER (s) replik:

Fru talman!.Jag ir Overtygad om att man, tack vare den kommunala
sjilvstyrelsen och med hjilp av de rekommendationer som kan korama fran
Kommunférbundet, kan klara av att ta fram de summor och avgifter som
behovs, utan att riksdagen ger ndgra som helst pekpinnar.

Till Inga Lantz vill jag séga att vi har olika uppfattningar om katastrofen i
detta. Jag tror inte att ytterligare diskussioner oss emellan kommer att
forandra den saken.

Anf. 55 BLENDA LITTMARCK (m) replik: _

Fru talman! Men, snilla Lilly Bergander, jag liser frin det papper som
kommer frin Kommunférbundet. Det dr for att papeka det fei man har gjort,
vilket kan fororsaka allvarliga konsekvenser, som jag vill att riksdagen i dag
skall uttala sig for var reservation, dar denna éndring foéresprakas.

Anf. 56 LENA OHRSVIK (s):

Fru talman! Jag tdnkte atervinda till barnomsorgen. Det mesta ar
naturligtvis sagt i den debatten, men jag vill 4nda skicka med nagra
synpunkter betriffande de mindre kommunernas problem. Jag har tillsam-
mans med nagra partikamrater pekat pa sidana problem i en motion. Vi har
dér speciellt tagit upp vistelsetiden for ritt till helt statsbidrag. For det forsta
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var det oklart om man med vistelsetid menade 6verenskommen eller faktisk
tid. For det andra hade griansen sju timmar olika konsekvenser beroende pa
kommunens storlek och i viss man pd dess organisation av barnomsorgen.

For barn till fordldrar med t. ex. sex timmars arbetsdag kommer man i
storstiderna, genom langa restider, l4tt Sver den magiska griansen for att fa
helt statsbidrag, medan man pa mindre orter, med korta avstand, inte skulle
f4 detta hela statsbidrag. Storstiderna har i regel redan konstrucrat sin
barnomsorg pa sé sitt att heltidsbarnen &r pa dagis och att deltidsbarnens
omsorg har 16sts pa annat sitt. PA mindre orter tvingas man for det mesta till
en storre integration, t. ex. deltidsgruppsbarn, skolbarn och mindre barn. I
vart lan skulle det nya sittet att berikna statsbidraget ge férsamringar i
samtliga kommuner. Utskottet har i betinkandet gjort vissa klarlagganden
och till en del tillmotesgatt kraven i var motion. Man slar fast att en
heltidsplats behdvs om foréldrarna har sex timmars arbetsdag, oavsett
restiden. Det 4r en viss uppmjukning i forhallande till det ursprungliga
forslaget. Vi far avvakta och se hur det fungerar i praktiken.

Egentligen vill jag inte gérna diskutera féraldrarnas arbetstider som ett
kriterium for ratt till statsbidrag for barnomsorg. Helst borde barnens behov
vara avgorande. Tyvarr ir det fortfarande férildrarnas behov av barnomsorg
som styr efterfrAgan och inte barnens behov av och ritt till stimulerande
verksamhet.

En annan fraga som vi har pekat pa &r att skolbarn i barnomsorgen har
olika nivder pa sitt statsbidrag beroende pa omsorgsform. I vissa fall har de
inget statsbidrag alls. Vi onskar en ncutral bidragsnivd som inte styr
organisationen. Detta skulle fa sirskild betydelse i glesbygden. Utskottet
tycker som vi, och det blir ett tillkdnnagivande pa den punkten.

Ytterligare en sak som vi har poéngterat ar vikten av att nya regler foljs
upp. I det hir fallet ar det speciellt viktigt eftersom vi tar bort i stort sett alla
styrmedel. Nu handlar det om att kommunerna sjélva tar ansvaret for en
trygg och utvecklande barnomsorg. Kvalitetskraven skall formuleras lokalt,
likasa mélsittningar och innehall.

Socialstyrelsen presenterar i nista vecka sitt pedagogiska program, som
kan vara till hjilp i det lokala arbetet. Min férhoppning ar att det finns
kunskap och intresse ute i kommunerna for att vidareutveckla barnom-
sorgen. '

En samlad tillsyn behdvs dock, och det ar f. n. litet oklart hur socialstyrel-
sen skall agera i fortsittningen. Insamlandet av de uppgifter som man
tidigare behdvde for att bedéma ritten till statsbidrag bortfaller. Skall man
fortsitta att samla in uppgifter om olika kvalitetsfragor, cller skall det enbart
handla om antalet barn? Hur fir vi kunskap om vilka insatser som sker for
barn med sirskilda behov nir nu schablonbidrag infors?

Det ar fragor som naturligtvis maste besvaras vid en uppfoljning. Likasa
hur reglerna slar for de mindre kommunerna 1985, nir utjamningsbestam-
melserna bortfaller.

Till sist, fru talman, vill jag girna gora det klarldggandet att jag sjalvfallet
stiller mig bakom konstruktionen av det nya statsbidragssystemet. Sirskilt -



gladjande ir kopplingen till personalinsatser, s& att man kriver ndgon form
av motprestation frin kommunerna.

Med de klarlidgganden, och i ett avseende t. 0. m. tillkinnagivande, som
utskottet gor, ar vi motionérer for dagen ndjda. Uppféljningen far utvisa om
justeringar behdvs lingre fram.

Anf. 57 AINA WESTIN (s): _

Fru talman! I debatten om barnomsorgen har flera talare berort LO-
kollektivets méjligheter att utnyttja den kommunala barnomsorgen, men
man har mycket litet berdrt orsaken till att LO-kollektivet har simre
mojligheter i detta avseende. De siffror som finns visar att kommunalt
daghem f6r barn i dldrarna tre—sex ar utnyttjas av 17 % av LO-kollektivet,
32 % av TCO och 37 % av SACO/SR. Det ir intressant att titta ocksa pa
andra siffror, ndmligen hur stor del av fordldrarna som sjalva svarar for
barnomsorgen. For samma aldersgrupper ar siffrorna 34 % for LO-kollekti-
vet, 21 % for TCO och 17 % for SACO/SR. Visserligen ir dessa siffror inte
nya, men det allvarliga ar att den uppdatering som gjorts visar att det i stort
sett inte skett nagra forindringar alls. '

Vad ér da orsaken till detta? Fortfarande &r den kommunala barnomsor-
gen anpassad s att den framfor allt tillgodoser behovet av barnomsorg for de
dagtidsarbetande foridldrarnas barn. Och nir kommunal barnomsorg inte
erbjuds pa morgnar, kvéllar, nitter och helger blir nédlgsningarna méanga.
En hel del forildrar foredrar da att arbeta motskift eller pd kvillar och
veckoslut. Detta innebdr faktiskt stora olidgenheter. Det betyder, vill jag
pasta, att det finns tusentals barn i det hir landet som far mycket illa — barn
som rycks upp sent p& kvillen ur singen och barn som méste ha en
viickarklocka som ringer nar de skall stiga upp och ytterligare en nar de skall
ga till skolan.

Jag vill pastd att en annan orsak till det sneda utnyttjandet av kommunal
barnomsorg ir att de vilutbildade och vilsituerade har de storsta chanserna

att utnyttja reformer. S ocksd i detta fall. De kan pa ett helt annat sitt dn

andra grupperuttva patryckningar pd de myndigheter som har att handlagga
frgorna.

En tredje orsak dr att valdigt mdnga kommuner har 6kat daghemsavgifter-
na, vilket gor att forildrar i 1dg- och mellaninkomstskikten ofta har tagit sina
barn ur den kommunala barnomsorgen - darfor att de inte anser sig ha rad att
anvinda den.

Da fragar man sig: Skulle de borgerligas forslag om &kad valfrihet,
kombinerad med vardnadsersittning, innebiara en bittre situation for
LO-kollektivet? Nej, knappast, enligt min uppfattning. Jag ar radd for att vi
skulle fA A- och B-familjer i samhillet. De vilutbildade och vilsituerade
skulle finnas pa arbetsmarknaden och ha plats i den kommunala barnomsor-
gen, och LO-kollektivets forildrar skulle i storsta utstrickning hinvisas till
att vara hemma och erhalla en virdnadsersittning i form av nalpengar.

Det finns bara ett sitt att komma till ritta med dessa problem. Det ér att
bygga ut den kommunala barnomsorgen i form av dag- och fritidshem och
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kommunala familjedaghem. De kommunala familjedaghemmen ar ocksa
viktiga for dessa olika grupper som behdver kommunal barnomsorg. Men di
maéste vi ocksé stilla krav pa kvalitet nar det giller familjedaghemmen. Det
gor vi inte i dag. Vi talar bara om okad kvalitet i dag- och fritidshem. Till
Kommunalarbetareférbundet har inkommit larmrapporter, som visar pa
stora skillnader mellan familjedaghemmen — naturligtvis — och som aven visar
att minga familjedaghem tar emot alltfér manga barn, alltfér manga barn
med sirskilda behov och alltfér ménga barn till féridldrar med obekvima
arbetstider. Detta ar en situation som vi maste komma till ritta med. Ménga
familjedaghem — de flesta, vill jag pastd — ar mycket bra, men icke alla.

Nar det giller utbyggnaden av barnomsorgen ocksa for grupperna inom
LO-kollektivet visar bl. a. uppgifter fran Stockholms kommun, dir man har
haft en kraftig utbyggnad, att man dir icke har de snedvridningar som
forekommer i andra kommuner mellan de olika I6ntagargrupperna.

Fru talman! Jag har inget sérskilt yrkande utan staller mig naturligtvis
bakom socialutskottets hemstéllan.

Anf. 58 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag ber kammaren om ursikt for att jag &nnu en gang tar tiden
i ansprak. Men socialministern vidgade debatten i ett skede da han visste att
jag inte hade ytterligare repliktid. Han pastod att det moderata forslaget
innebér en 6kad kostnad pa 5 487 kr. for en trebarnsfamilj.

Ett sddant pastaende maste jag avvisa, och jag vill bara peka pa en punkt
som jag ocksé berorde tidigare. De skatteh6jningar som socialdemokraterna
har genomfort kostar, pa grund av en kostnadshojande effekt pd KPI, 2 300
kr. f6r en normalfamilj som tjanar 85 000 resp. 40 000 kr. Jag skulle kunna
peka pa en rad ytterligare punkter, men jag anser att detta ligger vid sidan av
den debatt som vi for hér i dag.

Fru talman! Jag ville alltsa hir enbart avvisa socialministerns pastaende i
det skede av debatten da jag inte hade nigon ytterligare repliktid.

Anf. 59 RUNE GUSTAVSSON (c):

Fru talman! Jag vill bara till Aina Westin sdga att vart forslag med en
vardnadsersittning 16ser problemet for manga, sarskilt ensamstaende,
fordldrar nar det gdller att kunna minska sin arbetstid fran atta till sex
timmar. Detta har ocksd minga LO-medlemmar gett uttryck fér. Det &r
darfér forvanande att LO och LO nérstaende riksdagsledaméter inte vill inse
det. -

D3 blir min friga till Aina Westin: Vad erbjuder Aina Westin och
socialdemokraterna dessa personer inom LO-kollektivet for att de skall
kunna minska sin arbetstid frdn atta till sex timmar och utnyttja sin
lagstadgade ritt?

Anf. 60 AINA WESTIN (s):
Fru talman! Till Rune Gustavsson vill jag siga att den absolut viktigaste
familjepolitiska atgirden for LO-kollektivet ar en utbyggnad av barnomsor-



gen och en satsning pa familjeekonomiska stodatgarder, men icke i form av
en vardnadsersittning. En sddan anser vi vara djupt oréttvis.

De borgerliga partierna har f. 6., vilket redan framhallits av andra talare
hir i dag, suttit sex &r i regeringsstallning men 4nda inte lyckats komma
dverens om att genomdriva ett system med vardnadsersattning.

Anf. 61 RUNE GUSTAVSSON (c):

Fru talman! Barnen till foraldrar inom LO-kollektivet, sarskilt de ensam-
stdendes barn, har de lingsta vistelsetiderna p4 daghemmen. Personer som i
undersokningar har uttryckt dnskemadl har klart uttalat att de vill ha ett
system med vardnadsersattning som komplement till dessa daghem.

Jag beklagar att vi inte kunde genomféra mer under den borgerliga
regeringstiden. Men vi hann genomféra ritt till forkortad arbetstid, och vi
framlade forslag om att ge denna ritt ett reellt innehdll genom en
vardnadsersittning som kompensation for inkomstbortfallet. Jag har ocksa
tidigare i dag redovisat att vart forslag om vardnadsersittning med 40 kr. per
dag ger full kompensation &t dem som minskar sin arbetstid fran atta till sex
timmar upp till en arsinkomst pa ungefir 59 000 kr. Vi arbetar vidare pé att
kunna utveckla detta system. Socialdemokraterna diaremot har ingenting att
erbjuda i den végen.

Anf. 62 AINA WESTIN (s): :

Fru talman! Jag skall inte f6rlanga debatten med att ytterligare diskutera
fragan om virdnadsersittning. Lat mig bara siga en enda sak. Om man
fragar manniskor huruvida de vill ha ett system med vardnadsersittning eller
ej, svarar de med utgangspunkt i den situation de befinner sigi. I och med att
barnomsorgen inte ir tillfredsstallande utbyggd tillgriper de latt det halmstré
som det innebar att siiga ja till virdnadsersittning.

Anf. 63 RUNE GUSTAVSSON (c):

Fru talman! Om Aina Westin gar ut och fragar smabarnsférildrar hur de
vill ha barnomsorgen ordnad, tror jag att de flesta svarar henne att de vill ha
mer tid for att umgas med sina barn. De vill stanna hemma pé heltid, pd
halvtid eller minska sin arbetstid fran atta till sex timmar. Detta dr nagot
mycket vasentligt for smabarnsforialdrarna.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Anf. 64 FORSTE VICE TALMANNEN:

Innan vi gér till votering har jag ett par meddelanden till kammarens
ledaméter.

Jag vill férst upplysa kammarens ledamoter om att det timligen omgéende
efter den nu forestdende voteringen kommer att foretas ytterligare en
omrostning. Denna giller konstitutionsutskottets betinkande 5. Dér foreslas
namligen dndring i riksdagsordningen genom et enda beslut. Fér detta kravs
visst kvalificerat flertal, vilket innebiir att drendet maste avgoras genom
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omrostning. Hittills finns inte ndgon talare anmald vare sig till socialutskot-
tets betdnkande 10, som stir nirmast pa féredragningslistan, eller till det
diarpd féljande betinkandet frdn konstitutionsutskottet, som innehaller
nyssndmnda forslag till 4ndring i riksdagsordningen. Detta innebir att jag
skulle vilja rekommendera kammarens ledamoéter att stanna kvar pa sina
platser tills konstitutionsutskottets betdnkande 5 har avgjorts.

Det andra meddelandet &r att vi har haft fel p& voteringsapparaten. Det
forefaller som om felet skulle ha avhjalpts under tiden medan ledamoéterna
samlades, och jag hoppas att det skall g att genomféra voteringen med
voteringsapparaten. I annat fall kommer vi att gi till omrostning med
namnupprop.

Socialutskottets betiinkande 11
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betinkande 12
Mom. 1 (statsbidrag till barnomsorgen) :

Forst bitraddes reservation 2 av Ingemar Eliasson m. fl. i motsvarande del
med 70 roster mot 18 for reservation 3 av Inga Lantz i motsvarande del. 233
ledamoter avstod fran att rosta.

Hirefter bitraddes reservation 1 av Géte Jonsson m. fl. i motsvarande del
med 78 roster mot 72 for reservation 2 av Ingemar Eliasson m. fl. i
motsvarande del. 171 ledamoter avstod fran att rosta.

Slutligen bif6lls utskottets hemstdllan med 155 roster mot 79 for
reservation 1 av Go6te Jonsson m. fl. i motsvarande del. 86 ledaméter avstod
fran att rosta.

Mom. 2 (ett temporirt anordningsbidrag)
Utskottets hemstéllan bifdlls med 302 réster mot 17 for reservation 4 av
Inga Lantz. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (bindande kvalitetsnormer)
Utskottets hemstillan bifolls med 305 roster mot 17 for reservation 5 av
Inga Lantz.

Mom. 4 (fasta vikarier) .
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 6 av Inga Lantz — .
bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (bidrag till barnomsorg med annan 4n kommunal huvudman)
Utskottets hemstillan bifolls med 171 roster mot 149 for reservation 7 av
Ingemar Eliasson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.



Mom. 7 (olika barnomsorgsformer m. m.)
Hemstallan

Utskottets hemstillan bifélls med 193 roster mot 53 for bifall till
hemstillan i reservation 8 av Rune Gustavsson och Ulla Tillander. 75
ledaméter avstod fran att rosta.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 9 av Ingemar
Eliasson anférda motiveringen — godkiandes med acklamation.

Mom. 8 (kommunalt 6vertagande av daghem)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 10 av Inga Lantz -
bifolls med acklamation.

Mom. 10 (barn med behov av sarskilt stod)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 11 av Inga Lantz —
bifélls med acklamation.

Mom. 17, 18 och 20 (statsbidragssystemet for social hemhjilp)
Utskottets hemstallan bifolls med 306 roster mot 16 for reservation 12 av
Inga Lantz.

Mom. 22 (utbyggnadens inriktning)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 13 av Inga Lantz —
bifolls med acklamation.

Mom. 23 (mélsattning for utbyggnad)
Utskottets hemstillan bifélls med 304 roster mot 16 for reservation 14 av
Inga Lantz.

Mom. 26 (behorighet for personal inom barnomsorgen)
Utskottets hemstillan bifélls med 305 roster mot 16 fér reservation 15 av
Inga Lantz. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 27 (tjansteformer inom barnomsorgen) .
_ Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 16 av Inga Lantz -
bif6lls med acklamation.

Mom. 28 (méijlighet till fortbildning)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 17 av Inga Lantz -
bifolls med acklamation.

Mom. 31 (aldersanpassad verksambhet)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 18 av Inga Lantz —
bifolls med acklamation.
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Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Socialutskottets betiinkande 13
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservationen av Gote Jonsson
m. fl. — bifolls med acklamation.

6 § Foredrogs

Socialutskottets betankande

1983/84:10 Utbyggnad av miljomedicinsk/samhéllsmedicinsk verksamhet,
m. m.

Utskottets hemstallan bifolls.

7 § En ny organisation for forvaltningskontoret

Foredrogs konstitutionsutskottets betankande 1983/84:5 om en ny orga-
nisation for férvaltningskontoret (fors. 1982/83:25).

Mom. 1 a (ny lydelse av 9 kap. 4 § riksdagsordningen)

Anf. 65 FORSTE VICE TALMANNEN:

1 detta moment foreslas dndring i huvudbestimmelse i riksdagsordningen.
Av andringsforslaget framgar att dndringen 6nskas bli genomférd med ett
enda beslut. For bifall hartill kravs emellertid att minst tre fjairdedelar av de
rostande och mer &n hilften av riksdagensledamoter forenar sig om beslutet.
Jag far vidare erinra om att beslut som fordrar anslutning av sirskilt flertal
enligt sarskild foreskrift alltid skall fattas genom omrdstning.

Vid omréstning genom uppresning forklarades minst tre fjardedelar av de
rostande och mer an hilften av riksdagens ledaméter ha bifallit utskottets
hemstillan.

Mom. I b, 2 och 3
Utskottets hemstillan bifolls.

8 § Sékerhetsskyddet i riksdagen

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1983/84:6 om sikerhets-
skyddet i riksdagen (fors. 1982/83:24).

Anf. 66 BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! Lat mig inleda med att konstatera det tillfredsstallande i att
riksdagens sdkerhetsskydd nu blir reglerat i lag. Dirmed far riksdagen
mojlighet att ange ramarna for sdkerheten.



Det ir viktigt att sla fast att dagens beslut inte bara ar till for att utforma
sikerhetsanordningarna. I lika stor utstrickning géller det ocksa att garantc-
ra bl. a. allminhetens och massmediernas mojlighet att arbeta i och ha
kontakt med riksdagen.

I den lag som vi skall anta finns det regler om sekretess-, tilltrades- och
infiltrationsskydd liksom om information och kontroll. Detta kan synas vara
vil mycket detaljerien lag, men detaljnivan foljer av att riksdagen i grundlag
inte gjorde undantag for sig sjalv nir det giller att ge instruktions- och
arbetsordmngsforesknfter

I motion av Blrgltta Hambraeus och Anders Sviird har frigan om vem som
skall besluta i sikerhetsfragor tagits upp. Man foreslar att detta skall ligga pé
ett fortroendemannaorgan inom riksdagen. Utskottet, som férklarat den hér
motionen besvarad, anser att det dr angeliget att dessa fragor i storsta
moijliga utstrickning handlaggs av ett riksdagens fértroendemannaorgan. S
kommer ocksa att bli fallet i det 6verviigande antalet fragor. Darmed har vi
besvarat den motionen. Jag tycker ocksa att det ir tillfredsstillande att det
kommer att vila pa fortroendemannaorgan.

Nir fragan om flyttning fran Sergels torg-till Helgeandsholmen diskutcra-
des, diskuterade man ocksa sdkerhetsfrigorna noga, och det gavs en
ingdende belysning av sdkerhetsarrangemangen. Alla redovisningar pekade
vid det tillfillet pa att sdkerhetsfrigorna kunde ges cn tillfredsstéllande
16sning pad Helgeandsholmen. Déaremot kunde man inte utan omfattande
arbete fa samma siikerhetsniva vid Sergels torg. Darfor har utskottet dven vid
denna behandling av sikerhetslagen &dgnat sarskild uppmarksamhet &t
bevakningsfrgorna.

For egen del blev jag nigot 6verraskad av att vi nir vi flyttadc fran Sergels
torg till de ur sdkerhetssynpunkt bittre lokalerna pad Hclgeandsholmen
mottes av ett sofistikerat dvervakningssystem.

Det system for passerkontroll m. m. som installerats dr ett generellt
system, och det ar sikert effektivt. Det dr emellertid skillnad mellan ett
foretag cller en forsvarsanldggning och riksdagen. Hir géller den 6ppenhet
som riksdagen maste erbjuda i en demokrati som var.

Konstitutionsutskottet har sirskilt understrukit att Gppenheten maéste
tillgodoses. Det har vi gjort vid flera tillfallen, och det &r sarskilt tillfredsstél-
lande att utskottet ocksa den hir gangen har tagit upp fragan om integritets-
skyddet for ledamoter och for dem som arbetar i huset. Det system med
nyckelkort, intern-TV m. m. som skall. anvindas for bevakningen av
riksdagens lokaler rymmer mojligheter till central 6vervakning av passagen.
Vi féreslar att den lagring av uppgifter som ar tekniskt moéjlig skall utgé ur
overvakningssystemet och att forvaltningskontoret bor ges i uppdrag att
verkstilla det beslutet.

Vi tinker ocksa folja upp de hiar fragorna, och det finns anledning att vid
senare tillfille i riksdagen ytterligare diskutera passerkontroll m. m.

Jag vill, herr talman, sluta med att &n en ging papeka att det ir skillnad
mellan riksdagen och andra — organisationer, myndigheter och foretag.
Riksdagen maste fylla sin roll som en central funktion i vir demokrati och
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diarmed visa 6ppenhet och tillginglighet. For att nd de malen maste vi hela

tiden vara vaksamma pa sikerhetsfrigorna men inte vélja sddana losningar

att vi forhindras att fylla var roll som ledamdéter eller som riksdag i sin helhet.
Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 67 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Sakerhetsfragornai riksdagen har behandlats i flera omgéang-
ar. Att fragor om tilltride till riksdagshuset och kontrollfragor skulle bli mer
komplicerade hir pa Helgeandsholmen var kanske inte sa svart att forutse.
Dc som drev kravet pa en aterflyttning ville inte g&rna att problem i samband
hirmed skulle framtrida sarskilt tydligt. Nu efterdt anmiler sig dock
problemen.

Det finns & andra sidan anledning att varna for att de speciella férhallande-
na i detta hus — eller skall-vi sdga i dessa hus — tas som intékt for att skapa s&
rigorosa siakerhetsbestimmelser att 6ppenheten dventyras.

Den arbetsgrupp for beredskapsfragor som utarbetade vissa forslag
forordade langtgdendc inskrankningar. Remissbehandlingen pekade pa en
rad orimliga konsekvenser. Forvaltningsstyrelsens forslag till riktlinjer for
sikerhet och beredskap innebar forbéttringar i forhallande till den ursprung-
liga utredningen. Konstitutionsutskottet understrdk i sin behandling av
forslaget att sikerhetsaspekten maste underordnas oppenheten och intc
tvartom. Fran vpk havdade vi ocks4 stindpunkten att bevakningen borde i
huvudsak ombesorjas av riksdagens personal. Vi menade dven att sakerhets-
fragorna borde handliggas av personal pa ngon av de existerande enheterna
i stéllet for i en sirskild enhet.

I dag har vi att behandla en rad forslag och lagparagrafer. Det kan
onekligen innebira vissa svarigheter att forutse verkningarna. Ytterst
handlar det om hur bestimmelserna kommer till anvindning. Konstitutions-
utskottet har i sin grundliga genomgang av férslagen foretagit vissa betydel-
sefulla dndringar i syfte att hivda 6ppenheten. Det 4r méjligen for tidigt att
nu virdera hur sikerhetsbestimmelserna hittills verkat, men jag tror inte det
ar en Overdrift att pastd att vissa regler mer verkar som hinder for
ledamoternas och personalens arbete dn som betydelsefulla sikerhetsatgar-
der. Vissa inslag av 6vervakning ir stétandc. Det kan inte heller vara befogat
ur sikerhetssynpunkt att ledamoter inte har tillgang till alla lokaler som de
for sitt arbete behover besoka.

Med en vélvillig tolkning skulle man kunna séga att rutinerna dnnu inte
utvecklats. Det kan dock vara illavarslande att de starkt restriktiva inslagen
dverviger. Forhoppningsvis kommer vissa irritcrande inslag att monstras ut
efter hand. Konstitutionsutskottet gor ett viktigt pdpekande hirvidlag, nir
utskottet forordar att mojligheten till lagring av uppgifter rérande passager
bér utgd ur systemet.

En utskottstext har samma stil helt igenom, men det finns avsnitt som



borde sta i kursiverad stil. Dit hor bl. a. papekandet att utskottet avser att
folja upp sakerhetsfragorna med utgangspunkten att de tekniska arrange-
mangen for 6vervakning av lokalerna far en lamplig utformning med hinsyn
till den personliga integriteten for de personer som vistas i lokalerna™.

Utskottet anfor ocksd det angeligna i att det gors en “allmén utvirdering
huruvida sakerhetsatgarderna har fatt en alltigenom lamplig utformning
utifrdn sdkerhetssynpunkter och med hénsyn till den dppenhet som skall
prégla riksdagens arbete™.

Herr talman! Det ér viktigt att understryka att sidkerhetsatgirderna skall
bestaimmas med beaktande av intresset av riksdagens 6ppenhet mot allmén-
heten och foretridare for massmedia och att sitkerhetsaspekten underordnas
Oppenheten och inte tvirtom. Detta synséatt méaste vara vagledande for hur
frAgan om motstridiga intressen skall 16sas. Helt sikert kommer det att finnas
anledning att dterkomma till dessa fragor. De férindringar och bestimda
markeringar som utskottet har gjort har varit avgdrande for att vi fran vpk
anslutit oss till forslagen rérande sakerhetsskyddet i riksdagen.

Jag har inget annat yrkande &n bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 68 STURE THUN (s):

Herr talman! Som framgér av de tva foregaende talarnas inldgg dr utskottet
ense i sin bedomning av siakerhetsfragorna i riksdagen, och jag vill bara géra
ndgra kommentarer. Det giller t. ex. vad vi sade nér vi behandiade denna
fraga under forra riksmétet. Vi understrok da att detta forslag skulle vara en
forsoksverksamhet och att vi var beredda att titta pa bevakningscentralens
bemanning. Den fragan har vi, som talare tidigare har sagt, tagit upp i vart
betinkande, dar vi understryker att det ar att féredra att personalen vid
bevakningscentralen &r anstilld-i riksdagen. Det &r ocksa viktigt att papeka
att vi fran utskottets sida kommer att f6lja upp detta.

Utskottet har hela tiden vid sin behandling av detta drende arbetat efter
principen att éppenheten skall vara det vikﬁga, sa att de minniskor som
arbetar i anslutning till riksdagens verksamhet och allminheten skall ha
moijlighet att komma hit och ta del av det arbete vi utfor hir.

Jag har inget annat yrkande &n bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 69 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Lat mig bara, med anledning av att Marie-Ann Johansson
sade att de som ville aterflytta till Helgeandsholmen dolde nagonting, papeka
att allt finns mycket klart redovisat i konstitutionsutskottets tidigare betin-
kanden, bl. a. 1977/78:23. Jag tilliter mig att citera vad som stér i detta
betinkande betraffande sdkerhetsanordningarna: "Av utredningen i denna
del framgér, att de nuvarande provisoriska riksdagslokalerna vid Sergels torg
genom sin utformning och belagenhet inte i praktiken kan ges en betryggan-
de sdkerhetsniva. T det foreslagna riksdagshuskomplexet pad Helgeandshol-
men kan diaremot sikerhetsfrégorna ges en tillfredsstillande losning. Ur nu
aktuella synpunkter ar forslaget salunda enligt utskottets mening fullt
godtagbart.”
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Det var alltsa inte fragan om-att man dolde nagonting. Jag tycker att detta
bor framgé av kammarens protokoll.

Anf. 70 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Nir det giller det avsnitt av ett betinkande frén konstitu-
tionsutskottet som Bengt Kindbom laste upp, kan det i och for sig forhalla sig
sa, att det var svarare att klara dessa fragor vid Sergels torg én vad det kan
vara hir pa Helgeandsholmen. Men om man samtidigt vill se till 5ppenheten
maste vi faktiskt séiga oss att det har blivit vissa problem i samband med att vi
har flera olika hus med méanga ingéngar osv. Det ar problem som man kanske
inte litsades om fore beslutet om flyttningen, just av det skilet att det fanns
olika meningar om huruvida vi skulle flytta eller inte.

Anf. 71 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Foljden av detta resonemang om sdkerhetsfrdgorna vid
Sergels torg kontra sikerhetsfragorna pa Helgeandsholmen skulle ju bli, att
om man velat fa till stdnd samma sékerhetsarrangemang vid Sergels torg som
hir, s& hade man fatt vidta dnnu mer drastiska atgarder.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifélls.

9 § Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkanden

1983/84:7 Granskning av riksdagens forvaltningsstyrelses verksamhet
(redog. 1983/84:5) :

1983/84:9 Vilande forslag till andring i riksdagsordningen

Vad utskottet hemstillt bifolls.

10 § Forbittrad information om riksdagens verksamhet

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1983/84:10 om vissa frigor
pé riksdagsomradet.

Anf. 72 GUNNAR BIORCK i Varmdd (m):

Herr talman! Konstitutionsutskottets betinkande nr 10 behandlar bl. a.
tva av mina motioner fran det forra riksmotet. Vad motion 411 betriffar vill
jag hir uttala ett tack for att utskottet anslutit sig till mitt forslag om en
inledande sammanfattning i utskottsbetéankandena, och konstitutionsutskot-
tets kansli har pa ett foredomligt satt redan gétt fran ord till handling.
Detsamma ser ut att gilla arbetsmarknadsutskottet, vars betinkande ocksé
ligger pé vara bankar. Vi far vid varje riksmote ca 600 betdnkanden att ta



stillning till, och en inledande sammanfattning underldttar onekligen
dverblicken. '

Min andra motion, nr 412, berér méjligheten for medborgarna att fa reda
pa vad riksdagen diskuterat och beslutat. Massmedias rapportering fran
riksdagen ar mycket ojamn och mycket ofullstandig. Jag har sagt mig att om
inte medicrna fullgor sina formedlande uppgifter pa ctt tillfredsstéllande sitt
far vil riksdagen sjélv aktivera sin informationsverksamhet, bl. a. genom
annonsering. Utskottet siger att.detta blir for dyrt. Jag har fatt boja mig for
det argumentet, men jag har i ett sirskilt yttrande knutit vissa reflexioner till
problemet. Jag skall inte uppta tiden med dessa, eftersom ledamoéterna ar
laskunniga, och det ar inte darfér jag har begart ordet.

Vad som foranlett mig att ta till orda ar i stillet en osignerad artikel i
Affarsvarlden nr 48 for i &r, som under rubriken Politikers mediafixering
minskar samforstindet tar upp en del visentliga fragor som ror bl. a.
riksdagens informationsproblem. Eftersom den hir problematiken méhinda
intc &r utagerad med detta betankande, och eftersom en artikel i Affarsvarl-
den lir nd 60 000 tiimligen kvalificerade lisare, medan véra utskottsbetin-
kanden och snabbprotokoll vél huvudsakligen hamnar i riksdagens pappers-
korgar och tryckeriexpeditionens magasin, kan det kanske vara virt att
orientera riksdagens ledamoter om hur initierade utomstdende betraktare
ser pé relationen mellan statsmakterna och massmedia.

Tidskriften inleder artikeln med foljande konstaterande: ""Politiska beslut
presenteras ofta direkt for allmanheten via massmedierna.” Sedan man
pépekat att det politiska arbetet i Sverige bedrivs pa flera nivaer sigs om den
nivd som numera blivit den forsta — massmedia — f6ljandc:

"Sedan slutet av 1960-talet har de direkta politiska sk utspelen fatt en allt
mer dominerande roll. Tidigare kunde ju "utspel’ ske dven infor nigon av
riksdagens bigge kamrar eller helt forsynt i propositionstexter och forslag
som ldmnades in i vanlig ordning. Detta hor nu till sillsyntheterna.

Samspelet mellan politiker och massmedia har utvecklats till en konst.
Véra mest framtradande politiker tillhér numera ocksa pressens flitigaste
inséndarskribenter.

Det ir inte alldeles sikert att den demokratiska processen vunnit pa denna
exponering —ett standigt torgfoérande av asikter och kommentarer i media till
allt som sker. I flera demokratier férvintas en regering och dess ledaméter i
forsta rummet svara infor de folkvalda pd konkreta sporsmal och infor
parlamentet kommentera inrikes och utrikes forvecklingar. Och det ar i
parlamentet som media fir himta sina kommentarer. I Sverige arbetar
politikerna genom media. Statsministern uttalade sig saledes i snabb takt om
USAs landstigning pd Grenada, om dct minskade u-landsbistandet och
Sveriges roll i virlden och om hormoslyrbesprutning p& Nova Scotia. Men
drojde med att kommentera davarande justitieministern Ove Rainers
skatteaffarer. Och sjilva dréjsmaélet vickte uppmarksamhet.”

Om den andra nivan, det politiska arbetet i riksdagen, landsting och
kommuner, sdgs vidare foljande:

"I riksdagen forekom tidigare mer av det egentliga politiska upplysnings-
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arbetet dn vad som ir fallet i dag. Trots utomordentliga forbittrade
kommunikationer med mojlighet till direktsandningar av riksdagens debat-
ter, intervjuer, utfrigningar och faktarapportering s finns det inga tecken pa
att svenska folket i dag skulle ha en klarare uppfattning av vad som sker i
riksdagen an 1t oss siga 1927 eller 1948. Men daremot har riksdagens arbete
paverkats, dels av media. dels av den nya forfattningen — som allt fler
politiker nu tycks 6verens om limnar mycket Svrigt att onska.

Allménhetens intresse riktas ensidigt till partiledarnas framtradanden och
till en liten grupp vilkinda representanter for respektive parti. Bredden i det
svenska riksdagsarbetet har praktiskt taget helt forsvunnit ur viljarkérens
blickfang. - - - :

I samtliga vara nordiska grannlidnder tillméates riksdagsarbetet storre
betydelse dn i Sverige. — — — I Norge och Danmark bl a darfér att det ir
kutym att stats- och fackministrarna forst informerar berdrda motparter i
stortinget respektive folketinget innan man vénder sig till media.

Svenska media. och de ledande politiker som valt att hellre spela med pa av
media uppstillda regler dn pa de regler som foreskrivs av den representativa
demokratin, bar ett tungt ansvar for det konfrontationsklimat som i dag rader
i landet.”

Herr talman! Med detta har jag velat halla upp en spegel for riksdagens
ledaméter. Jag vill sluta med att frAga —som jag tidigare gjort i riksdagstryck,
som lases kanske av 60 men inte av 60 000 svenskar — om vi inte i alla fall
borde forsoka finna vigar att aterfora medborgarnas intresse till vad som
forsiggar i denna sal. Finns det inga ledaméter hér, som i sin konstitutionella
egenskap av "“folkets frimsta foretradare’ upplever det informationsmissiga
avstandet till dem vi foretrider som bekymmersamt? Skall vi fortsitta att
tigande och handlingsforlamade &se hur andra och tredje statsmakterna
hirjar 6ver véira huvuden?

Anf. 73 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag tinker faktiskt framst uppehalla mig vid vad Gunnar
Biorck i Varmdo skriver i sin reservation, som han hir inte nirmare berorde
men som anda lett till att vi i utskottet inte har kunnat félja honom i hans
resonemang. Han skriver dir: "Men i betraktande av de mycket stora anslag,
som i form av presstéd utgér till ett stort antal tidningar, har jag and4 tyckt att
riksdagen skulle kunna begira nigon motprestation — av de berédrda
tidningarna eller av pressen som kollektiv. Jag vet att denna synpunkt anses
provokativ, men jag vill ind3 inte slippa den.”

Jag ar helt pA Gunnar Biorcks linje nér det géller dnskemdal om en 6kad
rapportering fran riksdagen. En sddan vore virdefull. och vi bor kanske
kunna anvinda var fantasi eller kreativitet for att na fram till detta.

Men just hdr kommer Gunnar Biérck inte bara med en provokativ
synpunkt utan ocksd med en synpunkt som &r mycket tvivelaktig frén
yttrandefrihetspolitiska utglngspunkter. Vi har en férordning om statligt
stdd till dagstidningar. I dess 57 § stadgas att vid prévning av en fridga om
statligt stod hiinsyn inte far tas till tidningens politiska instéllning eller till dess



stdllningstaganden i sérskilda fragor.

Jag tror att det vore ytterst riskabelt om man kunde siga att det allminna
genom atgirder av ekonomisk art gynnade eller missgynnade vissa slag av
yttranden for att ge den offentliga debatten en viss inriktning.

Ekonomiska atgirder som har till syfte att forsvara vissa offentliga
framstiliningar méste under alla forhallanden betraktas som oacceptabla,
aven om framstéillningen allmént ogillas. Ett sddant syfte far tillgodoses bara
genom itgarder i den ordning som ér foreskriven fér ingrepp mot missbruk av
yttrandefriheten. Jag ser de olika stddformer vi har som virdefulla genom att
de Okar forutsattningarna att ta del av s& manga asikter och si mycken

information som mojligt. I den meningen ir stédet snarast en viig att ge’

innehdll at informationsfriheten. Men att stilla villkor for att utge stod till
olika massmedieorgan finner jag vara en helt oacceptabel tanke fran
yttrandefrihetsrittsliga synpunkter.

Anf. 74 GUNNAR BIORCK i Virmdo (m):

Herr talman! For det forsta maste jag tyvirr fasta konstitutionsutskottets
arade ordforandes uppmarksamhet pa att det icke féreligger nagon reserva-
tion utan ett sirskilt yttrande.

For det andra ar jag helt medveten om, vilket framgar av detta sirskilda
yttrande, att konstitutionsutskottets ordforande, som ju av fddsel och
ohejdad vana maste forsvara pressens synpunkter, naturligtvis inte kan vara
med pd ndgon form av styrning. Det har jag inte heller skrivit ndgonting om.
Jag har mera sett det ur den enkla synvinkeln att har stdder riksdagen
pressen, men pressen stoder inte riksdagen. Jag tycker kanske att man kunde
ha vidjat till pressen att beakta det forhallandet.

Anf. 75 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag har mycket vil observerat att det har ror sig om ett
sarskilt yttrande. Vad jag sade var att vi fran utskottets sida inte kunde
inférliva dessa synpunkter i den skrivning som hela utskottet stir bakom.

Jag vill 4nd4 erinra Gunnar Bidrck i Varmdd om att han dnd4 séger att han
vill begira en motprestation av de berdrda tidningarna for att de skall fa sitt
presstod. Det tycker jag dr betinkligt fran yttrandefrihetspolitiska utgéings-
punkter. Aven om min bakgrund ir tidningsmannens vill jag inte siga att jag
talar for pressens 6nskemal, utan jag talar for medborgarnas 6nskemal nir
det giller det som &r garanterat i var regeringsform, nimligen att vi skall ha
yttrandefrihet i det hir landet.

Anf. 76 GUNNAR BIORCK i Viarmdé (m):
Herr talman! Det finns ju inte ett ord vare sig i det som jag skrivit eller i det
jag sagt som pa minsta siitt ber6r yttrandefriheten.
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Anf. 77 OLLE SVENSSON (s): .
Herr talman! Jo, det gor det, ty fran yttrandefrihetens utgangspunkt bor
det allmidnna inte pa nigot sitt bestimma om tidningars innehall.

Overlﬁggningén var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bif6lls.

11 § S. k. flyktingspionage

Foredrogs justitieutskottets betiinkande 1983/84:5 om s. k. flyktingspio-
nage. '

Anf. 78 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Som framgar av justitieutskottets betdnkande 5 har Bjoérn
Korlofs och min motion om flyktingspionage ront en synnerligen noggrann
remissbehandling. Yttranden har inhidmtats fran rikspolisstyrelsen, riksékla-
garen, invandrarverket och datainspektionen. Remissvaren ger vid handen
att en viss dold brottslighet inte kan uteslutas. Bjérn Korlof kommer att
utveckla den fragan ytterligare.

En huvudpunkt i betinkandet ar att lagen mot flyktingspionage och
sekretesslagen dr heltickande och dndamaélsenliga men inte kan hindra
brotten, dirfor att dessa sallan anmals. Nagot konkret kan dock goras. Vi tar
i var motion upp bl. a. frigan om adressregister Over grupper av utlanningar
och pekar pi faran av sadana databaserade register. Det kan verkligen
ifrdgasattas om s. k. urvalsdragningar ur dataregister, t. ex. efter nationali-
tet, stammer dverens med syftet med offentlighetsprincipen.

Alla som haft med flykting- och invandrarfrigor att géra har hort om
konkreta fall som tyder pé att registcruppgifter systematiskt anvénds for att
sa att siga halla reda pa misshagliga personer eller grupper av ménniskor.
Det finns invandrare och flyktingar som uppfattar registren som ett hot. Det
forekommer att vissa regimer eller extrema politiska grupperingar utsétter
sina landsmiin for atgarder som orsakar dngest. Det kan gilla infiltration i
flykting- och invandrarorganisationer eller hot mot anhoriga i hemlandet.

Nuvarande lag mot flyktingspionage hirror frdn 1949, men vi har i dag
ocksa datalagen fran 1973 till skydd for den personliga integriteten. Skyddet
for enskilda manniskors personliga forhallanden maste ges en sé vid tolkning,
att adressuppgifter ocksa riknas dit.

Sedan vi under den allminna motionstiden lamnade var motion har
faktiskt datainspektionen den 9 juni med stod av 5, 6. och 18 §§ datalagen
meddelat féreskrifter for lansstyrelsen i Stockholms lan rérande det regiona-
la folkbokforingsregistret. Dessa foreskrifter inskriinker méjligheterna att
gora bearbetningar av registret for att leta fram och sammanstélla sirskilda
uppgifter att utlimnas till censkilda mot erséttning. Lénsstyrelsen har
overklagat datainspektionens beslut hos regeringen, och dir ligger nu



arendet for prévning.

Mot bakgrund av remissutldtandena finner jag utskottets utldtande dver -

motionen ratt snivt. I det speciella fallet med dataregistren finns det dock en
oppning. Vi har att avvakta regeringens beslut i overklagandeirendct. Det ar
vil inte alltfor djédrvt att anta att vad som kan komma att gilla Stockholms lan
ocksa skall tillimpas i hela landet. T den man datainspektionen far baklixa
har vi méjlighet att dterkomma med en ny motion i frigan.’

Anf. 79 BIORN KORLOF (m):

Herr talman! Det kan synas mirkligt att ett enhilligt utskottsbetinkande

tas upp till diskussion pa det sitt som vi bada motionédrer gor, men det
amnesomrade motionen handlar om &r viktigt. Var motion har fatt en bade
serids och positiv behandling i justitieutskottet. Alla dr eniga om att den
brottslighet —s. k. flyktingspionage — motionen handiar om inte fir tolereras
i vart land och skall bekdmpas med kraft. Enighet rdder ocksa om att en
forutsattning for detta ar att det skapas en fortroendefull samverkan mellan
polisen, flyktingar och invandrare. Det ligger emellertid i sakens natur att
detta fortroende inte 4r helt okomplicerat, eftersom polisen ocksa har viktiga
uppgifter nir det giller att férhindra illegal invandring och dirtill verkstalier
avvisnings- eller utvisningsbeslut.
- Herr talman! Jag vill utdver detta ocksd understryka det som flera
remissinstanser till utskottet framhalilit, ndmligen att beddmningsunderlaget
vad giller flyktingspionage ar begrinsat och att det ligger i sakens natur att
sadant spionage ar synnerligen svarupptackt. Man kan alltsd enligt min
mening férutsitta en brottslighet av stérre omfattning in vad den officiella
polisstatistiken visar och férutsétta att denna dolda brottslighet orsakar dem
som utsitts for den mycken oro, dngslan och &ngest.

Polisen och andra som har anledning att befatta sig med det hér prbblemet
bor alltsd visa stor vaksamhet och medvetenhet om att flyktingspionage
forekommer, med kraft ingripa for att skydda dé utsatta samt ocks visa att
det land som de flytt eller utvandrat till 4r den réttsstat de har satt sitt hopp
till. - . ' '

“Jag yrkar bifall till justitieutskottets hemstallan i dess betankande 5.

Overliggningen var hirmed- avslutad.

_Utskottets hemstéllan.bifﬁlls._

12 § Riitten till offentlig forsvarare

Foredrogs justiticqtskottets betankande 1983/84:7 om ritten till offentlig
forsvarare (prop. 1983/84:23). ' '

Anf. 80 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):
Herr talman! Justitieutskottets betinkande 7 innebdr ett totalt instimman-
de i regeringens forslag om en forsimring av rattssikerheten, som ju blir

9 Riksdagens protokoll 1983/84:40—41
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foljden av ett bifallande av proposition 23 om ratten till offentlig férsvarare.

Skilen for denna forsamring ar statsfinansiella. Besparingen anges till
minst 5 milj. kr. om-aret. Det -ir inget stort belopp.-Man skulle kunna f4 in
mycket mera, om'man tog itu med den omfattande skatteplaneringen och sag
till att alla ménniskor betalade skatt efter barkraft. Det skiil som man angivit
ar alltsa inget hallfast argument for avslag. .

Desto underligare tycker jag att utskottets deklaration med dnledmng av
var motion ir. Man sédger si hir: " Utskottet delar saledes inte motionirernas
uppfattning att statsfinansiella skél inte skall fa inverka p& omfattningen av
statens-stdd genom offentlig forsvarare och att rddande praxis i fraga om
férordnande av sddan.bor besté eller t. 0. m. utvidgas.”

Vi i vpk gor:var bedomning utifran réttssakerhetsaspekter. Manniskor
maste enligt var mening ha ritt till erforderlig juridisk hjalp nér de instills till
rittegang. Det dr en hjilp som man f. 6. far bekosta utifran rétt%h'j’alpstaxan,
om man-ddéms som’ skyldlg Utskottet gor tydligen sin beddmning utifrén
statens finanser. - e :

Med utgangspunkt i vad jag citerade vill jag frga utskottet, om saken
kommeri ett annat lige i en statsfinansiellt god situation. Kan ocksé utskottet
d&’tanka sig en annan; generdsare lagstlftmng vad giller ritten till offentlig
forsvarare?

Ett annat uttalande fran utskottet som ocksa kan vara virt att belysa

ytterligare ar: "Utskottet vill emellertid samtidigt framhalla att regleringens
syfte sjilvfallet maste vara att den som har ett verkligt behov av en offentlig
forsvarare ocksd skall f4 denna f6rmén.”
.. Jag maste friga utskottet ocksa hir: Har det inte gatt upp f6r utskottet att
propositionens forslag faktiskt-innebédr det motsatta? Frén att vi har haft en
lagstiftning som gav domstolarna en viss frihet att géra saidana bedémningar,
stramas nu lagstiftningen upp. och-domstolarna far-strikta regler att flja,
som gor att man i manga fall inte har méjlighet att forordna om offentlig
forsvarare, trots att det kan noteras att den.atalade &r i verkligt behov av en
sddan. . S :

1 stéllet forordas det jui proposmonen att det s. k. rdgivningsinstitutet
skall anviindas i 6kad utstrickning. Det innebiar konkret att framfor allt de
svaga i samhallet frén att ha haft stod vid sjalva rattegdngen nu lamnas helt

" utan stod och sjélva far klara exempelvis vittnesforhor. Detta ersitts med en

viss juridisk hjalp fore rattegdngen. Dessa forhallanden giller d4 man inte
uppfyller de krav propositionen stiller for ritt till offentlig férsvarare. De
som har pengar har alltid méjligheter att anlita privat juridisk hjalp, men de
som lever p& marginalen har faktiskt inte rdd med den utgiften. Det ér alltsd
inte for inte som Ldndsorgamsdtlonen i sitt remissvar har gatt emot hela
forslaget.

RdttshJalpskommltten har som nimns i propositionen och i utskottets
betinkande, gjort en undersékning och konstaterat att det finns en klar
tendens hos domstolarna att i 0kande utstriackning fdrordna om offentliga
forsvarare. Detta stod i och for sig redan i direktiven f6r utredningen, sé det
éi.r. klart att man. har qrbefat- f6r att uppfylla-den profetian.



.Nu har regeringen i sin proposition hingt upp mycket-av styrkan i sin
argumentering pé just utredningens undersokning, och det finns darfor skl
att siga nagra ord om den. Utredningen anmanar faktiskt till viss forsiktighet
i tolkningen av siffrorna. Man har ndmligen jamfort:1974/75 med-1980/81,
och under den mellanliggande tiden har det hint en-del pd omradet.
Mojligheter for aklagare att meddela strafférelaggande har dkat. Likasa har
vissa brott avkriminaliserats. Det gor att situationen 1974/75 inte ar direkt
jamforbar med situationen 1980/81. Detta har ocksd papekats fran flera
remissinstanser, som underkénner slutsatserna av utredningens material pé
denna punkt. . . A .

I den kommentar till den SCB- undersoknmg som utredmngen ocksa har
gjort konstateras att statistiken brister i fakta. Man vet inte om de atalade har
fallts till ansvar for annat 4dn det de &talats f6r. Utredningens kommentar till
detta dr vard att citera: " Att den tilltalade bitriads av en offentlig férsvarare
kan ju i det enskilda fallet medfora att sddana sarskilda omstindigheter
kommer fram som den tilltalade sjilv inte-inser har betydelse. Detta kanisin
tur resultera i en mildare brottsrubricering eller ett liigre straff t. ex. p& grund
av nagon strafflindringsgrund 4n som eljest skulle ha blivit fallet.™

Detta om négot talar for att fragan om ratten till offentlig forsvarare ar en
rittssikerhetsfrdga och inte en budgetfriga. Det talar verkligen for vpk:s
forslag om en lagstiftning dar ritten till offentlig férsvarare garanteras och
dar det ar undantagen som blir féremal for reglering. © - :

Utskottet lamnar ett enhalligt betankande. Det ar férvanande, eftersom
Hans Goran Franck ar undertecknare. Han har. niimligen ganska. nyligen
uttalat sig om rattsstatens forfall i SACO/SR-tidningen.- Han gjorde da
foljande uttalande: "Ritten till ett f6rsvar och bitrdde for-alla rittssokande
av en ansvarskdnnande och engagerad advokatkar ar av omistligt virde i en
rittsstat. Ett val fungerande och generﬁst'riittshjiilpssystem méste vi'sla vakt
om.” S .

Om Hans Goran Franck menar detta bor han rdsta pa vpk-motionen 35,
som jag harmed yrkar bifall till. :

" Anf. 81 HANS GORAN FRANCK (s) :

Herr talman! Som redan har framforts tillstyrker justmeutskottet enhalhgt
forslaget om att de nuvarande reglerna om ritt till offentlig férsvarare skirps
nagot, samtidigt som de ges en mer preciserad lydelse. I vpk-motionen anges
att vi f. n. har en féraldrad och dessutom oprecis lagstiftning. Motionérerna
ansluter sig darfor till tanken att en narmare precisering av lagstiftningen
gors. P4 denna punkt finns det alltsa i och for sig inte delade meningar-mellan
utskottet och motionédrerna. Men i motionen sigs att misstinkta skall ha ratt
till offentlig forsvarare och att eventuella undantag sedan kan definieras. i
lagtexten.-Men varken i motionen eller i Marie-Ann Johanssons anforande
anges vilka undantag som motiondrerna anser vara motiverade. . .

Det finns ett stort antal mal av enkel beskaffenhet dar de atalade endast
doms till boter eller till villkorlig dom och som 4r av den karaktiren att nagot
verkligt behov av offentlig férsvarare inte foreligger. Det géller darfor att ta
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stallning till vilka begrinsningar som man ar beredd att.gbra i ritten till
offentlig forsvarare. for missténkt.

I likhet med vad som redan géller skall ocksa i fortsittningen en anhallen
eller hiktad person alltid fa en offentlig férsvararc om han begir det. Pa
begiran skall vidare enligt forslaget offentlig férsvarare forordnas fér den
som dr misstankt for brott for vilket inte dr stadgat lindrigare straff &n
fangelse i sex minader. Har foreslog rittshjilpskommittén att straffgransen
for ritten till offentlig forsvarare skulle sattas vid fingelse ett ar.-Det var just
p& denna punkt som. den skarpaste remisskritiken forekom. Med all riu
framfordes, att om kommitténs forslag accepterades, skulle den som
misstinks for-t. ex. grovt vallande till annans déd, grov stold, grovt
bedrageri. grov forskringring, grov oredlighet mot borgenédrer och grov
urkundsforfalskning kunna vigras offentlig férsvarare. Som departements-
chefen framhallit, ar dessa brott generellt sett av s allvarlig art att behov av
offentlig forsvarare foreligger, och en sddan skall sdlunda enligt den
foreslagna regeln. alltid utses om den misstdnkte begir det.

Hirutover foreslas.att en misstankt skall ha ratt till offentlig forsvarare, om
det behdvs med hansyn till utredningen om brottet eller med hansyn till att
det ir tveksamt vilken pafoljd som bor viljas och det kan bli aktuellt att doma
till annan p&fdljd dn boter eller villkorlig dom. Forslaget innebar ytterligare
att offentlig forsvarare skall férordnas, om det annars finns sarskilda skél till
det med hansyn till den misstanktes personliga férhallanden eller till vad
malet rér. Vid beddmningen maste hinsyn givetvis tas till den misstinktes
personliga forutsittningar att klara forsvaret pa egen hand.

Vad galler forslaget att offentlig forsvarare skall férordnas om det finns
sarskilda skil med hénsyn. till de personliga férhéllandena, uttalar departe-
mentschefen i propositionen som exempel att den misstinkte har svért att
klara sitt forsvar pd grund av mycket hog levnadsalder, psykisk eller allvarlig
fysisk sjukdom, nedsatt syn eller horsel eller annat allvarligt handikapp.

Har har utskottet gjort tva uttalanden som fortjinar att omnamnas. Med
anledning av en motion av Hans Petersson i Rostanga uttalar utskottet
forstaelse for motiondrens syn pa utlanningars behov av offentlig férsvarare
och tillagger att det onekligen oftare torde finnas skal att férordna offentlig
forsvarare for den person som-star frimmande infor svenska forhallanden.

Utskottet faster ocksd uppmirksamheten pa den grupp av socialt gravt
handikappade personer, exempelvis med svara missbruksskador cller andra
sjukdomsliknande - tillstdind, som manga ganger har sddana personliga
forhallanden att det kan vara motiverat att férordna offentlig férsvarare
enligt den nu berérda regeln. .

Aven andra fall kan givetvis komma i frga. Det ror sig, som departe-
mentschefen angett, endast om exempel. Nagon uttémmande upprékning &ar
inte Onskvird eller ens lamplig att efterstrava.

I propositionen foreslas vidare att lagen med sirskilda bestimmelser om
unga lagovertridare dndras pé sa sitt att den &ldersgrians under vilken det
galler speciellt generdsa bestammelser for forordnande av offentlig férsvara-
re sdnks fran 21 till 18 &r, dvs. den nuvarande myndighetséldern. I anledning



av den kritik som framforts pa denna punkt finns det skl att erinra om vad
departementschefen anfort i propositionen. Han pipekar att de speciella
pafoljdsfragor som giller for unga lagévertridare ofta i det enskilda fallet
kan vara sddana att det finns skal att forordna offentlig forsvarare om den
tilltalade 4r mellan 18 och 20 ar.

I vpk-motionen ségs att de som kommer i klam dr de som inte har férméga
att uttrycka sig muntligt och dirmed inte klarar av vittnesforhér och
pladeringar under rittegdngen. I dessa fall kan offentlig forsvarare forord-
nas, dven da férordnande inte ar obligatoriskt, bl. a. darfor-att férsvarare
behovs med hinsyn till utredningen i mlet eller darfor att saken ror sirskilda
fragor som ir komplicerade. Detta kan dven gilla mal dir boéter eller
villkorlig dom kan bli paféljden, men inte d& saken &r av enkel beskaffenhet.

Departementschefen anfér i propositionen att andelen tilltalade som har
offentlig forsvarare enligt statistiska undersokningar har dkat under senare
ar och att offentlig forsvarare numera inte sillan férordnas dven i mal av
enkel beskaffenhet.

Utskottet delar inte motionarernas uppfattning att statsfinansiella skal inte
far inverka pa omfattningen av statens stod genom offentlig forsvarare och
att radande praxis i friga om férordnande av sadan bor besta eller t. 0. m.
utvidgas. Samhillets kostnader for offentliga forsvarare har under den
senaste tiodrsperioden tredubblats och uppgick under budgetaret 1982/83 till
92 milj. kr. :

Utskottet anser att det ir befogat att man-inskrider mot denna utveckling.
Riktmaérket bor i princip vara att astadkomma en rittstillampning som
stimmer Overens med vad som ursprungligen avsetts galla om ratten till
offentlig férsvarare. De nu foreslagnareglerna ar enllgt utskottet dgnade att
tillgodose det syftet. '

Jag kan alltsd inte finna att de foréslagna reglerna ir av den karaktiren att
rittssikerheten skulle vara i fara, som Majken Johansson har anfért hir.
Hon har inte heller narmare preciserat pa vilket satt den faran skulle uppsta
med hinsyn till vad som anférts i utskottets betdnkande och i departements-
chefens forslag. '

Det ar klart att utvecklingen pa detta omrade liksom pa alla rattsomréden
maste foljas noga for att man skall se vilka verkningar som nya bestammelser
far. Den uppfattning som Majken Johansson framforde, att framfor allt de
svaga stills helt utan stod i rattegdngen ar med hanvisning till vad jag tidigare
anfort felaktig.

Sammanfattningsvis vill jag hénvisa till att utskottet framhaller att den
foreslagna regleringens syfte sjalvfallet maste vara att den som har ett
verkligt behov av en offentlig forsvarare ocksa skall fo denna férman.

Herr talman! Med hénvisning till vad jag anfort yrkdr jag bifall till

utskottets hemstillan.

Anf. 82 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):
Herr talman! Den som har ett verkligt behov av en offentlig forsvarare
skall ocksa fa denna férman, var det sista som Hans Goran Franck sade i sitt
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anforande. Det dr nagot helt annat dn vad han uttalade i SACO/SR-
tidningen. DA hette det att rétten till ett forsvar och bitrade for alla
rattss6kande var mycket viktig.

Hans Goéran Franck papekar att vi i vpk ansluter oss till forslaget om att
mahidnda preciscra lagtexten. Det ar ocksd vad vi vill. Vi vill ha en
precisering, men pa helt andra grunder dn dem som foreslas i propositionen.
Vi anser att ritten till offentlig férsvarare. skall gilla alla. Eventuella
undantag far preciseras i lagtexten.

Vi har inte gett exempel pa sddana undantag. Under en kort motionstid
hinner man naturligt nog inte ge sig in p& sddana 6vervaganden. Darfor har vi
foreslagit att riksdagen skall returnera den hér fragan till regeringen och be
om ett nytt férslag. Men undantagen maste gilla mal av mycket enkelt slag,
dir det exempelvis inte forekommer nagon muntlig pladering. Om det
foreliggande forslaget gér igenom kommer, som vi har sagt, just de svaga
gruppernai kldm, de som inte har rid att anlita privat forsvarare och sominte
heller har formaga att uttrycka sig muntligt.

Nu sédger Hans Goran Franck att offentlig forsvarare kan forordnas i de fall
som vi tar upp i motionen. Men i propositionen star det faktiskt att i enklare
mal, framfor allt mél om mindre frseelser, trafikbrott och brott i 6vrigt som
endast ger boter i straffskalan, bor den misstinkte normalt kunna fora sin
talan sjalv, &ven om muntlig bevisning forckommer. Faktum &r att for brott
med lagre straff dn fangelse upp till sex manader finns ingen garanti for att
man med den nya lagstiftningen fér en offentlig férsvarare.

Denna lagstiftning blir snart lika luddig och svartolkad som den gamla. Det
ror sig ju om manga Gverviganden dels i proposmonen dels ytterligare i
utskottets betdnkande.

Jag blev mycket forvanad nir jag horde Hans Goran Franck som ju &r
advokat, siga att man nu.skall ha statsfinansiella skal som grund nér man
beslutar om en lagstiftning som géller ratten till offentlig forsvarare.
Utskottet ar enligt min mening inne pé en farlig vig. Antingen tycker man att
den niva som propositionen nu ligger pa nar det géller offentlig forsvarare ar
riktig, och da bor den gilla dven i goda tider, dvs. nar statsfinanserna ar pa
plus, eller ocksd tycker man att det foreliggande forslaget ar daligt och
medfor en urgropning av rittssikerheten. I sa fall bor det avslas dven i det
lage som nu rdder med underskott i budgeten. Det ar faktiskt en glidning fran
propositionen till utskottet, dir utskottet i sin hemstéllan faktiskt mer
betonar statsfinansiella skil. Det tycker. jag ar férvanande. Det &r ju inte
enorma summor som sparas. Aven om vi ocksa skall ta till vara smasummor,
far inte rattssikerheten aventyras.

Anf. 83 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag vill p& nytt understryka att ratten till offentlig férsvarare
kommer att inskrankas endast i mél av enkél beskaffenhet, dir den tilltalade
kan klara sig utan att vara bitradd av offentlig férsvarare. Men s snart det
finns ett verkligt behov av férsvarare, kommer, som utskottet har sagt, sddan
att.utses.



Med hinsyn till det statsfinansiella 1aget har man gjort vissa inskrinkning-
ar aven i rattshjalpen p& andra omriden dn nér det giller brottmal. P4 den
punkten vet jag inte att Majken Johansson hade nagra inviindningar mot att
man fick ta héansyn till det statsfinansiella liget.

De besparingar som det kan vara fraga om ir, som Majken Johansson sjilv
sade, begriansade. Rittshjilpskommittén har anfort att det skulle kunna bli
friga om ca S milj. kr. Men det ir osékert hur mycket det exakt kan bli. Med
hénsyn till att vissa férdndringar har gjorts i rattshjalpskommitténs forslag
kan det tinkas bli lagre belopp. Men nivan belyser — om man beaktar vad jag
nyss sade om att det nu ror sig om en total kostnad pa 92 milj. kr. — att detta
forslag syftar till en liten begransning av ritten till offentlig forsvarare.

Forslaget har alls inte den ingripande betydelse som Majken Johansson
pastar. Réttssikerheten ar inte i fara. Bestimmelserna syftar ocksa till att i
viss utstrackning motverka kostnadsutvecklingen pé detta omrade. Jag utgér
fran att Majken Johansson inte kan vara oberord av att kostnaderna pa detta
omrade har tredubblats. Det behdvs att man iakttar en viss sparsamhet ocksa
hir. Reglerna kommer bara att skirpas nigot. A andra sidan har reglerna
blivit ytterligare preciserade pa ett satt som bor tillgodose rimliga rattssaker-
hetskrav.

Majken Johansson berdrde vad som stdr angivet om att det kan forekom-
ma fall dar muntlig bevisning &beropas utan att det férordnats offentlig

“forsvarare. Det ar riktigt att departementschefen har uttalat att sddana fall
kan forekomma. Men dé skall det réra sig om saddana fall dir denna bevisning
kan forebringas pa ett enkelt sitt utan att det betyder nagra pétagliga
nackdelar for den misstankte. Det ankommer givetvis i en sddan situation pa
béade aklagare och domstol liksom pa den tilltalade sjélv att se till att saken
blir vdl utredd. Men beddmer domstolen att det med hénsyn till utredningen i
malet finns behov av offentlig forsvarare, skall sddan fdrordnas.

" Anf. 84 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Forst, Hans Goran Franck: Majken Johansson dr poet och
frilsningssoldat och finns inte i den har kammaren — men hon kanske hade
instimti vad jag sdger, det ar mojligt. Sjilv heter jag Marie-Ann Johansson.

Hans Géran Franck forsoker mycket méngordigt férsvara den hér sjuka
saken. Det ir i stort sett inga férandringar alls, sdger han och menar att om
nagot ir skirpt sa dr det undantag och géller mal av enkel beskaffenhet, dir
man kan klara sig sjalv. Sa snart verkligt behov foreligger skall det diremot
foérordnas offentlig forsvarare. Da forstdr jag inte varfér man 6ver huvud
taget har lagt fram den hir propositionen. :

Vad man protesterade emot var ju just att domstolarna gjorde en
generdsare bedémning. Om nu det skall gilla som Hans Goéran Franck talar
om, skall alltsd domstolarna ocksé i fortsittningen sa snart verkligt behov

foreligger kunna forordna offentlig forsvarare. Men nu ir det inte riktigt sa,

utan det dr faktiskt frdga om skirpningar och preciseringar som gor att det
inte lingre finns nagon sjilvklar ritt for sdidana som ir atalade for brott med
pafdljden fingelse upp till sex manader att fa offentlig forsvarare. Jag tycker
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faktiskt att detta har en ingripande betydelse, och jag vidhaller mitt yrkande
om bifall till vpk-motionen. .

Overlaggningen: var hirmed avslutad.

Mom. I (avslag pé propositionen)
Utskottets hemstillan bifélls med 303 roster mot 17 f6r motion 35 av Lars
Werner m. fl.

Mom. 2-5
Utskottets hemstillan. bif6lls.

13 § Foredrogs
Forsvarsutskottets betdnkande
1983/84:4 Musiken i det militdra forsvaret

Utskottets hemstallan bifolls.

14 § Frikallelse av virnpliktiga

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande 1983/84:5 om frikallelse av -
varnpliktiga.

- Anf. 85 MARGOT WALLSTROM (s): :

Herr talman! Jag ér naturligtvis mycket ndjd med forsvarsutskottets
behandling av min motion om frikallelse av vérnpliktiga. Forslaget i
betiankandet, att regeringen bdr lata utvirdera och se dver den nuvarande
ordningen for frikallelser, ar ju det viktiga, forsta steget niir man har erkint
att problemen existerar. De hidr minuterna vill jag darfér anviinda till att
uttrycka négra forhoppningar med avseende p4 utredningsarbetet.

For det forsta hoppas jag att konsekvenserna for den enskilde virnpliktige
av att av psykiska skil bli frikallad undersiks noga som en vasentlig del av det
kartldggningsarbete som jag formodar att utredningen vill genomféra;

For det andra dr det mycket angeldget att granska det patalade sambandet
mellan antalet frikallelser och forsvarets behov av soldater.

For det tredje méste sambandet mellan psykisk hilsa och militira krav
utredas och dirmed diagnostiseringsforfarandet och psykiatrins roll i det
militira systemet.

For det fjiarde ar forhoppningen att de problem som nidmnts i min motion
behandlas i sitt sammanhang i utredningsarbetet. Det handlar ju om att leva
upp till lagen om allmin virnplikt, att planera utifrin ekonomiska och
personella resurser och att hitta systém som tar hinsyn till bade den enskilde
virnpliktige och samhillets krav.

For det femte ar det dirfor viktigt att nu fa fram tidsenliga foreskrifter for
tillampning av varnpliktslagen fran 1941. Behovet av sddana har pipekats



fran olika hall och vid flera tillfallen. Nr 41
- Dessa fem férvintningar ar i stort sammanlankade med varandra och utgor Onsdagen den

min och andras “9nskelista’ till den kommitté som regeringen valjer att ge 7 december 1983
utredningsuppdraget.

- Jag yrkar bifall till forsvarsutskottets hemstillan i betdnkandet nr 5. Frikallelse av vérn-

: ' . . pliktiga

Anf. 86 OSWALD SODEROQVIST (vpk):

Herr talman! Det ar en mycket viktig friga som har vickts i den motion
som behandias i foreliggande betinkande fran férsvarsutskottet.

Tidigare var det nastan omdijligt fér varnpliktiga att bli frikallade, som det
hette. I stort sctt varje ung man i Sverige skulle in i virnplikten, och i manga
fall togs det in bade halta och lytta, som fick gora sitt ar i kronans tjanst. Nu
ser vi en tydligt mérkbar fordndring. Man dr valdigt villig att frikalla manga
varnpliktiga. Det bar naturligtvis i mycket stor utstrackning att géra med den
andrade syn pa det svenska militdra forsvaret som nu langsamt héller pa att
vinna mark.

I det sammanhanget har de frikallelser som sker med stiimpeln "psykiskt
labil”, eller hur man nu vill uttrycka saken, varit ett anviindbart instrument
som verkligen ar virt att uppméarksammas. Det ar flera ar sedan man slog
larm i Lakartidningen om just detta i en ganska frén artikel, och den har nu
foljts upp genom ett forskningsarbete som har klarlagt de hir sakerna. Tlar
finns reella sakskal bakom, och det dr mycket bra att det har uppmérksam-
mats.

Jag vill bara instimma med motiondren Margot Wallstrom, nar hon

hoppas att det uttalande som nu gors av forsvarsutskottet med anledning av
* motionen verkligen tas ad notam och att det sker en ordentlig dversyn av vad
som sker nir s& ménga frikallas vid inskrivningsforfarandet. Annars kan deti
den allminna uppmjukning av virnpliktssystemet som f. n. pagar bli ett
instrument som verkligen kan komma att missbrukas.

Jaginstammer varmt i motionens anda och tankegéng och har inget sarskilt
yrkande.

Anf. 87 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Utgangspunkten for diskussionen hér ar ju ytterst att vi har
en allmén vérnplikt. Det innebir att det finns e¢n generell lagstiftning som
endast i vissa speciella fall medger undantag fran inkallelse. Utover
vapenfrilagen giller alltsa varnpliktslagen, som foreskriver att den som till
foljd av lyte, stadigvarande sjukdom, bestaende kroppslig svaghet eller
annan dylik orsak ar oduglig till krigstjanst skall frikallas frén varnpliktens
fullgérande.

Jag har inte heller, vare sig frin motionirens eller Oswald Soderqvists sida,
hort nagon kritik mot virnpliktslagen som sddan. Det ir allts en gencrell
lagstiftning.

. Jag tror att jag kan uttala mig pé hela utskottets viignar och séiga attingen i
utskottet har uppfattat att det finns nigot Gverskott av vérnpliktiga. De
virnpliktiga som ar anviindbara for krigsplacering skall sjalvfallet tas ut for 137
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grundutbildning. Men det var som en foljd av 1982 ars forsvarsbeslut som
denna klara koppling gjordes mellan krigsorganisationen och utbildningen,
och den ledde till att man avstod fran att inkalla en del handrickningsvirn-
pliktiga. Detta innebir ocks att de som inte uppfyller kraven blir nigot fler.

Jag skall & andra sidan giirna gora det erkdnnandet, att det onekligen ir
orovickande att konstatera att avdem som frikallas dr det omkring 70 9z som
frikallas av psykiska skél. Det ar sjalvfallet viktigt, bade fér den varnpliktige
och f6r inskrivningspersonalen, att det gors en sd korrekt bedémning som
mojligt. Om det ocksa ar sa att flera psykologer har riktat allvarlig kritik mot
den nuvarande ordningen for frikallelser av psykiska skal, 4r det en tillracklig
anledning for att uppmérksamma denna problematik. .

Om det dessutom tillkommer att en frikallelse kan fa negativa féljder f6r
den varnpliktige senare i livet, t. ex. nir han soker anstillning,-ir det ocksa
ett viktigt skal att titta pa detta. I en undersokning som statistiska
centralbyran gjorde visade det sig exempelvis att 80 % av de arbetsgivare
som intervjuades ansag att det vid anstillningsférfarandet var en klar negativ
faktor om den s6kandc hade blivit frikallad fran virnplikten av psykiska skal.
Utskottet menar att allt detta ar tillricklig grund for att géra en utvirdering
av nuvarande ordning.

Samtidigt skall det ocksd sidgas att vi fran utskottets sida, med de
begransningar som vi har haft, bl. a. av tidshansyn, inte har funnit att
provningsforfarandet medvetet har anvints for att minska nagot 6verskott av
varnpliktiga. Detta framgar ocksa av betiinkandet. :

Med detta som utgdngspunkt vill utskottet for sin del att regeringen later
utviirdera den nuvarande ordningen for frikallelser. Vi ndmner t. ex. atten
sddan o6versyn kan anfortros 1983 ars varnpliktsutbildningskommitté.

Jag vill ytterligare understryka att vi har en allmiin varnplikt i detta land,
och det &r inte avsikten och far inte forekomma att virnpliktslagen urholkas.
bakvéagen. Det ar en mycket viktig principfraga att uttala sig om.

Anf. 88 MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Det &r just for att undvika en urholkning av varnpliktslagen -
pa administrativ vag, sd att sdga— som denna éversyn ar nédvindig. Den ir ju
till fér att fa fram nya tillimpningsforeskrifter, som bittre motsvarar de
etiska, moraliska och andra krav som stills av bl. a. de yrkesgrupper som
arbetar pé detta omrade. Vi ér alltsa helt 6verens om att vi skall sld vakt om
den allménna véarnplikten. Det r just déarfor som detta forslag har lagts fram.

Anf. 89 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Som jag sade tidigare tycker jag att det ar tillfredsstillande
att utskottet har gjort detta uttalande, dvs. att vi nu far en 6versyn av dessa
bestammelser och i friga om vad som hinder vid inskrivningsforfarandet.

Det ar inte riktigt korrekt — det var darfor jag begirde ordet — att siiga att
detiochmed 1982 rs forsvarsbeslut har hant nagonting sirskilt. Den artikel i
Likartidningen som jag tidigare refererade till kom l&ngt innan dess. Dér
patalade man just dessa effekter av tidigare férsvarsbeslut.



- Har har alltsd slagits larm fran psykologer tidigare — fore 1982 ars  Nr 41
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ocksa oerhort viktigt att inskrivningsforfarandet dr korrekt och inte tillimpas

pa ett vis som ej varit avsett frin borjan. Tungmetalleri bat-

terier
Anf. 90 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Forst nagra ord till Oswald Soderqvist.

Det ar mojligt att jag inte uttryckte mig tillrickligt klart niir det giillde 1982
ars forsvarsbeslut. Vad jag avsdg att siga var i vart fall att i och med det
beslutet hojdes minimikraven pa de virnpliktiga, och det innebir i sin tur att
ndgot firre tas ut. Men detta beslut fattade riksdagen med 6ppna dgon sa att
siga, och hdnder det nigonting annat, si att det héller pi att ske en
forindring genom en administrativ process, har man sjélvfallet anledning att
se pa detta.

Dirmed kan jag ocksa knyta an till vad Margot Wallstrém sade, nimligen
att man vill undvika en urholkning och att det darfér méste ske en dversyn,
som leder fram till nya tillimpningsforeskrifter. Sjilvfallet utesluter utskot-
tet inte alls den mojligheten. Det r tviartom mycket troligt att utvecklingen
leder fram till nya tillaimpningsforeskrifter och att vi darfor miste gora en
oversyn pa den hir punkten.

Overlaggningen var harmed avslutad.
Utskottets hemstéllan bifélls.

15 § Foredrogs

Socialférsakringsutskottets betinkanden

1983/84:8 Vissa invandrarfragor .

1983/84:12 Redogorelse for tillimpningen av terroristlagstiftningen (skr.
1983/84:49)

Vad utskottet hemstallt bifolls.

16 § Tungmetaller i batterier

Féredrogs jordbruksutskottets betdnkande 1983/84:7 om tungmetaller i
batterier.

Anf. 91 LENNART BRUNANDER (c¢):
Herr talman! T jordbruksutskottets betinkande nr 7 behandlas ett antal
motioner om tungmetaller i mindre batterier. Det ar nirmare bestimt sex
motioner — tre fran centerpartict, cn fran folkpartiet, en fran socialdemokra-
terna och en fran vpk.
Tillforseln av tungmetaller i miljon ir en mycket allvarlig friga. Aven sma 139
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mingder tungmetaller — i det hir fallet ar det friga om kvicksilver och
kadmium - kan skapa problem i de biologiska sammanhangen. Den allt viirre
forsurningen leder ocksa till en okning av de hir &mnena.

Pa 1960-talet fick vi ju upp dgonen for dessa problem, och man vidtogdé en
rad atgirder for att rada bot pa dem. Det var framfér allt processindustrin
som 1ag bakom att vi fick in de hér icke 6nskvéarda &mnena i var miljo. Men
genom de atgirder som vidtogs fick man en andring till stdnd. Det var
framfor allt genom politiska beslut som detta skedde. Man andrade
forutsittningarna och inférde bestammelser som gjorde att kvicksilver och
kadmium inte fick ingd i de processer det gillde. Beslutet betraffande
kadmium &r ju av relativt sent datum, och darvidlag har vi inte sett si stora
effekter dnnu. )

Motionirerna papekar att samma typ av atgiirder som tidigare vidtogs nu
maéste vidtas nir det giller batterier. Det ér ju forst under senare ar som -
forekomsten av battericr ute i handeln har blivit sa stor, och vi har dnnu inget
vedertaget och anviindbart system for aterlimnande av batterierna, utan de
hamnar i avfallet, i soporna, och brinns i stor utstriickning upp. Sedan faller
tungmetallerna — det kvicksilver och det kadmium som finns i batterierna —
till marken och tas upp av vixterna och djuren. Dirmed kommer dc in i
cirkulationen, s att ocksd vi minniskor far i oss de hiir bestindsdelarna.

De atgiirder som man borjade vidta pa 1960-talet niir det géller kvicksilver
ledde ju fram till en ganska kraftig minskning av kvicksilverférekomsten.

I slutet pa 1960-talet slapptes ungefir 50 ton kvicksilver ut i var natur frén
industrin. Ar 1978 hade dessa utslipp minskat till 10 ton, och vi raknar med
att de i slutet pi 1980-talet skall vara nere i 2-3 ton. Men kvicksilverbatte-
rierna har ju kommit in i bilden, och 1982 tillférdes var natur eller var
sophantering — vilketdera man nu vill siga — ungefar 6 ton kvicksilver genom
batterier. Enda mdjligheten att klara ut detta problem ér att pé nagot siitt ta
hand om battericrna. Det &r detta krav som stills i motionerna.

Vihar samma situation nir det gilller kadmium - en ganska stor tillforsel av
kadmium till naturen, eftersom kadmium ingar i sd manga olika produkter.
Riksdagen fattade emellertid ett beslut for nigot dr sedan om att férbjuda
kadmium i en rad produkter. Det har fatt till foljd att tillférseln av kadmium
kommer att minska ganska kraftigt de ndrmaste dren.

Handelsgddsel omfattades inte av det nimnda beslutet, men genom att
vilja andra produkter for framstéllning av handelsgddsel har man énda fatt
ner tillfdrseln av kadmium till naturen den viigen ganska kraftigt.

Naturvardsverket har foreslagit ett handlingsprogram. Hantering av
batterier, enligt vilket man genom olika aktiviteter skall minska spridningen
av kadmium och kvicksilver i miljon. Framfér allt skall man ha information
om.pd vilket sitt vi som konsumenter skall ta hand om miljéfarliga batterier.
Man skall vidare ha en information riktad till industrin for att forséka fa
tillverkarna att ta fram mindre giftiga batterier med andra ingfcdicnscr inde
som forekommer i dag. Man skall ha en mirkning av batterierna, s att vi vet
vilka batterier det handiar om. Sist men inte minst skall man gora en
utredning om hur vi skall kunna infora ett pantsystem. Dct dr kanske den



sista och egentligen enda méjligheten att klara av det hir problemet. Manga
lander har redan ett pantsystem pad detta omrade. 1 de dvriga nordiska
landerna finns ett sédant. I Japan far man inte kopa ctt nytt batteri utan att
lamna tillbaka det gamla. Det &r ocksé ett anvindbart system.

Som vi framhaller i reservationen och som ocksa séigs i motionerna méste vi
forbereda oss for att ha ett pantsystem att ta till, om information inte ir en
tillricklig &tgard nar det giller att f2 tillbaka alla férbrukade batterier.

Vi har varit 6verens i utskottet om en stor del av skrivningen, och jag vill
citera en del av vad som stér i betinkandet:

"Utskottet far erinra om att spridningen av giftiga tungmetaller genom
batterier under senare &r kommit att bli ett visentligt miljoproblem.
Samtidigt som utslippen av kvicksilver fran processindustrin och andra
killor, liksom anvindandet av kadmium i olika produkter, minskat har
spridningen av de bada tungmetallerna i miljon genom batterier 0kat. Det dr
enligt utskottets mening vésentligt att man genom snabba och effektiva
atgarder kan radikalt minska tungmetallspridningen genom batterier.”

Men sedan gor utskottsmajoriteten en kullerbytta och hamnar i slutsatsen
att man inte skall vidta nagon atgéird. Detta tar vi upp i reservationen och
fortsatter i tankebanorna genom att siga att det enligt utskottets mening ar
angeliget att regeringen omedclbart vidtar atgiarder for att minska utslappen
av kadmium och kvicksilver via batterier. Ett system med pant méste
utredas, och riksdagen maste ge regeringen detta till kdnna, s att regeringen
vidtar atgéarder. Vi vill med andra ord sitta fart pa den i detta sammanhang
litet slda regeringen. '

Med dessa ord vill jag yrka bifall till reservationen. Jag kanske ocksa skall
nimna att detta ir en reservation som centerpartiet, folkpartiet och vpk stir
bakom.

Anf. 92 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Riksdagen gjorde varen 1982 ett tillkannagivande pa forslag
av jordbruksutskottet. Tillkdnnagivandet innebar att atgarder skulle vidtas
for att hindra spridningen av tungmetallar i batterier, buvudsakligen genom
hushéllssoporna.

Sedan dess har egentligen ingenting skett, forutom utredningsarbete.
Naturvardsverket har redovisat ett férslag, som enligt utskottets betankande
bereds inom regeringskansliet. Remissarbete pagar. Det som i sammanhang-
et ar oroande 4r att det av tidningsuppgifter framgatt att en del remissinstan-
ser dr kritiska till forslaget. Det finns da risker for att det blir nya
utredningsomgangar. Detta vore beklagligt.

Herr talman! Vi ar nu i december ménad 1983, och det har alltsa gatt mer
an ett och ett halvt ar sedan riksdagen tog stéllning i den hiir frigan. Det ar
dirfor mycket angeliget att det nu gors ett nytt tillkannagivande i enlighet
med den reservation som lamnats till betinkandet.

Batteriernas betydelse i samband med spridning av tungmetaller ar, som
tidigare har sagts, si stor att atgirder maste vidtas omgaende.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen. '
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Anf. 93 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Det hir betankandet fran jordbruksutskottet behandlar ett
antal motioner om tungmetaller i batterier. Det ar motioner frn alla partier
utom moderaterna, vad man nu skall dra for slutsatser av detta. Gemensamt
tor alla motionerna 4r att man vill ha skyndsamma atgirder for att dtcrsamla
batterier som innehaller farliga tungmetaller. Det ir frimst tungmetallerna
kvicksilver och kadmium som anvénds. Dessa &mnen ar starkt giftiga och far
mycket allvarliga konsekvenser i miljon. De 4r ocksd bestandiga och har
formégan att lagras upp i naringskedjan. Det ér frimst nir battcrierna
hamnar i hushailsavfallet och sedan brinns som dessa metaller hamnar i var
miljo. .

Herr talman! Man borde vill inte behdva braka och argumentera om det
nddvindiga i att skyndsamma atgarder vidtas. Hér borde vl inda det sunda
férnuftet £ rada. Det kommer stindigt larmrapporter om tungmetaller i var
miljo. Helt nyligen kom en rapport fran naturvardsverket om kvicksilvret i
vara sjoar. I rapporten sigs att antalet svartlistade sjdar bara avspeglar hur
manga som analyserats. Om vi undersékte 2 000 sjoar, skulle vi sikert finna
1 000 som fick svartlistas, och hade vi 0,5 mg som griins, liksom Canada, blev
det inte ménga kvar, siger naturvardsverket. ‘Man framhéller frdn natur-
vardsverket att malet maste vara att inte sldppa ut ndgot kvicksilver alls. .

Naturvardsverket har ju som bekant uppriittat ett handlingsprogram néar
det géller hantering av batterier. Det ar ett handlingsprogram som, enligt var
mening, inte stéiller ndgra hoga krav. Frén deras hall riknar man med att fran
den tidpunkt da atgdrder sitts in skall mangden kvicksilver fran batterier som
kastats i avfallet eller kasserats pa annat okontrollerat satt inom tvé r minska
till hogst 3 ton per ar. Motsvarande miingﬂd kadmium bor ha minskats till
hogst 10 ton per ar. Vidare rdknar man med att inom ytterligare tre ar ha
minskat de pd motsvarande sitt beriiknade mingderna till hogst 1.5 ton
kvicksilver resp. hogst 5 ton kadmium per &r.

Naturvardsverket har ocksa i sitt handlingsprogram foreslagit att batteriin-
samlingen skall skotas inom ramen for ett sirskilt bolag. Men man pépekar
att om det visar sig ta lang tid att bilda det foéreslagna bolaget, sa bér man
starta verksamheten provisoriskt. Man framhaller vikten av att en intensi-
fierad batteriinsamling som téicker hela landet kommer i gang sd snabbt som
mojligt.

Nar det giller utskottsmajoritetens behandling av motionerna erkidnner
man att spridningen av giftiga tungmetaller genom batterier under senare ar
kommit att bli ett vasentligt miljoproblem. Man konstaterar att samtidigt
som utslippen av kvicksilver fran processindustrin och andra killor, liksom
anvindandet av kadmium i olika produkter, minskat, har spridningen av de
bada tungmetallerna i miljon genom batterier dkat. Utskottsmajoriteten
siger ocksa att det ar vasentligt att man genom snabba och effcktiva atgarder
kan minska tungmetallspridningen, men man utgir fran att regeringen
kommer att vidta &tgiirder som bedéms nddvandiga.

Det finns ménga killor till tungmetallspridningen i var miljé. En del
problem ér svara att tgarda, andra diremot bdr man med timligen enkla



atgarder kunna komma till ritta med. Det ar darfor viktigt att just siddana  Nr 41
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diskutera graden av atersamling, utan hir méste malet vara en nistan

hundraprocentig itergdng. Det ar .nastzm otroligt att 20 ton av det giftiga Tungmetalleribat-
kadmiumet varje ar genom batterier hamnar i hushallsavfallet for vidare ferier

transport till var miljo. Har maste en dndring komma till stind, och en det
maste ske snabbt.

Herr talman! I betdankandet finns en reservation, dér det krivs snabba
atgarder, en effektiv dtersamling av batterier och en skyndsam utredning om
ctt pantsystem. Jag ber att fa yrka bifall till denna reservation.

Anf. 94 OVE KARLSSON (s):

Herr talman! Reservanterna vill gora ett tillkinnagivande. Sa sent som
varen 1982 gjordes ett tillkdnnagivande till den davarande rcgeringen
angdende tungmetaller i batterier. Det skedde pa forslag av jordbruksutskot-
tet. Utskottet gav redan i fjol uttryck it uppfattningen att det dr angeléget att
sarskilda atgirder vidtas for att hindra spridning av giftiga tungmetaller
genom hushéllssoporna. Vi ar ense om att spridning av tungmetaller 4r cn
allvarlig fraga som kraver atgirder.

Man framhéll i fjol att spridning av giftiga tungmetaller till vasentlig del ar
ett informationsproblem. Det 4r enligt min uppfattning nagonting som
fortfarande giller. Utskottet framhéll ocksa i fjol att allmédnheten borde pa
lampligt satt goras uppmérksam pad ndédvandigheten av att batterier som
innehdller miljofarliga @mnen samlas in for behandling och helst for
atervinning av metallerna.

Statens naturvardsverk har si sent som den 26 juni i 4r till regeringen
lamnat en redovisning av problemet och foreslagit ett handlingsprogram,
som syftar till att minska spridningen av tungmetaller genom batterier.

Som framgér av betiinkandet har naturvardsverket i sin utredning framhal-
lit att staten bor stilla upp bestdmda och tidsanknutna mél fér den spridning
av metaller genom batterier som kan tolereras i framtiden. Det handlingspro-
gram som naturvardsverket foreslagit innefattar dven ett informationspro-
gram fér att forma konsumenterna att ldmna in miljofarliga batterier till
detaljhandlarna. Vidare foreslas ett mirkningssystem for att underlitta
sorteringen och sjélvfallet ocksd omhéndertagandet av batterierna. Vi borde
ien s hir allvarlig fraga se vad det ar som vi kan vara Overens om i stillet for
att forsoka konstruera motséttningar. Jag tycker att vi borde kunna vara
Overens om att detta ar ett allvarligt problem som vi bor gora vad vi kan for att
komma till ratta med. Utskottet sade redan i fjol och papekar dnyo i det

. aktuella betankandet att det ir visentligt att man genom snara och effektiva
atgarder radikalt kan minska tungmetallspridningen genom batterier.

Utskottsmajoriteten anser, att eftersom det ligger ett forslag fran natur-
virdsverket hos regeringen, som bearbetar forslaget, maste det vara naturligt
att nu invanta de atgirder som regeringen kan bedéma vara nédvindiga att
vidta med anledning av det foreliggande forslaget — innan man gar vidare med 143
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nya forslag och nya atgarder. Att i den hir situationen gora tillkannagivan-
den blir att géra tillkdnnagivanden om tillkénnagivanden — eller ocksé dr det
for tillkinnagivandets egen skull. Det finner jag helt meningslost.

Det snabbaste sittet att komma fram till ett resultat dr nog att invinta ett
forslag fran regeringen. Reservanternas forslag tycker jag nirmast syftar till
att forhala hela fragans hantering.

Jag litar, herr talman, i den hir fragan péd regeringen. Om Lennart
Brunander har erfarenheter av att regeringar ar sloa, far det sti for hans
rikning. Det miste vill i s fall avse tiden frén hosten 1976 till hasten 1982,
Den socialdemokratiska regeringen tror jag inte pi nigot siitt kan beskyllas
for att vara sl6 cller forsoka forhala nagra fragor. I den hér frigan tror jag
sakert att regeringen kommer att vidta dtgirder s snart den har behandlat
fragan i vanlig ordning i regeringskansliet.

Jag vill darfor, herr talman, med det anforda yrka bifall till utskottets
hemstéllan och saledes avslag pd reservationen.

Anf. 95 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Av Ove Karlssons redovisning framgar att den hir frigan ar
ett typiskt exempel pé drenden dér socialdemokraterna var mycket aktiva
fore valet. Den tidigare regeringen var beredd att lagga fram ctt forslag. Nu
har handliggningen bromsats upp. och vi vet inte nir nagot forslag kommer.
Vi méste darfor pressa regeringen och begira en snabb handlaggning av den
hér fragan. '

Anf. 96 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Ove Karlsson sade att vi borde kunna vara eniga 1 den hir
fragan. Det tycker jag ocksd. Detta dr ett sidant problem som verkligen
beror oss alla. Jag laste ocksd upp en del av utskottets betinkande dir vi
faktiskt ar eniga. Vi var ju eniga nir det gillde att beskriva problemet, dess
art och dess storlek, och ocksd om att det dr nddviandigt att nagonting gors
snart. Men dir slutar ocksé enigheten.

Att vi inte kunde vara eniga nir det giller det gemensamma malet kan
knappast skrivas pa rescrvanternas konto, eftersom vi fullféljer tankegangen
och begir atgarder fran regeringen.

Ove Karlsson siger att man kan paskynda det hela bist genom att viinta,
Jag vet inte niir man kan gora nagonting snabbarc genom att vinta. Man
mdste vara aktiv for att dstadkomma nigonting. och det maste vi vara ocksé i
den hir fragan.

Dect hir ar ett informationsproblem, siger Ove Karlsson. Ja, jag sade
ocksd att det ar ett informationsproblem. Men fér att vi skall kunna
informera maste vi ha ndgonting att informera om. Det dr pd den punkten
som det fordras regeringsatgirder.

Vi méste alltsd ha en bittre beredskap. Vi mdste vidta dtgiirder for att
manniskor skall kunna géra den insamling som ir sd viktig och som de sikert
stiller upp pa. Men da méste de veta hur de skall bete sig. och det dr var sak
att ansvara for det.



Ove Karlsson sade sedan att han litar pa regeringen. Ja, det 4r vil hans
problem.

Anf. 97 JOHN ANDERSSON (vpk): .

Herr talman! Ove Karlsson siger att vi dr ense om att spridningen av
tungmetaller till var miljo dr ett stort problem. Det kan vi vara ense om, det
behover vi inte braka om.

Daremot ir vi oense pa en annan punkt. Vi reservanter anser att detta
stora problem kraver snara atgarder, medan utskottsmajoriteten anser att vi
skall vinta och se vilka atgirder som regeringen beddmer skall vidtas. Vi
reservanter vet inte vilka atgéirder som regeringen beddmer vara nédvandi-
ga. Detviteservanter dr pa det klara med ir att det nu behdvs snara dtgirder,
och det ir darfér som vi i reservationen kriver atgirder utan nagot drojsmal.
Hir behovs det omedelbara atgirder for att fa till stind en effektiv
batteriinsamling. Man kan av goda skil misstdnka att vi inte loser det har
problemet forrin vi far ett pantsystem. Det ir mycket som talar for just det.
Dirfor vore det vil bra om man redan i dag kunde starta forberedelser for att
infora ett pantsystem.

Anf. 98 OVE KARLSSON (s):

Herr talman! Som vi har sagt i majoritetsskrivningen, dr det enligt
utskottets mening visentligt att man genom snara och effektiva atgarder
radikalt kan minska tungmetallspridningen genom batterier. Vitycker att det
ar angeliget att man lidser vad naturvardsverket har sagt i sitt forslag, som ju
kom sa sent som den.26 juni, saledes for drygt fem ménader sedan. Ingen kan
pasta att ndgon forsoker forhala, eftersom forslaget inte har funnits langre tid
i regeringskansliet. Man gor sakert vad man kan fér att komma med ett
forslag i den har fragan.

Det reservanterna vill ir egentligen bara att skriva till regeringen och kréiva
vissa atgirder. De &tgirderna dr ingalunda mer langtgdende dn de som
majoriteten har skrivit om i betdnkandet. Jag vidhaller att det snabbaste
sattet att 4stadkomma ngonting ar att stodja majoritetens forslag i den har
fragan.

Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till utskottets skrivning.

Anf. 99 LARS ERNESTAM (fp):
Herr talman! Regeringen har suttit ganska linge nu, och Ove Karlsson
siiger att han litar pa regeringen. I s& fall undrar jag: Néar kommer forslaget?

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
Mom. I (tungmetallhaltiga batterier)

Utskottets hemstillan bifolls med 235 rdster mot 85 for reservationen av
Kerstin Andersson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.
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Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifolls.

17 § Foredrogs .
Jordbruksutskottets betinkande
1983/84:9 Tillvaratagande av bir och svamp

Utskottets hemstéllan bifolls.

18 § Franchising
Foredrogs néringsutskottets betdnkande 1983/84:3 om franchising.

Anf. 100 LARS AHLSTROM (m):

Herr talman! T den socialdemokratiska motionen 1982/83:2016 hemstills
om en skyndsam utredning av franchising.

Det torde rada total enighet om att vad vi i Sverige bchdver ar ett 6kat
nyféretagande. For att skapa detta 6nskade nyforetagande kritvs en nirings-
politik som inte inskranker sig till fagert tal utan som i handling verkligen ger
de initiativrika, skapande méanniskorna reella mojligheter att etablera sig
som egna foretagare.

Ett av manga problem vid startande av foretag brukar vara svérigheten att
skaffa nodviandigt kapital. Franchisesystemet erbjuder hiir en méjlighet for
arbetsamma, serviceinriktade ménniskor att med en ringa kapitalinsats starta
en egen verksamhet. ‘

Administrationen, bokforingen och reklamen ar exempel pé stétestenar
pa den nyetablerade foretagarens vig. Aven i dessa avseenden underlittar
franchisesystemet igangsittandet av foretag.

Erfarenheten visar ocksa att nir ett foretag infor franchising — dvs. blir
franchisegivare — sd blir oftast resultatet att kontakten med Kkunderna
forbittras. Detta &r franchisetagarnas fortjinst. Genom att de arbetar som
egna fOretagare vinnldgger de sig om att ge all tinkbar service till sina
kunder. .

Det drinte ytterligare byrakrati, lagar, bestimmelser och utredningar som
satter fart pa vart ndringsliv och var ekonomi. Lat ett vil fungerande system
fa arbeta ostort vidare till gagn for foretag, anstillda och kunder!

Herr talman! Mot bakgrund av det anférda — namligen att allt maste goras
for att underlitta etablering och drift av smaforetag — yrkar jag bifall till den
borgerliga reservationen.

Anf. 101 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Stig Gustafsson m. fl. socialdemokrater kriver i en motion
att en foreteelse som kallas franchising skall utredas.

Vad ar da franchising? Jag skulle vara glad om jag kunde sta hir i
talarstolen och forklara det. Annu gladare skulle jag vara om jag dirutéver



kunde anvinda ett svenskt uttryck for denna foreteelse, men det finns inte.

Franchising 4r ett system for marknadsforing av varor och tjanster. Det dr
en ritt ny foreteelse har i Sverige. Systemet férekommer framst inom
detaljhandeln, men det finns dven inom tillverkningsindustrin.

Den kritik som riktas mot franchising fran fackligt ball har i allméanhet haft
som utgdngspunkt att 'det ar oklart i vilken grad det arbetsrittsliga
regelsystemet till skydd for arbetstagarna ér tillampligt pa de anstillda i dessa
foretag. Det ar detta missférhallande som tas upp i motionen.

Franchisetagarens handlingsutrymme ir enligt motionarerna ofta sa
beskuret av det avtal som traffats med franchisegivaren att man knappast kan
betrakta honom som arbetsgivare i vanlig mening. Det anses dadrfor att
konsekvenserna av denna-foretagsform maste utredas innan.den far storre
spridning. Fragan har varit ute pa remiss och flera remissinstanser, bade
fackliga och andra, uttalar att arbetstagarbegreppet ar oklart till sin innebérd
i detta sammanhang och att det vore Onskvért att begreppet preciserades
niarmare.

Utskottsmajoriteten instimmer med motionidrerna i att de fragor och
problem av juridisk natur som kan aktualiseras i samband med franchising-
verksamhet bor belysas nairmarc. Regeringen bor darfor se till att hithdérande
fragor utreds i lampligt sammanhang.

Utskottet understryker betydelsen av att franchisetagaren tillforsdkras en
stallning som mojligg6r fér honom att i vanlig mening utéva sin arbetsgivar-
funktion gentemot de anstillda. Syftet med motionen blir dirigenom i allt
vasentligt tillgodosett.

Aven de borgerliga reservanterna anfor att det finns oklarheter i samman-

_hanget, men man anser inte att det 4r nédvandigt med en utredning. Ur de
anistilldas synpunkt r detta en s viktig friga att den bor klarlidggas si fort
som mojligt. Det handlar om att den anstiillde skall veta pa vilka villkor han
ar anstilld och vilka lagar som giller. Det ér ett rimligt krav som bor stéllas pa
alla former av anstéllning.

Detta innebir inte att utskottsmajoriteten vill férstéra mojligheterna till
nyfoéretagandc, vilket _Luré Ahlstrém pastod. Vad det handlar om &r saledes
att de anstallda i foretagen skall fa reda pa vilka anstallningsformer som
giller. ' _ ' o

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pé reservationen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Utskott¢ts hemstallan bifélls med 169 rdster mot 150 for reservationen av
Tage Sundkvist m. fl.

19 § Foredrogs

Niringsutskottets betinkande

1983/84:4 Andring i lagen om sparbanker och om ékning av Sveriges
allminna hypoteksbanks grundfond. m. m. (prdp. 1983/84:44)

Utskottets hemstillan bifolls.

Nr 41
Onsdagenden

7 december 1983

Franchising

147



Nr 41

Onsdagenden.
7 december 1983.

Meddelande om in-
terpellationer

148

20 § Anf. 102 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att pA morgondagens féredragningslista sitts arbetsmark-
nadsutskottets betankande 8 framst bland tva ginger bordlagda drenden.

21 § Anmildes och bordlades
Konstitutionsutskottets betinkande
1983/84:12 Vissa kyrkliga fragor

Utrikesutskottets betankanden

1983/84:1 Nedrustning

1983/84:3 Verksamheten inom Nordiska radet (redog. 1983/84:4)

1983/84:4 Godkinnande av protokoll angiende avskaffande av dodsstraffet
(prop. 1983/84:31)

1983/84:6 Det nordiska samarbetet

1983/84:7 Verksamheten inom Europaridet (redog. 1982/83:23 och skr.
1983/84:72)

Naringsutskottets betinkande
1983/84:6 Kontroll over tillverkningen av krigsmateriel, m. m. (prop.
1983/84:36)

22 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 6 december

1983/84:66 av Gorel Bohlin (m) till finansministern om forsaljningen av
skattefria varor pa fartyg i internordisk trafik:

Enligt FN:s konvention om tullformaliteter och tullttnader for turisttrafik
fran den 4 juni 1954 skall fordragsslutande stat medge vissa lattnader for i
konventionen angivna artiklar for personligt bruk och fér viss i konventionen
angiven mangd. Konventionen kompletteras med sarskilt férbehall for de
skandinaviska linderna, som fick ritt att utfarda sarskilda regler fér personer
bosatta i de skandinaviska linderna.

De nordiska linderna anslot sig till éverenskommelsen, men Finland
gjorde foljande reservation: *'Proviantering medges med en efter tullmyndig-
heternas bedémande skilig kvantitet obeskattade parfymvaror for forsalj-
ning till passagerare frén kiosker eller liknande f6rséljningsstilien ombord.™

Pa grund av uppfattningen, att fartyg i nordisk trafik utvecklats till, som
man menade, “flytande butiker” och ansigs konkurrera pa oférmanliga
villkor med motsvarande handel i land - vilket nu kan pévisas ir felaktigt —
inskrianktes genom riksdagsbeslut rétten till f6rsiljning av vissa tullfria varor
pé svenska fartyg, bl. a. parfym och kosmetika.



Den bestimmelse som gav de skandinaviska linderna riitt att utfirda cgna  Nr 41
regler for den internordiska trafiken oc.h tullfr.if(')rsiiljn.ingen har séledes lett Onsdagen den
till att svenska rederier sedan den 1 januari 1969 ej kunnat proviantera 7 december 1983
skattefri parfym och kosmetika for internordisk trafik och att saledes svenska
fartyg diskrimineras jamfort med utldndska, t. ex. finska, samt jAmfort med
flygtrafiken.

Firjetrafiken har expanderat snabbare #in utrikeshandeln i Gvrigt, vilket

Meddelande om in-
terpellationer

ger en indikation pé att den &r ett effektivt konkurrensmedel f6r svensk
exportndring. 35 % av farjornas intikter kommer fran forsiljning -av
obeskattade varor, varfor dven marginella forindringar i provianteringsrit-
ten far negativa effekter pa fraktpriser och kapacitctsutnyttjande.

Den minskade fOrséljningen av skattefria varor ombord pa farjorna har
inneburit starkt minskade inkomster. Denna inkomstminskning i kombina-
tion med de enorma oljeprishdjningarna och ¢kade personal- och andra
kostnader har medfort att svenskflaggade passagerarfarjor mast siljas eller
tas ur trafik.

Jag vill darfor fraga finansministern:

Instammer finansministern i att svenska fartyg i det har hinseendet
diskrimineras?

Vill finansministern medverka till ett &terinférande av ritten till proviante-
ring och tullfrihet betraffande parfym och kosmetika pa svenska fartyg i
internordisk trafik? '

den 7 december

1983/84:67 av Pir Granstedt (c) till statsradet Birgitta Dahl om remissen av
kraftindustrins forslag till slutférvaring av utbrant kirnbrinsle:

Varen 1978 presenterade kraftindustrin ett forslag till slutférvaring av
utbrédnt karnbrinsle som inte byggde pa upparbetning, kallat KBS 2. Trots
att forslaget inte atfoljdes av nagon laddningsansokan skickade den davaran-
de regeringen ut forslaget pd remiss till ett stort antal instanser inom och
utom landet - 22 svenska och 11 utlindska. Under remissbehandlingen fick
forslaget delvis mycket hard kritik. Eftersom ing'cn laddningsahsc’ikan forelag
ledde forslaget inte heller till nagot stallningstagande.

Sedan dess har karnkraftsindustrin fortsatt sitt arbete inom ramen for
projekt kdrnbrinslesikerhet, och man har i ar presenterat ett nytt forslag
kallat KBS 3. Detta .férslag_beskr'ivs av projektledaren Lars Bertil Nilsson
(Ny Teknik 1983:48) som en uppdatering av KBS 2. Forslaget ir nu ute pa
TEMISS.

Man skulle ha kunnat férvanta sig att de organ som yttrat sig 6ver KBS 2,
och isynnerhet de som var kritiska, skulle fa tillfalle att yttra sig 6ver det nya
forslaget for att pa det séittet skapa mojlighet till jimforelse. Sa har dock inte
skett mer an delvis. Av de elva utlindska remissorgancn har sex uteslutits i
den nya omgangen. Déremot har tre nya kommit till.

1 den situationen har Folkkampanjen mot Karnkraft pa cget initiativ och 149
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pa egen bekostnad tillstalit de uteslutna-remissinstanserna materialet for
yttrande. - .

Med hinvisning till det anférda ber jag att fa stilla foljande fragor till
statsrddet Birgitta Dahl:

1. Vad ar orsaken till att en rad av de instanser som vttrade sig dver — och
som i ménga fall kritiserade — KBS 2 inte ombetts vttra sig dver KBS 3?

2. Arregeringen beredd att i sin provning ocksa ta hansyn till synpunkter
som framkommit genom den av Folkkampanjen mot Kirnkraft genomfiorda
remissen. :

23 § Meddelande om fragor
Meddeclades att foljande fragor framstillts
den 7 december

1983/84:224 av Oswald Séderqgvist (vpk) till justitieministern om laglighcten
av viss organisations verksamhet:

Enligt uppgifter i pressen har det i Sverige bildats ett slags militir eller
halvmilitir organisation kallad Special Air Service (SAS)'. Den sysslar med
militar utbildning under harda former och kallar sig sjilv en frilufts- och
dventyrsorganisation for Sveriges ungdom. Négon form av uniformsplikt
férekommer. och spriket i organisationen ar engelska.

Med anledning av dessa uppgifter vill jag friga justitieministern:

Tilléter svensk lag verksamhet av det hir slaget. och om inte vilka dtgiirder
kommer regeringen att vidta? '

1983/84:225 av Stina Gustavsson (c) till civilministern om hemkonsulent-
verksamheten cfter 1985:

I kommittédirektiven Oversyn av konsumentpolitiken (Dir. 1983:15)
anger chefen for finansdepartementet bl. a. foljande: “Ytterligare en fraga
av mer allmint intresse ir forhallandet mellan 4 ena sidan de sta'tliga centrala
och regionala insatserna pa konsumentomradet och 4 andra sidan de
kommunala. Framfor allt utvecklingen av den kommunala konsumentverk-
samheten har pé sina hall gatt langsammare 4n vad man hade anledning att
rikna med vid 1975 ars riksdagsbeslut. Samtidigt far man vara medveten om
den pressade ekonomiska situation som kommunerna befinner sig i.
Kommittén bor utifrin dessa forutsittningar och inom ramen for den
offentliga sektorns totala resurser for konsumentpolitiken kunna prova om
forhallandet mellan insatserna pa de olika nivierna dr det bista eller om
forandringar ir pdkallade. Hiarvid méste en utgngspunkt vara att konsu-
mentpolitiken maste ha en lokal forankring i kommunerna. Folkrorelsernas
roll i konsumentpolitiken maste sirskilt beaktas i detta sammanhang.™

Rykten gor gillande att regeringen-redan nu har for avsikt att foresla att



den regionala verksamheten, hemkonsulentverksamheten, skall upphora
fr. o. m. 1985.
Jag vill med anledning hérav stilla foljande friga till civilministern:
Ar statsradet beredd att redogdra for vad som hiinder med hemkonsulent-
verksamheten efter 19852

1983/84:226 av Andres Kiing (fp) till statsrddet Bengt Goransson om viss
andring i presstédskungoérelsen:

Tidningar som utges i vart land pd annat sprak dn svenska méste gna minst
hilften av utrymmet i varje enskilt tidningsnummer at “nyheter och annan
information samt debatt om férhallandena i Sverige™. '

Denna héarda bestammelse skapar oro och osdkerhet hos de tidningar det
galler, darfor att de kan aldrig vara sikra pA om myndigheterna kommer att
godta ett visst material som “svenskt™ eller inte. Hur skall man t. ex. rdkna
en diskussion om en bok skriven av en svensk forfattare och utgiveni Sverige,
men som handlar exempelvis om Baltikum eller Latinamerika?

Det kan knappast anses rimligt att en tidning skall kunna forlora presstod i
miljonklassen bara for att myndigheterna bedémer vissa artiklar annorlunda
an tidningens egen redaktion.

Kan statsrddet darfor tanka sig att foresld andringar av de rigida
bestimmelserna i presstodskungorelsen 4 § 8 p., sd att invandrar- och
minoritetstidningarna slipper nuvarande oro och osékerhet pa denna punkt?

1983/84:227 av Jorgen Ullenhag (fp) till utrikesministern om utlimning av
vissa hemliga handlingar:

I syfte att fi svar pa frigan om Svenska Dagbladet disponerat hemliga
UD-handlingar har utrikesministern enligt egen uppgift i Svenska Dagbludet
den 6 december 1983 bett en utomstaende sprakexpert att géra en systema-
tisk jamforelse mellan originalhandlingar frdn UD och artiklar i Svenska
Dagbladet.

Sprékexperten bekriftar i en egen artikel 1 Svenska Dagbladet den 7
december att han haft tillgang till "ett hemligstimplat hifte kallat den bla
boken". I samma tidning uppges att utrikesministern sjalv till sprakexperten
utlimnat "hemliga handlingar, frn bland annat utrikesnimnden™.

Mot denna bakgrund vill jag till utrikesministern stilla féljande fragor:

1. Ar uppgifterna om att utrikesministern till utomstiende person
utlimnat hemliga handlingar riktiga?

2. P4 vilka grunder har i si fall detta skett?
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BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert



