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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet Végen efter
Paris: en bedomning av Parisavtalets konsekvenser som atfoljer forslaget till
radsbeslut om undertecknande, pd Europeiska unionens végnar, av Parisavtalet
som antagits inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforéandringar

Sammanfattning

Den 2 mars 2016 presenterade kommissionen ett meddelande om végen fran
Paris. Meddelandet innehéller inga nya forslag utan syftar till att vigleda
diskussionen i Europaparlamentet och radet. Meddelandet beskriver utfallet
fran Parismoétet och analyserar vad klimatavtalet fran Paris innebdr for EUs
interna och internationella arbete.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande som ett inspel till
diskussionen kring EUs genomforande av klimatavtalet fran Paris och
fortsatta arbete inom ramen for FNs klimatforhandlingar.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Meddelandet syftar till att végleda diskussionen i Europaparlamentet och
rddet om innebdrd och genomforande av klimatavtalet frén Paris.
Utgéngpunkten &r slutsatserna fran Europeiska radet den 18 december som



vilkomnade det historiska utfallet frain COP21 och inbjéd kommissionen och 2015/16:FPM65
radet att analysera resultatet fran COP21, med sérskild tanke pd 2030-

ramverket. Meddelandet beskriver innebdrden av klimatavtalet fran Paris och

hur EU avser genomfora det.

Meddelandet presenterades den 2 mars 2016.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet beskriver klimatavtalet fran Paris som en historisk milstolpe i
det globala arbetet med att hantera klimatférédndringarna. Avtalet styr vérlden
mot en gron energiomstéllning och ska frimja samverkan med Agenda 2030
for hallbar utveckling. Vikten av att EU fortsdtter att utdva sitt ledarskap och
sin klimatdiplomati betonas.

I meddelandet drar kommissionen slutsatsen att EU maéste upprétthalla sin
ambitionsnivé bade internt och internationellt genom att:

e underteckna och ratificera klimatavtalet frdn Paris sd snart som
mojligt;

e  stirka forutséttningarna for omstéllningen till en ekonomi med ldga
utsldpp genom att vidta atgirder inom ramen for
Junkerkommissionens 10 prioriteringar, inte minst genom
Energiunionen;

e  skyndsamt fardigstélla 2030-ramverket;

e alla parter dr redo att delta i Oversynsprocesserna under
klimatavtalet fran Paris som syftar till att halla den globala
temperaturdkningen langt under tvd grader och striva efter att
begrénsa den till 1,5 grad.

Meddelandet aterger klimatavtalet frén Paris huvudsakliga delar. Avtalet
omfattar bl.a. ett langsiktigt mal om att halla den globala temperaturékningen
langt under tvd grader och strdva efter att begrinsa den till 1,5 grad, en
dynamisk mekanism for att 6ka ambitionen dver tid, ett stirkt system for
transparens och vad kommissionen kallar ett solidaritetspaket med
bestdmmelser kring klimatfinansiering, behovet av att hantera de skador och
forluster som kan uppkomma till f6ljd av klimatfoérdndringarnas effekter
samt ett globalt anpassningsmél. Avtalet skickar en tydlig signal till andra
aktorer kring behovet av en omstéllning till en klimatresilient koldioxidsnél
och héllbar utveckling.

Inom ramen for det internationella forhandlingsarbetet anser kommissionen
att EU inom de ndrmsta dren bor stodja det internationella vetenskapliga
arbetet i syfte att medverka till IPCCs rapport 2018 om vad som krivs for



klara ett 1,5-gradersmél. EU bor vidare delta i den faciliterande dialogen
2018 och dérefter i den globala dversynen som dger rum vart femte ar fran
2023. Oversynen 2023 pekas ut som relevant for att se ver 6kad ambition
efter 2030. Under klimatavtalet inbjuds dven alla parter att ar 2020 ldmna in
langsiktiga strategier for utsldppsminskningar. For att bidra till en sadan
strategi avser kommissionen gora en analys av ekonomiska och sociala
omstdllningar for att bidra till en politisk diskussion i Europaparlamentet,
radet och med andra samhallsaktorer.

EU avser genomf6ra klimatavtalet fran Paris dels genom lagstiftning
(regulatory policies), dels genom att skapa forutsittningar for okade
investeringar, innovation och modernisering i nyckelsektorer. Samtidigt ska
EU vara padrivande for att andra stora ekonomier (major economies)
genomfor sina ataganden och dkar ambitionen succesivt.

For att skapa fOrutsittningar for en bred samhéllsomstéllning lyfter
kommissionen sérskilt fram ett antal omraden. EU dr engagerat i arbetet med
att stdlla om till ren energi och Energiunionen dr av stor betydelse for att 6ka
andelen fornybar energi och energieffektivisering. EU kommer dven att
verka for att underlétta for okade privata investeringar i EU, bl.a. genom
fonden for Strategiska investeringar (EFSI) och  Europeiska
investeringsprojektportalen (EIPP). Finansiella institutioner bade inom och
utanfor EU &r ocksa viktiga for att stodja detta arbete. Av central betydelse ar
att 0ka forstaelsen for, och kunna hantera, klimatrelaterade risker.

Vidare anser kommissionen att prissittning av koldioxid, t.ex. i form av
utsldppshandel eller skatter, dr viktigt for att skapa likvédrdiga villkor for
omstillningen globalt. EU bor bidra med sina erfarenheter och sitt kunnande
till de ldnder som héller pad eller dr intresserade av att infor liknande
styrmedel, sdsom Kina och Sydkorea. Att fasa ut subventioner av fossila
brinslen dr ocksa centralt eftersom subventionerna utgodr ett avgorande
hinder for investeringar i ren teknik. Kommissionen anser att EUs beslut om
att behdlla den fria tilldelningen inom ETS efter 2020 och bestdmmelserna
for koldioxidlackage utgér en rimlig avvégning, men att det bor ses dver
inom det ndrmsta artiondet.

Engagemang frdn olika samhillsaktorer 4r ocksd en forutsdttning for
omstdllningen. Den s.k. Lima Paris Action Agenda, som genomfordes vid
COP21, samlade ett stort antal icke-statliga aktdrer i syfte att stirka och
skapa nya samarbeten for klimatatgdrder. EU har goda forutsattningar for att
se till att omstdllningen till laga utsldpp genomsyrar alla sektorer och
styrnivaer.
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Klimatfrdgan ar av strategisk betydelse for EUs utrikespolitik och paverkar
t.ex. utvecklingssamarbetet, granskaps- och utvidgningspolitiken, handel,
diplomati och sdkerhetsfragor. Radet antog 2016 slutsatser om inriktningen
pé fortsatt klimatdiplomati efter COP21 som fokuserar pd paverkansarbete,
att genomfora klimatavtalet frén Paris, att stddja landers klimatplaner samt
hitta synergier med andra centrala politikomraden sdsom naturresurser och
migration. EU &r engagerade i arbetet med att bidra till de utvecklade
landernas malséttning att vid 2020 mobilisera 100 miljarder USD fran olika
kallor.

EU ska fortsétta visa ledarskap i1 forhandlingarna kring att minska utsldppen
fran internationell luft- och sjofart inom ramen f6r ICAO och IMO sdvél som
under Motreolprotokollet.

Genomforandet av 2030-ramverket dr prioriterat i lagstiftningsprocessen.
Kommissionen har inlett processen genom att ldgga fram ett forslag for
oversyn av handelssystemet (ETS). Inom de ndrmsta 12 manaderna kommer
kommissionen att ligga fram centrala lagforslag, sdsom for ESD och
LULUCF. Forslagen ska tas fram pd ett rdttvist sdtt och leda till
kostnadseffektivitet, ge maximal flexibilitet 4 medlemsldnderna och skapa
ratt balans mellan atgirder pa nationell niva och EU-niva. Déarutéver kommer
kommissionen foresld lagstiftning for styrmekanismer samt for att EUs
regelverk ska anpassas sa att EU kan inta en ledande roll inom fornybar
energi.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet far i sig inga direkta konsekvenser for svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelande medfor inga budgetéra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande som ett inspel till
diskussionen kring EUs genomférande av klimatavtalet fran Paris och
fortsatta arbete inom ramen for FNs klimatférhandlingar.
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Regeringen anser likt kommissionen att klimatavtalet innebdr en mdjlighet
for klimatomstéllning som bidrar med jobb och tillviaxt och en global héllbar
utveckling. Avtalet paverkar flertalet av EUs politikomrdden och det ar
viktigt att EU har en bred ansats i arbetet med att genomfora avtalet.

Regeringen saknar ddremot en mer djupgaende analys av hur EU internt kan
anpassa och se dver lagstiftning och policy inom olika omraden for att kunna
driva en ambitids klimatpolitik och inta en ledande roll under klimatavtalet
fran Paris.

Regeringen instimmer i att ratificeringen av klimatavtalet fran Paris bor ske
skyndsamt. Regeringen konstaterar att klimatavtalet ocksa innebér att lander
ska kommunicera kring sitt arbete med klimatanpassning vart femte ar och
hade védlkomnat en utvecklad analys av vad detta innebar for EU och
medlemslédnderna infor deras ratificering av klimatavtalet fran Paris.

Regeringen delar i huvudsak den positiva syn pa klimatavtalet fran Paris som
kommissionen formedlar. Avtalet innebér ett skérpt globalt temperaturmal
som kridver en okad ambitionsnivd for utsldppsminskningar. Det innebér
ocksé en Okad ambitionsnivd for anpassning och finansiering. Av sérskild
vikt dr klimatavtalets femériga cykler som ger mdjlighet att 6ka ambitionen
over tid. Cyklerna dr en forutsittning for att kunna hélla den globala
temperaturokningen langt under tva grader med en strivan att begrinsa den
till 1,5 grad. En forsta faciliterande dialog kring den globala ambitionsnivan
kommer att hallas 2018. Regeringen anser att alla ldnder, inklusive EU,
redan nu bor Overvdga hur klimatarbetet pa sikt kan stirkas och vill till
skillnad frén kommissionen betona att EU bor ha en beredskap att bidra med
6kad ambition som en foljd av dialogen 2018 liksom om vetenskapen visar
att det krévs for att kunna na det globala temperaturmalet.

Kommissionens aviserade analys av sociala och ekonomiska konsekvenser
vilkomnas och regeringen instimmer i vikten av IPCCs rapport 2018.
Regeringen anser att EU maste aterkomma till en diskussion kring
malséttningen till 2030 1 ljuset av EUs langsiktiga strategi for
utsldppsminskningar och IPCCs rapport 2018, inklusive beaktande av
klimatavtalets omndmnande av 1,5 grader, och saknar ett resonemang kring
detta i meddelandet. I detta sammanhang vill regeringen uppmuntra till en
oversyn av kommissionens klimatfardplan till 2050.

Det finns flera viktiga processer och initiativ nationellt, inom EU och
internationellt som kan bidra till att minska utsldppen. Regeringen anser att
omstéllningen till en biobaserad och cirkuldr ekonomi som inkluderar en
okad anvindning av biomassa, resurseffektivitet, hallbar konsumtion och
produktion, ateranvéndning, atervinning och att utnyttja avfall som en resurs
har en avgdrande betydelse for att genomfora klimatavtalet frén Paris.
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Regeringen anser dven att EU fortsatt méste visa ledarskap inom arbetet for
att minska utsldppen fran internationella transporter sdsom flyg och sjofart.

Regering anser att fortsatt stod till utvecklingsldnder att genomféra och
utveckla sina klimatplaner &r centralt for att mojliggora att de globala
malséttningarna nas. Dialogen med andra lénder, inklusive samarbetet med
”Koalitionen for hdg ambition”, kommer fortsatt att vara viktigt. I detta
sammanhang  vilkomnas radsslutsatserna  fran radet 2016 om
klimatdiplomati. Regeringen anser att de internationella finansiella
institutionerna har en viktig roll i att stodja ldnder att sorja for sin
energiforsdrjning samt gd i brdschen for att detta arbete inriktas pd
langsiktigt héllbara energilosningar. Genom att frigéra institutionernas fulla
potential vad giller investeringar i fornybar energi kan dessa institutioners
klimatfinansiering 6kas betydligt pa sikt.

Den s.k. ”Lima Paris Action Agenda” vid COP21 visade pé vikten av arbetet
som olika samhéllsaktorer gor for att bidra till bdde utsldppsminskningar och
anpassning till klimatfordndringarnas effekter. Det dr angeldget att sadana
samarbeten och initiativ fortsatter.

Regeringen delar kommissionens syn att prisséttning av koldioxid, bade i och
utanfor EU ETS, ar avgorande for att hantera klimatutmaningen. Prisséttning
av koldioxid bor utformas pa ett sitt som skapar ett reellt omstéllningstryck,
frimjar de som leder utvecklingen mot en koldioxidsnal ekonomi och bidrar
till de langsiktiga malen. Regeringen anser vidare att EU bor se 6ver EU-
regelverk som har baring pd medlemsstaternas klimatarbete och méjligheter
att vidta de nationella atgirder som krdvs for att sdtta och nd ambitidsa
energi- och klimatmal. Det &r sdrskilt angeldget att EU utvecklar skirpta
gemensamma styrmedel for transportsektorn som ar en stor utsldppskilla,
bl.a. for att frimja elektrifiering, 6ka anvéndningen héllbara och férnybara
drivmedel, 0ka energieffektiviteten i béde ldtta och tunga fordon, samt
gemensamma krav pa vaxthusgasutsldppen fran arbetsmaskiner dir vi ser en
stor potential for minskade utslépp av viaxthusgaser.

Regeringen anser att klimatavtalet frdn Paris bor beaktas fullt ut i den
fortsatta utformningen och genomforandet av ramverket for klimat och
energi for 2030 och i annat klimatarbete. Avtalets ambitionscykler innebér
att EU bor hitta mojliga védgar for en dkad klimatambition inom EU.
Kommande EU-forslag, inte minst inom ramen for Energiunionen, méste
utformas i linje med den i Paris uttalade ambitionen. En betydelsefull
mojlighet ar att se till att 2030-ramverket, med dess lagstiftning som EU:s
utsldppshandelssystem och ansvarsfordelning, kan anpassas till dessa cykler
bl.a. genom nédvéndiga dversynsbestimmelser.

Inom ramen for 2030-ramverket anser regeringen vidare att EU:s
ansvarsfordelning for den icke-handlande sektorn (ESD) bor utformas i
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enlighet med beslutet frdn Europeiska radet fran oktober 2014 och pé ett sétt
som sékerstédller langsiktig kostnadseffektivitet och en omstillning for
minskande utsldpp 1 alla medlemslinder. Det &r &ven viktigt att
flexibilitetsinstrumenten utformas sé att de sékerstiller den Overgripande
ambitionsnivén, kostnadseffektivitet, den miljoméssiga integriteten och inte
forsenar omstéllningen i medlemsldnderna. I det kommande forslaget om
upptag och utsldpp av vixthusgaser fran skogs och skogsmark &dr det av
sérskild vikt att viarna den nationella beslutanderétten 6ver skogsfragor.

Malen till 2020 &vertréaffas enligt prognos for EU som helhet. Det &r positivt
och beror bl.a. pa att medlemslianders klimat- och energiarbete resulterat i
storre utsldppsminskningar dn vad som stipulerats av det gemensamma
maélet. Incitamenten i EU:s fortsatta arbete behdver stimulera alla
medlemslénder att héja sina ambitioner och premiera dem som Gvertraffar
sina mal, for att EU som helhet ska nd malet om minst 40 % reduktion till
2030 och kunna delta i ambitionsstirkande &versyner i enlighet med
klimatavtalet fran Paris.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Meddelandet har hittills bara diskuterats under den riktlinjedebatt om
uppfoljningen av FN:s klimattoppmdte (COP 21) och det nya avtalets
betydelse for EU:s klimatpolitik som holls pa Miljoradet den 4 mars. Vid
radet instimde medlemsstaterna i kommissionens positiva syn pa avtalet.
Avtalet sadgs som ett historiskt genombrott som ger ett gediget ramverk for
att klara klimatproblemet och nu handlar det om att genomf6ra avtalet, med
sarskilt fokus pd 2030 ramverket. Det fanns bred uppslutning bland
medlemsstaterna for att EU ska vara fortsatt ledande i forhandlingarna. Flera
medlemsstater hade 6nskat en bedémning av hur EU kan héja sin ambition i
de kommande cyklerna och dven infor den faciliterande dialogen som ska
dga rum 2018.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas synpunkter dr &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte sénts pé remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet innehéller inga forslag med réttslig grund.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2015/16:FPM65

Meddelandet innehéller inga lagstiftningsforslag.
4  Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck/termer
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