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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag. I propositionen
foreslas dels en ny lag om verksamheter och dtgérder for fornybar energi, dels
de 6vriga lagindringar som krévs for att genomfora bestimmelserna om till-
stindsforfaranden i EU:s direktiv om fornybar energi. Andringarna gors i mil-
jobalken, i plan- och bygglagen och i ett antal sektorslagar, diribland ellagen.

Den nya lagen och lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Utskottet avstyrker de motionsyrkanden som har vickts i anslutning till
propositionen.

I betidnkandet finns sex reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag
Proposition 2025/26:118 Tillstandsprovning enligt fornybartdirektivet.

Elva yrkanden i f6ljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag

1.

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om verksamheter och étgérder for fornybar energi.

2. lag om dndring i miljobalken med den &ndringen att orden ”som
giller” ska bytas ut mot ’for” i 7 kap. 29 ¢ §,

3. lag om éndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

. lag om édndring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

. lag om éndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
. lag om dndring i ellagen (1997:857),

. lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403),

. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900),

9. lag om upphévande av lagen (2021:755) med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om tidsfrister och kontaktpunkt for vissa drenden
som giller tillférsel av fornybar energi.

Déirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:118 punkterna 1-9.

0 3 N L b

Ovriga frdgor om tillstindsprovning och fornybar energi

2.

Tidsplan och samordning
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:3908 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
2025/26:3913 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 1 och 4.
Reservation 1 (S, C)
Reservation 2 (V, MP)

Kortast méjliga tidsfrister
Riksdagen avslér motion
2025/26:3912 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 3 (S, V, C)

Andringstillstind
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:3912 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2 och
2025/26:3913 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 4 (S, V, MP)

Det kommunala vetot och vindkraft

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:3912 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 4 och
2025/26:3913 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 2.
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Reservation 5 (S, V, MP)

6. Ovriga fragor om vindkraft
Riksdagen avslar motion
2025/26:3912 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 5.
Reservation 6 (S, V)

Stockholm den 31 mars 2026

Pa néringsutskottets vignar

Tobias Andersson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Fredrik
Olovsson (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Monica Haider (S), Josef
Fransson (SD), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Eric Palmqvist (SD), Isak From (S), Kjell Jansson (M), Birger Lahti (V),
Camilla Brodin (KD), Johnny Svedin (SD), Katarina Luhr (MP), Louise
Eklund (L), Daniel Vencu Velasquez Castro (S) och Catarina Deremar (C).



Redogorelse for arendet

I detta betinkande behandlar utskottet proposition 2025/26:118 Tillstands-
provning enligt fornybartdirektivet samt elva yrkanden i motioner som har
véckts i anslutning till propositionen.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. I propositionen finns en redogdrelse for drendets
beredning fram till regeringens beslut om propositionen.

Ett mindre forbiseende i regeringens forslag till &ndring av 7 kap. 29 ¢ §
miljobalken foranleder utskottet att foresla en spréklig korrigering i den be-
stimmelsen.

2025/26:NU18
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Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till ny lag om verksamheter och
atgirder for fornybar energi samt till lag om &ndringar i sju lagar,
déribland miljobalken och ellagen. Forslagen syftar till att genom-
fora de bestimmelser om tillstdndsforfaranden som finns i EU:s re-
viderade fornybartdirektiv. Riksdagen antar ocksa regeringens for-
slag om att upphiva lagen med bemyndiganden att meddela fore-
skrifter om tidsfrister och kontaktpunkt for vissa drenden som géller
tillforsel av fornybar energi.

Bakgrund

Genom EU:s reviderade fornybartdirektiv, vanligen kallat RED III (direktiv
(EU) 2023/2413), éndrades fornybartdirektivet (direktiv (EU) 2018/2001,
RED II) i syfte att 6ka anvéndningen av fornybar energi inom EU. Mélet ér att
dérigenom 6ka energioberoendet, sérskilt sedan Ryssland startat ett anfallskrig
mot Ukraina, sédnka energipriserna och fasa ut fossila brinslen inom ener-
gisektorn.

RED III (Renewable Energy Directive, tredje reviderade upplagan) tridde
i kraft i november 2023, och huvuddelen av bestimmelserna skulle ha inf6r-
livats i den nationella lagstiftningen senast den 21 maj 2025. Vissa av bestdm-
melserna om tillstandsforfaranden for projekt for fornybar energi skulle dock
ha inforlivats redan den 1 juli 2024. Dessa bestimmelser omfattar atgiarder for
att forenkla och péskynda tillstdndsforfarandena béde for projekt for fornybar
energi och for infrastrukturprojekt som ar nddvéndiga for att kunna integrera
den ytterligare kapaciteten i elsystemet. Bestimmelserna inbegriper bl.a. tyd-
liga tidsfrister for tillstdndsforfaranden som é&r inriktade pé viss teknik eller
sérskilda typer av projekt.

Sverige skulle alltsé senast den 1 juli 2024 ha inforlivat ett forsta antal be-
stimmelser fran direktivet i den nationella lagstiftningen for att forenkla och
forkorta tillstdndsforfarandena for projekt for fornybar energi. Eftersom Sve-
rige inte hade anmaélt nagra inforlivandedtgérder skickade kommissionen en
formell underrittelse till Sverige i september 2024 och ett motiverat yttrande
i februari 2025.

I oktober 2025 beslutade kommissionen att viacka talan mot Sverige vid
EU-domstolen for utebliven notifiering av genomforandeatgédrder. Kommis-
sionen begirde dven att det skulle riktas ekonomiska sanktioner mot Sverige
for detta.
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Propositionen

I propositionen foreslar regeringen de lagéndringar som krévs for att genom-
féra bestimmelserna om tillstindsforfaranden i RED II1. Andringar foreslas i
miljobalken, plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, och ett antal
sektorslagar, déribland i ellagen (1987:857).

De foreslagna dndringarna i miljobalken innebér bl.a. att den som avser att
bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd for fornybar energi bor ge ldnssty-
relsen en mdjlighet att bedéma samrddsunderlaget innan ett samrdd inleds med
ovriga aktorer. Vidare infors bestimmelser som syftar till att ge lansstyrelsens
bedomning av vilken omfattning en miljokonsekvensbeskrivning behdver ha
for att kunna ligga till grund for miljobedémningen en 6kad betydelse i en
senare tillstdndsprocess.

Det foreslas ocksa en bestimmelse som syftar till att forenkla beddmningen
av om en verksamhet eller en atgidrd som paverkar ett Natura 2000-omréade
kan tillatas.

Andringarna i sektorslagarna innebir bl.a. att det inte ska behdva goras en
ny specifik miljobeddmning vid en tillstandsprovning i enlighet med négon av
dessa lagar, om drendet avser en verksamhet eller dtgérd for fornybar energi
och det har gjorts en specifik miljobedomning i ett mal eller drende om till-
stand enligt miljobalken som omfattar verksamheten eller atgérden.

Slutligen foreslas att installation av solenergiutrustning helt undantas fran
PBL:s bestimmelser om bygglov for fasaddndring om den installerade effek-
ten dr hogst elva kilowatt och att det infors bestimmelser med tidsfrister for
handldggningen av vissa PBL-drenden som ror fornybar energi.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att riksdagen av de skdl som anfors i propositionen bor anta
regeringens lagforslag, dock med den mindre sprékliga korrigeringen av for-
slaget till 7 kap. 29 ¢ § miljobalken som framgar av forslagspunkt 1 i utskottets
forslag till riksdagsbeslut.

Med denna éndring tillstyrks propositionen.

2025/26:NU18
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Ovriga fragor om tillstindsprovning och fornybar
energi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som bl.a. giller tidsfrister, 4nd-
ringstillstand och kommunernas vetoritt mot vindkraft.

Jamfor reservation 1 (S, C), 2 (V,MP),3 (S, V, C), 4 (S, V, MP),
5(S,V,MP)och6 (S, V).

Motionerna

Tidsplan och samordning

I kommittémotion 2025/26:3908 av Rickard Nordin m.fl. (C) framhéller mo-
tiondrerna att det rader osdkerhet kring nér fornybartdirektivets bestimmelser
kommer att vara fullt ut inférda i svensk rétt. Enligt motionérerna skapar detta
i sin tur osdkerhet for marknadens aktorer och riskerar att forsdmra den sven-
ska konkurrenskraften. I yrkande 1 begér de ett tillkinnagivande om behovet
av Okad tydlighet i tidsplanen for genomférandet av EU-direktivet. Motiona-
rerna anser ocksa att det pa en 6vergripande niva finns betydande brister i sam-
ordningen av genomfbrandet av olika regelverk som paverkar tillstdndspro-
cesserna. Avsaknaden av en tydlig helhetssyn riskerar enligt motionédrerna att
leda till fragmenterade och kortsiktiga regeldandringar. I yrkande 2 efterfragas
dérfor ett tillkdnnagivande om behovet av béttre samordning mellan genom-
forandet av EU-lagstiftningen och pagaende nationella reformer av tillstidnds-
processerna.

Linus Lakso m.fl. (MP) konstaterar i kommittémotion 2025/26:3913 att ge-
nomforandet av fornybartdirektivet dr forsenat och att det fortfarande &r oklart
nér direktivets bestimmelser kommer att vara fullt genomforda. Dérfor fore-
slar motionédrerna i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast
bor sikerstilla ett fullstdndigt genomforande av EU-direktivet. Vidare konsta-
terar motiondrerna att flera storre fordndringar i regelverk som ror tillstands-
processer for ndrvarande bereds eller utreds. De ser en 6verhdngande risk for
att bristen pé helhetssyn leder till kortsiktiga forandringar och otydliga regel-
verk, vilket i sin tur riskerar att skapa stor osékerhet och langre tillstands-
provningar. I yrkande 4 efterfragas ett tillkénnagivande om behovet av béttre
samordning nédr regelverk som paverkar tillstdndsprocesser genomfors samt
behovet av att bibehalla och virna ett starkt miljoskydd.

Kortast mdjliga tidsfrister

I kommittémotion 2025/26:3912 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) framhalls det
att korta och effektiva tidsfrister skulle kunna ge verklig effekt for utbygg-
naden av fornybar energi. Motiondrerna séger sig inte se nigot i fornybartdi-
rektivet som hindrar att Sverige infor kortare och mer effektiva tidsfrister dn
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de som foreslds i propositionen dven for vindkraft och storskalig solkraft. I
yrkande 1 efterfragar de ett tillkinnagivande om att anvénda kortast mojliga
tidsfrister.

Andringstillstand

Fredrik Olovsson m.fl. (S) framhéller i kommittémotion 2025/26:3912 bety-
delsen av att inféra Miljoprovningsutredningens forslag om &ndringstillstand
som huvudregel, sé att fler verksamheter kan éndra sina tillstand pa ett enklare
sdtt. [ yrkande 2 efterfragar de ett tillkdnnagivande om &ndringstillstind med
den inriktningen.

Linus Lakso m.fl. (MP) tar i kommittémotion 2025/26:3913 ocksa upp énd-
ringstillstaind. Motionérerna konstaterar att regeringen vid upprepade tillféllen
har angett att den prioriterar att effektivisera och korta tillstdndsprocesser, men
att den dndé inte har gétt vidare med Miljoprovningsutredningens forslag om
att infora dndringstillstdnd som huvudregel, for att forenkla for verksamheter
att &dndra sina tillstdnd. I yrkande 3 efterfrdgar motionérerna dirfor ett tillkén-
nagivande om att Miljoprovningsutredningens forslag om &ndringstillstind
ska genomforas.

Det kommunala vetot och vindkraft

For att forbattra tillstdndsprocessen for vindkraft bor ett kommunalt veto an-
véindas pa det sitt som foreslogs i proposition 2021/22:210 och som innebar
ett tidigare kommunalt stéllningstagande till vindkraft. Detta anfors i kommit-
témotion 2025/26:3912 av Fredrik Olovsson m.fl. (S). Motionérerna anser att
forslag med den inriktningen behdver inforas skyndsamt, och i yrkande 4 efter-
fragas darfor ett tillkdnnagivande om reglerna for anvéndning av kommunalt
veto.

Linus Lakso m.fl. (MP) &r i kommittémotion 2025/26:3913 inne pa samma
tankegangar som motiondrerna i den féregdende motionen nér det géiller kom-
munalt veto och ett tidigt kommunalt stillningstagande till vindkraft. Motio-
nérerna konstaterar att det kommunala vetot har stoppat en mycket stor andel
tillstindsansokningar om vindkraft, och de anser dérfor att det ar centralt att
reformera denna vetomdjlighet. I yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande till re-
geringen om att genomfora forslagen i proposition 2021/22:210 om tidigt
kommunalt stdllningstagande till vindkraft.

Ovriga frdgor om vindkraft

Fredrik Olovsson m.fl. (S) anser i kommittémotion 2025/26:3912 att det bor
inforas en ny modell for provning av havsbaserad vindkraft i linje med vad
som redan har utretts. Ddrmed kommer provningen att bygga pé att lampliga
omraden, ocksd med hénsyn till férsvarsintressen, pekas ut och att ett auktions-
forfarande sedan tillimpas. I yrkande 5 begirs ett tillkénnagivande om nya
regler for etablering av vindkraft till havs.

2025/26:NU18
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I yrkande 3 efterfragar motionérerna ett tillkénnagivande om uppgradering
av vindkraftverk. De anser att det 4r av stor betydelse att en generationsvéxling
omfattas av begreppet uppgradering och foljaktligen dven av forenklade till-
standsforfaranden med kortare tidsfrister.

Bakgrund och piagiende arbete

Det fortsatta arbetet med att infora fornybartdirektivet

Enligt uppgift fran Klimat- och néringslivsdepartementet dr huvuddelen av
fornybartdirektivet genomfort i Sverige. Vissa artiklar aterstdr dock, bl.a. sd-
dana som géller mél om innovativ teknik, gemensamma projekt med andra
medlemsstater och certifiering av installatorer av fornybar energiteknik. Delar
av dessa bestimmelser behover inforas pa ldgre foreskriftsnivder én i lag och
forordning.

Regeringskansliet arbetar for att hela RED III ska vara genomfort senast
vid utgangen av 2026.

Kortast méjliga tidsfrister

I en av motionerna efterfragas ett tillkdnnagivande om att anvinda kortast moj-
liga tidsfrister i fornybartdirektivet. Motionédrerna séger sig inte se nagot i for-
nybartdirektivet som hindrar att Sverige infor kortare och mer effektiva tids-
frister dven for vindkraft och storskalig solkraft &n de som foreslés i proposi-
tionen.

Enligt uppgift fran Klimat- och néringslivsdepartementet ar det visserligen
mojligt att foreskriva om kortare tidsfrister, men att sddana tidsfrister inte har
framstétt som realistiska med tanke pa behovet av att kunna utreda drendena i
tillracklig utstrackning och de resurser som myndigheterna har for &ndamalet.
Det géller inte minst i de fall som kommuner berors av tidsfristerna.

Kommunal tillstyrkan och vindkraftspaket

For att fa tillstdnd att uppfora vindkraftverk krivs enligt 16 kap. 4 § miljobal-
ken att den kommun i vilken kraftverken ska uppforas tillstyrker etableringen.
Denna bestdmmelse brukar ofta refereras till som det kommunala vetot mot
vindkraftsanldggningar.

I april 2022 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att 1dmna forslag
som stiarker kommunernas incitament att medverka till utbyggnad av vindkraft
(dir. 2022:27). Utredaren skulle dven foresla ett system for att kompensera
dem vars omgivning patagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad och redovisa
mdjliga insatser, utdver stirkta incitament, som stirker kommunernas forméga
att stodja utbyggnad av vindkraften.

I juni 2022 avslog riksdagen proposition 2021/22:210 Tidigt kommunalt
stdllningstagande till vindkraft (bet. 2021/22:MJU28, rskr. 2021/22:421). En-
ligt forslaget i propositionen skulle kommunen pé begéran ta stillning till om
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en viss plats kan tas i ansprak for vindkraft eller inte. Kommunens stéllnings-
tagande skulle motiveras, lamnas inom nio manader fran det att en begéran
kommit in och utgora en processforutsittning. Miljo- och jordbruksutskottet
ansag dock att lagforslaget inte skulle bidra till att sdkra Sveriges vixande el-
behov och gora tillstindsprocesserna for vindkraftsetableringar effektivare
och mer forutsdgbara. Utskottet menade att eftersom kommunerna enligt for-
slaget skulle ta stéllning till etablering av vindkraft utifrdn ett alltfor begrinsat
underlag, skulle de sannolikt i hog utstrickning komma att neka vindkrafts-
etableringar for att inte riskera att projekt godkénns som i ett senare skede visar
sig ha omfattande negativ inverkan pd kommuninvénarnas ndrmiljo. Utskottet
hénvisade vidare till att det vid den aktuella tidpunkten pégick en utredning
om kompensation och incitament och menade att villkoren for lokal kompen-
sation maste klargoras forst om acceptansen for vindkraft ska dka. Utskottet
anforde att regeringen skulle dterkomma till riksdagen i frdgan ndr dessa vill-
kor var klargjorda.

Den 24 november 2022 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till den
ovan ndmnda utredare som tillsattes i april, vilka innebar att det tidigare upp-
draget att bedoma om forslagen ska finansieras genom statens budget eller av
verksamhetsutdvarna togs bort. Utredaren skulle i stillet bedoma hur verksam-
hetsutdvarna ska finansiera de forslag som ldmnas i syfte att stirka kommu-
nernas incitament att bygga ut vindkraften (dir. 2022:135).

Utredningens betdnkande Virdet av vinden (SOU 2023:18) presenterades
sedan i slutet av april 2023. Utredningen foreslog bl.a. att

— nérboende kompenseras genom ett arligt belopp som har att géra med av-
standet till vindkraftsparken

— &gare som bor i intilliggande fastigheter ska ha ritt till inldsen som baseras
pa det marknadsviarde som finns innan vindkraftsparken byggs

— en kommun fér rétt att forena ett ja till en vindkraftspark med kravet att fa
finansiering for det lokala samhallets utveckling.

I budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 20) anforde reger-
ingen att den arbetar med att ta fram ett vindkraftspaket som ska forbéttra for-
utsdttningarna att bygga ut landbaserad och kustnéra vindkraft. Det forsta ste-
get var att inrétta ett stdd till kommunerna baserat pa fastighetsskatten for
vindkraftsanlaggningar. Vidare angavs att regeringen arbetar med flera forslag
for att kompensera niarboende och narsamhélle for att stidrka den lokala nyttan
av och acceptansen for ny vindkraft. Regeringen framholl dven att den arbetar
med att forbattra forutsittningarna for att bygga ut den havsbaserade vind-
kraften (se vidare nedan).

I borjan av november 2025 presenterades departementspromemorian In-
tiktsdelning frén vindkraftsanlaggningar — Kompletterande promemoria till
betidnkandet Virdet av vinden (SOU 2023:18). [ promemorian foreslas bl.a. en
ny lag om intdktsdelning fran vindkraftsanldggningar. Den nya lagen foreslas
trdda i kraft den 1 juli 2026. Promemorian var ute pa remiss till den 18 decem-
ber 2025.

2025/26:NU18
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I den propositionsforteckning som regeringen presenterade den 13 januari
2026 angavs att en proposition med titeln Vindkraft i kommuner skulle 6ver-
ldmnas till riksdagen den 17 mars 2026. Den dagen meddelade regeringen i
stéllet att den hade beslutat om en lagradsremiss med ett forslag till ny lag om
intaktsdelning fran vindkraftsanldggningar. Lagforslaget — som berdknas kun-
na trada i kraft den 1 juli 2026 — innebér att nidrboende ska fa del av intdkterna
frdn nya vindkraftsparker, s.k. vindkraftsersittning. Syftet ar att 6ka kommu-
nernas incitament att siga ja till mer vindkraft. Vid samma tidpunkt meddelade
regeringen att den i nértid kommer att tillsdtta en utredning med uppgift att
foresla hur regler for inlosen av fastigheter intill en ny vindkraftsanldggning
ska inforas.

Havsplaner och vindkraft

Enligt 4 kap. 10 § miljobalken ska det for vart och ett av havsomrédena Bott-
niska viken, Ostersjon och Visterhavet finnas en havsplan. Havsplanerna ger
vigledning om vad som é&r den bista anvdndningen av havet och hur olika
intressen kan samexistera, och de bidrar ddrmed till en langsiktigt hallbar
utveckling.

Den 15 februari 2022 presenterade regeringen Sveriges forsta havsplaner
utifran Havs- och vattenmyndighetens (HaV) underlag. Havsplanerna pekar
bl.a. ut omraden for kraftoverforing och energiutvinning. Samma ménad gav
regeringen Energimyndigheten, HaV m.fl. i uppdrag att med utgédngspunkt i
havsplanerna peka ut nya omraden som ar ldmpliga for energiutvinning eller
identifiera behov av dndringar i redan utsedda omréaden sa att energiutvinning
med ytterligare 90 TWh &rlig elproduktion ska kunna mdjliggoras till havs.
Uppdraget redovisades i mars 2023.

Den 20 januari 2025 lamnade HaV forslag till regeringen om dndrade havs-
planer for Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet (dnr 00764 2022). 1 for-
slaget anfors att mélséttningen att mojliggora havsbaserad vindkraft har varit
en viktig utgdngspunkt for de &ndrade havsplanerna.

Forslag om dndrad prévning av havsbaserad vindkraft

I maj 2023 beslutade regeringen om kommittédirektiv for utredningen En ord-
nad provning av havsbaserad vindkraft (dir. 2023:61). En sérskild utredare fick
i uppgift att analysera hur regelverket for anvandning av havsomraden vid eta-
blering av vindkraft kan forbéttras och hur tillstdndsprovningen av vindkraft i
Sveriges ekonomiska zon kan bli mer effektiv och tydlig. Syftet var att astad-
komma en prévningsordning som ger forutsittningar for en 6kad utbyggnad
av havsbaserad vindkraft, samtidigt som andra samhéllsintressen beaktas.

I ett tillaggsdirektiv (dir. 2024:33) till utredningen som beslutades av reger-
ingen i mars 2024 fick den sérskilda utredaren dven i uppdrag ta stéllning till
om Sverige pa sikt bor dvergd till en ordning dér tillstand till havsbaserad
vindkraft enbart ges genom ett anvisningssystem.
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I december 2024 lamnade utredningen betdnkandet Vindkraft i havet — En
overgang till ett auktionssystem (SOU 2024:89). Utredningen foreslog att Sve-
rige ska ga over till ett auktionssystem for vindkraft till havs, likt de flesta av
Sveriges grannldnder i norra Europa. Utredningen foreslog ocksé regelforenk-
lingar som ska gélla for befintliga projekt, men som dven &r av relevans i auk-
tionssystemet.

[ ett svar pa en skriftlig fraga (fr. 2025/26:452) fran Birger Lahti (V) daterat
den 11 februari 2026 meddelade energi- och naringsminister Ebba Busch (KD)
att forslaget alltjimt bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling av motioner om vindkraft

I januari 2026 behandlade miljo- och jordbruksutskottet motionsyrkanden som
bl.a. gillde det kommunala vetot och en fordndrad provning av havsbaserad
vindkraft (bet. 2025/26:MJU7). Utskottet konstaterade att en utredning har
lamnat flera forslag om hur kommuners formaga att medverka till utbyggd
vindkraft kan stérkas och hur de som pétagligt paverkas av vindkraftsutbygg-
nad kan kompenseras, och att dessa forslag bereds inom Regeringskansliet.

Vidare noterade miljo- och jordbruksutskottet att regeringen i budgetpro-
positionen for 2026 anger att den arbetar med att ta fram ett vindkraftspaket
som ska forbéttra forutsittningarna for att bygga ut landbaserad och kustnira
vindkraft. Med hianvisning till det arbete som da pagick avstyrkte utskottet de
motionsyrkanden som géllde dessa fragor.

Betriaffande havsbaserad vindkraft framholl miljé- och jordbruksutskottet
vikten av att den byggs ut pa ett hallbart sétt som sékerstiller olika samhalls-
intressen. Vidare noterade utskottet att Utredningen om havsbaserad vindkraft
har redovisat sitt regeringsuppdrag. Med hénvisning till den pagéende bered-
ningen av det betidnkandet avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om havsba-
serad vindkraft.

Riksdagen har dven sa sent som i borjan av mars 2026 avslagit motioner
om vindkraft. Naringsutskottet avstyrkte dessa med hanvisning till att riksda-
gen inte bor foregripa pagdende arbete och den proposition med titeln Vind-
kraft i kommuner som regeringen har for avsikt att dverldmna till riksdagen
senare i vér (bet. 2025/26:NU13).

Forenklad och forkortad miljotillstandsprévning

I det samarbetsavtal mellan regeringspartierna och Sverigedemokraterna som
offentliggjordes i mitten av oktober 2022 (det s.k. Tidoavtalet), slogs det fast
att det ska tillsdttas en utredning for att forenkla och forkorta miljotillstands-
provningen enligt miljobalken. I juni 2023 beslutade regeringen sedan om di-
rektiv till en sérskild utredare (dir. 2023:78), och i slutet av samma manad
utsdgs huvudsekreteraren och tidigare bygglovschefen Camilla Adolfsson till
sdrskild utredare.
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Utredningen antog namnet Utredningen om forenklade och forkortade till
standsprocesser enligt miljobalken (Miljétillstdndsutredningen) och den Gver-
ldmnade ett betdnkande till klimat- och miljominister Romina Pourmokhtari
(L) i januari 2025, En ny samordnad miljobedémnings- och tillstandsprov-
ningsprocess (SOU 2024:98). I betéinkandet foreslog utredningen bl.a. att det
ska inrédttas en ny myndighet for miljoprovningsprocessen som ska ansvara for
hela miljobedémnings- och tillstdndsprovningsprocessen. Vidare foreslogs en
ny samlad reglering av miljoprovningar — for att underlétta tillimpningen av
regelverket. Dirtill foreslog utredningen att det infors en ny samordnad miljo-
beddmnings- och tillstdndsprovningsprocess som motsvarar EU-réttens krav.

I borjan av februari 2025 skickade regeringen ut utredningens forsta betin-
kande pé en bred remissrunda med sista svarsdag den 15 juni 2025.

I anslutning till att betdnkandet 6verldmnandes beslutade regeringen om
tillaggsdirektiv (dir. 2025:2) for utredningen bl.a. med innebdrden att den ska

— bedoma mojligheterna att i ett tidigt skede 1dmna besked om det allmédnnas
grundldggande syn pa lampligheten av en viss verksamhet pa en viss plats

— analysera om den totala handldggningstiden for tillstindsprévningen enligt
miljobalken kan forkortas.

I juli 2025 presenterade utredningen delbetidnkandet Tidigt besked om lamplig
anvindning av mark och vatten (SOU 2025:88). Delbetinkandet var ute pa
remiss till den 10 november 2025.

Den 13 januari 2026 &verlamnade utredningen ytterligare ett betdnkande
till klimat- och miljéominister Romina Pourmokhtari (L). I detta tredje betén-
kande med titeln En kortare instanskedja for mark- och miljéarenden (SOU
2025:122) finns forslag som syftar till att forkorta den totala handlaggnings-
tiden for mal och drenden enligt miljébalken och PBL. Det handlar bl.a. om
att instansordningen &ndras och att det infors en avgift for att verklaga beslut.
Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2028. Betéinkandet skickades
ut pa remiss den 20 februari 2026 med sista svarsdatum den 19 maj samma ar.
Aterstiende delar av utredningens uppdrag ska slutredovisas senast den 15 de-
cember 2026.

Hér bor det dven ndmnas att regeringen i budgetpropositionen for 2026
meddelade att den avser att inrétta en ny miljoprovningsmyndighet under
2027. Den nya myndigheten kommer inledningsvis att ta over de tillstdnds-
provningar som i dag hanteras av ldnsstyrelsernas miljoprovningsdelegationer.
Léngre fram kommer dven tillstdndsprévningar som mark- och miljédomsto-
larna i dag provar som forsta instans att flyttas till den nya myndigheten. Syftet
ar att gora miljoprovningen mer samordnad och enhetlig.

I oktober 2025 presenterades en departementspromemoria med de forfatt-
ningsbestimmelser som krivs for att en ny myndighet for miljoprovning ska
kunna ta 6ver de drenden som i dag handlaggs av lansstyrelsernas miljoprov-
ningsdelegationer. Promemorian var ute pa remiss till den 8 december 2025.
Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.
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I borjan av mars 2026 beslutade regeringen ocksa om direktiv till en orga-
nisationskommitté med uppgift att bilda den nya miljoprévningsmyndigheten
(dir. 2026:13). Uppdraget ges med forbehall for riksdagens beslut i nédvandi-
ga delar och ska slutredovisas senast den 30 juni 2027.

I den propositionsforteckning som regeringen presenterade den 13 januari
2026 angavs att en proposition med titeln Ny provningsmyndighet pd miljo-
omréadet skulle ha ldmnats till riksdagen den 17 mars 2026. Vid den tidpunkten
beslutades dock endast om en lagrddsremiss, vilket innebér att en proposition
kan véntas forst senare i var.

Miljotillstandsutredningen om tidiga besked och kommunal
tillstyrkan

I det ovan ndmnda delbetinkande som Miljétillstandsutredningen presentera-
de ijuli 2025 (SOU 2025:88) konstaterade utredningen att vissa verksamhets-
utdvare (exempelvis sddana som behover bearbetningskoncession enligt
minerallagen for att bedriva sin verksamhet) kan fa ett tidigt — och fran till-
stdndsprovning separat — besked i frigan om det med hinsyn tagen till olika
allménna intressen &r ldmpligt att uppfora en anldggning, bedriva en verksam-
het eller vidta en atgérd pa en viss plats. For flertalet verksamheter finns dock
inte ndgon sddan mojlighet.

Utredningens samlade beddmning var att det finns ett behov av tidiga be-
sked fran det allmdnna om lamplig anvindning av mark- och vattenomraden
infor planldggning och tillstaindsprovning. Beskedet bor inkludera avvagning-
ar mellan motstaende allménna intressen som ror hushallning med mark- och
vattenomraden. Enligt utredningen bor det dock inte innehalla ett avgdrande i
séddana miljofragor som behdver provas samlat och slutligt vid ett tillfille. Be-
skedet bor ldmnas av regeringen i samband med en nationell planldggning, i
nationella foreskrifter eller i ett sirskilt beslut.

Hér bor det dven ndmnas att utredningen foreslar att dagens tillatlighets-
provning av regeringen enligt 17 kap. miljobalken ska ersittas av ett omrades-
anvindningsbesked. Av detta foljer att 4ven det nuvarande undantaget i 16
kap. 4 § andra stycket miljobalken slopas. Det undantaget innebér ndmligen
att ett kommunalt tillstyrkande inte behdvs for att tillstand ska kunna ges for
en anldggning for vindkraft om regeringen har tillatit verksamheten enligt
17 kap. miljobalken. Kommunens tillstyrkan innan tillstdnd kan ges for en
vindkraftsanlaggning kommer saledes alltid att krdvas oavsett om det ar reger-
ingen eller ndgon annan myndighet eller domstol som provar tillstdndsfragan.

Som har ndmnts tidigare var delbetdnkandet ute pa remiss till den 10 no-
vember 2025.

Om dndringstillstand

I augusti 2020 tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppdrag att se dver
systemet for miljoprovning (dir. 2020:86). Utredningen som antog namnet
Miljéprovningsutredningen Sverldmnade sitt betédnkande till den dévarande
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klimat- och miljoministern Annika Strandhéll (S) i juni 2022, Om prévning
och omprévning — en del av den gréna omstillningen (SOU 2022:33). I betén-
kandet fanns bl.a. forslag om dndringstillstand och om obligatorisk omprov-
ning av miljétillstand.

Hosten 2024 behandlade riksdagen regeringens proposition Steg pa végen
mot en mer effektiv miljoprovning (prop. 2023/24:152, bet. 2024/25:MJUA4,
rskr. 2024/25:21). I propositionen foreslog regeringen enklare regler for 4nd-
ringstillstdnd. Forslaget innebar att vid dndring av en miljofarlig verksamhet
ska tillstandet begrénsas till att enbart avse dndringen (dndringstillstdnd). Ett
andringstillstdnd fir enligt forslaget dock inte meddelas om ansékan avser till-
stand for hela verksamheten eller om det &r olampligt att tillstdndet begransas
till att enbart avse dndringen av verksamheten. Forslaget avvek fran den ovan
omndmnda Miljoprovningsutredningens forslag som innebar att tillstdndet all-
tid ska begrénsas till att enbart avse dndringen om inte ansokan avser tillstdnd
for hela verksamheten, dvs. att det inte ska goras nagon beddmning av om det
ar olampligt att tillstandet begrénsas till att enbart avse dndring en av verksam-
heten. Samtidigt konstaterade regeringen att utredningens forslag till utokad
mojlighet till dndringstillstidnd forutsatter att det dven infors ett system med
obligatorisk omprovning. Utredningens forslag om obligatorisk omprdvning
behandlades dock inte i det aktuella lagstiftningsdrendet, och regeringen ansag
dérfor att det vid den dé aktuella tidpunkten fanns hinder mot att g8 vidare med
forslaget om @ndringstillstdnd. Regeringen hénvisade dock till att den hade
tillsatt Miljétillstandsutredningen (dir. 2023:78) och att det av utredningsdi-
rektiven framgér att den utredningen ska 6vervdga om det finns behov att in-
fora lattnader for att det ska vara enklare att &ndra en verksamhet.

I anslutning till propositionen vicktes forslag i en kommittémotion (S) —
liknande de som &r aktuella i detta drende — om att det ar centralt att Miljoprov-
ningsutredningens forslag om att dndringstillstand ska vara huvudregel infors
fullt ut.

I sitt stdllningstagande hosten 2024 anforde miljo- och jordbruksutskottet
bl.a. foljande:

Som redovisas i propositionen infordes mojligheten till dndringstillstand
for att forenkla tillstdndsprovningen sé att angeldgna och bradskande dnd-
ringar av miljofarliga verksamheter inte skulle forsvaras. I likhet med re-
geringen anser utskottet att det finns behov av att fordndra reglerna om
andringstillstdnd for att forenkla processen sa att investeringsviljan inte
hdmmas och infasningen av ny teknik och utfasningen av gammal teknik
inte fordrdjs. Miljoprovningsutredningen har foreslagit att ett andringstill-
stand alltid ska begrénsas till att enbart avse dndringen om inte ansdkan
avser tillstdnd for hela verksamheten. Enligt utredningens forslag ska prov-
ningsmyndigheten alltsé inte ta stéllning till vare sig om det ar lampligt
eller oldmpligt att tillstdndet begrénsas till att enbart avse dndringen av
verksamheten. Utredningens forslag i detta hdnseende hanger dock sam-
man med ett annat forslag, ndmligen det om att inf6ra ett system med obli-
gatorisk omprovning av miljovillkor senast en viss tid efter det att tillstan-

det for den miljofarliga verksamheten meddelades. Det sistndmnda forsla-
get omfattas inte av detta lagstiftningsirende, och i likhet med regeringen
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anser utskottet att det darfor finns hinder mot att i nuldget genomféra Mil-
joprovningsutredningens forslag om dndringstillstand fullt ut. [...] Utskot-
tet instdmmer i regeringens bedémning att de dndringar som beskrivs i
manga fall torde medfora effektivitetsvinster i provningsprocessen, och
detta kommer enligt utskottet att bidra till att frimja den grona omstéll-
ningen.
Miljo- och jordbruksutskottet avstyrkte det ovan refererade motionsforslaget
(S) om att dndringstillstdnd ska vara huvudregel, och riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag. I en reservation (S) tillstyrktes forslaget i mo-
tionen.

Miljotillstandsutredningen om dndringstillstand

Den tidigare omndmnda Miljétillstandsutredningen hade alltsé dven i uppdrag
att utreda om det finns behov av att infora lattnader som gor det enklare att
dndra en verksamhet. I sitt forsta delbetidnkande fran januari 2025, En ny sam-
ordnad miljébedémnings- och tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98), de-
lade utredningen den tidigare Miljoprovningsutredningens beddmning att
tillimpningen av 16 kap. 2 a § miljobalken har blivit for restriktiv pa grund av
dldre forarbetsuttalanden och att tillstandsprévningen av dndringar anvénds
som ett sétt att omprova och uppdatera bestimmelser och tillstandsvillkor i
stéllet for att omprovningar hanteras separat. Utredningen anforde bl.a. f61jan-
de (s. 140):
Verksamhetsutovare upplever det som oforutsebart om det gar att fa ige-
nom en ansdkan om dndringstillstdnd eller om det krédvs en hel prévning.
Beslutet i denna fraga kommer dessutom ofta sent i processen. Det ér flera
som har framfort att manga verksamhetsutdvare avstar fran att vidta mil-
joforbattrande dndringar for att de inte vagar ta risken med en oséker pro-
cess. Detta verkar himmande for investeringsviljan och bromsar infasning
av ny teknik och utfasning av gammal teknik [...] Reglerna om éndrings-
tillstdnd bor dérfor dndras. Vi ansluter oss till Miljoprévningsutredningens
forslag att andringstillstdnd bor vara huvudregeln vid ansékan om dndring.
Vi bedomer att det dr angeldget att fa till en fordndring i denna fraga.
Mot denna bakgrund foreslog utredningen att efter ansdkan fran en verksam-
hetsutovare far tillstdndsmyndigheten besluta om éndringar av ett beslut om
miljotillstdnd eller igangséttningsbesked. Vid en ansdkan om dndring av en
verksamhet ska provningsmyndigheten prova de delar av verksamheten som
péverkas av dndringen samt den omgivningspaverkan som éndringen i sig eller
tillsammans med verksamheten i 6vrigt kan orsaka. Om en ansdkan om and-
ring inte avser hela verksamheten ska myndigheten begrénsa beslutet till att
enbart avse dndringen (dndringstillstdnd eller dndringsbesked).

Utredningens betankande var ute pa en omfattande remissrunda till den 15
juni 2025, och enligt uppgift fran Klimat- och niringslivsdepartementet i slutet
av februari 2026 pagar alltjaimt beredning av forslagen i denna del inom Reger-
ingskansliet.
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Uppgradering och generationsvixling

I en av motionerna efterfragas ett tillkinnagivande om uppgradering av vind-
kraftverk dér motionérerna betonar vikten av att generationsvaxling omfattas
av begreppet uppgradering och dédrmed av forenklade tillstandsforfaranden
med kortare tidsfrister.

Hir bor det noteras att definitionen av uppgradering finns i 3 § i1 den nya
lagen om verksamheter och dtgérder for fornybar energi som féreslés i propo-
sitionen. Didr anges att med uppgradering avses helt eller delvis utbyte av en
anldggning for produktion av fornybar el eller helt eller delvis utbyte av drifts-
system eller driftsutrustning i en sddan anldggning i syfte att

1. bibehélla eller d4ndra anldggningens kapacitet eller
2. Oka anldggningens effektivitet.

I forfattningskommentaren till den nyss refererade bestimmelsen anger reger-
ingen foljande:
Ordet uppgradering avser helt eller delvis utbyte av en anldggning for pro-
duktion av fornybar el om utbytet sker i syfte att bibehalla eller dndra an-
liggningens kapacitet, dvs. dess installerade effekt, eller 6ka anldggning-
ens effektivitet. Aven helt eller delvis utbyte av driftssystem eller driftsut-
rustning i en anldggning for produktion av fornybar el ér att anse som upp-
gradering. Om en anldggning byts ut i sin helhet behdver den nya anldgg-
ningen, for att det ska vara frdga om en uppgradering, vara av samma typ
som den dldre anldggningen och ha samma eller en ldgre paverkan pa om-
givningen som denna. Den nya anldggningen behdver ocksa vara placerad
pa samma plats som den &ldre anldggningen. Generationsvixling, s.k. re-
powering, av en vindkraftpark &r ett exempel pa en uppgradering i direk-
tivets mening.
Det finns dven skl att notera att uttrycket uppgradering hade en snévare inne-
bord i den promemoria som 1ag till grund for regeringens forslag. I den angavs
att begreppet uppgradering ska syfta till att sdkerstilla fortsatt drift av en an-
laggning och att rivning och uppforande av en helt ny anldggning ddrmed inte
dr att anse som en uppgradering. I propositionen gor regeringen dock bedém-
ningen att denna definition ar for sndv och att det finns skl att ge begreppet
uppgradering en innebord som dr mer direktivnédra. Regeringen anser darfor
att uppgradering bor avse helt eller delvis utbyte av anldggningar i syfte att
ersitta eller 6ka kapaciteten eller 6ka anldggningens effektivitet.

Vidare anfor regeringen att uttrycket uppgradering bor omfatta verksamhe-
ter som bestar i att en dldre anldggning ersétts av en ny anldggning av samma
typ, pd samma plats och med samma eller lagre paverkan pa omgivningen i
omradet. Det innebér att en s.k. generationsvéxling av kraftverk bor anses som
uppgradering. Att ersitta dldre anldggningar med en 1ag elproduktion med nya
effektivare anldggningar dr &ndamaélsenligt for att 6ka elproduktionen.
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Oversyn av riksintressen for fornybar energi

I mars 2024 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att dels kartligga
omraden som har potential for fossilfri energiproduktion och distribution, dels
se over sina utpekade riksintressen for fossilfri energi.

Uppdraget foljde av att det reviderade fornybartdirektivet krdaver att EU:s
medlemsldnder ska kartligga omradden som har potential for tillrdcklig forny-
bar energiproduktion och energidistribution for att landet ska na sin andel av
EU:s gemensamma mal for fornybar energi till 2030. Enligt uppdraget till
myndigheten ska redovisningen av omraden med potential for utbyggnad av
fornybar energi goras pa en nivd som mojliggor ett framtida utpekande av sa-
dana s.k. accelerationsomraden for fornybar energi som foreskrivs i artikel
15 c i fornybartdirektivet. Med accelerationsomraden avses omraden dér for-
nybar energi far férenklade och snabbare tillstdndsprocesser i enlighet med
bestdimmelserna i direktivets artikel 16 a. Enligt uppgift fran Klimat- och né-
ringslivsdepartementet pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att ta fram
en forordning for accelerationsomraden.

Den del av uppdraget som géllde att Energimyndigheten skulle se ver sina
riksintresseansprak for energiproduktion och energidistribution enligt 3 kap.
8 § miljobalken fick forlingd tid och redovisades den 20 mars 2026. Oversy-
nen syftade till att gora de utpekade omradena relevanta och anvéndbara for
planerande och tillstandsprovande myndigheter samt for energiaktorer.

Under hosten 2025 tog Energimyndigheten in synpunkter pa underlagen for
land- och havsbaserad vindkraft. Enligt Energimyndigheten var manga av de
synpunkter som kom in relevanta, och myndigheten kommer dérfor att justera
bade kriterierna och analysmetoden for vindkraft. Myndigheten planerar sedan
att genomfora ett nytt samrad under hosten 2026.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottet redovisar sitt stillningstagande under foljande rubriker:

— Tidsplan och samordning

— Kortast mojliga tidsfrister

—  Andringstillstand

— Det kommunala vetot och vindkraft
—  Ovriga fragor om vindkraft.

Tidsplan och samordning

Under den forra valperioden inledde regeringen ett arbete med att reformera
miljoprévningsprocessen i syfte att uppnd en modern och mer effektiv prov-
ning. Den omfattande Miljoprovningsutredningen presenterade sedan sitt be-
tankande Om provning och omprévning — en del av den gréna omstéllningen
(SOU 2022:33) i juni 2022. Detta betinkande lade en virdefull grund for det
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arbete som sedan togs vidare av den nya regering som tilltrddde efter valet
hosten 2022. Miljatillstandsutredningen tillsattes i juni 2023 och har dérefter
presenterat ett antal betinkanden med forslag som pa olika sétt syftar till att
forenkla och forkorta tillstindsprovningen enligt miljobalken. Forslagen har
remitterats och bereds inom Regeringskansliet. Utredningen pdgér alltjimt och
véntas bli klar med sina aterstdende uppgifter senare i &r. Utdver detta pagar
det dven andra processer som syftar till att forenkla for tillkomsten av f6rnybar
energiproduktion. Det géller t.ex. den pdgéende beredningen av ett forslag om
en ny modell for att fordela tillstdnd for havsbaserad vindkraft och om att ta
fram bestdmmelser om s.k. accelerationsomréden.

Aven pa EU-niva har det pagitt ett arbete med att foréindra olika provnings-
processer som &r kopplade till utbyggnaden av fornybar energi med ett liknan-
de syfte, dvs. att férenkla och forkorta dessa processer. Det handlar bl.a. om
fordndringar av det s.k. fornybartdirektivet som har tillkommit forhallandevis
snabbt, bl.a. som en f61jd av en allt angeldgnare strdvan efter att minska bero-
endet av fossila brinslen i ljuset av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

Déarmed kan utskottet konstatera att det har bedrivits viktiga och omfattande
forandringsprocesser parallellt pa olika nivéer, vilket kan innebéra vissa utma-
ningar nér det bl.a. giller samordningen. EU stéller krav pé att vissa bestim-
melser ska vara inforda vid en viss tidpunkt samtidigt som Sverige héller pa
att stopa om sitt miljoprovningssystem. Att dessa forédndringsprocesser inte ar
mojliga att samordna fullt ut anser utskottet vara ett oundvikligt faktum, dven
om det i mdjligaste man bor efterstravas. Utskottet ser emellertid inte ett sek-
ventiellt genomforande som ett gdngbart alternativ, dvs. att Sverige skulle in-
vénta processen pd EU-niva innan man gar vidare med att reformera det na-
tionella miljoprovningssystemet.

Nir det géller de synpunkter som framfors i motionerna om en tidsplan for
det fortsatta arbetet med att genomfora aterstoden av bestimmelserna i det re-
viderade fornybartdirektivet, hdnvisar utskottet till den uppgift som har hdm-
tats in fran Regeringskansliet och som gor géillande att de begransade delar av
direktivet som dnnu inte har inforts ska finnas pa plats fore utgangen av 2026.
Delar av detta kommer enligt uppgift sannolikt att inforas pé ldgre niva én i
lag eller forordning. Utskottet finner det vara mindre meningsfullt att genom
ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att nirmare redogora for de berdrda
myndigheternas tidsplanering for detta foreskriftsarbete.

Diarmed avstyrks motionsyrkandena.

Kortast méjliga tidsfrister

I en av motionerna efterfragas ett tillkdnnagivande om att anvinda kortast moj-
liga tidsfrister for tillstdindsprovningarna i linje med vad som &r mojligt enligt
det reviderade fornybartdirektivet.

Har forutsitter utskottet att regeringen har gjort en rimlig avvagning mellan
behovet av att forkorta och effektivisera tillstdndsprocesser och hoga krav pa
réittssékerhet och rimliga mojligheter for de berérda myndigheterna att gora en
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gedigen provning till gagn for samhillets basta. Nagot uttalande fran riksdagen
i linje med vad som foreslas i motionen anser utskottet ddrmed inte vara ndd-
véandigt.

Déarmed avstyrker utskottet yrkandet.

Andringstillstind

I tva av motionerna efterfragas en modell med s.k. dndringstillstind som 6ver-
ensstimmer med den tidigare Miljoprovningsutredningens forslag. Sedan en
ny regering tilltridde hosten 2022 tillsattes en ny utredning (Miljotillstands-
utredningen) som bl.a. hade i uppgift att utreda om det finns behov av att infora
lattnader som gor det enklare att dndra en verksamhet.

I sitt forsta delbetinkande delade Miljétillstandsutredningen Miljoprov-
ningsutredningens forslag om att &ndringstillstdnd bor vara huvudregel vid an-
sokan om dndring, och Miljotillstdndsutredningen understrok ocksa att det ar
angeldget att fa till en fordndring i denna fraga.

Miljotillstdndsutredningens betinkande var ute pa en bred remissrunda till
den 15 juni 2025, och enligt uppgift frén Klimat- och néringslivsdepartementet
islutet av februari 2026 pagar alltjamt beredning av forslagen i denna del inom
Regeringskansliet.

Utskottet anser inte att det finns skél for riksdagen att foregripa det paga-
ende beredningsarbetet.

Déarmed avstyrks motionsyrkandena.

Det kommunala vetot och vindkraft

Utskottet kan konstatera att riksdagen sa sent som i januari 2026 avslog mo-
tionsyrkanden som géllde kravet pd kommunal tillstyrkan innan tillstand kan
lamnas for utbyggnad av vindkraft, dvs. det som brukar kallas den kommunala
vetoritten mot vindkraft. Som redogjorts for i det féregédende avstyrktes mo-
tionerna av miljo- och jordbruksutskottet bl.a. med hdnvisning till att en utred-
ning har ldamnat flera férslag om hur kommuners férméga att medverka till
utbyggd vindkraft kan stirkas och till att regeringen har utlovat ett vind-
kraftspaket som ska forbéttra forutsittningarna for att bygga ut landbaserad
och kustnéra vindkraft. Utdver detta hdnvisade miljo- och jordbruksutskottet
till att det pagar beredning av forslag fran en utredning om havsbaserad vind-
kraft. I borjan av mars 2026 avstyrkte dven naringsutskottet forslag om vind-
kraft med motsvarande motivering.

Niér det giller kommuners besked om vindkraftsanldggningar vill utskottet
ocksa paminna om att Miljotillstindsutredningen har pekat pa att det finns ett
behov av tidiga besked fran det allmidnna om ldmplig anvindning av mark-
och vattenomraden infor planldggning och tillstindsprovning. Utredningen
har dven berdrt frigor om regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. mil-
jobalken och om kommunens tillstyrkan innan tillstind ges for en anldggning
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for vindkraft. Utredningens forslag har remissbehandlats, och utskottet forut-
sétter att forslagen bereds vidare inom ramen for det pagéende arbetet med att
reformera miljotillstdndsprocesserna.

Utskottet anser inte att nagra nya uppgifter har tillkommit som foranleder
ndgot nytt stillningstagande fran riksdagen nér det giller motioner om det
kommunala vetot mot vindkraft. Det finns saledes alltjimt skél for riksdagen
att inte foregripa den pagdende beredningen och de forslag som kan ténkas
komma i det vindkraftspaket som regeringen har aviserat.

Dirmed avstyrks motionsyrkandena.

Ovriga firdgor om vindkraft

I en av motionerna efterfragas en ny modell for provning av vindkraftsanldgg-
ningar till havs. Liksom det anfors i motionen kan utskottet konstatera att en
sddan modell har utretts pa uppdrag av regeringen. Utredningen har remitte-
rats, och forslagen bereds inom Regeringskansliet. Till detta vill utskottet &ven
foga att regeringen har utlovat en proposition med titeln Vindkraft i kommuner
till senare i vér.

Utskottet anser inte att det finns skél for riksdagen att foregripa den paga-
ende beredningen av utredningsforslaget eller de forslag eller bedomningar
med koppling till havsbaserad vindkraft som regeringen kan komma att redo-
visa i den nyssndmnda propositionen.

I samma motion efterfragas dven ett uttalande fran riksdagen om att genera-
tionsvaxling av vindkraftverk ska omfattas av begreppet uppgradering och
ddrmed dven av den forenklade prévningsprocess som géller for uppgradering.
Detta forslag stdller sig utskottet fragande infor eftersom det tydligt framgar
av propositionen att det som efterfragas dr den ordning som ska gélla. Darfor
anser utskottet att riksdagen kan ldamna forslaget utan vidare atgérd.

Dirmed avstyrks motionsyrkandena.
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1. Tidsplan och samordning, punkt 2 (S, C)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak
From (S), Daniel Vencu Velasquez Castro (S) och Catarina Deremar (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3908 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis motion
2025/26:3913 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 4 och
avslar motion
2025/26:3913 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi instdmmer i regeringens uppfattning att ett effektivt och d&ndamaélsenligt ge-
nomforande av EU-rdtten dr avgorande for Sveriges konkurrenskraft, klimat-
omstéllning och rittssédkerhet. Déarfor dr vi skeptiska till hur regeringen har
tagit sig an arbetet med att inarbeta den hér aktuella EU-réttsakten i det svens-
ka miljoprévningssystemet. Bara det faktum att kommissionen har valt att
stimma Sverige for saktfardigt och ofullstindigt inférande av fornybartdirek-
tivets bestimmelser vicker fragetecken. Oklarheterna om nér och hur reger-
ingen har for avsikt att svara upp mot kommissionens krav ar fortfarande bety-
dande. Detta skapar i sin tur osékerhet for marknadens aktorer och riskerar att
h&mma den svenska konkurrenskraften.

Till detta kommer ocksa att regeringen parallellt med att infora EU-réttsliga
bestdmmelser bedriver ett omfattande arbete med att reformera de svenska
miljoprovningsprocesserna. Det handlar bl.a. om att realisera vittgdende for-
slag fran Miljotillstandsutredningen och andra utredningar som i grunden pé-
verkar samma provningsprocesser. Enligt var uppfattning saknas savil en hel-
hetssyn pa och en nddvindig samordning av dessa olika delar av forandrings-
arbetet. Detta riskerar i sin tur att leda till fragmenterade och kortsiktiga regel-
andringar som skapar en dnnu storre osdkerhet, administrativ belastning och i
viérsta fall ytterligare forseningar i provningen av projekt som kan bidra till att
uppna angeldgna energi- och klimatpolitiska malsdttningar. Enligt var uppfatt-
ning ar ett samlat och ldngsiktigt angreppssétt nddvandigt for att starka bade
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rattssdkerheten och Sveriges formaga att genomfora den sé viktiga gréna om-
stdllningen.

Med hénvisning till detta anser vi att regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med en tydligare redovisning av hur genomférandet av det reviderade for-
nybartdirektivet tidsméssigt ska slutforas. Regeringen bor ocksd sikerstilla att
genomforandet av EU-regler och nationella reformer av tillstdndsprocesserna
samordnas bittre.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for regeringen.

2. Tidsplan och samordning, punkt 2 (V, MP)
av Birger Lahti (V) och Katarina Luhr (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3913 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 1 och 4,
bifaller delvis motion
2025/26:3908 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motion
2025/26:3908 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi vill inledningsvis beklaga det anméarkningsvérda faktum att regeringen har
dragit genomforandet av EU:s fornybartdirektiv i en sddan langbénk att kom-
missionen har valt att stimma Sverige for att genomforandet av direktivet i
vissa delar dr forsenat med flera &r. Att regeringen dessutom fortfarande inte
ar tydlig med nér direktivets bestimmelser kommer att vara fullt genomforda
g0r saken dn mer uppseendevickande.

Vi anser att regeringen omgéende bor sikerstilla ett fullstdndigt genomfo-
rande av det aktuella direktivet. Samtidigt kan vi konstatera att flera omfattan-
de fordndringar av de regelverk som ror tillstdndsprocesser utreds eller &r un-
der beredning. Enligt var uppfattning finns det en betydande risk att bristen pa
samordning och helhetssyn leder till kortsiktiga forandringar och otydliga re-
gelverk, vilket i sin tur riskerar att skapa stor osékerhet och léngre tillstands-
provningar. Detta skulle séledes paradoxalt nog kunna motverka strivan efter
att forkorta ledtider och astadkomma mer effektiva provningsprocesser. Vi vill
i detta sammanhang dven understryka att de atgirder som vidtas for att astad-
komma snabbare tillstandsprocesser inte far medfora att miljoskyddet forsam-
ras.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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3. Kortast maéjliga tidsfrister, punkt 3 (S, V, C)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak
From (S), Birger Lahti (V), Daniel Vencu Velasquez Castro (S) och
Catarina Deremar (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3912 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1.

Stillningstagande

Vi anser att Sverige dven fortsdttningsvis ska ha EU:s lagsta elpriser. Det kra-
ver att alla konkurrenskraftiga fossilfria kraftslag sldapps loss och att de till-
standsprocesser som dr forknippade med energiproduktion dr snabba och dn-
damalsenliga eftersom utdragna och of6rutsebara tillstdndsprocesser ar ett av
de storsta hindren for en effektiv utbyggnad av ett fossilfritt energisystem. Vi
ser darfor positivt pa att EU agerar for att snabba pa dessa tillstandsprocesser,
bl.a. genom att sétta upp tidsfrister for hur lainge en miljoprovning far paga.

Mot denna bakgrund beklagar vi att regeringen — trots ett allt hogre tonldge
fran kommissionen — inte har lyckats infora de bestimmelser i EU:s reviderade
fornybartdirektiv som géller tillstindsprocesser, inklusive de delar som géller
maximala tidsfrister for olika prévningar.

De tidsfrister som foreslas i propositionen &dr visentligt langre dn de tids-
frister som foreslogs av Miljoprovningsutredningen, och vi anser darfor att det
behovs en grundlig analys av vilka tidsfrister for olika delar av prévningen
som skulle resultera i en effektivare provningsprocess utan att det leder till fler
avvisningar och avslag.

Vi ser inget i direktivet som hindrar Sverige fran att infora kortare och mer
effektiva tidsfrister &n de som foreslés i propositionen dven for vindkraft och
storskalig solkraft, oavsett om s.k. accelerationsomraden pekas ut eller inte.
Sammantaget finns det darfor skal for riksdagen att uppmana regeringen att
anvinda de kortast mojliga tidsfristerna i det reviderade fornybartdirektivet.

Detta bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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4. Andringstillstﬁnd, punkt 4 (S, V, MP)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak
From (S), Birger Lahti (V), Katarina Luhr (MP) och Daniel Vencu
Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3912 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2 och
2025/26:3913 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 3.

Stdllningstagande

Regeringen har vid upprepade tillfdllen hdvdat att den prioriterar att effektivi-
sera och forkorta tillstandsprocesser. Steget mellan ord och handling har dock
ofta varit svarbegripligt langt. Vi konstaterar exempelvis att regeringen fortfa-
rande inte har gatt vidare med Miljoprovningsutredningens forslag om att in-
fora dndringstillstdnd som huvudregel, i syfte att gora det lattare for verksam-
heter att &ndra sina tillstdind. Vi menar att den géllande lagregleringen vid-
makthéller en situation ddr myndigheternas bedémningar forblir styrande for
nér det dr oldmpligt att tillstdndet begrénsas till att enbart avse dndring av verk-
samheten. Denna lamplighetsbedomning ar inte bara vansklig att gdra, utan
den sinkar ocksa provningen och kan resultera i att myndigheter véljer att géra
en mer omfattande provning dn vad som egentligen behovs i stillet for att vélja
en sadan mer begransad prévning som géller for dndringstillstand. Vi anser att
Miljoprovningsutredningens forslag om dndringstillstand ska genomforas.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

5. Det kommunala vetot och vindkraft, punkt 5 (S, V, MP)
av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak

From (S), Birger Lahti (V), Katarina Luhr (MP) och Daniel Vencu
Velasquez Castro (S).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3912 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 4 och
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2025/26:3913 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 2.

Stdllningstagande

Kravet pa kommunal tillstyrkan av vindkraftsanldggningar — vanligen refere-
rat till som det kommunala vetot — har pa senare ar stoppat en betydande andel
av de ansokningar om tillstand som behovs for att bygga ut vindkraften i Sve-
rige. Detta ser vi som mycket bekymmersamt i en tid nir mer fossilfri kraftpro-
duktion behdvs for att det ska vara mojligt att na angeldgna klimatmal och
langt innan eventuell ny kérnkraft kan tas i drift.

For att dter f4 fart pd utbyggnaden anser vi dérfor att det dr nddvéndigt att
reformera det kommunala vetot, och da helst i kombination med att fa en mo-
dell for ersdttning till kommuner och nérboende pa plats. Ett redan fardigberett
forslag om tidigt kommunalt stéllningstagande till vindkraft finns i proposition
2021/22:210 som dessvirre avslogs av riksdagen i juni 2022 (bet.
2021/22:MJU28). Vi anser att dessa forslag bor genomforas och att riksdagen
darfor bor uppmana regeringen att pa nytt lagga forslag med denna inriktning
pa riksdagens bord.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

6. Ovriga fragor om vindkraft, punkt 6 (S, V)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak
From (S), Birger Lahti (V) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3912 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 5.

Stéllningstagande

Langa och svaroverskadliga tillstandsprocesser ér ett av de stdrsta hindren for
en effektiv utbyggnad av ett fossilfritt energisystem. En snabbare och mer {or-
utsdgbar tillstandsprocess for fornybar energi ér viktig for klimatet, den sven-
ska konkurrenskraften och vilfarden samt for sékerhet och beredskap.

Sverige har en lang kustlinje och goda forutsittningar for produktion av
havsbaserad vindkraft. Denna resurs dr emellertid sillsynt illa omhéndertagen
av regeringen. Dérfor vill vi se en ny modell for den tillstindsprocess som
foregér etableringen av en havsvindpark i linje med vad som redan har utretts.
Inriktningen bor vara en modell som mer liknar den som anvinds i manga
andra lander, dir lampliga omraden forst pekas ut varefter tillstdnd fordelas
genom ett auktionsforfarande.
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Vidare vill vi underlétta for s.k. generationsvixling av vindkraftverk, dvs.
nér dldre verk byts ut mot nyare. Vi anser att en sddan generationsvéxling bor
omfattas av begreppet uppgradering i den nya lag som foreslas och dédrmed
dven av forenklade tillstandsforfaranden med kortare tidsfrister.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for regeringen.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:118 Tillstandsprévning enligt
fornybartdirektivet:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om verksamheter och at-
gérder for fornybar energi.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4dndring i miljobalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1978:160) om vissa rorledningar.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #&ndring i ellagen
(1997:857).

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i naturgaslagen
(2005:403).

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphdvande av lagen
(2021:755) med bemyndiganden att meddela foreskrifter om tidsfrister
och kontaktpunkt for vissa drenden som giller tillforsel av férnybar
energi.

Foljdmotionerna

2025/26:3908 av Rickard Nordin m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
okad tydlighet i tidsplanen for genomforandet av EU-direktivet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
bittre samordning mellan genomforandet av EU-lagstiftning och pégé-
ende nationella reformer av tillstdndsprocesserna och tillkannager det-
ta for regeringen.

2025/26:3912 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om anvéndning
av kortast mojliga tidsfrister och tillkéinnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om &ndrings-
tillstand och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om uppgrade-
ring av vindkraftverk och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om reglerna for
anvéndning av kommunalt veto och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om nya regler
for etablering av havsvindkraft och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3913 av Linus Lakso m.fl. (MP):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att reger-
ingen snarast bor sékerstilla ett fullstindigt genomférande av EU-di-
rektivet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genom-
fora forslagen om tidigt kommunalt stéllningstagande till vindkraft i
proposition 2021/22:210 och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genom-
fora Miljoprovningsutredningens forslag om @ndringstillstand och till-
kdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
béttre samordning i genomfbrandet av regelverk som paverkar till-
stdndsprocesser samt behovet av att vérna ett bibehallet starkt miljo-
skydd och tillkénnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om verksamheter och atgirder
for fornybar energi

Hérigenom foreskrivs! foljande.

1§ 1 denna lag finns bestimmelser som delvis genomfor Europa-
parlamentets och radets direktiv 2018/2001 av den 11 december 2018 om
framjande av anvidndningen av energi fran fornybara energikallor.

Bestdmmelser som genomfor direktivet finns ocksé i miljobalken, lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln, lagen (1978:160) om vissa ror-
ledningar, lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, ellagen
(1997:857), naturgaslagen (2005:403) och plan- och bygglagen
(2010:900).

Ord och uttryck

2§ Med fornybar energi avses i denna lag vindenergi, termisk solenergi,
fotovoltaisk solenergi, geotermisk energi, osmotisk energi, omgivnings—
energi, tidvattensenergi, vagenergi, annan havsenergi och vattenkraft samt
energi fran biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsverk och biogas.

38§ Med uppgradering avses i denna lag helt eller delvis utbyte av en
anldggning for produktion av férnybar el eller helt eller delvis utbyte av
driftssystem eller driftsutrustning i en sadan anldggning i syfte att

1. bibehalla eller dndra anldggningens kapacitet, eller

2. 6ka anldggningens effektivitet.

48§ Med samlokaliserad energilagringsanldggning avses i denna lag en
energilagringsanldggning som &r lokaliserad pa samma plats som, drivs
tillsammans med och &r ansluten till samma nétanslutningspunkt som en
anldggning for produktion av férnybar energi.

58§ Med verksamhet eller datgdrd for fornybar energi avses i denna lag
en verksamhet eller en atgird som

1. innebér uppférande eller drift av

a) en anldggning for produktion av fornybar energi, eller

b) en samlokaliserad energilagringsanlédggning,

2. behovs for att en anldggning som avses i 1 ska kunna uppforas, drivas
eller anslutas till ett nit, eller

3. innebér uppgradering av en anldggning for produktion av férnybar
energi.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.

2025/26:NU18
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Bemyndiganden

6 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. tidsfrister for kommuners handldggning av drenden om tillstand,
anmdlan eller dispens som géller verksamheter eller atgarder for fornybar
energi, och

2. kommuners arbete med att bista den kontaktpunkt som inréttas for att
genomfora artikel 16.3 i direktiv (EU) 2018/2001, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413, i uppgiften att
vigleda sokande i d&renden om tillstdnd, anmélan eller dispens som giller
verksambheter eller atgarder for férnybar energi.

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet for kommuner att arligen ldmna statistik-
uppgifter 6ver handldggningstider i &renden som géller verksamheter eller
atgérder for fornybar energi.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

32
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2 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs! i friga om miljobalken

dels att 6 kap. 32 § och 19 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 6 kap. 32 a och 32 b §§,
7 kap. 29 ¢ § och 22 kap. 2 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

32§
Lansstyrelsen ska under avgransningssamradet, i dialog med den som
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd, verka for att

innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen far den omfattning och
detaljeringsgrad som behovs for tillstindsprévningen.

Lansstyrelsen  ska  skriftligen
redovisa sin bedomning av vad en
miljokonsekvensbeskrivning  ska
innehalla for att kunna ligga till
grund for den fortsatta miljo-
bedomningen. Bedomningen ska
ldmnas till den som avser att
bedriva verksamheten eller vidta
atgdrden. Bedomningen dr inte
bindande.

Om ettt avgrdnsningssamrad
gdller en verksamhet eller dtgdrd
for fornybar energi, bor den som
avser att bedriva verksamheten
eller vidta atgdrden ge Idns-
styrelsen mojlighet att bedoma om
samradsunderlaget dr tillrdckligt
innan samrad med ovriga aktorer
inleds.

Uttrycket  verksamhet _ eller
atgdrd_for fornvbar energi har
samma innebord som i lagen
(2026:000) om verksamheter och
atgdrder for fornybar energi.

32ayg

Ldinsstyrelsen ska under
avgrdnsningssamrddet  skriftligen
redovisa sin bedomning av vad en
miljokonsekvensbeskrivning  ska

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
framjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.

2 Senaste lydelse 2024:963.

2025/26:NU18
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innehdlla for att kunna ligga till
grund for den fortsatta miljo-
bedomningen. Bedomningen ska
lamnas till den som avser att
bedriva verksamheten eller vidta
atgdarden. Bedomningen dr inte
bindande.

32b¢

Om ettt avgrdnsningssamrad
avser en verksamhet eller atgdrd

Jor fornybar energi galler foljande

i stdllet for 32 a §:

1. Lénsstyrelsen ska i ett beslut
ange vilken omfattning miljo-
konsekvensbeskrivningen behover
ha for att kunna ligga till grund for
den fortsatta miljébedomningen.
Beslutet far inte overklagas.

2. Lénsstyrelsen ska skriftligen
redovisa sin bedomning av vilken
detaljeringsgrad miljokonsekvens-
beskrivningen bor ha for att kunna
ligga till grund for den fortsatta
miljobedomningen. Bedomningen
ar inte bindande.

3. Beslutet och bedomningen ska
lamnas till den som avser att
bedriva verksamheten eller vidta
atgdrden.

7 kap.

29cy§

Vid tillimpningen av 29 § forsta
stycket 2, ska en verksamhet eller
atgard for fornybar energi antas
genomforas av tvingande orsaker
som har ett vdsentligt allmdn-
intresse, om inte annat fram-
kommer i direndet.

Uttrycket  verksamhet _ eller
atgdard for fornybar energi har
samma innebord som i lagen
(2026:000) om verksamheter och
atgdarder som  gdller  fornybar
energi.
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19 kap.
5§

I ett drende som provas av lansstyrelsen eller en kommunal nimnd ska
ldnsstyrelsen eller nimnden tillimpa bestimmelserna

1.i22 kap. 1 och 1 d—1 g §§ om ansdkans form och innehall,

2.1 22 kap. 2 § om en ansokans 2.122 kap. 2 och 2 b §§ om en
ingivande och brister i den, ansOkans ingivande och brister i

den,

3.1 22 kap. 2 a § om provningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och
13 88,

4.122 kap. 3 och 3 a §§ om kungoérelses innehall,

5.122 kap. 6 § om taleritt,

6.122 kap. 9 § om ritt att foretrdda fastighet,

7.122 kap. 12 och 13 §§ om sakkunniga och om att inhdmta yttrande,

8.1 3 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar om
undersokning pa platsen,

9.1 22 kap. 25§ forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket samt 25 a—25 ¢ och 25 f~25h §§ om en
tillstindsdoms innehall,

10. i 22 kap. 26 § om sérskild dom,

11.1 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska
foreskrifter,

12.1 22 kap. 28 § forsta stycket férsta meningen om verkstéllighets-
forordnande, och

13.1 23 kap. 3 § nédr det giller sérskilt 6verklagande i frédgor om
sakkunniga som avses i 22 kap. 12 §.

22 kap.
2b§

En ansdkan om tillstand till en
verksamhet eller atgdrd for forny-
bar energi som innehdller en miljo-
konsekvensbeskrivning vars om-
fattning  dr  forenlig med ldns-
styrelsens  beslut enligt 6 kap.
32 b § far endast avvisas pa grund
av brister i miljokonsekvensbe-
skrivningens omfattning om

1. uppgifterna i malet eller
dgrendet om tillstand inte stimmer
overens med de uppgifter som léns-
styrelsen har lagt till grund for sin
bedomning, eller

2. bristerna dr sadana att det
skulle strida mot Sveriges for-
pliktelser till foljid av EU-medlem-

3 Senaste lydelse 2024:963.
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skapet att ligga miljékonsekvens-
beskrivningen till grund for an-
sokan.

Uttrycket verksamhet eller dt-
gard _for _fornybar _energi har
samma innebord som i lagen
(2026:000) om verksamheter och
atgdrder for fornybar energi.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

2. Bestammelserna i 7 kap. 29 c § tillimpas &dven i mal och drenden som
har inletts fore ikrafttridandet.

3.1 6vrigt giller édldre bestimmelser fortfarande for mal och drenden

som har inletts fore ikrafttridandet.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

3 Forslag till lag om dndring i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1966:314) om kontinental-

sockeln?

dels att nuvarande 3 b-3d§§ ska betecknas 3 c-3e§§ och att
nuvarande 4 a—c §§ ska betecknas 4 b—d §§,
dels att det ska inféras tva nya paragrafer, 3 b och 4 a §§, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3byg

Trots 3 a § tredje stycket 3 krdvs
det inte en specifik miljobedomning
om en ansékan om tillstand avser
en verksamhet eller atgdard for
fornybar energi och det i ett mdl
eller drende om tillstand enligt 9
eller 11 kap. miljobalken

1. finns en miljokonsekvens-
beskrivning som  beskriver de
direkta och indirekta effekter pa
mdnniskors hdlsa och miljon som
den verksamhet eller atgdrd som
omfattas av tillstandsansokan kan
medfora, och

2. har gjorts en slutlig och
samlad bedomning enligt 6 kap.
43 § miljobalken av verksamhetens
eller atgdrdens miljoeffekter.

Den  slutliga och samlade
bedomningen ska vara aktuell och
far inte vara dldre dn tre ar ndr
ansokan enligt denna lag ges in.

Uttrycket  verksamhet  eller
atgard for fornybar energi har
samma innebord som i lagen
(2026:000) om verksamheter och
atgdrder for fornybar energi.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
framjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.

2 Senaste lydelse av
3b§2005:574
3¢§2012:431
3d§2012:431
42a§2010:883
4b § 1998:819
4¢§2019:846.

2025/26:NU18
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4dayg

Det som scgs i 3 b § hindrar inte
att ett beslut om tillstand forenas
med de villkor som behovs for att
skydda  mdnniskors hdlsa och
miljon mot skador och oldgenheter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden som har inletts fore

ikrafttriadandet.
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4 Forslag till lag om @ndring i lagen (1978:160)
om vissa rorledningar

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (1978:160) om vissa rorledningar?
dels att nuvarande 6 a § ska betecknas 6 b §,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 a och 6 a §§, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4ag

Trots 4 § ficrde stycket 2 krdvs
det inte en specifik miljobedomning
om en ansékan om koncession
enligt 1 § avser en verksamhet eller
atgard for fornybar energi och det
i ett mal eller drende om tillstand
enligt 9 eller 11 kap. miljobalken

l. finns en miljokonsekvens-
beskrivning som  beskriver de
direkta och indirekta effekter pa
mdnniskors hdlsa och miljon som
ledningen kan medfora, och

2. har gjorts en slutlig och
samlad bedomning av ledningens
miljoeffekter enligt 6 kap.
43 § miljobalken.

Den  slutliga och samlade
bedomningen ska vara aktuell och
far inte vara dldre dn tre ar ndr
ansdokan enligt denna lag ges in.

Uttrycket verksamhet eller at-
gard _for fornybar _energi har
samma innebord som i lagen
(2026:000) om verksamheter och
atgarder for fornybar energi.

6as

Det som scigs i 4 a § hindrar inte
att en koncession forenas med de
villkor som behovs for att skydda
mdnniskors hdlsa och miljon mot
skador och olcigenheter.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
framjande av anvindningen av energi fréan fornybara energikallor, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.

2 Senaste lydelse av 6 a § 2019:853.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden som har inletts fore
ikrafttradandet.
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5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon ska inforas tva nya paragrafer, 6 b och 6 ¢ §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6b¢

Trots 6 § andra stycket 2 kravs
det inte en specifik miljobedomning
om en ansokan om tillstand enligt
5§ avser en verksamhet eller
atgard for fornybar energi och det
i ett mal eller drende om tillstand
enligt 9 eller 11 kap. miljobalken

1. finns en miljokonsekvens-
beskrivning som  beskriver de
direkta och indirekta effekter pa
mdnniskors hélsa och miljon som
verksamheten eller dtgdrden som
omfattas av tillstandsansokan kan
medfora, och

2. har gjorts en slutlig och
samlad bedomning av verksam-
hetens eller atgdrdens miljoeffekter
enligt 6 kap. 43 § miljobalken.

Den  slutliga och samlade
bedomningen ska vara aktuell och
far inte vara dldre dn tre ar ndr
ansokan enligt denna lag ges in.

Uttrycket  verksamhet __eller
atgdard for fornybar energi har
samma innebord som i lagen
(2026:000) om verksamheter och
atgdrder for fornybar energi.

6c§

Det som sdgs i 6 b § hindrar inte
att ett tillstand forenas med de
villkor som behovs for att skydda
mdnniskors hdlsa och miljon mot
skador och oldgenheter.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
framjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.

2025/26:NU18
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden som har inletts fore
ikrafttrddandet.
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6 Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs! i friga om ellagen (1997:857)?

dels att nuvarande 2 kap. 17 a § ska betecknas 2 kap. 17 b §,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 17 a § ska sittas ndrmast fore
2 kap. 17b §,

dels att 2 kap. 17 och 18 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 2 kap. 17 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
17 §

Vid en prévning av fragor om beviljande av nitkoncession for linje ska
2—4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§ miljobalken tillimpas.
For en starkstromsledning som ska provas for en nitkoncession for
linje ska
1. fragan om huruvida byggandet eller anvindandet kan antas medféra
en betydande miljopaverkan avgoras genom ett sdrskilt beslut enligt
6 kap. 2627 §§ miljobalken efter det att en undersokning enligt 6 kap.
23-26 §§ har gjorts, om nagot annat inte foljer av 6 kap. 23 § andra
stycket,
2.en specifik miljobeddmning goras, information ldmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljébalken, om en betydande
miljopéverkan kan antas, och
3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljépaverkan inte kan antas.
Trots forsta och andra styckena
behover fragor som har provats i
ett mal eller drende om tillstand
enligt miljobalken inte provas pa
nytt i drendet om nditkoncession.
Om det i madlet eller drendet om
tillstand enligt miljobalken finns en
miljokonsekvensbeskrivning — som
beskriver de direkta och indirekta
effekter pa mdinniskors hdlsa och
miljon som ledningen kan medfora,
behover det inte finnas ndgon
sdrskild — miljokonsekvensbeskriv-
ning i koncessionsdrendet.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
framjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.

2 Senaste lydelse av 2 kap. 17 a § 2024:338.

3 Senaste lydelse 2025:778.
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17a§

Trots 17 § ska foljande gdilla.

1. Fragor som har provats i ett
mal eller drende om tillstand
enligt miljobalken behdver inte
provas pa nytt i drendet om
ndtkoncession.

2. Det krdvs inte en specifik
miljobedomning om det i ett mal
eller drende om tillstand enligt 9
eller 11 kap. miljébalken

a) finns en miljokonsekvens-
beskrivning som beskriver de
direkta och indirekta effekter pa
mdnniskors hdlsa och miljén som
ledningen kan medféra, och

b) har gjorts en slutlig och
samlad bedomning av ledningens
miljoeffekter enligt 6 kap. 43 §
miljobalken.

Den slutliga och samlade
bedomningen ska vara aktuell och
far inte vara dldre dn tre ar ndr
ansdkan enligt denna lag ges in.

18 §*

En nitkoncession ska férenas med de villkor som behévs for att skydda
allmédnna intressen och enskild rétt samt med de villkor for
anldggningens utférande och nyttjande som behovs av sikerhetsskil eller
for att i ovrigt skydda ménniskors hédlsa och miljon mot skador och
oldgenheter och framja en langsiktigt god hushallning med mark och
vatten och andra resurser eller som av annat skl behovs fran allmén

synpunkt.

Det som sdgs i 17 a§ hindrar
inte att en ndtkoncession forenas
med de villkor som behovs for att
skydda mdnniskors hdlsa eller
miljon mot skador och oldgenheter.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden om har inletts fore

ikrafttridandet.

* Senaste lydelse 2021:741.
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7 Forslag till lag om @ndring i naturgaslagen
(2005:403)

Hirigenom foreskrivs' att det i naturgaslagen (2005:403) ska inforas tre
nya paragrafer, 1 kap. 8 b § och 2 kap. 7 a och 9 a §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
8byg

Med verksamhet eller dtgdrd for
fornybar energi avses i denna lag
detsamma som i lagen (2026:000)
om verksamheter och datgdrder for
fornybar energi.

2 kap.
7as

Trots 7 § andra stycket 2 krdvs
det inte en specifik miljobedomning
om en ansokan om koncession
enligt 1 § avser en verksamhet eller
atgard for fornybar energi och det
i ett mal eller drende om tillstand
enligt 9 eller 11 kap. miljobalken

1. finns en miljokonsekvensbe-
skrivning som beskriver de direkta
och indirekta effekter pa mdnni-
skors hdlsa och miljon som natur-
gasledningen och de dtgdrder som
vidtas for att bereda plats for den
kan medfora, och

2. har gjorts en slutlig och
samlad bedomning enligt 6 kap.
43 § miljobalken av miljoeffekterna
av naturgasledningen och av de
atgarder som vidtas for att bereda
plats for den.

Den slutliga och samlade  be-
domningen ska vara aktuell och far
inte vara dldre dn tre ar ndr
ansékan enligt denna lag ges in.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
framjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.
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9asg

Det som scigs i 7 a § hindrar inte
att en koncession forenas med de
villkor som behovs for att skydda
mdnniskors hélsa eller miljon mot
skador och oldgenheter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden om har inletts fore
ikrafttradandet.
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8 Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs' i friga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 9 kap. 18, 99 och 101 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 9 kap. 17 aoch 99 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
17a§

Trots 15§ 3 krdvs det inte
bygglov for en fasaddndring som
innebdr att en solenergianldggning
sdtts upp eller visentligen dndras,
om anldggningen har en effekt om
hogst elva kilowatt.

18§

Aven om bygglov inte krivs ~ Aven om bygglov inte krivs
enligt 15—-17 §§ kan bygglov krdvas  enligt 15-17 @ §§ kan bygglov
enligt ndgon av 34-37 eller 54 §. krdavas enligt ndgon av 34-37 eller

54 §.

99 §°

Byggnadsndamnden ska handldgga drenden om lov och férhandsbesked
skyndsamt och besluta i drendet inom tio veckor fran

1. den dag ansdkan kom in till ndmnden (ans6kningsdagen),

2.den dag efter ansokningsdagen dé& ytterligare underlag eller en
andring av ansokan kom in till ndmnden fran sokanden pé sokandens
initiativ,

3. den dag efter ansokningsdagen da besked enligt 80 § kom in fran
Forsvarsmakten eller Myndigheten for civilt forsvar, eller

4. den dag da sokanden avhjilpt en brist i ansokan, om ndmnden inom
tre veckor frén den dag som anges i 1 eller 2 har forelagt sokanden enligt
91 § forsta stycket att avhjdlpa bristen.

Om det dr nodvandigt pa grund Om det dr nodvandigt pa grund
av handldaggningen eller utred- av handliggningen eller utred-
ningen i &drendet, far tioveckors- ningen i #rendet, far tioveckors-
fristen i forsta stycket forlingas en  fristen i forsta stycket forlingas
gang med hogst tio veckor. en gang med hogst tio veckor. Om

dgrendet gdller lov eller forhands-

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
framjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.

2 Senaste lydelse 2025:974.

3 Senaste lydelse 2025:1079.
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besked enligt 15 § 3 for installa-
tion av en solenergianldggning,
far tioveckorsfristen bara for-
langas med hogst tva veckor.

99ayg

Trots 99§ forsta stycket ska
byggnadsnimnden besluta i ett
drende inom fyra veckor om
dgrendet avser lov eller for-
handsbesked enligt 15§ 3 for
installation av en vdrmepump,
med en installerad effekt som
understiger 50 megawatt. Tids-
fristen far inte forldngas.

101 §*

Om ett drende har aterforvisats
till byggnadsndmnden f6r fornyad
handldggning, ska bestimmelserna
om tidsfrister och information i 99
och 100 §§ tillampas. Det som sdgs
dér om ansokningsdagen ska dé i
stillet gélla den dag drendet kom
tillbaka till nimnden.

Om ett drende har aterforvisats
till byggnadsndmnden f6r férnyad
handldggning, ska bestdimmel-
serna om tidsfrister och informa-
tion i 99-100 §§ tillimpas. Det
som sdgs dir om ansoknings-
dagen ska da i stdllet gélla den dag
beslutet om aterforvisning fick
laga kraft.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden om har inletts fore

ikrafttrddandet.

* Senaste lydelse 2025:974.
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9 Forslag till lag om upphdvande av lagen
(2021:755) med bemyndiganden att meddela
foreskrifter om tidsfrister och kontaktpunkt for
vissa drenden som giéller tillforsel av fornybar
energi

Harigenom forskrivs att lagen (2021:755) med bemyndiganden att med-

dela foreskrifter om tidsfrister och kontaktpunkt f6r vissa drenden som

géller tillférsel av fornybar energi ska upphora att gélla vid utgdngen av
juni 2026.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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