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Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de av regeringen foreslagna anslagen for budgetaret 2004
inom utgiftsomradde 24 Naringsliv (totalt ca 3,5 miljarder kronor). Likasa
tillstyrks ovriga hér aktuella forslag till riksdagsbeslut som regeringen fram-
lagger under detta utgiftsomrade.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen skall avsld motionsyrkanden om né-
ringspolitikens inriktning. Utskottet redogdr for sin syn pé néringspolitikens
inriktning, vilken 6verensstimmer med den som redovisas i budgetproposit-
ionen och med vad som har dverenskommits i 6verldggningar mellan rege-
ringen, Viénsterpartiet och Miljopartiet. I en reservation (m, fp, kd, ¢) present-
eras dessa partiers gemensamma uppfattning i fragan.

Motioner med forslag om andra anslagsbelopp én vad regeringen foreslagit
avstyrks av utskottet. Foretrddarna i utskottet for Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet deltar inte i beslutet om
anslag. De erinrar i sdrskilda yttranden om de budgetforslag som framlagts av
respektive parti.

Regeringens skrivelse (2003/04:8) med redogorelse for regelforenklings-
arbetet behandlas ocksa i betdnkandet. Utskottet, som avstyrker ett stort antal
motioner i dmnet, anser att regelforenkling &r av storsta vikt for att Sverige
skall kunna utvecklas som fOretagarnation och att regeringen bedriver ett
ambitiost arbete i denna fraga. Intrycket dr ocksé att de mal och ambitioner
som kom till uttryck i riksdagens tillkénnagivande hosten 2002 om intensifie-
ring av regelforenklingsarbetet skall kunna uppnaés. I en reservation (m, fp,
kd, c¢) efterlyses étgirder av regeringen i syfte att intensifiera regelforenk-
lingsarbetet. Reservanterna finner det anmérkningsviért att arbetet inte genom-
forts med storre kraft mot bakgrund av riksdagens uttalande hdsten 2002.

Utskottet avstyrker slutligen tva motioner med yrkanden rorande kravet pa
Patent- och registreringsverket att kungora i Post- och Inrikes Tidningar vad
som infors i aktiebolagsregistret och den dértill kopplade fragan om finansie-
ringen av Svenska Akademiens ordbok. Utskottet erinrar om att riksdagen vid
tvé tidigare tillfdllen har gjort tillkdnnagivanden om en fordndring av kravet
pé denna publicering, som enligt utskottets uppfattning &r ineffektivt och
kostnadskrdvande. I slutindan dr det foretagen som fir bdra kostnaderna,
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framhalls det. Vigledande for utskottets stdllningstaganden att publice-
ringskravet bor fordndras har varit omsorgen om framfor allt smaforetagen
och att dessa inte skall belastas av kostnader i storre utstrackning dn vad som
dr nodviandigt. Utskottet finner inte anledning att dndra sitt stillningstagande i
detta avseende. Foretradare for Justitiedepartementet har informerat utskottet
om beredningsldget i frAgan och presenterat en tankeskiss for en mojlig 16s-
ning. Utskottet tar inte stdllning i sak till denna 16sning men konstaterar att
det nu pédglr en aktiv beredning i Regeringskansliet med inriktning att en
proposition skall kunna ldmnas till riksdagen hosten 2004.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Niringspolitikens inriktning
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:S{326 yrkande 2, 2003/04:N211
yrkande 1, 2003/04:N291 yrkandena 3 och 6, 2003/04:N329 yrkande 1,
2003/04:N346 yrkande 1, 2003/04:N388, 2003/04:N412 yrkandena 1-3
och 29 och 2003/04:A305 yrkande 5.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Regelforenkling
Riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2003/04:8 till handlingarna och
avslar motionerna 2003/04:K416 yrkande 32, 2003/04:Kr254 yrkande 4,
2003/04:N4 yrkandena 1-7, 2003/04:N209, 2003/04:N227 yrkandena 1—
3, 2003/04:N228 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N240 yrkandena 1 och 2,
2003/04:N248 yrkandena 1 och 4-7, 2003/04:N291 yrkande 1, 2003/04:
N329 yrkandena 17, 18 och 20, 2003/04:N336 yrkande 1, 2003/04:N346
yrkande 2, 2003/04:N347 yrkande 7, 2003/04:N348 yrkande 1, 2003/04:
N411 yrkande 1, 2003/04:N412 yrkande 9 och 2003/04:A305 yrkande 7.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

3. Fonden for svensk-norskt industriellt samarbete
Riksdagen aterkallar bemyndigandet for regeringen att stélla ut en kredit-
garanti om hogst 20 000 000 kr till Stiftelsen Fonden for svensk-norskt
industriellt samarbete. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1
utgiftsomrade 24 punkt 1.

4. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Niringsliv
a) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004 for ramanslaget
38:14 Rymdverksamhet inga ekonomiska forpliktelser som, inklusive ti-
digare gjorda ataganden, medfor utgifter pa hogst 539 000 000 kr under
ar 2005 och 573 000 000 kr efter &r 2005. Dirmed bifaller riksdagen pro-
position 2003/04:1 utgiftsomrade 24 punkt 2.
b) Riksdagen bemyndigar regeringen att i samrdad med Sveriges All-
minna Utrikeshandelsférening genomfora sadana fordndringar i avtalet
den 1 juli 1992 om Sveriges exportrdd mellan staten och Sveriges All-
ménna Exportforening som inte géller anviandningen av de statliga med-
len eller den huvudsakliga inriktningen av verksamheten. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 24 punkt 3.
¢) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004 stélla ut export-
kreditgarantier intill ett belopp av hogst 200 000 000 000 kr inklusive ti-
digare utfirdade garantier. Darmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:1 utgiftsomrade 24 punkt 4.
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d) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004 stilla ut investe-
ringsgarantier intill ett belopp av hogst 10 000 000 000 kr inklusive tidi-
gare utfirdade garantier. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:1 utgiftsomrade 24 punkt 5.

e) Riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2004 besluta att Export-
kreditndmnden fir obegrinsad uppléningsritt i Riksgéldskontoret for
skadeutbetalning. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 ut-
giftsomrade 24 punkt 6.

f) Riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2004 for ramanslaget
26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling besluta om
bidrag som, inklusive tidigare gjorda dtaganden, medfor utgifter pd hogst
950 000 000 kr under ar 2005 och 950 000 000 kr under &ren 2006—-20009.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 24 punkt
7.

g) Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrade
24 Niéringsliv enligt regeringens forslag i bilaga 2. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 24 punkt 8.

h) Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Fi240 yrkande 25 i denna del,
2003/04:L353 yrkande 6, 2003/04:MJ473 yrkande 7, 2003/04:N205,
2003/04:N211 yrkande 2, 2003/04:N212, 2003/04:N230, 2003/04:N347
yrkande 2, 2003/04:N369, 2003/04:N381, 2003/04:N389 yrkandena §—
15, 2003/04:N411 yrkandena 3—8 och 2003/04:N412 yrkande 30.

5. Patent- och registreringsverkets publiceringskrav
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N232 och 2003/04:N354 yrkan-
dena 1-3.

Stockholm den 2 december 2003

Pé néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m)*,
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmqvist (s), Eva Flyborg (fp)*, Sylvia
Lindgren (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Lennart Beijer (v), Karl Gustav
Abramsson (s), Ulla Lofgren (m)*, Carina Adolfsson Elgestam (s), Yvonne
Angstrom (fp)*, Asa Torstensson (c)*, Anne Ludvigsson (s), Anne-Marie
Pélsson (m)*, Lars Johansson (s) och Lars Lindén (kd)*.

* Har avstatt fran att delta i beslutet under punkt 4.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas

dels proposition 2003/04:1 (budgetpropositionen) savitt giller utgiftsom-
rade 24 Niringsliv,

dels skrivelse 2003/04:8 med redogorelse for regelférenklingsarbetet med
sérskild inriktning pa sma foretag,

dels 1 motion som vickts med anledning av skrivelsen,

dels 30 motioner fran allménna motionstiden.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av foretra-
dare for Justitiedepartementet, Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS),
Verket for néringslivsutveckling (Nutek), Forum for sméforetagsforskning
och Svenska Riksférbundet Nationellt Resurscentrum for kvinnor. P4 utskot-
tets uppdrag har riksdagens utredningstjanst gjort en forstudie om statliga stod
till forskning och utveckling i foretag, vilken redovisats for utskottet.

2003/04:NU1
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Utskottets 6vervidganden

Inledning

Riksdagen har den 19 november 2003 fattat beslut om ramarna for de olika
utgiftsomradena for ar 2004 och beslut om en preliminédr férdelning av utgif-
ter pa utgiftsomraden for aren 2005 och 2006 och dérvid stillt sig bakom de
ramar for utgiftsomrade 24 Néringsliv som angivits i budgetpropositionen
(prop. 2003/04:1, bet. 2003/04:FiU1). I reservationer (m; fp; kd; ¢) férordades
avvikelser fran dessa ramar. Av foljande tabell framgar regeringens och de
olika partiernas forslag. Ramen for utgiftsomrdde 24 for ar 2004 &r ca
3,5 miljarder kronor.

Tabell Utgiftsomrade 24 Néaringsliv

Ar Ram Avvikelser frdn ramen (miljoner kronor)
m fp kd c
2004 3491 -98 —-107 - 55 - 130
2005 3627 -120 —-107 —41 —-140
2006 3656 -120 —-107 -21 —-147

Efter ett inledande avsnitt om naringspolitikens inriktning och ett avsnitt om
regelforenkling redovisas i det foljande regeringens forslag avseende de olika
verksamheter som ingar i utgiftsomrade 24 och motsvarande forslag i aktuella
motioner. De forslag som framlagts i motionerna (m; fp; kd; ¢) har dock som
utgéngspunkt en annan ram for utgiftsomradet &n vad regeringen har foresla-
git och vad riksdagen har stillt sig bakom. Beslut om anslag inom ett utgifts-
omréde skall, enligt budgetprocessens regler, fattas genom etz beslut. De olika
anslagen skall alltsa faststéllas i ett och samma beslut.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Néringspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslda motionsyrkanden om néringspolitikens inrikt-
ning. Utskottet redogor for sin syn pa naringspolitikens inriktning,
vilken ligger i linje med den som redovisas i budgetpropositionen
och med vad som har dverenskommits i verldggningar mellan re-
geringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Jamfor reservation 1 (m,

1o, kd, ).

Propositionen

Politikomradet Ndringspolitik omfattar foljande sex verksamhetsomraden:
kapitalforsorjning; entreprendrskap, information, rddgivning och kompetens-
utveckling; enkla och dndamaélsenliga regler samt tillstind och tillsyn; vél
fungerande marknader; forskning och utveckling; omvirldsanalys, utvirde-
ring och statistik.

Malet for politikomradet Néringspolitik dr att frimja en héllbar ekonomisk
tillviaxt och en okad sysselsittning genom fler och viaxande foretag. En 6kad
ekonomisk aktivitet genom nya foretag och fler foretag som véxer dr grund-
laggande for att frimja tillvixten bade i Sverige och i Europa. Tillvixten &r i
sig en forutséttning for att virna om och utveckla arbetstillfillen och valfard.
I budgetpropositionen for &r 2003 redovisade regeringen en ambition att
antalet nystartade foretag, liksom antalet personer som &r foretagare, skall
6ka. Naringspolitiken &r inriktad pa att uppné dessa mél. Den sviktande kon-
junkturen motiverar en skarpare planering for att uppna mélen.

Antalet foretag har 6kat under perioden 1997-2001, papekas det i proposit-
ionen. Som en foljd av den internationella konjunkturen minskade dock anta-
let foretag mellan aren 2001 och 2002. Cirka 541 000 foretag (exklusive
foretag inom jordbruk, skog och fiske samt finansiell verksamhet) bedrev
néringsverksamhet under ar 2002. Jimfort med &r 1997 har antalet foretag
okat med 15 %. Av de 547 000 foretag som bedrev néringsverksamhet &r
2001 var 425000 (78 %) verksamma inom tjdnstesektorn. Antalet foretag
inom tjénsteproducerande branscher har under perioden 1997-2001 procentu-
ellt sett okat mer &n antalet inom varuproducerande branscher. Cirka 97 % av
alla foretag har farre dn 20 anstéllda, varav majoriteten dr s.k. soloforetag,
dvs. foretagaren har inga anstéllda. Stora foretag med fler 4n 250 anstéllda
utgdr endast 0,2 % av alla foretag men &r viktiga frén sysselsittningssyn-
punkt, eftersom de star for 40 % av antalet anstéllda. I genomsnitt uppgick
antalet anstdllda per foretag till 4,2 personer under ar 2001. Under perioden
1997-2001 okade antalet anstéllda i foretag frén drygt 2 miljoner till knappt
2,3 miljoner personer.

Antalet nystartade foretag 6kade ar 2002 till 37 400 foretag. Sedan &r 1994
har antalet nystartade foretag legat stabilt pa en nivd runt 36 000 fOretag.
Under slutet av 1980-talet och bdrjan av 1990-talet var antalet nystartade
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foretag i genomsnitt 23 000 foretag per ar. Av de nystartade foretagen ar 2002
var 84 % tjansteproducerande foretag och 16 % varuproducerande foretag.
Cirka 20 % av de personer som startade nya foretag ar 2002 hade utlandsk
bakgrund. Av de nya foretagen inom tjanstesektorn hade 21 % av grundarna
utléndsk bakgrund, medan motsvarande andel inom industrisektorn var 16 %.
Institutet for tillvdxtpolitiska studier (ITPS) har i en rapport visat att drygt
hélften av de foretag som startade sin verksamhet under &r 1998 fortfarande
var verksamma tre ar efter start. Antalet foretagskonkurser dkade ar 2002 for
tredje &ret i rad. Jimfort med &r 2001 Okade antalet med 7 %. Drygt
7 900 foretagskonkurser beslots av tingsratten under &r 2002. Det ér aktiebo-
lagen som stdr for det dkande antalet konkurser. Foretagsformerna enskild
firma och handelsbolag visar pd en konstant nedging i antalet konkurser
sedan ar 1992. Antalet anstédllda personer som berdrdes av konkurs ar 2002
uppgick till knappt 27 000 personer, vilket var en 6kning med 12 % jamfort
med ar 2001. 353 400 foretagare (exklusive jordbruk, skog och fiske) var
verksamma under ar 2002. Efter toppnoteringen ar 2000 med 359 800 foreta-
gare syns alltsd en liten tillbakagang av antalet foretagare under de senaste
aren. Fordelningen mellan manliga och kvinnliga foretagare har under peri-
oden 1990-2002 varit relativt konstant med i genomsnitt 74 % mén och 26 %
kvinnor. Antalet kvinnor som startar nya foretag 6kar dock och uppgér nu till
ca 30 % av antalet nyforetagare. Antalet utlandsfédda foretagare (inkl. med-
hjélpande familjemedlemmar) uppgick ar 2002 till 41 700 personer, vilket
utgdr 11,6 % av det totala antalet foretagare, en andel som har minskat under
senare ar. Andelen foretagare per sysselsatt for utlandsfodda ar hogre én for
befolkningen totalt.

Under rubriken Politikens inriktning ségs att 6kat foretagande dr av stor
betydelse for den svenska tillvixten och sysselséttningen. Regeringen arbetar
med att utveckla gynnsamma forutséttningar for foretagandet, bade for att 6ka
nyforetagandet och for att f4 redan etablerade foretag att véxa. Sarskilt priori-
terade omréden inom néringspolitiken ar insatser for att tillférsdkra utbud av
kapital (sdrskilt i tidiga utvecklingsfaser), atgdrder som gynnar dkat entrepre-
norskap, tydligare och tillgingligare information och radgivning samt enklare
regler for foretagare, enklare administrativa rutiner vid foretagsstart, gynn-
samma konkurrensvillkor samt insatser inom bl.a. design och miljédriven
néringslivsutveckling for 6kad konkurrenskraft. Den svenska ndringspoliti-
kens inriktning ligger dven vil i linje med EU:s sysselséttningsstrategi och
dess mal och riktlinjer. Hur Sverige genomfor sysselséttningsstrategin redovi-
sas arligen i den nationella handlingsplanen for sysselsittning.

Regeringen har initierat ett arbete med att ta fram en innovationsstrategi
for hallbar tillvaxt och fornyelse, sdgs det i propositionen. I det grundlag-
gande arbetet har foretrddare for niringsliv, arbetsmarknadens parter och
universitet och hogskolor deltagit. Mélet for innovationsstrategin ar att for-
stirka Sveriges formaga att skapa kunskap och omsitta den till en héllbar
tillvéxt och nya arbetstillfdllen. For detta krdvs en sammanhallen politik inrik-
tad pa att underldtta fornyelse. Detta mal ligger helt i linje med de ambitioner
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regeringen uttalade i varpropositionen om att samverkan mellan néringsliv,
hogskola och samhiélle skall utvecklas pé nationell och regional niva, att
entreprendrskap skall underléttas, att foretagandets villkor skall forbéttras, att
flodet av kunskap mellan forskning, utbildning och néringsliv skall underlat-
tas och att Sveriges styrkor inom forskning och profilomréden skall bibehallas
och utvecklas. Mélet for den regionala utvecklingspolitiken skall uppnas
genom 4tgérder inom bl.a. ndringspolitiken.

Under rubriken Miljodriven ndringslivsutveckling och miljéteknikexport
erinras om att regeringen, tillsammans med samarbetspartierna, i det s.k.
121-punktsprogrammet har tagit initiativ till en satsning pd miljédriven ni-
ringslivsutveckling och miljoteknikexport. Satsningen skall ses i ett langre
tidsperspektiv men i forsta hand genomféras under en period om fem ar.
Regeringen ser det som angelédget att skapa starkare lankar mellan offentlig
och privat sektor vad avser forskning, teknikutveckling, kommersialisering
och internationalisering av den svenska miljotekniken. Kopplingen mellan
idéer, produkter och tjanster samt forsdljning skall stirkas. Satsningar skall
inriktas pd omraden dir Sverige och svenska foretag har sérskild kompetens
och genomforas i samverkan med relevanta statliga, regionala och lokala
aktorer samt foretag. Insatserna skall genomforas i samverkan med andra
initiativ, frimst inom utbildningspolitiken, miljopolitiken, bistandspolitiken
och den regionala utvecklingspolitiken. Néatverkssamarbete och klusterut-
veckling skall prioriteras. Strategiska exportmarknader, geografiskt eller pa
annat sétt avgransade, skall prioriteras.

Miljotekniksektorn &r ett av framtidens tillvixtomraden med en snabbt
viaxande virldsmarknad. Hog miljoprestanda blir ett allt viktigare konkur-
rensmedel. Okad miljdmedvetenhet och intresse for ekologisk hallbarhet hos
allt storre kundgrupper och alltfler marknader skapar efterfragan och dérmed
globalt stor tillvaxtpotential. Sverige har en betydande roll och god image
som padrivare av forbattringar pa miljdomradet internationellt. Svenska fore-
tag och svensk forskning ligger langt framme pa ménga omraden. Miljomed-
vetenheten och de hoga miljokraven i Sverige har inneburit att industrin an-
passat sin produktion och infort miljovénligare produktionsprocesser. Sverige
ar vérldsledande nér det géller att ta fram patent inom miljdteknik, patent som
for nirvarande dessvirre ofta vidareutvecklas och kommersialiseras i utlan-
det. Sverige behover dérfor bli battre pa att utveckla och kommersialisera
produkter och tjénster inom miljoteknik. Sveriges styrka ligger i en helhets-
syn som fokuserar pa det ekologiskt hallbara samhéllet. Sverige har hela
systeml@sningar att presentera avseende hallbara kretslopp inom flera omra-
den, sdsom vatten, avfall och biobrinslen, medan det inom andra omraden
krévs ytterligare utvecklingsarbete. For att bibehalla denna framskjutna posit-
ion krévs ett stindigt utvecklingsarbete men dven samordning, framtagande
och presentation av nya systemldsningar. Inventering av resurser och till-
gangar inom landet skall matchas mot exportkrav vilka behdver identifieras
genom omvérldsanalyser. I ménga delar av virlden behovs stora investeringar
for att komma till rétta med de snabbt 6kande miljoproblemen. Har har den
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svenska resursbasen synnerligen goda forutséttningar att erbjuda ekonomiskt
och ekologiskt hallbara 16sningar. Samtidigt dr den svenska exportvolymen
for ndarvarande begréansad.

Nir det géller politikomradet Utrikeshandel, export- och investeringsfiim-
Jande ségs att malet &r en effektiv inre marknad och en 6ppen handelspolitik i
EU, ett forstdrkt multilateralt handelssystem inom Virldshandelsorganisat-
ionen (WTO) samt 6kad svensk export och 6kade utldndska direktinveste-
ringar 1 Sverige. Under rubriken Politikens inriktning ségs att Sverige 4r en
del i den internationella ekonomin och &r for sitt vélstdnd och sin framtida
utveckling beroende av den globala ekonomiska utvecklingen och ett omfat-
tande ekonomiskt utbyte med omvérlden. Detta illustreras av att Sveriges
export &r 2002 motsvarade omkring 60 % av den totala varuproduktionen.
Regeringens arbete med att astadkomma tillvdxt och sysselsdttning hénger
ndra samman med utvecklingen pé det internationella planet. Genom ett aktivt
och kraftfullt agerande for frihandel, for forutsdgbara och konkurrensneutrala
spelregler och for en vil fungerande inre marknad och genom handels- och
investeringsfrimjandet bidrar verksamheten inom politikomradet till att 6ka
den langsiktiga tillvéxttakten i svensk ekonomi, liksom till att uppna rege-
ringens sysselséttningsmal.

Sveriges arbete for en friare virldshandel forenas inom den samlade utri-
kespolitiken med en strivan efter en ekonomiskt, ekologiskt, jamstdlld och
socialt héllbar utveckling samt ett forstirkt handelsrelaterat tekniskt bistand.
Det ér av stor vikt att utvecklingslédnderna integreras i vérldshandelssystemet
och bistés i att utnyttja dess fordelar. Det dr ocksé viktigt att frimja foretagens
etiska, sociala och miljomaéssiga ansvar samt att bekdmpa korruption. Sverige
dr en betydande handelsnation, dven i ett globalt perspektiv, och har en le-
dande position inom manga branscher, savél nya som etablerade. Vil funge-
rande marknader och ett vil fungerande regelverk for vérldshandeln &r av
avgorande betydelse for Sveriges ekonomi. Inte minst viktigt for Sverige &r
att EU:s inre marknad och det multilaterala handelsregelverket i WTO funge-
rar vil, att Sverige ar attraktivt for utlindska investeringar och att den globala
ekonomiska utvecklingen, liksom utvecklingen i ndromradet, dr gynnsam.

Betriaffande politikomradet Konsumentpolitik ségs att de nuvarande malen
for konsumentpolitiken faststdlldes av riksdagen i november 2001 i enlighet
med propositionen om en handlingsplan for konsumentpolitiken 2001-2005
(prop. 2000/01:135, bet. 2001/02:LU2). De 6vergripande malen for konsu-
mentpolitiken dr foljande:

— Konsumenternas stillning och inflytande pa marknaden skall stirkas —
inflytandemalet.

— Hushéllen skall ha goda mgjligheter att utnyttja sina ekonomiska och
andra resurser effektivt — hushéllningsmalet.

— Konsumenternas hélsa och sékerhet skall skyddas — sdkerhetsmalet.

— Sadana konsumtions- och produktionsmdnster skall utvecklas som mins-
kar pafrestningarna pa miljon och bidrar till en 14ngsiktigt hallbar utveckling
— miljomalet.
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— Konsumenterna skall ha tillgéng till god vdgledning, information och ut-
bildning — kunskapsmalet.

Malen skall vara styrande for savél det nationella konsumentpolitiska arbetet
som Sveriges arbete i EU och andra internationella forum. En 6kad vélfard
och en bittre fordelning av resurser dr grunden for regeringens politik. Kon-
sumentpolitiken dr ett viktigt verktyg for att uppné dessa mal. Konsumentens
val sker inte endast utifran egen behovstillfredsstillelse, utan ocksd utifran
miljoméssiga och andra etiska hdnsyn. Konsumenten méste ha forutséttningar
att gora aktiva val pd marknaden och kénna att det &r meningsfullt att vélja.
God information och ett effektivt skydd dr dérvid viktiga medel. Att stodja
konsumenterna med kunskap och information dr darfor en overgripande kon-
sumentpolitisk prioritering. Konsumentpolitiken, vars évergripande inriktning
dr att konsumenterna skall vara starka och vilinformerade, ar en viktig forut-
séttning for en fungerande marknadsekonomi.

Konsumentpolitiken dr en del av vélfardspolitiken och skall stddja enskilda
ménniskor i deras egenskap av konsumenter for att ge dem ett storre infly-
tande och for att fi dem att kdnna sig trygga pa marknaden. Vilinformerade
konsumenter kan ocksa bidra till en forbéttrad miljé och hallbar utveckling
genom eget agerande vid inkdp och anvédndning av produkter och tjénster.
Den svenska konsumentpolitiken &r en del av den europeiska konsumentpoli-
tiken. Med en 6kande gransoverskridande handel, bl.a. genom de nya mojlig-
heter som néthandeln erbjuder, och med en 6kad rorlighet mellan ldnderna
blir betydelsen av en hog skyddsniva dven pa EU-niva allt viktigare. Konsu-
mentfrdgorna dr darfor prioriterade i Sveriges EU-arbete.

I den tidigare ndmnda propositionen om en handlingsplan for konsument-
politiken 2001-2005 angavs foljande atta delmél som giller for perioden
2001-2005 och som tydliggor regeringens prioriteringar inom ramen for de
nidmnda fem Overgripande maélen for konsumentpolitiken: 1. Vigledning,
information och utbildning; 2. Inflytande; 3. Finansiella marknader; 4. Pro-
duktsdkerhet och marknadskontroll; 5. Konsumentforskning; 6. Prisinformat-
ion; 7. Nyligen konkurrensutsatta marknader; 8. Miljo.

Motionerna

I motion 2003/04:N248 (m), med rubriken Ett foretagsklimat i virldsklass,
redovisas Moderata samlingspartiets syn i frigan om néringspolitikens inrikt-
ning, dock utan nagot forslag till riksdagsbeslut. Partiets politik syftar till att
skapa ett béttre, rikare och tryggare Sverige, dér vélfarden forbéttras for alla.
For detta maste den ekonomiska tillvixten oka. En politik for foretagande
kravs for att stimulera tillvdxt, men en politik for foretagande dr ocksa en
politik for frihet, sdger motiondrerna. De pépekar att det inte finns nagon
enskild atgérd som kan ge Sverige ett foretagsklimat i vérldsklass, utan det
krdvs ett antal atgirder pd ménga omraden. En grundbult i den foreslagna
politiken dr att ta bort hinder for foretagande. Framgéngsrikt foretagande
handlar om att hitta nya satt att kombinera insatsvaror, arbete och kunnande
till varor och tjénster — att hdja produktiviteten — anfér motionédrerna. De
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papekar att produktiviteten i néringslivet kan 6ka, antingen inom existerande
foretag eller genom att nya foretag tillkommer och gamla forsvinner. Déarfor
dr det viktigt att villkoren dr goda bade for etablerade foretag och for nyfore-
tagande. I Sverige finns brister pa bdda omradena, anser motionédrerna och
hénvisar till att &gande och huvudkontor ofta flyttar utomlands samt att nyfo-
retagandet dr svagt och att smé foretag vixer déligt. I den storsta internation-
ella analys av foretagsklimat som genomforts (Global Entrepreneurship Mo-
nitor 2002) far Sverige en bottenplacering, 31:a plats bland de 37 lander som
ingdr i studien, uppger motionérerna.

For de stora svenska foretagen blir Sverige allt mindre betydelsefullt, sdger
motiondrerna vidare. Samtidigt behdver Sverige de stora foretagen, inte bara
for att de genom investeringar skapar arbete och tillvixt, utan ocksa for att de
skapar mojligheter for nya foretag att etableras och véxa till. Att foretag koper
upp andra foretag och investerar over nationsgrianser dr en naturlig f6ljd av
internationaliseringen och av den europeiska integrationen, menar motion-
drerna. De anser att problemet for svenskt vidkommande ar att utflyttningen
av dgande, huvudkontor och investeringar &r storre 4n motsvarande floden at
andra hallet. Bakgrunden till att &dgandet av svenskt ndringsliv i allt stdrre
utstrackning ligger utomlands &r dels den svaga kapitalbildningen i Sverige,
dels att det svenska skattesystemet missgynnar svenska édgare i forhallande till
utldndska &dgare, anfor motiondrerna. De uppger att om de investeringar som
bestér i att foretag koper andra foretag raknas bort sé investerar svenska fore-
tag mer utomlands @n vad utldndska foretag investerar i Sverige. For att dgan-
det av stora foretag, liksom deras huvudkontor, skall finnas i Sverige och for
att svenska och utldndska foretag skall vélja att investera i Sverige maéste
villkoren vara minst lika goda som i andra liander, anfor motiondrerna. De
anser dock att situationen for sma foretag ar dnnu allvarligare &n for de stora
foretagen. Sverige har farre sma och medelstora foretag i forhallande till sin
befolkning 4n négot annat jamforbart land, konstaterar motionédrerna. De
hédvdar att det har skett en kraftig nedgang av nyforetagandet under de senaste
aren och hénvisar till registreringsstatistik fran Patent- och registreringsverket
(PRV), enligt vilken det totala nyforetagandet fallit med en fjardedel sedan ér
1993. Siffrorna for de étta forsta manaderna ar 2003 pekar pa en fortsatt fal-
lande trend.

Tva tillkdnnagivanden begirs i motion 2003/04:N291 (m), ndmligen om
orsakerna till utflyttningen av foretag och dgande fran Sverige och om atgér-
der for ett starkt foretagar- och foretagsklimat. Efter utfallet i folkomrostning-
en om euron behdvs, enligt motionéren, ett stirkt foretags- och foretagarkli-
mat, i form av sédnkta skatter pa arbete, kunskap, foretagande och foretagsa-
gande, forenkling av foretagandets regelborda, 6kade satsningar pé védgar och
en bittre fungerande skola. En indikation pa bristerna i klimatet for foreta-
gande, kunskap och jobb dr, anfér motionéren, att ca 50 stora svenska foretag
forlagts utomlands de senaste &ren — antingen genom flytt av huvudkontor
eller genom utldndskt dgande. Cirka 60 000 jobb berdknas ha gatt forlorade
under 1990-talet som effekt av att svenska foretag lamnade landet. Andelen
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utlandsdgda foretag som dr verksamma i Sverige foll frén 43 % &r 1993 till
5 % &r 2002, sdger motiondren. Han anser att debatten om foretagsflytt ofta
har fokuserats pa enskilda foretags agerande men att det centrala &r det poli-
tiska ansvaret for det svenska néaringsklimatet.

I motion 2003/04:N388 (m) foreslés ett tillkinnagivande om atgirder for
att stirka konkurrenskraften. I &rets regeringsdeklaration har stirkt konkur-
renskraft satts frimst pd regeringens prioriteringslista, vilket dr utmérkt, sdger
motiondren och anser att en tillvixtvinlig politik méste grundas pd att viljan
att satsa och arbeta uppmuntras. Att konkurrenskraften forsvagats och klima-
tet for nya idéer och entreprendrskap forsdmrats framkommer genom PRV:s
statistik som visar fdrre ansokningar om patent, firre nyregistreringar av
foretag och fler avregistrerade foretag, anfor motiondren. Hon anser att kom-
petens, kunskap och idékraft &r grunden for stirkt konkurrenskraft och att
denna visas av att foretag vill forligga sin verksamhet i Sverige i stéllet for i
andra ldnder. Politiska beslut kan bidra till stirkt konkurrenskraft genom
privatisering av tjdnster som produceras i offentlig regi, menar motionéren.

Ett tillkdnnagivande om behovet av fler och vixande foretag foreslés i
motion 2003/04:A305 (m). For att skapa forutséttningar for fler och vixande
foretag krivs en fordndrad politik, anfér motiondrerna. De menar att det krévs
en méngd fordndringar. Regering och riksdag méste gora det lattare att starta
och driva foretag genom olika atgérder, t.ex. inférande av en ny och forenklad
foretagsform, borttagande av byréakrati och regelkrangel i samband med star-
tande och drivande av foretag, avveckling av etableringshinder, skapande av
en Okad réttssdkerhet, inférande av en foretagsvénligare miljobalk och bittre
konkurrensvillkor samt slopande av Overbeskattningen av foretagande och
investeringar, anfor motionérerna.

I motion 2003/04:Sf326 (fp) begérs ett tillkdnnagivande om atgérder for
nya jobb genom forbéttringar for foretagande. Genom en ny syn pa foretagare
och enklare regler for foretagande, sénkningar av arbetsgivaravgifter och av
tillvaxtfientliga skatter kan manga nya arbeten uppsté, anfér motionédrerna. De
erinrar om tjénstesektorns betydelse for nyforetagande och nya arbetstill-
fallen. Det finns en stor efterfragan pd hushallsnéra tjénster, men det hoga
skatteuttaget hindrar efterfragan och utbud frén att métas pa en vit marknad,
sdger motiondrerna. De anser att regelverk och administration kring foretag r
krangliga och daligt anpassade till sma foretag och att enkla startpaket bor
finnas tillgédngliga for personer som avser att starta foretag.

Folkpartiets syn pa hur foretagsklimatet bor utformas redovisas ocksa i
motion 2003/04:N411 (fp) — dock utan sérskilt forslag till riksdagsbeslut. Det
ar foretagandet som bér upp vélfarden, sdgs det i motionen. Sverige behover
en ny politik som tar till vara den stora potentialen for foretagande och till-
véxt, anfor motiondrerna. For att uppnd detta behdvs bl.a. sdnkta skatter for
foretag och foretagare, mindre krangel och enklare regler for foretagande och
atgirder for att stirka konkurrensen. Andelen foretagare i Sverige dr fortfa-
rande 1dg i jimforelse med méanga andra ldnder och antalet foretagare har
minskat, lingsamt men stadigt, sedan flera &r tillbaka, sdger motionédrerna. De
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anser att minskningen dock inte beror pa att det saknas foretagsidéer i Sverige
och hénvisar till att svenskarna enligt Europeiska patentkontoret &r bland de
mest innovativa i Europa, réknat efter antalet ansdkningar om nya patent i
relation till befolkningsstorleken. Idéer och patentansdkningar leder normalt
till att foretag startas, men i Sverige sker detta i mindre utstrdckning &n i
andra lander, papekar motionédrerna. Svenska idéer som far patent ger upphov
till arbetstillfdllen i andra lénder i stéllet for 1 Sverige, sdgs det — en utveckl-
ing som maéste hejdas. Motiondrerna anser att det behovs fler smd och medel-
stora foretag i Sverige, med hénvisning till att smaféretag ségs vara mindre
benégna att siga upp anstéllda vid en konjunkturnedgéng.

I motion 2003/04:N412 (kd) foreslas tillkdnnagivanden i fyra avseenden,
namligen om grundldggande principer for ett gott nédringslivsklimat, om sta-
tens roll i ndringspolitiken, om etikens betydelse for en fungerande marknad
samt om naringspolitikens mal. Kristdemokraternas ekonomiska politik vilar
pa grundtanken att arbete och vélfard at alla bara kan uppnas genom att an-
svarstagande individer, familjer och foretag tillats att utvecklas och véixa med
stabila regler. Det privata néringslivet utgér grunden for Sveriges valfird,
sdger motiondrerna. De menar att en regering som vill astadkomma ekono-
misk utveckling, forstérkt vilfard och arbetstillfillen mdste bedriva en né-
ringspolitik som stimulerar enskilda initiativ och foretagande, varvid politi-
kens roll dr att skapa en god jordman for nya och vixande foretag. Malet for
Kristdemokraternas néringspolitik &r att bygga en langsiktig och stabil grund
for vilfarden och sysselsittningen genom Okat foretagande inom sociala och
ekologiska ramar, vilket ocksé star i samklang med Kristdemokraternas mal-
sdttning att uppmuntra ett 6kat personligt ansvarstagande, sdgs det. Foretag,
medarbetare och huvudkontor flyttar fran Sverige till lander som har ett béttre
foretagsklimat dn Sveriges, anfor motionédrerna.

Ett inte ovidsentligt problem &r en allmén forsvagning av det etiska med-
vetandet och rattsuppfattningen, vilket d&ven géller det ekonomiska livet, sdger
motiondrerna vidare. De anser att en sund marknadsekonomi forutsitter en
etisk grund, dér faktorer som personligt ansvarstagande och hederlighet beto-
nas mer. Det finns tydliga gemensamma drag for de omrdden dér nyforeta-
gande blomstrar, ndmligen tillit och samarbete, hdvdar motiondrerna. De
konstaterar att tillit inte dr ndgot som skapas genom politiska beslut, men
menar att politiken maste bidra till att samhillets inneboende tillit forstéirks.
En central princip i den kristdemokratiska ideologin &r att det personliga
ansvarstagandet maste stirkas. Etik fungerar som ett fundament for ritt och
lagstiftning, genom att minska behovet av en kranglig och omfattande lag-
stiftning samt kostsamma och komplicerade affarskontrakt, sdger motionérer-
na. De papekar att det svenska samhéllet har byggts upp kring den etik som
den kristna traditionen stér for, bl.a. hederlighet, rittvisa, personligt ansvars-
tagande, solidaritet med medménniskor och respekt for andras egendom.

Kristdemokraterna foreslar foljande mal for néringspolitiken: Politiken
skall frimja en héllbar ekonomisk tillvixt och dkad sysselséttning genom fler
och vixande foretag. Det dr ocksa viktigt att regeringen sétter upp konkreta
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mitbara mal, anser motiondrerna och pépekar att det inom néringspolitiken
finns flera omraden dir det bor formuleras malsdttningar som ar uppfolj-
ningsbara. Som exempel ndmns regelforenklingar, dér malet foreslas formule-
ras sd, att foretagens kostnader for den administrativa bordan till f6ljd av
regelverk skall minskas med 15 % under innevarande mandatperiod. Krist-
demokraterna anser ocksd att regeringen snarast till riksdagen bor limna
forslag till mal for andel kommersialiserade patent och ett mal for andel av
arbetskraften som skall vara sysselsatt i privat sektor. Statens roll i samhéllse-
konomin skall vara att sitta ramar och dvervaka spelreglerna pd marknaden,
att ansvara for samhiéllsplanering och infrastruktur samt att skapa forutsitt-
ningar for langsiktig tillvdxt, sdger motiondrerna sammanfattningsvis. De
menar att nir staten agerar sdvil domare som spelare pa marknaden é&r risken
stor att konkurrensen snedvrids och att investeringar inte gors pa ett optimalt
sétt i de foretag som har de bésta forutsittningarna.

Ett tillkdnnagivande om attityder till foretagande foreslas i motion
2003/04:N346 (kd). Over 700 000 foretag har firre &n fem anstillda och ca
30 % av arbetskraften arbetar i dessa foretag, sdger motiondrerna. De pépekar
att inte ett enda nytt storforetag har kommit till i Sverige under de senaste
30 aren, men att manga stora och medelstora foretag har flyttat fran Sverige.
Kristdemokraterna vill sdrskilt arbeta for de sma foretagens mojligheter att
utvecklas. Under alltfor 1dng tid har foretagare fran socialdemokratiskt hall
enbart betraktats som skatteobjekt, hivdar motionirerna. De menar att attity-
den inte sdllan har varit att de flesta foretagare &r potentiella skattesmitare
som behover hallas efter genom fler och hérdare regler. Det dr forodande for
Sveriges utveckling att Socialdemokraterna har en sa negativ grundinstéllning
till foretagande, anfér motionédrerna. De uppger att i Sverige finns bara hilften
sé manga foretagare som i flera andra lander pa en jamforbar utvecklingsniva.
De hénvisar till statistik fran ITPS enligt vilken 4 467 foretag forsattes i kon-
kurs under det forsta halvéaret 2003, vilket innebdr en dkning med 10 % jam-
fort med samma period ar 2002. Trots en liten uppgéng av nyforetagande
under ar 2002 uppvisade nio ldn minskningar inom industrisektorn i forhél-
lande till ar 2001, konstaterar motiondrerna.

I motion 2003/04:N211 (kd) foreslas ett tillkdnnagivande om betydelsen av
ett gott foretagsklimat sa att foretagen stannar kvar i Sverige. Kristdemokra-
terna har vid upprepade tillfdllen pétalat vikten av gynnsamma villkor f6r sma
och medelstora foretag, erinrar motiondren om. Hon menar dock att betingel-
serna for storforetagen inte dr mindre viktiga. Vanligtvis dr de sma foretagen
underleverantorer till de storre, sdger motiondren. Hon pépekar att under de
senaste 30 aren har inga nya storforetag som startats stannat kvar i Sverige
och att idéer som vuxit fram i Sverige forverkligas i andra lander. Stora fore-
tag flyttar, enlig motionéren, ofta till 1ander som &r mer foretagsvinliga — en
utveckling som é&r allvarlig och maste brytas. Det &r av stor vikt att svenska
storforetag far likvardiga villkor med sina konkurrenter i andra ldnder, anfor
motiondren och ndmner sévil ekonomiska garantier som snabba myndighets-
beslut som exempel pa sadana villkor.
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Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att en 6kad tillvaxt skall bidra
till en ekonomisk utveckling som dr bade miljomaissigt och socialt uthéllig,
anfors det i motion 2003/04:N329 (c). Tillvéxt &r ett av samtidens mest om-
huldade begrepp, sdger motiondrerna. De anser att Centerpartiet utgdr ett
undantag bland partierna genom att framhélla ett underifranperspektiv pa
tillvéxt. Det betyder att fokus skall liggas pd ménniskorna som tillvéxtskap-
ande faktorer och att tillvixt inte anses kunna kommenderas fram centralt via
storskaliga strukturer. En metod att definiera tillvéxt dr det gingse sittet att
mita ekonomisk tillvédxt, dvs. genom den arliga fordndringstakten av brutto-
nationalprodukten (BNP), konstaterar motiondrerna. Den regionala motsva-
righeten till BNP-mattet dr bruttoregionprodukten (BRP) som méter fordd-
lingsvirdet vid samtliga arbetsplatser i en region. En hog nationell tillvéxt
forutsétter att regionernas forddlingsvérden i de olika ndringsgrenarna okar,
papekar motiondrerna. De menar dock att BNP i sig sjélvt inte dr ndgot matt
pa vare sig vélstand eller livskraftiga samhillen, eftersom det uteldmnar t.ex.
fordelningsaspekter, miljo, demokrati och livskvalitet. Centerpartiet anser att
en Okad tillvéxt skall bidra till en ekonomisk utveckling som &r bade miljo-
missigt och socialt uthallig, sdgs det.

For att skapa tillvixt behovs en tillvaxtfrdimjande politik, anfér motion-
drerna vidare. De papekar att om Sveriges topplacering i tillvéxtligan ar 1970
hade bestatt, sa hade varje familj haft ca 5 000 kr mer att férfoga over varje
manad. Sverige behover fler entreprendrer och fler smaforetag, eftersom det
dr i dessa dynamiska miljoer som jobben skapas och dir som tillvéxten upp-
star, siger motiondrerna. De beddmer att fler smaféretag kommer att fokusera
kring humankapitalet — tjénsteforetag, upplevelseindustri och kunskapsinten-
siva foretag. Centerpartiet anser, som ndmnts, att tillvixt skapas av ménni-
skor, inte av system och strukturer, men for att detta skall kunna ske behdvs
det fordndringar i bade system och strukturer. I forskning och studier kring
forutséttningarna for foretagande och tillvixt tas begrepp upp som innovat-
ionsformaga, rorlighet, dynamik, kreativitet, tillit, attityder, fortroende, kom-
petensbaserade nétverk, kunskaper, mangfald och marknadskonfrontation,
varvid de fyra forstndmnda begreppen berdr de omraden dir smaforetag &r
framgéngsrika, sdger motiondrerna. Smaforetagen anses dérfor ha en nyckel-
roll i att skapa tillvdxt. I den tidigare ndmnda internationella undersékningen
av entreprendrskap i olika delar av vérlden (Global Entrepreneurship Monitor
2002) har ett positivt samband mellan héga nivaer av entreprendrskap och
hog BNP konstaterats, sdgs det. Villkoren for smaforetagande behdver kraf-
tigt forbéttras, anser motiondrerna. De menar att det kravs helt andra attityder
dn de som rader for ndrvarande for att skapa ett lige d& ménniskor végar
expandera en verksamhet eller vagar starta foretag. Verket for naringslivsut-
veckling (Nutek) har pekat pé att vdl fungerande utbildnings- och transportin-
frastruktur, effektiv kapitalforsorjning samt konsekvent lagstiftning och stod-
jande regelverk dr viktiga for att smaforetag skall kunna starta och verka,
erinrar motiondrerna avslutningsvis om.
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Vissa kompletterande uppgifter

Frigan om niringspolitikens inriktning behandlades under foregdende
riksmote i anslagsbetinkande 2002/03:NU1. Utskottet redovisade sin syn i
frdgan och noterade att den 1dg i linje med den som redovisades i den da
aktuella budgetpropositionen och med vad som hade éverenskommits i over-
laggningar mellan regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet. I en reservat-
ion (m, fp, kd, c) redovisades dessa partiers gemensamma syn pa néringspoli-
tikens inriktning. Riksdagen foljde utskottet.

I regeringsforklaringen den 16 september 2003 inbjod statsminister Goran
Persson till en bred samverkan med de politiska partierna, arbetsmarknadens
parter och andra centrala organisationer for att utveckla Sverige (prot.
2003/04:2). Ett program for ett konkurrenskraftigt, attraktivt och framtidsin-
riktat Sverige i god sammanhallning behdver forverkligas, sade statsmi-
nistern. Innehéllet i ett sddant program skisserades under f6ljande tio rubriker:
1. Svensk konkurrenskraft skall hdvdas; 2. Sverige skall utvecklas i samman-
hallning; 3. Infrastrukturen skall linka ihop Sverige; 4. Ett ménskligare ar-
betsliv och kamp mot ohélsan; 5. Ungdomars och invandrares sysselséttning
skall 6ka; 6. Sverige skall vara en ledande forskningsnation; 7. Villkoren for
entreprendrskap forbittras; 8. Nya tillvixtmojligheter i Ostersjoregionen skall
tas till vara; 9. Modern teknik skall driva fram en miljomaéssigt héllbar ut-
veckling; 10. Exporten skall 6ka och internationaliseringen tas till vara.

Vid den allménpolitiska debatten i oktober 2003 debatterades inriktningen
av ndringspolitiken under rubriken Néringsliv av niaringsminister Leif Pagrot-
sky och foretrddare for samtliga Gvriga partier (prot. 2003/04:14).

De aviserade tillvixtsamtalen inleddes den 9 november 2003 da Svenskt
Naringsliv, Svenska Kommunforbundet, Landstingsférbundet, Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Tjénsteminnens Centralorganisation (TCO) och
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) var inbjudna. Fyra dm-
nesomraden var foremal for diskussion, ndmligen skatte- och konkurrensfra-
gor, ohélsan, mojligheter att fa in fler invandrare pa arbetsmarknaden samt
det minskade fortroendet for néringslivet.

I regeringsforklaringen angavs under rubriken Villkoren for entreprendr-
skap forbittras att Stiftelsen Industrifonden skall utvecklas for att oka till-
gangen pa riskkapital i tidiga skeden. I den nyssndmnda allménpolitiska de-
batten om néringspolitiken sade néringsminister Leif Pagrotsky att den pri-
vata riskkapitalmarknaden priglas av valdsamma svéngningar och att det i
stéllet behovs mer langsiktighet och stabilitet. Déarfor kommer staten att ta
ansvar for att stirka forsorjningen av s.k. sdddkapital. Han rdknade med att ett
par hundra miljoner kronor per &r med bdrjan den 1 juli ar 2004 skall kunna
mobiliseras. Han aviserade att regeringen skall tillsdtta en férhandlingsman
som tillsammans med Industrifonden skall ta fram ett forslag till hur Industri-
fonden kan delas i tva delar — ett aktiebolag som fortsitter med den nuvarande
verksamheten och en stiftelse. Den sistndmnda skall ges i uppdrag att under-
stodja sadana foretag som befinner sig i ett mycket tidigt skede, dir det for
nirvarande dr nistan omojligt att hitta investerare, uppgav han. Stiftelsen
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skall tillforas s& mycket kapital att den kommer att kunna investera cirka en
kvarts miljard kronor per ér. Stiftelsen kommer att samarbeta genom avtal
med de regionala teknikbrostiftelserna. Genom denna satsning stirks den
svagaste ldnken i den svenska riskkapitalkedjan, anférde ndringsministern. I
dagarna har naringsministern utsett direktor Claes de Neergard till forhand-
lingsman med uppgift att tillsammans med Industrifonden, teknikbrostiftel-
serna, Almi Foretagspartner AB och Stiftelsen Innovationscentrum utarbeta
detaljerna kring den nimnda statliga satsningen p4 riskkapital.

Foretriddare for ITPS och Nutek har infor utskottet presenterat den rapport
om ndringsklimatet i Sverige (A 2003:9) som myndigheterna gemensamt har
tagit fram och som publicerades sommaren 2003.

Vidare har foretrddare for Forum for smaforetagsforskning infor utskottet
informerat om och ldmnat synpunkter pa effekterna av insatser for smafore-
tagsutveckling.

Utskottets stillningstagande

Utskottets syn pa niringspolitikens inriktning ligger i linje med den som
redovisas 1 budgetpropositionen och med vad som har &verenskommits i
overldggningar mellan regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Vigledande for den néringspolitik som skall bedrivas ar att den skall bidra
till att skapa forutséttningar for tillvéxt, sysselséttning och vélfdrd i hela Sve-
rige. Det &r viktigt att understryka att tillvéxten skall vara ekonomiskt, ekolo-
giskt och socialt hallbar.

En 6kad ekonomisk aktivitet genom nya foretag och fler foretag som vixer
ar grundldggande for att frimja tillvéixten. Denna 4r i sin tur en forutsdttning
for att arbetstillfallen och vélfard skall kunna vérnas och utvecklas. Narings-
politiken &r inriktad pa att antalet nystartade foretag, liksom antalet personer
som dr foretagare, skall 6ka. Konjunktursituationen gor att utformningen av
néringspolitiken blir &nnu viktigare om maélen skall kunna uppnas.

Okat foretagande dr av stor betydelse for den svenska tillvixten och
sysselsdttningen. Regeringen arbetar med att utveckla gynnsamma forutsétt-
ningar for foretagandet, bdde for att 6ka nyforetagandet och for att fa redan
etablerade foretag att viixa. Sdrskilt prioriterade omradden inom néringspoliti-
ken dr insatser for att tillforsdkra utbud av kapital (sérskilt i tidiga utveckl-
ingsfaser), atgdrder som gynnar dkat entreprendrskap, tydligare och tillgdng-
ligare information och radgivning samt enklare regler for foretagare, enklare
administrativa rutiner vid foretagsstart, gynnsamma konkurrensvillkor samt
insatser inom bl.a. design och miljédriven néringslivsutveckling for okad
konkurrenskraft. Utskottet stiller sig positivt till den (tidigare ndimnda) plane-
rade fordndringen av Industrifondens verksamhet, som innebér att Industri-
fonden skall delas upp i tva delar, dér den ena avses fa ansvar for sdddfinan-
siering med ett kapital pa i storleksordningen 200—250 miljoner kronor. For-
andringen bor kunna ge forutséttningar for att bidra till en 16sning av de pro-
blem en del smaforetag kan ha att finna finansiering i tidiga utvecklingsske-
den.
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I flera av de hir aktuella motionerna framstills situationen for foretagandet
i allmdnhet och nyforetagandet i synnerhet som mycket otillfredsstéllande.
Detta &r inte den bild som utskottet har och heller inte den bild som fram-
kommer i olika statistikkéllor, undersékningar och rankningslistor. Utskottet
anser generellt sett att man bor inta en kritisk och forsiktig hallning till rank-
ningslistor, men vill &ndd peka pa nagra sddana som har kommit under senare
tid. OECD publicerar vartannat r en jdmforande undersékning (Science,
Technology and Industry Scoreboard). Den senaste, som avser ar 2003, inne-
haller over 200 indikatorer pa olika omraden. Nar det géller forskning och
utveckling, venture capital (riskkapital till onoterade foretag), utbildning och
patentansokningar inom vetenskap och teknik visar indikatorerna pé att Sve-
rige ligger bra till internationellt.

Virldsbanken har vidare i en rapport (Doing business 2004 — understand-
ing regulation) jamfort 130 lander pé basis av kvantitativa indikatorer som
giller regler for niringslivet. Undersdkningen visar att ldinder med hoga in-
komster reglerar niringslivet mindre dn linder med ldga inkomster. Sverige
tillhor de tio ldnder som reglerar afférslivet minst. Andra lander &r bl.a. Au-
stralien, Kanada, Danmark, Nederldnderna, Nya Zeeland och Storbritannien.
Sverige tillhor ocksa de tio ldnder som har de i praktiken bést fungerande
regleringarna. Sverige dr vidare, enligt rapporten, ett av de lénder dér det &r
enklast att starta foretag. Sverige kommer péd en delad tredje plats bland de
130 landerna nér det géller antal procedurer som krévs for en foretagsstart och
pa 12:e plats nér det géller antal dagar det normalt tar att starta ett foretag.

Ytterligare en internationell studie med relevans i detta sammanhang ar
den granskning (Global Competitiveness Report) som den internationella
néringslivsorganisationen World Economic Forum publicerar arligen och som
redovisar tillvaxtutsikterna i ett antal ldnder. I den senaste rapporten, som
publicerades i november 2003 och omfattade 102 lénder, redovisades tva
olika jamforelseindex. Det forsta indexet (Growth Competitiveness Index)
avser att analysera ldndernas potential att uppna héllbar ekonomisk tillvaxt pa
bade medellang och lang sikt och &r baserat pa tre huvudfaktorer, nimligen
teknologisk tillvéxt, makroekonomiska villkor och kvaliteten pd offentliga
institutioner. Sverige beholl dér sin tredje plats fran ar 2002, efter Finland och
Forenta staterna. Det andra indexet (Business Competitiveness Index) méter
ett lands formaga att utnyttja aktuella resurser for att skapa vélstdnd och base-
ras pa tva huvudfaktorer, ndmligen foretagens operativa och strategiska niva
samt ndringslivsklimatet. I detta avseende forbéttrade Sverige sin position
fran &r 2002 fran sjétte till tredje plats, ocksa har efter Finland och Foérenta
staterna.

Utskottet vill ocksd nigot berdra olika antalsuppgifter rérande nyforeta-
gande och totalt foretagande som det refereras till i propositionen och i mot-
ionerna och som é&tergetts i det foregdende. Den officiella statistiken om nyf6-
retagande dr den som publiceras arligen av ITPS i samarbete med SCB, och
dér den senaste avser ar 2002. Antalet genuint nystartade foretag ar 2002
uppgick till 37 430 foretag, vilket var en 6kning med 5,4 % jamfort med ér
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2001 da antalet nystartade foretag uppgick till 35 517. De senaste fem aren,
1998-2002, har nyforetagandet i genomsnitt legat pa drygt 36 300 nya foretag
per ar. I flera motioner refereras i stéllet till den statistik som Stiftelsen Jobs
and Society tar fram och som presenteras i Nyforetagarbarometern 6 ganger
per ar. Uppgifterna hiamtas fran Patent- och registreringsverket (PRV) och
omfattar antalet nyregistrerade foretag. Enligt denna statistik har antalet nyre-
gistrerade foretag under &r 2002 minskat med 0,6 % jdmfort med ar 2001.
Skillnaderna mellan Jobs and Societys statistik och ITPS:s statistik forklaras
med foljande tre omsténdigheterer: Jobs and Societys statistik visar alla fore-
tag som nyregistrerats hos PRV, dvs. dven foretag som byter dgare och bo-
lagsform; omkring 36 % (&r 2002) av alla enskilda foretag 4r inte registrerade
hos PRV och kommer dérfor inte med i Jobs and Societys statistik; ITPS
utesluter foretag inom jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske samt fastighetsfor-
valtning, eftersom de nyregistreringar som gors avseende dessa néringsgrenar
i allménhet ar 6vertagande av verksamhet och inte genuint nystartade foretag.
Sammanfattningsvis anser utskottet att den statistik som bor anvdndas ndr
man diskuterar utvecklingen av nyforetagandet dr den officiella statistik som
tas fram av ITPS och SCB. Aven nir det giller det totala antalet foretag refe-
reras det till olika uppgifter i propositionen och i vissa motioner. Detta beror
dock pa att olika avgrinsningar gors. I propositionen sdgs t.ex. att
541 000 foretag bedrev néringsverksamhet under ar 2002, medan det i en
motion talas om att dver 700 000 foretag har farre dn fem anstillda. I den
forstndmnda siffran har emellertid foretag inom jordbruk, skog och fiske samt
finansiell verksamhet exkluderats, medan dessa sektorer ingér i den sist-
namnda sifferuppgiften.

Avslutningsvis vill utskottet framhélla att Sverige totalt sett har ett mo-
dernt och bra foretagsklimat, som dock kan bli béttre, speciellt for de sma
foretagen. Sverige skall inte konkurrera med laga 16ner och okvalificerade
arbeten utan med kunnande, kompetens och ett hogt tekniskt innehall i
tjénste- och varuproduktionen. I den néringspolitik som krévs for framtiden
ingér olika delar som berdrs 1 vissa av de hdr aktuella motionerna. Ett omrade
avser olika atgirder for att frdmja fornyelse av néringslivet. Det ror sig om
teknikspridning, kompetensutveckling och innovationsfrimjande &tgérder.
Vidare maste lonsamheten for investeringar i foretag ligga pa en rimlig niva
och hinder for en tillfredsstéllande kapitalforsorjning till framfor allt sma,
viaxande foretag undanréjas. En effektiv konkurrens dr ocksa av stor bety-
delse, savil for de sma foretagen som for konsumenterna. Till fragan om
forenklingar for smaforetagen dterkommer utskottet i féljande avsnitt.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella motioner i be-
rorda delar.
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Regelforenkling

Utskottets forslag i korthet:

Riksdagen bor ldgga regeringens skrivelse med redogdrelse for re-
gelforenklingsarbetet till handlingarna och avsla motionsyrkanden
pé omradet. Utskottet anser att regelforenkling ar av storsta vikt for
att Sverige skall kunna utvecklas som foretagarnation och att rege-
ringen bedriver ett ambitidst arbete i denna fraga. Intrycket dr ocksa
att de méal och ambitioner som kom till uttryck i riksdagens tillkén-
nagivande hosten 2002 om intensifiering av regelforenklingsarbetet
skall kunna uppnas. Jamfor reservation (m, fp, kd, c).

Skrivelsen

Inledning

I regeringens skrivelse 2003/04:8 ldmnas en redogorelse for regeringens
regelforenklingsarbete och regeringens handlingsplan for att minska den
administrativa bordan for foretag. Regeringen ldmnar &dven en redogdrelse for
myndigheternas tillimpning under ar 2002 av forordningen (1998:1820) om
sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor.

Regeringens handlingsplan for minskad administrativ borda

I budgetpropositionen for ar 2003 (prop. 2002/03:1) anmaélde regeringen att
den avsag att ta fram ett nytt mal for att minska den administrativa bordan for
sma foretag och att den samtidigt skulle redovisa en handlingsplan for att
uppnd detta mal. Vidare redovisades ambitionen att en forsta métning av den
administrativa bordan skulle genomforas under ar 2003. I december 2002
tillkdnnagav riksdagen (bet. 2002/03:NU1) att regeringen bor sétta upp ett
kvantitativt mal for regelforenklingsarbetet, i syfte att redan under inneva-
rande mandatperiod pétagligt minska foretagens administration av regelver-
ket. Vidare innehdll riksdagens tillkdnnagivande att en genomgéng av hela
det regelverk som berdr foretagandet skall goras under mandatperioden sé att
onddiga och krangliga regler kan tas bort. Slutligen innebar riksdagens utta-
lande att regeringen under &r 2003 bor inge anmaélan till OECD med begéran
om granskning av regelforenklingsarbetet.

Under ar 2002 prioriterades en systematisk granskning av alla forslag pa
nya och dndrade regler inom Regeringskansliet. Darefter har arbetet koncen-
trerats pa att ta fram ett handlingsprogram for att minska den administrativa
bordan och att omprova de befintliga reglerna. Som en inledning av detta
arbete holl niringsminister Leif Pagrotsky ett seminarium med generaldirek-
torer och tjanstemdn frén 33 myndigheter. Regeringens handlingsplan for att
minska den administrativa bordan bestér av flera olika delar. Granskningen av
nya och dndrade lagar och forordningar kommer att fortgd med oférminskad
kraft. Utbildningar i regelforenklingsarbete for tjinstemédn inom Regerings-
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kansliet, 6vriga myndigheter och kommittévdsendet kommer att anordnas
dven fortsdttningsvis. Att paverka hur regelférenklingsarbetet bedrivs inom
EU har ocksa hog prioritet. Harutover innehaller handlingsplanen en rad nya
atgérder.

For det forsta kommer de olika departementen och berdrda myndigheter att
ges 1 uppdrag att gora en genomgéng av de regelverk som berdr foretagandet
och att presentera konkreta &tgdrdsplaner for att minska den administrativa
bordan. Regeringens forhoppning &r att detta skall visa sig vara ett effektivt
satt att forenkla de befintliga regelverken. For att uppna ett kraftigt genomslag
ar ansatsen bred och atgérdsplanerna kommer att kunna inkludera insatser
som innehaller f6ljande:

— forenklingar av nationella och internationella regler,

— farre och enklare blanketter,

— bittre service och tillgdnglighet hos myndigheterna,

— effektivare administration inom och mellan myndigheter,

— IT-16sningar som forenklar sma foretags kontakter med myndigheter,

— forkortning av handldggningstiderna vid tillstandsgivning.

For att stimulera framtagandet av konkreta atgérder pa departements- och
myndighetsnivd kommer Naringsdepartementet att genomfora ett antal semi-
narier. Dessutom kommer néringsministern att med berdrda generaldirektorer
genomfora ett uppfoljningsmote i slutet av ar 2003. Atgirdsplanerna kommer
att sammanstéllas och redovisas till riksdagen under hosten 2004.

For det andra kommer ett kvantitativt matt f6r den administrativa bordan
att tas fram. Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) gavs i juni 2002 i
uppdrag att utveckla en metod som gor det mojligt att méita den administrativa
borda som regelverken medfor for foretagen. ITPS har studerat existerande
métmetoder i de ldnder som kommit lingst pa omradet, ndmligen Nederldn-
derna, Danmark och Belgien. ITPS har identifierat tva olika ansatser nér det
géller midtmetoder — dels en “top-down-ansats”, som innebér att man studerar
foretaget for att ta reda pa vilka regler det triffas av och hur stor administrativ
borda dessa ger upphov till (sker vanligtvis genom enkdtundersdkningar), dels
en “bottom-up-ansats”, ddr man i stillet gar igenom ett lagstiftningsomrade
paragraf for paragraf och kartldgger vilka informationsaktiviteter reglerna ger
upphov till hos foretagen och utifrdn dessa berdknas den administrativa bor-
dan. Den metod som anvénds i Nederldnderna bendmns Mistral (Measuring
Instrument Administrative Burdens) och anses vara den mest tillforlitliga men
ocksa den mest komplicerade och kostsamma. Metoden har en “’bottom-up-
ansats” och gar ut pé att, med hjilp av revisorer och andra nyckelpersoner i
foretagen, gora uppskattningar av den administrativa bordan for varje regel.
Pa det sittet kan utvecklingen av den administrativa bordan f6ljas regel for
regel och myndighet for myndighet. I Danmark anvénds branschspecifika
enkdter som skickas ut till ett stort antal foretag. Metoden som anvénds i
Danmark har en “top-down-ansats” och dr billigare men anses av ITPS ha
lagre grad av tillforlitlighet. Den metod som anvinds i Belgien — men som
fortfarande befinner sig pa ett pilotstadium — gar ut pa att alla nya regler
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analyseras for att klargora vilka administrativa atgérder foretagen maste vidta.
Varje regel forses dérefter med ett index, enligt en forutbestimd nyckel.

ITPS har foreslagit att en svensk variant av Mistralmodellen skall anvin-
das. Myndigheten konstaterar vidare att kostnaderna dr svéra att uppskatta
och att det dr nddviandigt med ytterligare utvecklingsarbete och en pilotmét-
ning, innan reguljdra mitningar kan paborjas. ITPS:s forslag har remissbe-
handlats. I stort sett samtliga remissinstanser anser att det dr viktigt att méta
foretagens administrativa borda till £61jd av regelverken och tillstyrker fram-
tagandet av en mitmetod. Ingen remissinstans motsétter sig framtagandet av
en médtmetod. En majoritet av remissinstanserna forordar ITPS:s val av ansats,
dvs. bottom-up-ansatsen, daribland Ekonomistyrningsverket, Arbetsmiljover-
ket, Jordbruksverket, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Néringslivets ndmnd
for regelgranskning (NNR) och Svensk Handel. Majoriteten anser dock att
mitmetoden maste konkretiseras ytterligare och framhéller nddvandigheten
av att forst genomfora en noggrann pilotstudie for att uppné en tillforlitlig
metod. Flera remissinstanser anser att det foreligger risk for dubbelrdkning av
kostnader eftersom en aktivitet kan ticka flera lagstiftningsomraden. Ett
flertal remissinstanser anser att midtmetoden bor utformas pa ett sitt som
mojliggor jaimforelser med andra ldnder. Statskontoret, Statistiska centralby-
ran (SCB), Riksskatteverket (RSV) och Viégverket avstyrker ITPS:s val av
metod och forordar i stéllet andra alternativ. SCB anser bl.a. att fordelarna
med “’bottom-up-ansatsen” kan ha Overskattats och att kostnaderna kan ha
underskattats. Aven RSV anser att den arbetsinsats och kostnad som foranleds
av metoden inte stér i rimlig proportion till de resultat som den kan forvintas
ge. SCB och RSV presenterar egna forslag pa hur en alternativ modell kan
utformas. Statskontoret forordar att Sverige verkar for att utveckla och sprida
tillimpningen av OECD:s metoder. Ett flertal av remissinstanserna anser att
den valda definitionen av administrativ borda ar otillrdcklig. Flera remissin-
stanser har synpunkter pa begreppet tvingande information, vilket anses ute-
sluta bl.a. allménna rad och regler som styr rétten till jordbruksstdd.

Regeringen delar uppfattningen att den av ITPS foreslagna metoden beho-
ver utvecklas och konkretiseras innan den kan anvindas i praktiken. Rege-
ringen &r angeldgen om att den metod som tas fram blir tillforlitlig. Regering-
en kommer under hdsten 2003 att ge ett uppdrag i syfte att vidareutveckla och
konkretisera méatmetoden och genomfora en pilotmitning, som skall paborjas
under ar 2003. En métning med en fardigutvecklad metod skall géras under ar
2004. Som tidigare aviserats kommer regeringen att sitta upp ett kvantitativt
mal for att minska den administrativa bérdan. Mélet kommer att redovisas sa
snart en tillforlitlig matmetod &r framtagen.

Slutligen har regeringen ldmnat in en anmaélan till OECD for en genom-
géang av regelreformeringsarbetet i Sverige.

Praktiska erfarenheter och resultat

Arbetet med regelforenkling &r fraimst av langsiktig karaktér, sdgs det i skri-
velsen. Det handlar till stor del om perspektiv- och attitydfordndringar sévél
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vid framtagandet av nya regler som vid omprovning av de befintliga regel-
verken. Inom Regeringskansliet har medvetandegraden vad géller smé fore-
tags villkor hojts genom anvéndning av konsekvensanalyser. Fortfarande
finns det dock en stor utvecklingspotential att ta till vara. Detsamma géller for
myndigheter och kommittévisendet. Aven kommunerna ansvarar for hante-
ring och tillimpning av regler som berér foretag. Inom kommunernas an-
svarsomrdde ligger att ge olika tillstdnd och att utdva tillsyn.

Betriffande insatser i Regeringskansliet under ar 2002 noteras att det inom
Regeringskansliet finns en sérskild grupp, Simplex, som har till uppgift att
identifiera befintliga regler som &r i behov av forenkling, att granska alla nya
forslag till regler som tas fram inom Regeringskansliet och att ge stod och rdd
i arbetet med att ta fram konsekvensanalyser av regelforslag. Utover det ar-
bete som Simplex bedriver sker, liksom tidigare, en kontinuerlig 6versyn av
reglerna av de ansvariga departementen. Forenklingar av befintliga regler ses
som den stora utmaningen. I varje enskilt fall méste en avvégning goras mel-
lan syftet med regeln och nyttan med en foérenkling. Arbetet med regelforenk-
ling pagar inom hela Regeringskansliet. I skrivelsen redovisas nagra exempel
pa genomforda regelforenklingar vid olika departement.

Niér det giller forslag till nya eller dndrade lagar och forordningar noteras i
skrivelsen att fr.o.m. april 2001 t.o.m. april 2003 har totalt 105 konsekvensa-
nalyser genomforts inom Regeringskansliet. Det dr de berdrda fackdeparte-
menten som ansvarar for att en konsekvensanalys tas fram. I normalfallet har
en sddan analys genomforts redan innan Simplex far forslaget for granskning.
Kravet pa konsekvensanalyser har lett till att de olika departementen i 6kad
utstrackning uppmérksammar forslagens effekter pa sma foretag. Simplex
bidrar till att ytterligare lyfta fram och konkretisera dessa effekter. Regering-
ens beddmning ér att detta sammantaget haft en avgdrande betydelse for den
slutgiltiga utformningen av ett stort antal lagar och férordningar.

En allt storre del av den svenska regelmédngden har sitt ursprung i regler
som forhandlats fram pd EU-niva. Det blir dérfor allt viktigare att konsekven-
serna for foretagen beaktas pa ett tidigt stadium i forhandlingsprocessen, da
det fortfarande finns utrymme att f4 gehor for dndringsforslag. For att mojlig-
gora detta har en ny mall introducerats for hur stindpunkter i EU-fragor skall
tas fram. Av mallen framgar att konsekvenserna for bl.a. foretagen, liksom
kommissionens konsekvensanalys, skall analyseras.

I uppgifterna for Simplex ingar att ge stdd och rad till Regeringskansliet,
myndigheter och kommittévdsendet i arbetet med konsekvensanalyser. Det
utbildningsarbete som genomfordes tillsammans med néringslivet under aren
2001 och 2002 kommer att fortsdtta, om dn i mindre omfattning, under de
kommande aren. Simplex har sirskilda genomgangar med de kommittéer som
kan forvintas komma med regelforslag med baring pa foretag. I ett antal
utredningar deltar foretrddare for Simplex som experter.

Betriffande myndigheternas rapportering enligt férordningen (1998:1820)
om sérskild konsekvensanalys av reglers effekter for smé foretags villkor
anges att totalt 42 myndigheter har ldmnat en sddan rapportering. Denna
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forordning, Simplexforordningen, foreskriver att myndigheterna arligen skall
rapportera till regeringen om det gangna verksamhetsarets arbete med sér-
skilda konsekvensanalyser. Enligt férordningen skall myndigheterna nir de
overviger nya eller fordndrade regler som kan ha betydelse for sma foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt gora en konse-
kvensanalys. Det ar sdledes upp till myndigheten att avgdra dels om en sér-
skild konsekvensanalys skall genomforas, dels om en arsrapport skall inges.
Myndigheterna uppmanades, i samband med arsredovisningen, att kortfattat
redovisa de tre viktigaste dtgérderna som de genomfort under ar 2002 och
som har medfort en minskad administrativ borda for smé foretag. Myndighet-
erna har dven haft i uppgift att redovisa om de aktuella atgirderna lett till en
minskad administration hos den egna myndigheten. I skrivelsen redovisas
nagra exempel fran myndigheternas arsrapporteringar. Det géller Arbetsmil-
joverket, Socialstyrelsen, Naturvardsverket, Post- och telestyrelsen, Jord-
bruksverket och Inspektionen for strategiska produkter.

Ett flertal myndigheter anger att samrad sker med berorda foretag i form
av méten vid planering av ett foreskriftsarbete, under arbetets géng, genom
remissforfarande och i viss man i samband med styrelsebehandling. Manga
myndigheter anger ocksd att samrdd regelméssigt sker med Néringslivets
ndmnd for regelgranskning. Av de 42 myndigheter som har rapporterat till
regeringen uppger 32 myndigheter att de sammantaget har infort eller dndrat i
123 foreskrifter och allménna rdd som har konsekvenser for foretag. Myndig-
heterna har upphévt 111 foreskrifter och allménna rdd. Motsvarande siffror
for ar 2001 var 377 respektive 136, baserade pé rapporter fran 46 myndighet-
er. Skillnaden mellan aren i antal myndigheter som har ingett en érsrapport
beror fraimst pa att myndigheterna inte utger foreskrifter och allménna rad
med béring pa sma foretag varje ar. Sammanfattningsvis har myndigheterna
under ar 2002 infort 67 % farre foreskrifter och allménna rdd samtidigt som
de har upphivt 18 % férre foreskrifter jamfort med &r 2001. De 10 myndig-
heter som inte har lamnat ndgon rapportering uppger att de varken har infort,
dndrat eller upphévt nigra foreskrifter eller allmidnna rad under ar 2002.

I skrivelsen ldmnas exempel pd myndigheternas arbete med forbéttrad ser-
vice och tillgdnglighet. Under &r 2002 har flera projekt initierats for att for-
bittra myndigheternas service och information till foretag. Forsoksverksam-
heten med servicedialog och servicedtaganden har slutforts. I rapporten
Lyssna for att ldra och lova — Utvérdering av en forsoksverksamhet med
servicedialog och serviceataganden (Statskontorets rapport 2003:9) redovisa-
des resultatet. Arbetet med 24-timmarsmyndigheter har redovisats i rapporten
Samverkande 24-timmarsmyndigheter — Sammanhaéllen elektronisk forvalt-
ning (Statskontorets rapport 2003:18). En formkravséversyn har genomforts
och en rapport, Formel — Formkrav och elektronisk kommunikation (Ds
2003:29), har dverldmnats till regeringen.

Under rubriken Elektronisk forvaltning sidgs att gemensamt for ett flertal
myndigheter dr att de arbetar aktivt med IT-16sningar for att kunna erbjuda
foretagen service pa myndighetens webbplats. En utdkad anviandning av IT-
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16sningar innebér kostnads- och tidsbesparingar savél for foretagen som for
myndigheterna, t.ex. ligger de flesta myndigheter numera ut sina forslag till
foreskriftséindringar pa sina webbplatser under remisstiden. Regeringen har
satt upp som mal att samtliga tjanster som kostnadseffektivt kan erbjudas
elektroniskt skall tillhandahallas pa detta sétt. En omedelbar forbattring nér
myndigheterna infor enklare informationstjénster pd webbplatser &r att de blir
tillgéngliga dygnet runt. Ménga drenden stéller krav pd samverkan mellan
flera myndigheter. Med elektroniskt informationsutbyte kan den handlag-
gande myndigheten automatiskt inhdmta information som redan finns i of-
fentliga register direkt frdn den registerforande myndigheten utan att behdva
gd omvégen via den sokande. P4 detta satt kan den administrativa bordan pa
den sokande minskas samtidigt som handlaggningen foérenklas och handlagg-
ningstiderna forkortas.

Foretagsregistrering (www.foretagsregistrering.se) ér ett samarbete mellan
Patent- och registreringsverket och Riksskatteverket for att ge en forbéttrad
service till foretagare, noteras det i skrivelsen. Genom att erbjuda en kontakt-
punkt och genom att géra det mojligt med elektroniska anmélningar uppnas
forenklingar for foretagen. P4 webbplatsen kan foretagen fa information om
foretagsregistrering och foretagande, anméla och &ndra uppgifter for mervir-
desskatteregistrering och arbetsgivaravgifter, ansoka om eller aterkalla F-skatt
eller FA-skatt och ldmna uppgifter for att fi beslut om debiterad prelimi-
nérskatt vid nyregistrering. Nuteks Internetportal Foretagarguiden (www.fore-
tagarguiden.se) ger information och service fran drygt 30 myndigheter. Start-
linjen hos Nutek ldmnar information och végledning per telefon, e-post och
webbplats (www.nutek.se/startlinjen) till personer som tinker starta foretag.
Under &r 2002 har Statens energimyndighet fortsatt utvecklingen av system
som anpassas for att uppfylla kraven péa 24-timmarsmyndigheten, bl.a. genom
att kunderna sjdlva matar in information och kompletteringar via Internet.

Nir det géller kommittéernas redovisning av arbetet med sérskild konse-
kvensanalys sdgs i skrivelsen att samtliga kommittédirektiv skall beredas
gemensamt med Simplex. Medverkan i beslutsprocessen redan nér utredning-
ar tillsétts dr nodvindig for att kunna sdkerstélla att smaforetagsperspektivet
blir en naturlig del i utredningsarbetet. Vid granskning av kommittédirektiv
identifierar Simplex vilka utredningar som bor gora en sérskild konsekvensa-
nalys. For dessa utredningar anges i direktiven att analysen skall goras i sam-
rdd med Naringslivets ndmnd for regelgranskning. Under ar 2002 har detta
angetts i 15 kommittédirektiv.

Regelforenkling ur ett internationellt perspektiv

Regelforenkling ar ett omrdde som fétt allt storre uppmirksamhet under de
senaste aren, sigs det i skrivelsen. Landerna inom OECD arbetar med fragan
pé olika satt. I vissa lander &r regelforenkling en del av forvaltningspolitiken
med det huvudsakliga maélet att effektivisera offentliga verksamheter i med-
borgarnas och foretagens tjanst, medan den i andra ldnder 4r en del av ni-
ringspolitiken och syftar till att forbéttra forutsittningarna for tillvéxt och
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sysselsdttning. Inom ramen for den s.k. Lissabonstrategin ses regelforenkling
och regelforbéttring som viktiga instrument for att modernisera EU. Obero-
ende av det overgripande malet med regelforenkling ar forutsittningarna och
viljan att kunna ldra av varandra linderna emellan mycket stor. Férutom
samarbetet inom EU och OECD samt genom ett informellt nédtverk av ansva-
riga tjansteméin for regelforenkling inom EU-ldnderna (Directors for Better
Regulation) dr bilaterala direktkontakter viktiga for att overfora erfarenheter
till Regeringskansliet.

Nar det giller regelforenkling inom EU ségs i skrivelsen att frén svensk
sida har denna frdga prioriterats som en del av EU:s modernisering. Europe-
iska radet uppmanade i Lissabon &r 2000 EG-kommissionen och medlemssta-
terna att inom ramen for sina respektive befogenheter senast ar 2001 utarbeta
en strategi for ytterligare samordnade atgérder for att forenkla bestimmelser.
EU:s forvaltningsministrar tillsatte i november 2000 en radgivande grupp
med experter pa regelforenkling frén samtliga medlemsstater, den s.k. Man-
delkerngruppen. Gruppen lade i november 2001 fram sin slutrapport med en
handlingsplan for regelforenkling for EU. Uppf6ljningen av Mandelkern-
gruppens rekommendationer har skett i en sérskild expertgrupp som tillsattes
véren 2002. Kommissionen presenterade ett regelforbéttringspaket i juni
2002, i vilket ingar en handlingsplan for béttre och enklare regler. Paketet har
en néra koppling till vitboken om EU:s styrelseformer och har en bred ansats
med sikte pa all gemenskapslagstiftning och hela lagstiftningsprocessen. Som
en foljd av regelforbattringspaketet har en metod for en ny, fordjupad konse-
kvensanalys utarbetats. Analysen redogor for regelforslagens effekter pa olika
dimensioner av héllbar utveckling och ersétter tidigare anvidnda sektorsana-
lyser. I sitt arliga arbetsprogram publicerar kommissionen vilka forslag som
kommer att foregds av denna nya typ av analys.

Initiativen i kommissionens handlingsplan behandlar hur ny lagstiftning pé
gemenskapsniva skall bli béttre. Foretagens storsta borda hérrdr emellertid
fran existerande lagstiftning, varfor forenklingar och modernisering av denna
ar angeldgna. EU:s inititativ for forenklad lagstiftning pé den inre marknaden,
det s.k. SLIM-programmet (Simpler Legislation in the Internal Market), star-
tade ar 1996. Alltifran direktiv om prydnadsvéxter till direktiv om mervér-
desskatt har behandlats i mindre arbetsgrupper som lagt forslag pd forenk-
lingar som sedan kommissionen, efter omarbetning, har presenterat for radet
och parlamentet — en metod som har visat sig vara bade resurskrdvande och
tidsddande. SLIM kompletterades i februari 2003 med ett flerarigt program
for forenkling av gédllande regelverk, som dr avsett att leda till en minskning
med 25 % av antalet berdrda sidor, som for nirvarande uppgér till ca 97 000.
Ett annat initiativ inom EU &ar Europeiska foretagspanelen (European Busi-
ness Test Panel), vilket ar ett initiativ av kommissionen for att forbattra och
forenkla gemenskapens regler. Panelen kommer att bestd av 3 000 foretag,
varav 126 skall vara svenska. Deltagande foretag kommer regelbundet (6—8
ganger per ar) att fa ta del av forslag till ny EG-lagstiftning och 1dmna syn-
punkter pé t.ex. vilka administrativa bordor och kostnader som forslagen
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skulle kunna ge upphov till. Urvalet av foretag &r slumpmaéssigt och innehal-
ler alla typer av foretag, fran enmansforetag till foretag med fler &n 250 an-
stillda. Tjanstemén ansvariga for regelforenkling i de olika EU-landerna ingar
i det tidigare ndmnda informella nétverket Directors for Better Regulation,
vars moten anvdnds i forsta hand for erfarenhetsutbyte och jimforelse av
resultat kring regelforenklingsfragor.

Regelforenkling har ocksd uppméarksammats inom OECD, varvid vérdet av
enklare och bittre regler har framhallits. OECD:s checklista frén &r 1995
utgor utgdngspunkt for den checklista Simplex tillimpar. Regeringen deltar
aktivt i OECD:s arbete om regelforenkling. OECD granskar medlemslénder-
nas regelreformeringsarbete efter anmélan fran landet i friga (OECD Regula-
tory Reform Review). Ett tjugotal ldnder har hittills genomgatt eller genom-
gér en sddan granskning. Av de nordiska ldnderna har Danmark, Norge och
Finland genomgatt en granskning varvid de bada sistnimndas avslutades
varen 2003. Sverige ldmnade i mars 2003 en anmélan om granskning av sitt
regelreformeringsarbete. En granskning av OECD stiller inte obetydliga krav
pa att Regeringskansliet avsitter personal och resurser under ca 18 manader.

Nar det géller regelforenkling inom Norden ségs i skrivelsen att utbyte av
erfarenheter mellan tjdnstemén pé nordisk niva &r viktigt. De nordiska ldnder-
na har kommit olika langt, samtidigt som det finns stora likheter i de yttre
forutséttningarna for regelforenklingsarbetet. Detta gor att det finns stora
vinster med erfarenhetsutbyte och kunskapsoverforing pé tjdnstemannaniva.
Som ett led i detta dgde ett informellt nordiskt tjinstemannamote rum i Sve-
rige i juni 2002. Under ar 2003, da Sverige innehade ordférandeskapet i Nor-
diska ministerradet, arrangerade Néringsdepartementet i samarbete med Nor-
diska ministerrddet, Nordisk Industrifond och Forum for sméforetagsforsk-
ning en konferens pa temat Entreprendrskap och regelférenkling for okad
nordisk konkurrenskraft. Danmark har under ar 2002 inréttat en enhet for
regelforenkling och administrativa ldttnader inom Finansministeriet med
ansvar for koordinering av regelforenklingsarbetet. Ansvaret for genomfo-
rande och konkret arbete dr dock decentraliserat till de olika ministerierna.
Det danska handlingsprogram, bendmnt En enklere offentlig sektor, som
lanserades under ar 2002 for att forbéttra kvaliteten i existerande lagstiftning
16per dven over ar 2003 och kommer att foljas upp under ar 2004. Norge har
under &r 2002 antagit en handlingsplan, benimnd Et enklere Norge, som
innehaller en strategi for regelforenklingsarbetet med bl.a. 122 konkreta for-
enklingsforslag. Inom norska Nérings- och handelsdepartementet har vidare
en Simplexfunktion inréttats, bendmnd Orakel, delvis efter svensk modell.
Arbetet dr fokuserat pa att astadkomma bittre konsekvensanalyser, bl.a. ge-
nom rad och stdd ndr det giller utformning av konsekvensanalyser. Det har
ocksd skett bilateralt erfarenhetsutbyte med anledning av den OECD-
granskning av regelreformeringsarbetet i Norge och Finland som slutfordes
under véren 2003.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Fragan om regelforenkling tas upp i 17 motioner, med foretrddare for fyra
partier — Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Cen-
terpartiet.

I motion 2003/04:N4 (m, fp, kd, c) begérs att regeringen skall anmodas att
lagga fram skarpa forslag till regelférenklingar péd ett antal omradden som
anges i motionen. Vidare foreslés tillkénnagivanden om att arbetet med regel-
forenkling skall ha som mal att foretagens administrativa borda skall minska
med minst en fjardedel fram till & 2010, varvid ett delmal skall vara att fore-
tagens administrativa borda skall minska med minst en tiondel under inneva-
rande mandatperiod. For att de foreslagna malen skall vara meningsfulla
begirs att regeringen skall anmodas att ldgga fram forslag om ett system for
att kvantitativt méta foretagens administrativa borda. Slutligen foreslas till-
kdnnagivanden i tre andra avseenden, ndmligen om behovet av béttre uppfolj-
ning av kraven pé problem- och konsekvensbeskrivningar, om principerna for
regelforenklingsarbetet och om ett stérkt Simplex.

Motiondrerna menar att det finns betydande brister i det sitt som regel-
forenklingsarbetet bedrivits pa och att det 4r anmérkningsvirt att arbetet inte
bedrivits med storre kraft mot bakgrund av riksdagens beslut i december 2002
om en intensifiering av regelférenklingsarbetet under ar 2003. En métmetod
skulle tas fram att anvdnda redan under ar 2003. Regeringen skulle vidare
under ar 2003 goéra en Oversyn av regelverket vid foretagsstart i syfte att
astadkomma en minskning av handldggningstiden for dessa drenden. Pa en
punkt ger motiondrerna regeringen ett erkdnnande — regeringen har, i enlighet
med vad riksdagen begért, Idmnat in en anmélan till OECD f6r en genomgéng
av regelreformeringsarbetet i Sverige. Motiondrerna anser att regeringen,
bortsett fran detta, inte klart redogoér for hur riksdagsbeslutet hanterats, vilket
de finner anmérkningsvirt. Dessutom menar de att det som regeringen enligt
skrivelsen planerar att genomfora dr sddant som redan borde ha genomforts
som en foljd av riksdagens beslut.

Enligt en kartlaggning av Statskontoret ar 1999 fanns det 75 myndigheter
som samlar in uppgifter fran foretag — uppgifter som lamnas pa 1 150 blan-
kettyper — och antalet blanketter som skickades in ar 1998 var 73 miljoner,
sdger motiondrerna. De refererar ocksa till en undersdkning av OECD, publi-
cerad ar 2001 (Businesses’ views on red tape), enligt vilken kostnaden i Sve-
rige for att administrera lagar och regler berdknades till ndstan 200 000 kr per
foretag. For foretag med 1-19 anstdllda berdknades kostnaden till ca
30 000 kr per anstdlld, medan den for storre foretag berdknades till ca
6 000 kr per &r och anstilld. Overfors dessa siffor till samtliga foretag upp-
skattas kostnaden till 50 miljarder kronor per &r. Enligt Néringslivets nimnd
for regelgranskning (NNR) efterlevs regeringens uppdrag péd regelforenk-
lingsomrédet till mycket liten del bland myndigheterna, sdger motionérerna.
De hénvisar till att enligt NNR:s s.k. regelindikator for ar 2003 utreds bara
hilften av forslagen till nya foretagsregler ur ett foretagsperspektiv. I endast
7 % av fallen redovisas kostnaderna for foretagen, och i bara 9 % av and-
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ringsforslagen redovisas vilken kategori av foretag som avses eller hur manga
foretag som berors.

Regelforenklingsarbetet fér inte sta still i vintan pa bittre médtmetoder eller
grundligare analyser, utan regeringen bor enligt motiondrerna, som namnts,
anmodas att ldgga fram skarpa forslag till regelforenklingar pa ett antal omra-
den. De anser bl.a. att flera av Sméforetagsdelegationens forslag bor kunna
genomfOras utan ldngre utredningar, t.ex. principen att det skall rdcka for
foretag att gora anmadlan till en myndighet d& en héndelse foranleder anmaél-
ningsplikt till flera myndigheter och kravet att myndigheter skall 1&dmna bin-
dande l6ften om hur lang tid det skall ta att avgdra ett drende. Lagen
(1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att anmala ledig plats till den of-
fentliga arbetsformedlingen bor ocksé avskaffas. Andra forenklingar kréver
visst utredningsarbete, bl.a. att ersétta statistiska totalunders6kningar pa olika
omréden, t.ex. avseende sjukskrivningar och hélsoldge, anfor motionérerna.
De anser ocksé att det bor inforas enhetliga berdkningsunderlag for ersétt-
ningar i de allménna fOrsdkringarna och att semesterlagen (1977:480) bor
forenklas. Regler som forsvarar for vélfardsentreprendrer inom t.ex. skola,
vard och omsorg maste vidare ses dver, sdger motionirerna. De menar att tva
lagomraden som 4r i sérskilt behov av versyn dr miljobalken (1998:808) och
plan- och bygglagen (1987:10). Férutom lagar som 0kar den administrativa
bordan for foretagen finns lagar och regler som forbjuder eller starkt begran-
sar viss verksamhet utan négra rimliga skil, t.ex reglerna for gérdsslakterier
och gardsforsiljning och regler om strandskydd i glesbygd, anser motionérer-
na. De menar att regeringen ocksé har infort nya lagar som 6kar kranglet for
foretagen, t.ex. kravet pé att foretag med fler &n tio anstéllda skall redovisa
sjukfranvaron i arsredovisningen. Myndigheternas handldggningstider kan
vidare stélla till stora problem for foretagare, och dven i Gvrigt maste réttssa-
kerheten for foretagare stdrkas, inte minst pa skatteomradet, anfor motion-
drerna. De anser att tva viktiga atgérder dr att infora krav pa att myndigheter
skall handldgga drenden inom viss tid och att det skapas mojligheter for fore-
tagare att fa skadestdnd ndr myndigheters forsumlighet orsakat ekonomisk
skada.

Motiondrerna erinrar om att de ldnge har krévt att kvantitativa mal for re-
gelforenklingsarbetet sétts upp. De anser, som tidigare ndmnts, att foretagens
administrativa borda skall minska med en fjdrdedel fram till ar 2010. Bade
Danmark och Belgien har nu, liksom tidigare Nederldnderna, satt upp denna
procentsats som mal, sdger motiondrerna. De foreslér att ett delmal skall vara
att regelbordan skall minska med 10 % under innevarande mandatperiod.

For att konkreta mal skall vara meningsfulla maste det finnas kvantitativa
maétt, anfor motionérerna. ITPS har, som redovisats, presenterat ett forslag till
en operativ definition av foretagens administrativa borda enligt foljande:
”foretagets kostnader for att upprétta, lagra och till myndigheter Gverfora
tvingande information”. ITPS har vidare foreslagit en modell for att méta den
administrativa bordan for varje enskild regel eller varje enskilt lagstiftnings-
omrade genom en kombination av empiriska studier av foretag, skrivbords-
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studier, studier i laboratoriemiljé och expertintervjuer. Motiondrernas bedom-
ning &r att en saddan ansats dels skulle ge en god mojlighet att beskriva kost-
naden for lagar och regler, dels vara en grund for utvérdering av arbetet med
att reducera den administrativa bordan for foretagen. Det dr dock inte bara
den administrativa bérdan som &r ett problem, utan den totala regelmingden
ar ett problem i sig, menar motiondrerna. De anser dérfor att mélet bor vara
att minska &ven den totala regelmassan. De angivna mélen bor formuleras pa
departements- och myndighetsniva.

Redovisningen av konsekvenser for foretagen &r oftast bristfallig, trots gél-
lande lagstiftning i verksforordningen (1995:1322), Simplexférordningen
(1998:1820) och kommittéforordningen (1998:1474), hivdar motionérerna.
De anser mot denna bakgrund att reglerna for hur statliga utredningar och
myndigheter genomfor problem- och konsekvensbeskrivningar bor stramas
upp, varvid 6kade kostnader for foretag liksom effekter pa konkurrenssituat-
ionen skall ingd i beskrivningarna. Simplex skall ges mdjlighet att stoppa
lagforslag som inte innefattar ordentliga beskrivningar, anfor motionérerna.

Motiondrerna anser vidare, som ndmnts, att riksdagen skall gora ett till-
kdnnagivande om principerna for regelforenklingsarbetet. S& linge regel-
forenklingsarbetet bedrivs med utgdngspunkt i att forenklingar endast kan ske
under forutséttning av att funktionen av lagar och regler inte paverkas, kom-
mer resultatet att vara marginellt, anfér motionédrerna. De papekar att skilet
till att det finns ménga lagar och regler 4r att en avvégning séllan gors mellan
kostnaderna for och nyttan av nya lagar och regler. Om kostnaderna oversti-
ger nyttan bor lagen avskaffas och ett sdidant perspektiv bor genomsyra regel-
forenklingsarbetet, menar motiondrerna. De anser att en betydande kostnad
bestar i sjdlva méngden av bestimmelser som en foretagare maste ta hdnsyn
till, varfor regelférenklingsarbetet 1 6kad utstrackning bor inriktas pé att av-
skaffa lagar och regler snarare én pa att fordndra dem. Lagstiftaren skall end-
ast infora de regler som behdvs for att samhéllsekonomin skall fungera vl
och pa ett socialt och ekologiskt hallbart sétt, anfor motiondrerna. De anser att
det inte dr foretagen som skall forklara varfor en viss regel bor forsvinna utan
det &r staten som skall visa varfor en viss regel inte skall avvecklas. Enligt
motiondrerna nirmar sig regeringen regelforenklingsuppgiften fran diametralt
motsatt hall.

Slutligen foreslar motiondrerna att fragan om regelférenklingsarbetet skall
hanteras i Statsradsberedningen for att ge kraft at arbetet. Simplex bor lyftas
till denna niva samt ges 6kade befogenheter och dkade resurser, anfor mot-
iondrerna. De anser att en placering av Simplex i Statsradsberedningen ocksa
skulle utgdra en markering av regelforenklingsfragornas betydelse.

I motion 2003/04:N248 (m) begirs att regeringen skall lagga fram forslag i
foljande fyra avseenden: om konkreta regelforenklingar som anges i motion-
en; om striktare tillimpning av kraven pa konsekvensanalys i existerande
lagstiftning; om avskaffande av otidsenlig eller onddig lagstiftning; om stérkt
rittstrygghet for foretagare. Vidare foreslas ett tillkdnnagivande om regel-
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forenkling och minskning av foretagens administrativa bérda. Motiveringarna
dr i huvudsak likartade dem i nyssndmnda motion 2003/04:N4 (m, fp, kd, c).

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om behovet av regelforenklingar
for det svenska nyforetagandet i syfte att skapa béttre villkor for entreprendrer
i Sverige, anfors det i motion 2003/04:N209 (m). Regeringen har genom
Simplex aviserat borttagande och forenkling av regler, men det praktiska
resultatet &r mycket nedslaende, anser motionéren.

Tillkdnnagivande i tvd avseenden begirs i motion 2003/04:N228 (m),
nidmligen om behovet av fortlopande utmonstring av fordldrade och uttjénta
regleringar och om behovet av en forsoksvis inrdttad avregleringsdelegation
inom Statsrddsberedningen. Lika viktigt som det dr att stifta nya lagar i takt
med sambhéllets forandringar &r det att monstra ut foraldrade eller Gverspelade
lagar, forordningar och bestimmelser, anfor motiondren. Han anser att Sim-
plex inte har lyckats sdrskilt val i sitt uppdrag, troligen mest beroende pa att
den politiska viljan samt kunskapen om och forstéelsen for smaforetagandets
villkor i hog grad saknas hos departementsledningen. I regeringsforklaringen
hosten 2003 sdgs aterigen att regeringen avser att ta itu med tillvixtfragorna
och regelforenklingar for néringslivet, konstaterar motiondren. Han menar att
det aterstar att se om det ligger mer substans bakom orden 4n hittills, men att
det oberoende av detta bor inréttas en avregleringsdelegation som ett sjélv-
standigt ekonomisk-juridiskt expertorgan &t regeringen och med foretridare
for néringslivet, knutet till Statsrddsberedningen under statsministerns led-
ning, med arlig rapporteringsskyldighet ocksa till riksdagen.

I motion 2003/04:N291 (m) begirs ett tillkdnnagivande om regelférenkling
for foretagande. Den, enligt motionéren, 6vertunga regleringen av foretagan-
det har regeringen med stodpartier inte gjort tillrdckligt at, utan det starkaste
regeringen formatt &r att tillkalla arbetsgrupper for att inventera problemen,
sdger motiondren. Han menar att forenklingar for foretagandet inte ar kost-
samma utan i huvudsak en attitydfraga.

Ett tillkdnnagivande om férre och enklare regler foreslas i motion 2003/04:
A305 (m). Omfattande byrékrati och regelkrangel kringgéirdar start och drift
av foretag i Sverige, hdvdar motiondrerna. De anser att det krdvs en radikal
forenkling och minskning av regelsystemen for att underlétta tillkomsten av
nya foretag.

Fragan om regelforenkling tas upp i motion 2003/04:Kr254 (m) utifran den
situation som konstndrer har som smaforetagare. Méanga konstnérer, inte
minst bildkonstnérer, dr egenforetagare, konstaterar motionédrerna. De anser
att det &r viktigt att regler som berdr smaforetagandet forenklas eller avskaf-
fas och att det arbete for battre och enklare regler som inleddes av den borger-
liga regeringen under aren 1991-94 maste aterupptas. Vidare forordas att
Smaforetagsdelegationens forslag skall genomforas, att arbetet med regel-
forenklingar skall ges hog politisk prioritet, att foretagarna sjdlva bor fa pa-
verka arbetet genom samrad, att alla nya forslag fran regeringen som péaverkar
foretagens villkor skall foregds av en noggrann analys av effekterna samt att
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myndigheter som ger ut foreskrifter skall omfattas av kravet att géra en kon-
sekvensanalys.

I motion 2003/04:N411 (fp) foreslas ett tillkdnnagivande om enklare regler
for foretagare. Motiveringarna bakom forslaget dr likartade dem i den tidigare
nimnda motion 2003/04:N4 (m, fp, kd, c¢), som véckts med anledning av
regeringens skrivelse.

Tillkdnnagivanden av riksdagen i foljande tre avseenden foreslds i motion
2003/04:N227 (fp): om minskat krangel for foretagandet; om att det skall bli
lattare att starta och registrera foretag, t.ex. via Internet; om en dversyn av den
offentliga avgiftspolitiken gentemot foretagen. Det behdvs, enligt motiondren,
en tgidrdsplan for att forbéttra foretagandets villkor i Sverige, som vid sidan
av allménna skattelindringar och atgédrder som underléttar generationsskiften
bor innehélla reformer bl.a. pd fo6ljande omraden: regelméngden bor minska;
F-skattsedel bor gé att erhélla via Internet; ett startpaket for foretag som for-
enklar och forkortar igangsittningsprocessen gentemot myndigheter skall
finnas; den offentliga avgiftspolitiken maste ses Gver avseende kontroll-,
tillsyns- och straffavgifter.

I motion 2003/04:N240 (fp) begirs tillkdnnagivanden om att det bor ge-
nomforas en oversyn av de lagar och regler som paverkar sméforetag och en
utredning av forutsattningarna for att inrdtta “one-stop-shops” med en region-
al spridning. Motiondren hénvisar till en undersdkning gjord av opinionsinsti-
tutet Demoskop, enligt vilken sméaforetagen upplever myndighetskontakter
som mycket besvirliga och tidskrdvande. Sju av tio sméforetagare kénner sig
osékra pé hur de skall gé till viga for att dverklaga ett beslut, och endast 16 %
vet att det dr mojligt att fa réttelse om de har blivit felaktigt behandlade av en
myndighet, sdgs det. For att tillvixten skall ta fart dr det nodvéndigt att
minska den byrakratiska bordan for smaforetagarna, liksom att den lagstift-
ning som ror sméforetagare ér tydlig och forutsdgbar, sdger motiondren. Hon
anser att ett sitt att forenkla for foretagare skulle kunna vara att inféra “one-
stop-shops”, dir det skulle finnas virdar som hjdlper foretagaren vid myndig-
hetskontakter.

I motion 2003/04:N346 (kd) foreslés ett tillkinnagivande om enklare reg-
ler for foretagen. Motiveringarna bakom forslaget dr likartade dem i den
tidigare nimnda motion 2003/04:N4 (m, fp, kd, ¢), som véckts med anledning
av regeringens skrivelse.

Ett tillkdnnagivande om genomforande av Sméforetagsdelegationens for-
slag begirs i motion 2003/04:N412 (kd). Avregleringens betydelse for den
ekonomiska utvecklingen kan aldrig nog betonas, anfor motiondrerna. De
erinrar om att under de borgerliga regeringsaren 1991-1994 tillkallades en
sarskild avregleringsdelegation med uppgift att driva pa avregleringsarbetet
och foresla fordndringar som stirker konkurrensen och dkar utrymmet for
nyetableringar. Erfarenheter fran andra lander, sdsom Storbritannien, Neder-
landerna och Irland, visar att det krdvs ett starkt politiskt stod fran hogsta
niva, sdger motiondrerna. Smaforetagsdelegationens rapport inneholl en lang
rad forslag som &r av sddan art att de skulle underlétta for smaforetagen utan
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att statsfinansiella kostnader skulle uppkomma, anfér motiondrerna vidare. De
pastar att samhéllets kostnader for tillvixthimmande regler &r betydande och
att priset betalas av medborgarna, framst i form av sdmre levnadsstandard och
begrinsad valfrihet. Av Smaforetagsdelegationens konkreta forslag till regel-
forenklingar &r, drygt fyra ar senare, ndrmare tva tredjedelar fortfarande inte
genomforda, sdger motiondrerna. De pdpekar att det inte finns ndgon uppfolj-
ning under de senaste &ren dver hur manga och vilka av Sméaforetagsdelegat-
ionens forslag som har genomforts, vilket de menar dr anméirkningsvért och
ett tydligt uttryck for den socialdemokratiska regeringens bristande intresse
for néringslivsfrdgor. Motiondrerna finner mot bakgrund av riksdagens beslut
i december 2002 det mérkligt att ndgot mal for regelforenklingen inte formu-
lerats i arets budgetproposition och anser att det omgéende bor 1dmnas forslag
om detta till riksdagen. Regelverk som berdr foretagare upplevs, enligt mot-
iondrerna, som svara att overblicka och begripa — en svensk foretagare har
over 4 000 regler och ca 20 000 trycksidor att halla reda pa, och varje ar till-
kommer ca 5 000 sidor med omarbetade eller nya regler, sdgs det. Den totala
regelméngden som berdr foretagare maste minska, anfér motionédrerna. De
anser att en s.k. solnedgéngsparagraf bor inforas, sa att foretagsregler som
inte anvénts pa fem ar eller mer slopas.

I motion 2003/04:K416 (kd) tas fragan om regelforenkling upp ur ett EU-
perspektiv. EG-lagstiftningen véxer snabbt i omfang, och det &r viktigt att den
byrékratiska bordan pé foretagen inte 6kar ytterligare, anfér motionérerna. De
foreslar dérfor att riksdagen skall gora ett uttalande om att det behovs en
systematisk utvédrdering av EG-lagstiftningen i syfte att ta bort onddig detalj-
reglering ur den.

Ett tillkédnnagivande om behovet av minskad byrakrati, myndighetskontroll
och regelforenklingar begérs i motion 2003/04:N347 (kd) utifran situationen
for turistforetag. Det lilla foretaget kan inte pa samma sétt som storforetagen
halla speciell kompetens for administrativa uppgifter, sdger motionédrerna. De
papekar att géllande bestimmelser kan innebédra hoga tillsynskostnader for
alla foretag, dven turistféretagen. En stor del av lagstiftningen kring livsmedel
och hilsoskydd utgar frén foretag som &r knutna till byggnader och fasta
inventarier, medan de turistforetag som ar baserade pa upplevelser i skog och
mark drabbas av problem, eftersom fasta byggnader ofta saknas, anfér mot-
iondrerna. De anser att det &r orimligt att samma lagstiftning géller for alla
foretag oavsett inriktning, lokalisering och storlek. Ett tillsynsuppdrag bor
inte inskrdnka sig till myndighetsutovning utan ocksé fylla en servicefunkt-
ion, sdger motiondrerna vidare. De papekar att turistforetagen ofta maste
betala dubbla avgifter for myndighetskontroll — vid kontroll av t.ex. kylan-
laggningar krévs att ett auktoriserat foretag utfor besiktningen, varefter det
sker en ytterligare kontroll av berdrd myndighet. Turistforetagen betalar bada
kontrollerna. Ett system utformat pa ett liknande sétt som kontrollen inom
bilbesiktningen dir den berérda myndigheten ackrediterar och granskar be-
siktningsforetaget skulle vara mycket smidigare for de sma foretagen, anser
motiondrerna. De menar ocksé att det krdvs en béttre samordning mellan olika
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myndigheter, eftersom lagstiftningen inom olika sektorer ibland kommer i
konflikt med varandra.

I motion 2003/04:N329 (c) foreslas tillkdnnagivanden i f6ljande tre avse-
enden: om att malet for regelforenklingsarbetet bor vara en minskning med
25 %, kompletterat med delmél och kontinuerligt dterkommande rapportering
till riksdagen; om att ett uppdrag for regelforenklingsarbetet bor vara att un-
dersoka reglerna kring foretagande ur ett genusperspektiv; om att det bor
inforas ett gemensamt uppgiftslimnarregister. Méanniskor startar foretag for
att forverkliga en idé, inte for att de dr begeistrade av byrékrati och uppgifts-
lamnande, anfér motionérerna. De menar att onddiga regler bdde motverkar
uppkomsten och utvecklingen av foretag. Motionérerna anser vidare att det ar
angelédget att regelforenklingsarbetet har ett uttalat genusperspektiv for att den
laga delen kvinnliga foretagare ddrmed skall kunna 6ka. Foretagarnas riksor-
ganisation har foreslagit ett gemensamt uppgiftslémnarregister, i syfte att lata
myndigheterna hidmta uppgifter for statistikbehov av varandra eller registret i
stéllet for av foretagen, sdger motiondrerna och pépekar att ett sidant register
skulle generera samordningsvinster, bade i tid och pengar.

Ett tillkdnnagivande om enklare och farre regler for smaforetagen foreslas
i motion 2003/04:N336 (c). Manga och krangliga regler géller for dem som
vill starta nya foretag, vilket avskridcker manga personer fran att starta foretag
eller att utveckla ett befintligt litet foretag genom att anstélla flera personer,
anfor motionérerna.

Arbetet med att forenkla reglerna for sméforetagen bor snarast intensifie-
ras, anfors det i motion 2003/04:N348 (c). Motiondrerna sdger sig dagligen
stota pa smaforetagare som kinner sig illa bemétta av olika myndigheter —
foretagarna utsitts for langa handlaggningstider, krav pa kompletteringar och
att deras drenden gar runt bland myndigheterna. Motiondrerna far vidare
uppgifter om att foretagare som har blivit godkdnda och registrerade ddrefter
utsdtts for brevvixling med skattemyndigheten och att en myndighet ifraga-
sétter en annan myndighets beslut, t.ex. vilken mervirdesskatteniva som skall
gilla eller hur miljobalken skall tolkas.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen gjorde hdsten 2002 — pa forslag i en reservation (m, fp, kd, ¢, mp) i
betdnkande 2002/03:NU1 — ett tillkdnnagivande till regeringen i frdgan om
regelforenkling. Aven utskottsmajoriteten (s, v) hade foreslagit ett tillkéinna-
givande till regeringen i fragan. De béda stillningstagandena aterges hér i sin
helhet. I reservationen (m, fp, kd, ¢, mp), som blev riksdagens beslut, anfor-
des foljande (s. 98):

Vi anser — i likhet med vad som anfors i bl.a. motionerna 2002/03:N2 (m,
fp, kd, ¢) och 2002/03:N1 (mp) — att regelforenklingsarbetet ar av storsta
vikt for att Sverige skall kunna utvecklas som foretagarnation.

2003/04:NU1
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Kostnaderna for ett svenskt foretag med 1-19 anstéllda for att admini-
strera skatte-, arbetsmarknads- och miljoreglerna &r, som tidigare redovi-
sats, enligt en OECD-berdkning ca 30 000 kr per anstélld och ar. Motsva-
rande kostnader &r for foretag med 20—49 anstéllda ca 21 000 kr och for
foretag med 50-500 anstéllda ca 6 000 kr. Appliceras dessa siffror pé det
totala bestandet av foretag, kan foretagens kostnader for att administrera
lagar, regler och foreskrifter beréknas till minst 50 miljarder kronor per
ar.

Om det &r alltfor kringligt att starta och driva foretag, blir effekten
farre foretag. Smaforetag tillvdxer heller inte i den utstrickning som &r
mdjligt och dnskvirt, om byrdkratin &r for omfattande och regelverket for
krangligt. Om det foreligger onddiga hinder mot produktutveckling och
investeringar &r det vidare en risk for att storforetagen investerar pa annat
hall, dér lagstiftningen 4r enklare &n i Sverige. Samtidigt bor det betonas
att samhéllet har behov av effektiva regelsystem for skydd av ménniskors
liv och hilsa, miljoskydd och sikerhet.

I ménga av Sveriges konkurrentldnder pagar ett aktivt arbete med att
minska foretagens regelborda. I Nederldnderna har sélunda, som redovi-
sats, parlamentet beslutat att foretagens kostnader for att hantera regel-
verket skall minskas med 25 %, varav en minskning med 10 % uppnéd-
des under den forra fyradrsperioden.

Vi foreslar att riksdagen genom ett tillkdnnagivande skall uttala att
under innevarande mandatperiod skall en genomgéng goras av hela det
regelverk som berdr foretagandet, sa att onddiga och kréngliga regler kan
tas bort. Det bor ocksa séttas upp ett kvantitativt mal for regelforenk-
lingsarbetet, i syfte att redan under innevarande mandatperiod pétagligt
minska foretagens kostnader for administration av regelverket. Med ett
tillkdnnagivande av riksdagen i enlighet med det sagda tillgodoses mot-
ionerna 2002/03:N2 (m, fp, kd, ¢) och 2002/03:N1 (mp) i berorda delar.

For att det nyssndmnda malet skall kunna uppnés &r det viktigt att tak-
ten i regelférenklingsarbetet 6kar redan under ar 2003, jaimfort med tidi-
gare 4r. Ett instrument for att dstadkomma detta dr att det tas fram ett
matt som kan visa hur regelbordan utvecklas. Dérfor bor det tas fram en
mitmetod som skall vara férdig att anvanda redan under ar 2003. Méatme-
toden skall vara utformad i enlighet med den métmetod som OECD an-
véinder. Nér det giller de oberoende granskningar som OECD genomfor
av olika landers regelforenklingsarbete har regeringen tidigare sagt sig
vara intresserad av en sddan. I den nu aktuella skrivelsen séger regering-
en dock endast i vaga ordalag att den alltjimt dvervéger tidpunkten for en
granskning. Vi finner inte detta acceptabelt, utan anser det angelaget att
regeringen under kalenderdret 2003 inger anmaélan till OECD med begé-
ran om granskning av regelforenklingsarbetet i Sverige. Genom en sadan
granskning kan virdefull kunskap om Sveriges position i en internation-
ell jamforelse erhdllas. Riksdagen bor genom sitt tillkdnnagivande an-
moda regeringen att dels faststdlla méitmetoder, dels inge anmélan till
OECD i enlighet med vad vi hédr har anfort. Darmed blir motion
2002/03:N1 (mp) tillgodosedd i de bada aktuella avseendena och till-
styrks.

Ytterligare ett omrade ddr vi anser att det krdvs omedelbara atgarder
fran regeringen géller regelverket vid en foretagsstart. I Sverige fordras
att en blivande foretagare kontaktar ett stort antal myndigheter, och ett
stort antal blanketter skall bestillas och fyllas i. I minga fall behover f6-
retagaren fa fortydliganden av blanketterna och maste d& forsoka fa tag
pa rétt person, vilket kan forsvaras genom begrinsningar i telefontid. Ef-
ter det att blanketter sénts in, kan det ibland ta lang tid innan foretagaren
far besked. Mot denna bakgrund dr det inte forvanande att manga perso-
ner drar sig for att starta foretag. Darfor anser vi att det bor sittas upp en
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bestdmd tid, inom vilken myndigheterna méste ha svarat eller handlagt
ett drende. Generellt sett méste myndigheterna forbdttra sin service
gentemot foretagen och i storre utstrdckning kunna fungera som “lots” i
sina kontakter med foretagen. Riksdagen bor genom sitt tillkédnnagivande
anmoda regeringen att vidta dtgérder i enlighet med vad vi nu har anfort.
Dérmed blir motion 2002/03:N2 (m, fp, kd, c) helt tillgodosedd i de bada
aktuella avseendena och tillstyrks.

Med det anforda tillstyrker vi alltsd motionerna 2002/03:N2 (m, fp,
kd, ¢) och 2002/03:N1 (mp) i de delar som angivits. Ovriga yrkanden i
dessa motioner, liksom de Ovriga hér aktuella motionsyrkandena, blir
dérmed ocksd i sak tillgodosedda. Riksdagen bor vidare lidgga regering-
ens redogorelse for regelférenklingsarbetet till handlingarna.

I utskottsmajoritetens (s, v) stdllningstagande — som alltsa inte blev riksda-
gens beslut — anfordes foljande (s. 54):

Utskottet anser att regelforenklingsarbetet dr av storsta vikt for att Sve-
rige skall kunna utvecklas som foretagarnation. De regler som berdr fore-
tagandet bor vara ldtta att forstd och efterleva.

Samhéllet har behov av effektiva regelsystem for skydd av ménni-
skors liv och hélsa, miljoskydd och sdkerhet, men detta far inte gora det
alltfor krangligt att starta och driva foretag. Kostnaderna for ett svenskt
foretag med 1-19 anstéllda for att administrera skatte-, arbetsmarknads-
och miljoreglerna uppgér, som tidigare redovisats, enligt en OECD-
berdkning till ca 30 000 kr per anstdlld och ar. Motsvarande kostnader é&r
for foretag med 2049 anstdllda ca 21 000 kr och for foretag med 50-500
anstéllda ca 6 000 kr. Appliceras dessa siffror pa det totala bestandet av
foretag, kan foretagens kostnader for att administrera lagar, regler och f6-
reskrifter beréknas till minst 50 miljarder kronor per ar.

I ménga av Sveriges konkurrentldnder pagar ett aktivt arbete med att
minska foretagens regelborda. I Nederldnderna har parlamentet beslutat
att foretagens kostnader for att hantera regelverket skulle minskas med
25 % fran ar 1994 till ar 2002. Men trots att hela den holldndska rege-
ringen har varit engagerad och starkt prioriterat fridgan har inte en
10-procentig minskning uppnatts under perioden. Samtidigt som det illu-
strerar hur komplicerad frdgan om regelforenkling &r far det inte av-
skricka fran hoga svenska ambitioner pa omradet. En genomgéng av hela
det regelverk som beror foretagen skulle fordra en mycket resurskré-
vande satsning som riskerar att gd ut over handldggningen av andra for
foretagen viktiga fragor. Regeringen bor dock anldgga ett bredare och
mer systematiskt angreppssétt dn tidigare och presentera ett handlings-
program under &r 2003 som inriktas pa de befintliga regelverken och som
omfattar atgérder hos savél departement som myndigheter.

Takten i regelforenklingsarbetet méste oka. Ett instrument for att
astadkomma detta &r att det tas fram ett matt som kan visa hur regelbor-
dan utvecklas. OECD har mangarig erfarenhet av regelforenklingsarbetet
i olika medlemsldnder och genomfor t.ex. enkdtundersdkningar riktade
mot foretag for att jimfora den administrativa bordan ldnder emellan.
Dessa enkiter stélls sedan samman ldndervis och jimforelser kan dér-
med goras. I Danmark, Belgien och Nederldnderna har ocks& matmetoder
tagits fram. Den danska metoden baseras, i likhet med OECD-metoden,
pé enkdter. I Sverige har ITPS fatt i uppdrag att ta fram forslag pa lamp-
lig matmetod. Eftersom Danmark, Belgien och Nederldnderna har kom-
mit langre 4n OECD har ITPS sirskilt analyserat dessa landers métmeto-
der innan myndigheten skall ldmna sitt forslag till regeringen om en
svensk métmetod.
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Nér det géller de oberoende granskningar som OECD genomfor av
olika landers regelforenklingsarbete &r det angeléget att regeringen under
kalenderaret 2003 inger anmaélan till OECD med begédran om granskning
av regelforenklingsarbetet i Sverige. Genom en sddan granskning kan
vérdefull kunskap om Sveriges position i en internationell jimforelse er-
hallas.

Ytterligare ett omrade dir utskottet anser att det krdvs omedelbara at-
gérder fran regeringen géller regelverket vid en foretagsstart. Regeringen
bor gora en dversyn av handlidggningstiden i startskedet och uppdra &t de
myndigheter som for nirvarande inte prioriterar snabb handldggning att
minska handlédggningstiden for dessa drenden. Myndigheterna méste déar-
utdver forbittra sin service gentemot foretagen och i storre utstrickning
kunna agera som lots” i sina kontakter med foretagen.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att
vidta de atgdrder som utskottet angivit. Ddrmed blir motionerna 2002/03:
N356 (s, v) och 2002/03:N1 (mp) visentligen tillgodosedda. Motion
2002/03:N2 (m, fp, kd, c) blir ocksé i vissa delar tillgodosedd. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks. Riksdagen bor ocksd lidgga regeringens skri-
velse med redogorelse for regelforenklingsarbetet till handlingarna.”

Néringsminister Leif Pagrotsky besvarade i oktober 2003 en interpellation (ip.
2003/04:15) av Henrik von Sydow (m) om regelbordan for foretag. I sitt svar
sade ndringsministern att han, lika litet som interpellanten, har ndgon forkér-
lek for regler eller blanketter. Foretagaren skall kunna édgna sin tid at att ut-
veckla sina tjdnster och produkter och at att skaffa kunder, inte at onddig
administration. Samtidigt har samhéllet i stort behov av regler, t.ex. regler till
skydd for salmonellasmitta eller konkurrensregler for att en enskild marknad
skall fungera. Regeringen har en hég ambitionsniva med sitt arbete att minska
den administrativa bordan for foretagen, framhdll nédringsministern vidare.
Den ser ett enkelt och effektivt svenskt regelverk som ett stt att stirka sven-
ska foretags konkurrenskraft. Denna ambition har ocksa gett resultat i inter-
nationella jimforelser, pdpekade ndringsministern och héinvisade till att
Virldsbanken i en rapport (Doing Business 2004) har placerat Sverige i top-
pen bland 130 jamforda linder vad giller regelverk for foretagande. Na-
ringsministern redogjorde for den handlingsplan for att minska den administ-
rativa bordan for foretag som redovisats i skrivelsen om regelforenklingsar-
betet. Han sade ocksa att han bekdmpar byrakrati oavsett ursprung. Sverige ar
salunda padrivande for bittre och enklare regler i EU-arbetet och har konse-
kvent arbetat for att kommissionens forslag skall bli bittre, t.ex. genom sys-
tematisk anvindning av konsekvensanalyser och bittre samrad med berdrda
aktorer. Som minister for inremarknadsfragor dr han padrivande i arbetet med
att forenkla de befintliga europeiska regelverken. Sverige driver dven konse-
kvent ett forenklingsperspektiv av WTO:s regler for den internationella han-
deln.

Uppdrag till Nutek

Regeringen har nyligen beslutat om det uppdrag som aviserades i skrivelsen
vad giller vidareutveckling och konkretisering av den av ITPS foreslagna
metoden for métning av administrativ borda. Nutek har salunda getts i upp-
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drag att, i enlighet med i beslutet givna riktlinjer, fardigstélla och genomfora
provmétningar med en metod som gor det mojligt att méta den administrativa
borda som regelverken medfor for foretagen. Fardigstdllandet av metoden och
genomforandet av provmétningen skall goras utifrén forslaget i rapporten fran
ITPS. Praktiska utformningar av den av ITPS forordade modellen skall testas.
Modifieringar och avgriansningar skall vid behov utvecklas och testas. Prov-
métningarna bor utforas pé ett avgrinsat regelomrdde som kan forvéntas ge
tillrdckliga erfarenheter och underlag for utformningen av de fullskaliga mét-
ningarna.

Mitmetoden skall gora det mojligt att kvantitativt méita den administrativa
borda som uppstar for foretag till f6ljd av regler. Bérdan och utvecklingen av
densamma skall kunna kvantifieras i tid och pengar. Administrativ borda
definieras pa foljande sitt: “Foretagets kostnader for att upprétta, lagra eller
overfora information eller uppgifter som foranletts av krav i lagar, foérord-
ningar och myndigheters foreskrifter eller anvisningar i allmédnna rad.” Med
foretag menas i detta sammanhang en juridisk eller fysisk person som bedri-
ver néringsverksamhet.

I uppdraget sdgs att eftersom det &r av storsta vikt att miatmetoden accepte-
ras och stdds av bade regering och néringsliv skall Nutek utféra uppdraget i
ndra samarbete med representanter for néringslivet och med Néringsdeparte-
mentet. Det r i detta sammanhang viktigt att Nutek tar del av resultaten av de
provmétningar som Svenskt Néringsliv genomfor under &r 2003 i syfte att
mita foretagens kostnader for att folja gdllande regler. En nira samverkan
skall ske med ITPS. Samrad skall ske med Statistiska centralbyran, Riksskat-
teverket och Ekonomistyrningsverket. Provmiétningar skall pabdrjas under ar
2003.

Regeringen stéller foljande krav pd mitmetoden: Miatmetoden skall vara
utformad sa att métningar med en fardigutvecklad metod, baserad pa erfaren-
heterna fran provmaétningen, kan goras under ar 2004. Matmetoden skall gora
det mojligt att genom &aterkommande métningar dels pavisa huruvida den
administrativa bordan for foretag har 6kat eller minskat totalt sett, dels identi-
fiera utvecklingen av den administrativa bordan for foretag per myndighet
eller regel.

Resultatet av provmétningarna skall Nutek redovisa till Naringsdeparte-
mentet senast den 10 maj 2004. I Nuteks redovisning skall d&ven ingé foljande:
en uppskattning av mitmetodens tillforlitlighet, berdkningar av kostnader och
tidsatgang for kontinuerliga métningar med fardigutvecklad metod samt for-
slag pa hur kontinuerliga métningar skall organiseras.

Smdforetagsdelegationen

Betriffande Smaforetagsdelegationens forslag, som berors i ndgra motioner,
kan noteras att Naringsdepartementet i en promemoria till utskottet varen
2000 gjorde en avstimning mot Smaforetagsdelegationens forslag. Regering-
ens samlade beddmning var, enligt denna, att atgérder vidtagits for att undan-
rdja majoriteten av de hinder som Smaforetagsdelegationen uppmérksammat.
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Regeringen ansdg att ca 75 % av forslagen var viktiga och borde genomforas i
nagon form. Drygt 40 % av forslagen var helt genomforda eller befann sig i
en genomfOrandefas, och ytterligare drygt 30 % var under utredning eller
beredning. Det framholls fran Naringsdepartementet att ménga av forslagen ér
av den karaktdren att de aldrig kommer att kunna anses vara helt slutférda.
Det giller t.ex. myndigheternas arbete med information och service till fore-
tagen och flera av forenklingsforslagen, sdsom léttnader i uppgiftslimnande
for foretag och forenkling av tullprocedurer. Ungefér en fjirdedel av forsla-
gen hade véren 2000 inte foranlett ndgra dtgirder frdn regeringens sida; det
gillde forslag p4 omraden déir det redan forekom statliga insatser, t.ex. kom-
petensomrédet, liksom forslag pd omraden dér det priméra ansvaret inte lag
pa staten utan pa kommunerna.

I en kommentar fran Néringsdepartementet hosten 2002 sades att Sméafore-
tagsdelegationens forslag handldggs inom olika delar av Regeringskansliet.
Det konstaterades da att regeringen hade vidtagit atgirder for att undanrdja
majoriteten av de hinder for tillvixt som delegationen identifierade. Det
framhdlls att karaktir och omfattning pa forslagen skiljer sig hogst vésentligt
at sinsemellan och ddrmed &ven den tid som krdvs for genomférande. En
storre del av forslagen var fortfarande under utredning eller genomforande.
Manga forslag dr vidare av den karaktéren eller omfattningen att de inte gar
att genomfora omgdende. I vissa fall — nér det t.ex. giller mer generella ons-
kemal om forédndrade attityder och 6kad tillgédnglighet hos myndighet m.m. —
dr det dessutom omdjligt att uttala sig om nér ett forslag kan anses vara ge-
nomfort, utan det dr snarare fragan om en kontinuerlig utvecklingsprocess.
Endast en tredjedel av forslagen fran Sméforetagsdelegationen kunde anses
vara rena regelforenklingsforslag, sades det fran Naringsdepartementet.

De kommentarer som gjordes hdsten 2002 stér sig fortfarande, enligt upp-
gift fran Néringsdepartementet. Négon ytterligare avstimning eller uppfolj-
ning av Smaforetagsdelegationens forslag planeras inte.

Féretagens uppgiftslimnande

I ndgra motioner efterlyses atgirder for att minska foretagens uppgiftslam-
nande. Nér det gédller SCB:s olika statistikgrenar tillimpar myndigheten sedan
en langre tid urvalsundersdkningar nir det géller sméaforetag och ett s.k. rul-
lande panelsystem, vilket innebdr att ett smaforetag som ingatt i en undersok-
ning inte skall tas ut i nista. SCB é&r vidare starkt engagerat i det arbete som
bedrivs inom EU pa statistikomrddet. Inom EU var det tidigare i stort sett
forbjudet att anvénda s.k. administrativt material i statistikproduktionen. En
fordndring har nu skett i detta avseende, och administrativa uppgifter anvénds
i allt hogre grad. SCB har varit padrivande i detta arbete och kommer att
fortsétta att driva frigan om forenkling nir det géller statistikproduktionen. I
regeringens uppdrag fran juni 2002 till SCB om fordjupad provning av inrikt-
ning och omfattning av officiell statistik inom SCB:s ansvarsomrade infér
trearsperioden 2004-2006 konstaterades bl.a. att uppgiftslimnarnas kostnader
for statistiken okar. Det dr darfor angeldget att SCB okar anstringningarna for
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att underlitta uppgiftslimnandet, sérskilt for foretagen, sades det, och SCB
skulle sdrskilt redovisa planer pa hur myndigheten skall underlétta uppgifts-
lamnandet.

Uppdraget redovisades i borjan av &r 2003 i rapporten Fordjupad prévning
av den officiella statistiken 2004—2006. I rapporten sdgs betraffande uppgifts-
lamnande bl.a. att SCB de ndrmaste dren behdver dgna stor kraft 4t att under-
latta for uppgiftslimnarna for att kunna bade minska kostnaderna for upp-
giftslimnandet och tillgodose de 6kande behoven av statistik. En 6kad an-
vindning av elektronik i uppgiftsinsamlingen och ett 0kat utnyttjande av
administrativa data kan medverka till att halla nere uppgiftslimnarnas kostna-
der. En langsiktig inriktning bor vara att utveckla system som gér det mojligt
att hdmta in uppgifter direkt fran foretag utan att ndgra manuella insatser skall
behova goras, sdgs det. I SCB:s arsredovisning for ar 2002 redovisas ett antal
projekt med inriktning att minska uppgiftslimnarkostnaderna. Dér redovisas
ocksa att SCB har intensifierat sitt samrad med foretagen i form av dkade
direktkontakter. SCB har dven l6pande samrdd med Néringslivets ndmnd for
regelgranskning och kommun- och landstingsforbunden infor alla forandring-
ar i produktionen av foretagsstatistik. SCB har vidare inrdttat en samarbets-
grupp for foretagens uppgiftslimnande inom myndigheten.

I SCB:s regleringsbrev for 4r 2003 anges att ett mal &r att kostnaderna for
uppgiftslimnandet skall minska. Detta dr en skérpning jimfort med regle-
ringsbrevet for &r 2002, d4 malet angavs vara att uppgiftslimnandet skulle
underldttas. I budgetpropositionen for &r 2004 anfor regeringen (prop.
2003/04:1, utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning, s. 53) att
uppgiftslimnarkostnaderna for foretag, kommuner och organisationer skall
minska. Atgirder har genomforts men arbetet maste intensifieras. Samarbetet
inom EU pa statistikens omrade maste ocksa i fortsdttningen préglas av detta
synsitt, sdgs det i propositionen. I budgetpropositionen redovisas ockséd fol-
jande utveckling av uppgiftslimnarkostnaderna for foretag, kommuner och
organisationer: 200 miljoner kronor &r 1999, 365 miljoner kronor ar 2000,
380 miljoner kronor ar 2001 och 312 miljoner kronor ar 2002. Berdkningsme-
toden dndrades ar 2000 och frén &r 2002 ingéar férre undersdkningar &n i talen
som redovisas for 1999-2001.

Grunddatabasutredningen foreslog ar 1997 i sitt betdnkande Grunddata i
samhdllets tjanst (SOU 1997:146) att ett mal for foretagens uppgiftslimnande
borde vara att foretagen endast skall behdva ldmna en och samma uppgift en
gang och att formerna for elektroniska uppgiftslimnanden borde utvecklas.
En arbetsgrupp inom Regeringskansliet fick dérefter varen 1999 i uppdrag att
inventera och analysera det allménnas ansvar for spridning av offentlig basin-
formation i elektronisk form. I promemorian Samhillets grundldggande in-
formation (Ds 2000:34) redovisades en inventering av manga ars utrednings-
arbete som pé olika sitt berdr det allmédnnas ansvar for spridning av sam-
hillets information i elektronisk form. I betinkandet lamnades forslag till en
rad konkreta dtgérder. Betéinkandet har remissbehandlats, och fragan bereds
inom Regeringskansliet i ett bredare sammanhang, tillsammans med arbetet
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kring den tidigare nimnda 24-timmarsmyndigheten och framtagandet av ett
nytt EU-direktiv om vidareutnyttjande och kommersialisering av handlingar
fran offentliga sektorn. Det rader nu enighet om EU-direktivet som forvintas
komma att beslutas inom kort. Ddrmed har grunden lagts for ett battre utnytt-
jande av tillgidnglig offentlig information. Arbetet med 24-timmars-
myndigheten har nu resulterat i att en delegation (Delegationen for utveckling
av offentliga e-tjdnster) har tillsatts och att en ndmnd skall tillsédttas. Delegat-
ionen kommer bl.a. att inrikta sitt arbete pé att fa till stdnd ett béttre samarbete
mellan myndigheterna inom stat, kommun och landsting (nétverkssamarbete),
och nimnden kommer att forbattra forutsdttningarna for elektroniskt samar-
bete genom bl.a. faststéllande av standarder for myndigheternas elektroniska
informationsutbyte.

“One-stop-shop” for foretagen

Betriffande forslag i ndgra motioner om s.k. one-stop-shop for foretagen kan
noteras att i betdnkandet Foretagsutveckling pa regional niva (SOU 2002:101)
foreslogs under rubriken Enkelhet for foretag och foretagare — i syfte att
tillmotesgé foretagens dnskan om en instans att vianda sig till — en samordning
av arbetet hos de tre aktorer som handhar de viktigaste statliga foretagsstdden
— ldnsstyrelsen, lansarbetsndmnden och det aktuella Almibolaget. Utredaren
foreslog att det i varje ldn skall 6ppnas en “brevladda” dit foretagaren kan
vinda sig med ansokningar, forfragningar och andra 6nskemal. Kontakten
skall kunna ske via post, telefon, e-post, personligt besok, osv. De tre ndmnda
huvudaktorerna fir sedan gemensamt hantera fragorna. For foretagaren skall
det ricka med en kontakt. Lansstyrelsen bor ges i uppdrag att tillsammans
med ldnsarbetsndmnd och Almibolag utarbeta den samarbetsldsning som
passar det egna ldnet bist. I forsoksldnen skall sjélvstyrelseorganen erbjudas
samordningsuppgiften. Nutek skall ges i uppdrag att utforma riktlinjer for
verksamheten samt folja upp att den genomf6rs. Direktor Peter Nygards har
getts i uppdrag att for statens rikning forhandla med de regionala deldgarna i
Almi-bolagen. Dessa forhandlingar ror vésentliga delar av de samordnings-
frigor som utredningen har foreslagit. Aven andra delar av forslaget bereds
internt inom Regeringskansliet med sikte pa att de skall tas upp i nésta ars
budgetprocess.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att regelforenklingsarbetet &r av storsta vikt for att Sverige
skall kunna utvecklas som foretagarnation. De regler som berér foretagandet
bor vara latta att forstd och efterleva. Samtidigt vill utskottet podngtera att
samhillet har behov av effektiva regelsystem for bl.a. skydd av ménniskors
liv och hilsa, miljé och sdkerhet. Detta far dock inte innebira att det blir
alltfor krangligt att starta och driva foretag.

Riksdagen beslot hosten 2002, som tidigare redovisats, om ett uttalande till
regeringen om en intensifiering av regelforenklingsarbetet. Det rérde sig om
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en genomgang under innevarande mandatperiod av det regelverk som berdr
foretagandet, uppséttande av ett kvantitativt mal for regelforenklingsarbetet,
atgérder for en pétaglig minskning av foretagens kostnader for regelverket
under innevarande mandatperiod, framtagande av ett métt som visar hur re-
gelbordan utvecklas, 6kning av takten i regelférenklingsarbetet redan under ar
2003, inldmnande av anmilan till OECD med begéran om granskning av
regelforenklingsarbetet 1 Sverige, uppsittande av tidsgrinser for berdrda
myndigheter i samband med administration av foretagsstart samt tillseende av
att myndigheter agerar som s.k. lots vid foretagskontakter.

Enligt utskottets mening har regeringen tagit hand om riksdagens bestill-
ning pa ett ambitidst sitt. Arbetet med framtagande av en metod for att méta
den administrativa borda som regelverken medfor for foretagen bedrivs ak-
tivt. Det uppdrag som regeringen nyligen gett Nutek och som innebar en
fortsdttning av det arbete som bedrivits av ITPS innebér att provmétningar
skall paborjas under ar 2003 och att mitningar med en fardigutvecklad metod
skall kunna goéras under ar 2004. Nutek skall redovisa resultatet av provmat-
ningarna till Ndringsdepartementet senast den 10 maj 2004.

Utskottet noterar vidare att regeringen nu har limnat in en anmilan till
OECD om en genomgéng av regelreformeringsarbetet i Sverige. Det dr varde-
fullt att fa en oberoende granskning av detta arbete.

I de hér aktuella motionerna tas upp olika fragor. En fraga ror tidsdtgéng
och krangel vid foretagsstart. I riksdagens tillkdnnagivande till regeringen
ingick, som nyss ndmnts, begéran om atgérder for att underlétta och forenkla
foretagsstart. Som redovisats pagar det arbete inom berérda myndigheter med
just denna inriktning. Patent- och registreringsverket, Riksskatteverket och
Nutek tillhandahéller salunda pa sina webbplatser information och registre-
ringsmojligheter for foretagen. I detta sammanhang kan ocksa erinras om den
tidigare ndmnda rapporten fran Varldsbanken (Doing business 2004) enligt
vilken Sverige r ett av de ldnder dédr det dr enklast att starta foretag. Sverige
kommer pé en delad tredje plats bland 130 lander nir det géller antal procedu-
rer som krivs for en foretagsstart och pa 12:e plats nér det géller antal dagar
det normalt tar att starta ett foretag. I rapporten jamfors de 130 ldnderna ocksa
pa basis av kvantitativa indikatorer som giller regler for néringslivet. Under-
sokningen visar att ldinder med hoga inkomster reglerar néringslivet i mindre
utstrickning dn linder med ldga inkomster. Sverige tillhor de tio ldnder som
reglerar affdrslivet minst. Andra ldander i denna grupp 4r bl.a. Australien,
Kanada, Danmark, Nederldnderna, Nya Zeeland och Storbritannien. Sverige
tillhor ocksa de tio lander som har de i praktiken bast fungerande regleringar-
na.

En annan frdga som tas upp i motionerna dr EG-lagstiftningen och behovet
av regelforenkling av denna. Som ségs i regeringens skrivelse har regel-
forenkling och ddrmed sammanhingande fragor fran svensk sida prioriterats
som en del av EU:s modernisering. Detta dr ett arbete som har utskottets fulla
stod.
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Ytterligare en fraga som berdrs i motionerna dr Smaforetagsdelegationens
forslag och en uppfoljning av dessa. En sadan uppfoljning gjordes av Na-
ringsdepartementet, som redovisats, varen 2000 och en kommentar 1dmnades
hosten 2002. Utskottet kan inte se nagot behov av en fortsatt 16pande uppfolj-
ning av Smaforetagsdelegationens forslag. Dessa finns dock med som ett
underlag for regeringens fortsatta regelforenklingsarbete.

Vidare tas i motionerna upp frigan om foretagens uppgiftslimnande och
behovet av en begrinsning och forenkling av detta. Utskottet delar motion-
drernas uppfattning om vikten av att foretagens uppgiftslimnande s& 14ngt
mdjligt minskas och att dterhdllsamhet bor préigla statens krav pé uppgifter
fran foretagen. Detta géller framfor allt smiforetagen som har svdrare 4n stora
foretag att avsitta tid och resurser for uppgiftslimnande. Som tidigare redovi-
sats pagar arbete pa detta omrade inom bl.a. SCB, men ocksa centralt inom
Regeringskansliet. Utskottets bedomning &r att det finns goda mdjligheter att
komma vidare pa detta omrade, genom bl.a. 6kad anvéndning av tillgénglig
offentlig information och elektroniskt samarbete.

Sammantaget anser utskottet att regeringen bedriver ett ambitidst arbete
nér det géller regelforenkling for foretagen. Intrycket dr ocksa att det verkar
finnas goda utsikter for positiva resultat och att de mal och ambitioner som
kom till uttryck i riksdagens tillkdnnagivande hosten 2002 skall kunna upp-
nas. Darmed avstyrker utskottet samtliga hir aktuella motioner i berorda
delar. Riksdagen bor ocksa lagga regeringens skrivelse med redogorelse for
regelforenklingsarbetet till handlingarna.

Fonden for svensk-norskt industriellt samarbete

Utskottets forslag i korthet:

Riksdagen bor aterkalla ett tidigare lamnat bemyndigande att stélla
ut en kreditgaranti om hogst 20 miljoner kronor till Stiftelsen Fon-
den for svensk-norskt industriellt samarbete.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen skall aterkalla ett tidigare lamnat bemyndi-
gande for regeringen att stilla ut en kreditgaranti om hogst 20 miljoner kronor
till Stiftelsen Fonden for svensk-norskt industriellt samarbete.

Fonden bildades ar 1981 och har som mal att stirka samarbetet mellan
svensk och norsk industri genom finansiering av industriella utvecklingspro-
jekt. Fondens tillgdngar vérderades vid ingdngen av ar 2003 till ca 70 miljo-
ner kronor. Fonden har under innevarande ar avvecklat huvuddelen av sina
lane- och dgarengagemang. Avvecklingen av engagemangen genomfors mot
bakgrund av att fonden bedomer att dess resurser dr alltfor begrdnsade for att
pé ett effektivt sitt kunna frimja svensk-norska industriella samarbetsprojekt.
Regeringen delar denna bedomning.
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I propositionen om tilldggsbudget for budgetaret 1995/96 (prop. 1995/96:
105) forordade regeringen att staten skulle utfirda en kreditgaranti pa hogst
20 miljoner kronor for att fonden vid behov skulle kunna ta upp lan pa mark-
naden och sélunda fullgdra alla sina forpliktelser. Riksdagen beslot i enlighet
med regeringens forslag (bet. 1995/96:NU18). Mot bakgrund av fondens
beslut om att avveckla sina engagemang &r det dock inte lingre aktuellt for
svenska staten att utfirda den ndmnda kreditgarantin.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att riksdagen bor dterkalla det aktuella
bemyndigandet till Stiftelsen Fonden for svensk-norskt industriellt samarbete
och tillstyrker ddrmed regeringens forslag.

Anslag m.m. inom utgiftsomréde 24 Naringsliv

Utskottets forslag i korthet:

Riksdagen bor anvisa anslag under utgiftsomrdde 24 Néringsliv i
enlighet med vad som foreslagits i budgetpropositionen och som
framgar av bilaga 2. Vidare bor riksdagen besluta enligt de forslag
rorande bemyndiganden som lidggs fram i propositionen under detta
utgiftsomrade. Riksdagen bor ocksd avsld samtliga hér aktuella
motionsyrkanden.

Inledning

Utskottet redogor i det foljande — avseende de anslag som ingér i utgiftsom-
rade 24 Naringsliv — for regeringens forslag och motsvarande forslag i mot-
ioner (se bilaga 2). Darefter redovisar utskottet sitt stéllningstagande i ett
sammanhang.

Néringspolitik
Verket for innovationssystem: Forvaltningskostnader (26:1)

Propositionen

Anslaget finansierar forvaltningskostnader vid Verket for innovationssystem
(Vinnova) som bildades den 1 januari 2001. Myndighetens uppgift ar att
framja héllbar tillvéxt for ndringsliv, samhaille och arbetsliv genom utveckling
av effektiva innovationssystem och finansiering av behovsmotiverad forsk-
ning och utveckling.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 114,4 miljoner kronor.
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Motionen

I motion 2003/04:N412 (kd) foreslds en besparing pa anslaget med 5 miljoner
kronor.

Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling (26:2)

Propositionen

Anslaget finansierar behovsmotiverad forsknings- och utvecklingsverksamhet
samt utveckling av innovationssystemet. Inriktningen for de nirmaste arens
verksamhet har tidigare beskrivits i en proposition om forskning och forny-
else (prop. 2000/01:3) samt i en proposition om FoU och samverkan i inno-
vationssystemet (prop. 2001/02:2). Enligt regeringens forslag skall anslaget
minskas med drygt 30 miljoner kronor fr.o.m. ar 2004, da det tillskott som
beslots for ar 2003 for uppbyggnad av ett nationellt inkubatorprogram upp-
hor. Samtidigt skall anslaget tillféras 100 miljoner kronor fr.o.m. ar 2004 for
tillimpad industriforskning inom IT- och telekomsektorn.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 1 111,1 miljoner kronor. Re-
geringen begédr vidare riksdagens bemyndigande att under ar 2004 besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 950
miljoner kronor under ar 2005 och 950 miljoner kronor under &ren 2006—
2009.

Motionerna

I motionerna 2003/04:Fi240 (fp) och 2003/04:N411 (fp) foreslds en minsk-
ning av anslaget med 100 miljoner kronor.

Ett tillkénnagivande av riksdagen om att Vinnova bor ges utdkade resurser
for att béttre kunna stédja goda idéer som ger resultat i form av 6kad industri-
ell tillvédxt foreslas i motion 2003/04:N211 (kd). Den breda satsning pa hogre
teknisk utbildning som gjorts i Sverige har bidragit till ett stort antal goda
idéer, sdger motiondren. Hon menar att det nu handlar om att idéerna skall
forverkligas inom industrin, vilket kréver savil ett betydande kapital som ett
samordningsansvar for satsningar. Vinnova forfogar 6ver ungefér hélften av
de medel som dess finska motsvarighet har, pastar motiondren. Hon hédnvisar
till att Finland ligger i titen vad géller tillvéixtkapacitet, medan hon hdvdar att
Sverige har en bottenplacering vad avser statliga satsningar pa forskning och
utveckling. Det &r dérfor av stor vikt att ytterligare medel tillférs Vinnova, sé
att Sverige langsiktigt kan fé fler arbetstillfdllen, anfér motionéren.

Samma motiondr foreslar i en annan motion, 2003/04:N212 (kd), att den
for Vinnova gillande forordningen om statligt stdd till teknisk forskning,
industriellt utvecklingsarbete och uppfinnarverksamhet skall dndras sé att stod
kan ldmnas i enlighet med de nivéer som anges i EU:s riktlinjer (96/C45/06).
Dessa riktlinjer, som var avsedda att gélla under fem &r men som nu har for-
langts, stimmer inte helt dverens med de regler som géller for Vinnova, sager
motiondren. Hon pépekar att Vinnova ddrmed inte har samma mojligheter att
lamna st6d till innovationer som géller for motsvarande organ i andra EU-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lander. De stodnivaer som anges i EU:s riktlinjer och som inte géller for
Vinnova ar foljande: forhojt stod for forstudier, forhojt stod for patentkostna-
der, forhojt stod till stodomradde (en mindre procentsats finns i Sverige),
bonus for om ett program har samma méal som ett av EU:s ramprogram och
innebdr samarbete dver grianserna, bonus for samarbete Gver grénser eller
mellan foretag och forskningsprogram eller omfattande spridning och publi-
cering av resultat.

Vissa kompletterande uppgifter

Vid utskottets sammantrdde den 11 juni 2003 foreslog Ingegerd Saarinen
(mp) att utskottet skulle lata géra en uppfoljning av hur forskningsstdd frén
statliga myndigheter och andra aktdrer med statlig anknytning fordelar sig pd
foretag av olika storlek. Onskemalet var féranlett av att det i olika samman-
hang framfors farhagor for att sma och medelstora foretag missgynnas i for-
hallande till stora foretag nér det géller forskningsstdd. Utskottet beslot att
som ett forsta steg be riksdagens utredningstjénst att géra en forstudie. Denna
avses ddrefter kunna ligga till grund for beslut om huruvida utskottet skall ga
vidare med en mer omfattande uppfoljning. Foretraddare for utredningstjansten
har vid ett utskottssammantrdde i november 2003 redovisat vad som fram-
kommit i forstudien (som finns att tillga hos utskottet).

Betriaffande yrkandet i motion 2003/04:N211 (kd) om 6kade resurser till
Vinnova kan noteras att Sverige tillhor de ldnder som satsar mest pa forskning
och utveckling. Ar 2001 satsades 4,27 % av BNP pa FoU, enligt statistik fran
OECD. Motsvarande andel var for Finland 3,4 %. Den myndighet i Finland
som har liknande uppgifter som Vinnova dr Teknologiska utvecklingscen-
tralen (Tekes). Ar 2002 satsade Tekes motsvarande ca 1,15 miljarder kronor
pa FoU, dvs. ett nagot hdgre belopp &n Vinnova. Tekes forfogar dock dven
6ver medel for andra typer av insatser dn FoU, t.ex. olika former av produkt-
utvecklingsstod, vilket Vinnova inte har. Det kan vidare ndmnas att tillimpad
forskning, som Tekes stoder, i Sverige ocksa finansieras av Stiftelsen for
strategisk forskning och Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling
(KK-stiftelsen). I det nu aktuella forslaget i budgetpropositionen ges Vinnova
en anslagsforstdrkning med 100 miljoner kronor for industrirelaterad forsk-
ning inom IT- och telekomsektorn.

Nir det géller forslaget i motion 2003/04:N212 (kd) om fordndring av den
géllande forordningen (1995:1254) om statligt stod till teknisk forskning,
industriellt utvecklingsarbete och uppfinnarverksamhet — den s.k. teknikfor-
ordningen — har, enligt uppgift fran Naringsdepartementet, i november 2002
till regeringen inkommit en hemstdllan fran Vinnova om en dversyn av den
ndmnda forordningen. I framstillan anges just de stodmdjligheter som ndmns
i motionen, dvs. forhdjt stod for forstudier, forhdjt stod for patentkostnader,
forhgjt stod till stodomrade, bonus for om ett program har samma mal som ett
av EU:s ramprogram och innebér samarbete over granserna samt bonus for
samarbete Over granser eller mellan foretag och forskningsprogram eller
omfattande spridning och publicering av resultat. Vinnova foreslar att teknik-
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forordningen skall justeras sa att stod kan lamnas i enlighet med de nivaer
som anges i1 EU:s riktlinjer. Departementet anser att fradgan ar angeldgen, men
den maste beredas med EG-kommissionen och att beredningen pa grund
hérav kan komma att ta tid.

Verket for niringslivsutveckling: Forvaltningskostnader (38:1)

Propositionen

Anslaget ticker forvaltningskostnader for Verket for ndringslivsutveckling
(Nutek) och Almi Foretagspartner AB (Almi). Anslagssparandet fran ar 2002
pd 15,8 miljoner kronor avser finansiering av uppbyggnad av drendesystem
inom de regionala stoden (NYPS). Anslaget skall enligt regeringens forslag
minskas med 2,2 miljoner kronor, till f6ljd av bl.a. en retroaktiv justering av
pris- och 16neomrékningen. Nutek har sedan omorganisationen ar 2001 arbe-
tat malmedvetet med att utveckla den nya myndighetens roll och funktion,
sdgs det. Ytterligare omstruktureringar for att fokusera och effektivisera verk-
samheten &dr dock nddvandiga.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 205,5 miljoner kronor.

Motionen

Kristdemokraterna avvisar uppbyggnad av drendesystem inom de regionala
stoden och foreslar med hénvisning dértill en minskning av anslaget med 15
miljoner kronor, sdgs det i motion 2003/04:N412 (kd).

Vissa kompletterande uppgifter

I anslutning till det hir aktuella anslaget och néstféljande anslag, Néringslivs-
utveckling, kan noteras att Nutek nyligen har presenterat for Néringsdeparte-
mentet ett forslag till dndrat innehall i verksamheten. Forslaget, som har ru-
briken Ett fokuserat och mer effektivt Nutek for 6kad ekonomisk tillvéxt,
anger att det overgripande malet for allt vad Nutek gor skall vara ekonomisk
tillvaxt. Syftet med Nuteks verksamhet skall vara att bidra till hallbar ekono-
misk tillvdxt och vilstand dver hela landet genom fler nya foretag, fler véx-
ande foretag och fler starka regioner. En stark mélstyrning och adekvat upp-
foljning skall sékerstdlla att detta syfte uppnas. Nuteks styrelse konstaterar i
forslaget att Nutek har en bred verksamhet inom néringspolitiken och den
regionala utvecklingspolitiken. Bredden har utvecklats genom egna initiativ
och genom ett stort antal regeringsuppdrag. Samtidigt som verksamheten
breddats har resurserna dock successivt minskat. Konsekvenserna av detta har
blivit att Nuteks finansiella resurser bdde i form av forvaltningsanslag och
sakmedel pa ett okande antal omraden &r otillrickliga for att effektivt né
syftet for verksamheten, sigs det i forslaget.

Det fokuserade Nutek skall, enligt forslaget, vara inriktat pa tillvaxtskap-
ande insatser med en tydlig tillvaxtprofil. Ett fokuserat Nutek skall ha en
tydlig expert-, kunskaps- och samordnings/samverkansroll for foljande omré-
den:
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— Entreprenorskapsutveckling och regelforenklingar for Fler nya foretag.

— Sma och medelstora foretags tillvixtbetingelser och nationell klusterpoli-
tik for Fler vixande foretag.

— Regional néringslivsutveckling for Fler starka regioner.

Nuteks operativa roll mot enskilda foretag skall begridnsas och samverkan
med Almi forstérkas.
Nuteks kérnverksamhet foreslds omfatta foljande insatsomrdden:

Fler nya foretag

— expertroll/regelsystemet/finansiering,

— informationstjénster (som ett inslag i forenklingsarbetet for foretag),

— forbittrade insikter om foretagandets villkor med ungdomar som en vik-
tig malgrupp,

— utveckling och utvidrdering av det statliga stodsystemet for foretag och
foretagare.

Fler vixande foretag

— expertroll/regelforenkling/finansiering for att skapa tillvaxtforutséttning-
ar for sma och medelstora foretag,

— informationstjanster och “’det statliga stodsystemet”,

— utveckling av en nationell klusterpolitik.

Fler starka regioner

— expert- och samordningsroll for regionala tillvixtprogram,
— expert- och samordningsroll for strukturfonder,

— regionalt foretagsstod med systemansvar,

— regional projektverksamhet (med pilotprojektinriktning),
— stadspolitik for tillvaxt.

For alla de tre nimnda omradena avses pilotprojekt initieras, ofta i samarbete
med Almi. Erfarenheter och goda exempel skall spridas for att effektivisera
arbetet 1 hela det néringspolitiska systemet mot ekonomisk tillvaxt. Utéver
Nuteks kdrnverksamhet avses sirskilda uppdrag fran regeringen, finansierade
utanfor kidrnverksamheten, utforas. For att den beskrivna omstillningen och
prioriteringen av nya omrdden skall bli mgjlig att genomfora kravs att ett
antal pagéende insatser avslutas och att de resurser som dé frigors tillfors de
nya omradena, anser Nutek. Foljande insatser bor avslutas: Sdddfinansiering-
en; Samarbeten/finansiering; Sérskilda insatser for olika grupper; Alla pro-
graminsatser (for ndrvarande 6 program) inom fler vixande foretag; Resurs-
centrum (6verfors till regionala organ ndr nuvarande program upphdr);
Transportbidraget (flyttas till annan myndighet); Programinsatser (Lokal
néringslivsutveckling, innovationssystem och kluster); Internationella fore-
tagsprogram. Flera av de nyssndmnda insatserna &r tidsbegransade uppdrag i
regleringsbrev eller via sirskilda uppdrag. Avslutningen av insatserna avses
ske etappvis och i s.k. ordnade former.
Forslagen ségs ge foljande konsekvenser for sakverksamheten:

2003/04:NU1

53



2003/04:NU1

54

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— De resurser som frigors (undantaget Transportbidraget) skapar utrymme
att forstdrka insatserna pa de omraden som Nutek enligt forslaget skall foku-
sera pa.

— Utrymme skapas for att driva de nya/forstirkta insatsomradena och pi-
lotprojekt utifran identifierade behov.

— Trovérdighet och tydlighet skapas pa de omradden som Nutek kommer att
arbeta med.

I forslaget sdgs att Nuteks styrelse och ledning har initierat ett utvecklingsar-
bete for att ta fram fokuserade och métbara mal for vad Nutek skall &stad-
komma som bidrag till ekonomisk tillvéxt. Ddrigenom ségs statsmakternas
styrning av Nutek komma att underléttas genom att den kan renodlas till att
avse en malstyrning av verksamheten. P4 sa sitt anses statsmakterna fa ett
battre underlag for att vardera hur de resurser som anfortros Nutek bidrar till
tillvaxten.

Sammanfattningsvis forordar Nutek att det beskrivna forslaget till omstéll-
ning av Nutek, som avses leda till ett fokuserat och mer effektivt Nutek for
okad ekonomisk tillvéixt, kommer till tydligt uttryck i regleringsbrev for bud-
getédret 2004 och dédrpa kommande ar. Det anses angeldget att regleringsbrevet
utformas sa att omstéillningen kan ske s& snabbt som mojligt, bade av externa
effektivitetsskél och av omsorg om Nuteks personal.

Nuteks forslag har presenterats av Nuteks styrelseordforande Kai Hamme-
rich och t.f. generaldirektdr Sune Halvarsson for statssekreterare Sven-Eric
Soder, Néringsdepartementet. Naringsminister Leif Pagrotsky har kommente-
rat forslaget i medierna med att sidga att Néringsdepartementet nyligen har
paborjat processen med regleringsbrev for ar 2004, men att han anser att
forslaget dr mycket konstruktivt och att det kommer att fungera som underlag
i den fortsatta diskussionen.

Niringslivsutveckling (38:2)

Propositionen

Anslaget far anvindas till ndringslivsfrimjande atgérder. Anslaget bor hojas
med 10 miljoner kronor for att finansiera inrédttande av centrum for och sir-
skilda satsningar inom omrddena miljodriven néringslivsutveckling och mil-
joteknikexport. Den sérskilda satsningen pa kvinnors och invandrares foreta-
gande samt kooperativt foretagande okar med 10 miljoner kronor ar 2004.
Som en f6ljd av redan fattade beslut avslutas programmen ar 2005, varfor
anslagsnivan da sjunker. Efter programperioden skall verksamheterna utvir-
deras. Anslaget sjunker ytterligare ar 2006 till f6ljd av att den sérskilda sats-
ningen om 20 miljoner kronor per ar pa design upphdr enligt tidigare beslut.
Efter designprogrammets slut skall verksamheten utvirderas.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 249,6 miljoner kronor.
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Motionerna

Anslaget bor minskas med 54 miljoner kronor, anfors det i motion 2003/04:
N389 (m). Anslaget far anvindas till ndringslivsfrdmjande atgérder, konstate-
rar motiondrerna och anser att det i praktiken bl.a. innebér subventioner som
snedvrider konkurrensen och forhindrar nyskapande och utveckling. De me-
nar dérfor att budgetutrymmet for sddana dtgdrder méste minska. Manga
kvinnor arbetar inom offentlig sektor med verksamheter som stat, landsting
och kommuner har monopol pa, varfér mdjligheterna att starta eget &r mycket
sma, sdger motiondrerna vidare. De framhaller att detta kan fordndras genom
att stat, kommuner och landsting inriktar sig pa sin kdrnverksamhet och i
storre utstrdckning konkurrensutsétter och knoppar av verksamheter, snarare
dn genom statliga insatser for ndringslivsfrimjande &atgérder. Motiondrerna
avvisar ockséd anslagsokningen om 10 miljoner kronor for inrdttandet av ett
centrum for miljédriven néringslivsutveckling och miljéteknikexport.

Basfinansieringen for Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ) bor sékerstél-
las genom ett uttalande av riksdagen, anfors det i motion 2003/04:N230 (fp).
Sveriges konkurrenskraft &r beroende av en stindig forbittring av varor,
tjénster och processer, och arbetet med ett effektivt kvalitetsarbete underlittas
om det finns en medvetenhet om kvalitetsbegrepp och god kunskap om kund-
orienterad verksamhetsutveckling, sdger motioniren. Hon redovisar att utifran
detta behov bildades ar 1986 Nationalkommittén for Svensk Kwvalitet. Ar
1990 formerades intressentforeningen Kvalitetsutveckling som i november
samma ar slot ett avtal med regeringen om bildandet av SIQ. Institutet 6ver-
tog da fran Nationalkommittén uppgiften att aktivt bidra till kvalitetsutveckl-
ingen i alla delar av det svenska samhillet. SIQ:s status som nationellt cent-
rum har inneburit att institutet kunnat bygga upp goda kontakter i Sverige och
utomlands. Motiondren erinrar om vad utskottet anforde hosten 2000 (bet.
2000/01:NU1) om att den typ av verksamhet som SIQ bedriver &r viktig ur ett
néringspolitiskt perspektiv. Likasd menade utskottet att formen for verksam-
heten, som karakteriseras av att foretag, organisationer och forvaltningar
samverkar, har en effektiv utformning. Utskottet sdg det darfor som angeldget
att verksamheten dven i fortsdttningen skulle kunna erhélla statligt stod for sin
basfinansiering. Négra atgdrder fran statens sida for att sdkerstdlla SIQ:s
finansiering har trots detta inte vidtagits, utan det statliga bidraget har utebli-
vit under aren 2001 och 2002, sdger motiondren. Hon uppger att SIQ darmed
har ett strukturellt underskott som allvarligt hotar verksamheten och institu-
tets existens. Regeringen maste déarfor agera sa att lamplig myndighet ges i
uppdrag att sdkerstilla basfinansieringen for SIQ, anfor motionéren.

I motion 2003/04:N412 (kd) foreslds en besparing pa anslaget med
30 miljoner kronor. Regeringens satsning med 20 miljoner kronor for att
utveckla ett designprogram som skall fraimja néringslivsutvecklingen pa om-
radet stéller sig motiondrerna tveksamma till. De betecknar detta som ett
kortsiktigt projekt och menar att 1angsiktiga strukturella reformer av generell
karaktar &r till storre nytta for ndringslivet.
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En besparing pa 100 miljoner kronor foreslds i motion 2003/04:N369 (c).
Motiondrerna menar att anslaget anvinds godtyckligt till olika satsningar fran
ar till ar. Centerpartiet anser att nédringslivsfrimjande atgérder skall genomf6-
ras med ett tydligt underifranperspektiv, dvs. genom att lata den regionala
nivén ansvara for och utforma den aktuella typen av satsningar. Centrala
pabud och diverse smasatsningar bor sdlunda inte tillskrivas den nationella
nivan. Motiondrerna erinrar om att Centerpartiet i stéllet foreslar en satsning
pa 592 miljoner kronor under utgiftsomrade 19 Regional utveckling till olika
néringslivsfrimjande projekt som den regionala nivan skall ansvara for.

Vissa kompletterande uppgifter

Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ), som dr foremal for yrkande i motion
2003/04:N230 (fp), bildades, som tidigare redovisats, ar 1990 pa initiativ av
regeringen och Intressentféreningen Kvalitetsutveckling. I enlighet med stad-
garna skall institutet stimulera och bidra till en positiv kvalitetsutveckling i
alla delar av det svenska samhéllet. Vid utgangen av ar 2001 upphdrde det
tidigare statliga stodet till verksamheten. SIQ har dédrefter vid tva tillféllen,
aren 2001 och 2002, hemstllt hos regeringen om statligt stod for finansiering
av verksamheten.

Frdgan om basfinansiering for SIQ behandlades, som ségs i den nyss-
namnda motionen, av utskottet hosten 2000 i1 betdnkande 2000/01:NU1. Fore-
tridare f6r SIQ hade under utskottets beredningsarbete framfort sina farhdgor
for att den verksamhet som institutet bedriver skulle hamna i ett oklart 14ge i
forhallande till de bada d& nyinrdttade myndigheterna Vinnova och Nutek.
Utskottet ansag att den typ av verksamhet som SIQ bedriver &r viktig ur ett
néringspolitiskt perspektiv. Likasd menade utskottet att formen for verksam-
heten, som karakteriseras av att foretag, organisationer och forvaltningar
samverkar, har en effektiv utformning. Utskottet sdg det darfor som angeldget
att verksamheten dven i fortsdttningen skulle kunna erhalla statligt stod for sin
basfinansiering.

Regeringen beslot 1 juni 2003 att 1 miljon kronor skall betalas ut mot rek-
visition senast den 31 oktober 2003 till SIQ. Kostnaderna belastar ett dldre-
anslag (fran budgetaret 2000) under utgiftsomrade 24 — Fortsatt program for
smaforetagsutveckling, férnyelse och tillvéxt, anslagsposten Till regeringens
disposition.

Frigan om eventuella medel till SIQ for &r 2004 diskuteras for nérvarande
inom Naringsdepartementet.

Institutet for tillvixtpolitiska studier: Forvaltningskostnader
(38:3)

Propositionen

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har till uppgift att utveckla och
forbattra kunskapsunderlaget for tillvaxtpolitiken. Institutet utfor omvéarlds-
bevakning och utvérderingar med relevans for néringspolitiken, innovations-
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politiken och den regionala utvecklingspolitiken. Omvérldsbevakningen ar
delvis utlandsbaserad. ITPS har dven ett statistikansvar for delar av den offi-
ciella statistiken. I anslaget ingér ITPS:s forvaltningskostnader.

Regeringen berédknar anslaget for ar 2004 till 74,3 miljoner kronor.

Motionen

I motion 2003/04:N412 (kd) gors bedomningen att en utgiftsbesparing pa
5 miljoner kronor &r rimlig, med hinvisning till anslagssparandet fran ar 2002
och hojningen av anslaget for &r 2003.

Turistfrimjande (38:4)

Propositionen

Turistdelegationen &r central forvaltningsmyndighet for turistfrdgor. Verk-
samheten inom turistomradet bedrivs dels i Turistdelegationen, dels i det av
staten och turistndringen gemensamt dgda bolaget Sveriges Rese- och Tu-
ristrad AB (Turistradet). Turistrddet har ansvar for marknadsforingen av
Sverige som turistland utomlands och har dven ansvar for varumérket Sverige
och for ”Sverigebilden” gentemot den inhemska marknaden. Det av riksdagen
varen 1995 beslutade 6vergripande malet for verksamheten, att Sverige skall
ha en hog attraktionskraft som turistland och en 14ngsiktigt konkurrenskraftig
turistndring, bor ligga fast. Forslaget till atgarder och nationell strategi for den
svenska turistnéringen som den s.k. Framtidsgruppen presenterade i sin slut-
rapport bor utgdra en grund for arbetet med att utveckla den svenska turistné-
ringen. Den omstrukturering av sin verksamhet som Turistradet har paborjat
for att fa storre flexibilitet och ldgre fasta kostnader bor fortsatta. Minskade
fasta kostnader och en mer flexibel organisation genom en 6kad anvdndning
av informationsteknik gor det bl.a. mojligt att fa en bredare och mer kost-
nadseffektiv representation utomlands och att medel frigors till marknadsakti-
viteter och till satsningar pa nya marknader. Till anslaget féreslads 10 miljoner
kronor Overforas frén anslaget Allmédnna regionalpolitiska dtgdrder inom
utgiftsomrade 19 Regional utveckling.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 101,5 miljoner kronor.

Motionerna

I motionerna 2003/04:Fi240 (fp) och 2003/04:N411 (fp) foreslds en minsk-
ning av anslaget med 10 miljoner kronor.

En 6kning av anslaget med 100 miljoner kronor foreslds i motion 2003/04:
N412 (kd) for att finansiera 6kade satsningar pd marknadsforingen av Sverige
som turistland. Sverige har en stor potential att utvecklas som turistland, anfor
motiondrerna. De papekar att turistndringen skapar stora virden i form av
arbetstillfallen och skatteintikter. En god marknadsforing av hela Sverige &r
av storsta betydelse for att attrahera ytterligare turister, sdgs det.

Aven i motion 2003/04:N347 (kd) forordas en forstirkning av insatserna
vad géller marknadsforingen av Sverige som turistland. Staten bor béra hu-
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vudansvaret for att sdlja Sverige som turistland, anser motiondrerna. De upp-
ger att en jimforelse med andra ldnder visar att Sverige satsar mindre dn
ovriga nordiska ldnder och ligger nist sist i Europa nér det géller marknadsfo-
ring av det egna landet. Om staten satsade mer pad marknadsforingen skulle
turismen Oka och fora med sig en mingd positiva effekter, t.ex. 6kade mer-
vérdesskatteintikter och okad sysselsittning, sdger motionérerna. De framhal-
ler att turistniringen har ansvar for att sdlja turistprodukterna och resorna,
men anser att det bor vara en sjalvklar uppgift for svenska statliga representat-
ionskontor i utlandet att marknadsfora Sverige. Ambassader samt turist- och
exportrad verkar i de flesta ldnder och bor i samarbete med t.ex. handelskam-
rar och organisationer battre &n for ndrvarande kunna sprida budskapet om
Sverige som turist- och konferensland, anfér motionérerna.

I motion 2003/04:N369 (c) foreslas en besparing pa anslaget med 8 miljo-
ner kronor. Regeringens overflyttning av medel fran anslaget Allménna reg-
ionalpolitiska atgirder under utgiftsomrade 19 Regional utveckling till det hér
aktuella anslaget anser motionérerna inte vara en riktig prioritering. De menar
dock att en utveckling av turismen ar positiv for tillvixten, varfor de foreslar
en satsning med 100 miljoner kronor pa ett program for utveckling av lands-
bygdsturism under utgiftsomrade 19.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen tillkallade varen 2003 en sérskild utredare (departementsradet
Christina Ragsten Pettersson) med uppdrag att se 6ver det nuvarande turist-
frimjandets funktion, organisation och rollférdelning samt utvirdera malupp-
fyllelsen (dir. 2003:60). Oversynen skall avse Turistdelegationen och det av
staten och turistndringen gemensamt dgda bolaget, Sveriges Rese- och Tu-
ristrad AB. Utredaren, som skall redovisa uppdraget senast den 15 december
2003, skall gora foljande:

— utvérdera den nuvarande verksamheten med beaktande av det dvergri-
pande malet for turistpolitiken och genomférandet av Framtidsprogrammet,

— analysera mdjligheterna till samordningsvinster med annan framjande-
verksambhet, t.ex. inom ramen for Namnden for Sverigeframjande i utlandet,

— kartldgga turistfrimjandets mal och organisation i ett urval andra ldnder,

— foresla fordndringar av turistfrimjandets funktion, verksambhet, rollfor-
delning och organisation om detta foranleds av dversynen.

Betriffande nivan pa anslaget till turistfrimjande kan noteras att det hdjdes
med 10 miljoner kronor for budgetaret 2002 for att bl.a. genomfora de &tgér-
der som foreslagits av Framtidsgruppen. I Framtidsprogrammet forordas att
anslaget till turismen bor 6ka successivt under dren 2002—2004. I proposition-
en om en politik for tillvéxt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4, bet.
2001/02:NU4) foreslog regeringen foljande ekonomiska satsningar i syfte att
frimja turistforetagens konkurrenskraft: 33 miljoner kronor under perioden
2002-2004 till ett program for att stimulera dkad innovationskraft inom tu-
ristndringen, 20 miljoner kronor under perioden 2002-2004 till ett projekt for
att stdrka varumiérket Fjdllvdrlden i syfte att stirka den langsiktiga attrakt-
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ionskraften och Ionsamheten i fjdllomradet samt 7,5 miljoner kronor under
perioden 2002-2004 for att frimja turismforskning. Genom regeringsbeslut i
januari 2002 gavs Turistradet i uppdrag att utveckla och marknadsfora varu-
mirket Fjéllvarlden. Regeringen gav vidare i juli 2002 i uppdrag &t Turistde-
legationen att genomfora ett program for 6kad innovationskraft inom turistna-
ringen, varvid insatser som frimjar turismforskningen utgor ett insatsomrade
inom programmet. Ett sérskilt delprogram for hallbar utveckling och mil;jé-
mérkning finns ocksd i programmet.

Nar det géller jimforelse med dvriga nordiska ldnder visar, enligt uppgift
frdn Néringsdepartementet, en sammanstillning av de nordiska ldndernas
utlindska Overnattningar pd hotell under de forsta sex manaderna 2003 att
Sverige &r det land i Norden som har 14gst minskning av utldndska dvernatt-
ningar — minskningen uppgick till 1,4 %. Snittet fér Norden var minus 4,7 %.
Norge, som minskat mest, tappade 10,2 %. Sverige tar markandsandelar fran
ovriga nordiska lander och har under de senaste tre dren dkat sin andel av det
totala inkommande resandet till de nordiska ldnderna fran 27,6 till 30 %.

Sveriges geologiska undersokning: Geologisk undersoknings-
verksamhet m.m. (38:5)

Propositionen

Sveriges geologiska undersokning (SGU) é&r central forvaltningsmyndighet
for frigor om landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering. I detta
ingdr att vara chefsmyndighet for Bergsstaten, som utfirdar tillstdind och
bedriver tillsyn enligt minerallagen (1991:45). SGU har uppdraget att forvalta
och miljosékra anldggningar som tidigare anvénts for statens civila bered-
skapslager for olja samt det statliga gruvfiltet i Adak. SGU svarar ocksa for
samordning, uppfoljning och rapportering i fraga om miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet. Anslaget disponeras av SGU for myndighets-
verksamhet, Bergsstaten och forvaltning av oljelagringsanldggningar som
tidigare anvénts for civil beredskap samt av regeringen. Okningen av upp-
dragsvolymen beror pé ett okat intresse for SGU:s tjanster. Huvudsakligen
har uppdrag erhéllits fran Naturvardsverket och Svensk kérnbranslehantering
AB, men SGU har dven fatt internationella uppdrag (i Afrika och Estland).
Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 172,1 miljoner kronor.

Motionen

En minskning av anslaget med 15 miljoner kronor foreslas i motion 2003/04:
N412 (kd). Antalet nya undersdkningstillstand &r pa en ldgre niva 4n tidigare
ar, ndstan pd samma laga niva som bottendren 1992 och 1993, séger motion-
arerna. De uppger att ansdkningarna om forldngning av befintlig prospekte-
ring visserligen ar lika ménga som tidigare ar, men att forlingning sdks med
endast ett ar i stillet for som brukligt tre ar, vilket sannolikt beror pa konjunk-
turbeddmningar och invintandet av en ny minerallag. Med hénsyn till det
ndmnda och forekomsten av ett betydande anslagssparande ar 2002 bedomer
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motiondrerna att en besparing pad Bergsstatens verksamhet kan goéras med
15 miljoner kronor, i véntan pa en ny minerallag.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen planerar enligt uppgift att ldgga fram en proposition om en ny
minerallag under varen 2004.

Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig forskning
(38:6)

Propositionen

Anslaget disponeras av SGU for att frimja och stddja riktad geovetenskaplig
forskning och tillimpad forskning. Stddet till geovetenskaplig forskning
fortsdtter inom ofordndrade ramar. Insatserna for kompetensutveckling inom
gruvnéringen i Norrbottens och Vésterbottens 1dn for dren 2001-2003 avslu-
tas enligt plan och kommer att utvéirderas.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 5,2 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Sveriges geologiska undersokning: Miljosiikring av oljelagrings-
anldggningar m.m. (38:7)

Propositionen

Anslaget disponeras av SGU och regeringen for att ticka kostnader for efter-
behandling av tdmda oljelagringsanldggningar och det statliga gruvfiltet i
Adak, Mald kommun. Av anslagssparandet &r 2002 pa 34,8 miljoner kronor
har 19,4 miljoner kronor dragits in och 15,1 miljoner kronor stéllts till rege-
ringens disposition i avvaktan dels pa haveriutredningen efter en olycka vid
oljelagringsanldggningen i Sala, dels pa att vissa ytterligare miljotillstdnd
skall erhallas. Olyckan i Sala leder troligen till att miljosékringsarbetet for ett
antal anldggningar av liknande typ kommer att forsenas.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 27 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Patent- och registreringsverket

Propositionen

Patent- och registreringsverket (PRV) ar central forvaltningsmyndighet for
drenden om patent, varumérken, monster, efternamn och féornamn samt for
registerdrenden angdende aktiebolag, filialer och europeiska ekonomiska
intressegrupperingar. Verket dr ocksa central forvaltningsmyndighet for han-
dels- och foreningsregisterdrenden samt registrerar kommunvapen och med-
delar utgivningsbevis for periodisk skrift. PRV for dven register 6ver konkur-
ser samt néringsforbud. Verksamheten finansieras genom avgifter. Verksam-
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heten med patent, varumérken och monster skall ge ett dverskott som motsva-
rar kostnaderna for Patentbesvirsrittens verksamhet.

Tva motioner som berdr PRV:s publiceringskrav har véckts — motionerna
2003/04:N354 (fp, kd, m, c) och 2003/04:N232 (fp). Utskottet behandlar
dessa i ett sdrskilt avsnitt efter behandlingen av anslagen.

Vissa kompletterande uppgifier

Regeringen har nyligen till riksdagen avldmnat en proposition (prop. 2003/04:
34) om PRV:s organisation. Forslaget innebér att PRV delas i tv8 myndighet-
er och att den nuvarande bolagsavdelningen i Sundsvall blir en sjdlvstindig
myndighet med fortsatt placering i Sundvall. Den nya organisationen foreslas
trdda i kraft den 1 juli 2004. Till den nya myndigheten fors huvudsakligen
arenden angdende registrering av aktiebolag, filialer och europeiska intresse-
grupperingar, handels- och foreningsregisterdrenden, register 6ver bank- och
forsakringsforetag, register dver fysiska personers och dédsbons konkurser
samt register over niringsforbud. I denna drendehantering ingdr ocksa
provning av foretagsnamn. Nuvarande patent- och varumarkesavdel-
ningarna i Stockholm och i S6derhamn fortsatter sin verksamhet inom
Patent- och registreringsverket med fortsatt placering pa dessa orter.
Patent- och registreringsverket kommer sdlunda i fortsattningen att
hantera de drenden som for narvarande finns inom patent- och varumar-
kesavdelningarna, dvs. patent, varuméirken, monster, efternamn och
fornamn, samt registrering av kommunala vapen och utgivning av perio-
disk skrift. Bolagsavdelningen i Sundsvall blir alltsd en myndighet med egen
generaldirektdr frén den 1 juli 2004. Inom bolagsavdelningen i Sundsvall
arbetar 480 anstdllda, omkring hélften av PRV:s personal. Den nya myndig-
heten, som har haft arbetsnamnet Bolagsmyndigheten har dnnu inte fatt nagot
officiellt namn.

Motionstiden pé propositionen utgar i dagarna. Utskottet kommer att be-
handla propositionen i borjan av ar 2004.

Patentbesvirsritten (38:8)

Propositionen

Enligt lagen (1977:729) om Patentbesvérsritten skall rétten i egenskap av
forvaltningsdomstol prova dverklaganden av beslut meddelade av Patent- och
registreringsverket. Anslaget anvénds for forvaltningskostnader for Patentbe-
svérsritten och motsvaras av inbetalningar frdn Patent- och registreringsver-
ket till inkomsttitel pa statsbudgeten.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 15,2 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omréde.
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Patent- och registreringsverket: Finansiering av viss verksamhet
(likvidatorer) (38:9)

Propositionen

Anslaget finansierar verksamhet vid Patent- och registreringsverket avseende
kostnader i samband med likvidation av foretag. Anslagssparandet for 4r 2002
pé 2,3 miljoner kronor har dragits in.

Regeringen berdknar anslaget for &r 2004 till 8 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Uppritthallande av nationell metrologi m.m. (38:10)

Propositionen

Fran anslaget betalas bidrag till riksmitplatserna vid Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut AB (SP) och Statens stralskyddsinstitut (SSI). Riksmat-
platsbidraget anvinds for drift och underhall av riksmétplatser, upprétthal-
lande av internationell sparbarhet for métstorheter, investeringar i métteknisk
utrustning samt till métteknisk forskning och utveckling. Det overgripande
malet &r att riksmétplatserna skall uppritthalla en hog standard med normaler
av tillracklig omfattning och relevans. Spérbarhet for métnormaler skall sé-
kerstillas och utvecklas genom internationella jamforelser och FoU-insatser.
Regeringen berdknar anslaget for &r 2004 till 26,8 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.

Elséikerhetsverket (38:11)

Propositionen

Elsdkerhetsverket dr forvaltningsmyndighet for tekniska sdkerhetsfragor pé
clomradet. De Overgripande malen for verksamheten &r att forebygga av
elektricitet orsakad skada pa person och egendom samt stérningar pé radio-
kommunikation och nédringsverksamhet inom omradet elektromagnetisk kom-
patibilitet. Elsdkerhetsverket skall dédrvid svara for statliga insatser for att
bygga upp, uppritthilla och utveckla en god sédkerhetsniva for elektriska
anldggningar och elektrisk materiel samt medverka till en tillfredsstdllande
elektromagnetisk kompatibilitet. Regeringens beddmning ar att verksamheten
inom myndigheten under &r 2004 bor bedrivas enligt den allménna inriktning
som giller for elsdkerhetsarbetet for &r 2003. I anslutning till insatserna skall
verket f0lja den internationella utvecklingen och framja svenskt deltagande i
internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade. Regeringen forutsét-
ter att Elsdkerhetsverket noga foljer utvecklingen vad géller elolycksfall och
elbrander for att bl.a. analysera de statliga insatserna och elsdkerhetsnivéns
utveckling med sérskild uppmairksamhet pa elmaterielomréadet.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 41,5 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omréde.
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Bidrag till standardisering och FoU inom experimentell teknik
m.m. (38:12)

Propositionen

Fran anslaget 1dmnas bidrag till den svenska standardiseringsorganisationen
for att verka for svensk standardisering, nationellt, europeiskt och globalt. Det
Overgripande malet for standardiseringen ar att 6ppna marknader, hdja pro-
duktiviteten och konkurrenskraften hos svenskt néringsliv samt bidra till att
statens specifika ansvar for medborgarnas skydd for liv, hdlsa, miljo och
egendom tillgodoses. Fran anslaget lamnas ocksa bidrag till forskning och
utveckling inom experimentell teknik. For teknisk informationsforsérjning
lamnas bidrag till AB Terminologicentrum och Svenska foreningen for in-
formationsspecialister. Den svenska standardiseringsorganisationen har med
framgédng drivit svenska intressen i det europeiska och internationella stan-
dardiseringsarbetet. Den nya organisationen har medfort en 6kad effektivitet
och internationell slagkraft. Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB
(SP) ger virdefulla bidrag till det svenska nédringslivets utveckling genom sin
forméga att arbeta med bade forskningsnéra och marknadsnéra fragestéllning-
ar. Vinnova betalar fr.o.m. ar 2003 ut bidraget till SP. Vinnova ansvarar ocksé
for styrning och uppfoljning av resurserna till SP. Denna fordndring innebér
att SP:s roll i innovationssystemet tydliggors. Vidare underléttas medverkan i
det strukturarbete som pagar inom institutssektorn.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 71,5 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader (38:13)

Propositionen

Under anslaget anvisas medel till forvaltningskostnader vid Rymdstyrelsen.
Rymdstyrelsen utgdr en liten expertmyndighet med ansvar for den svenska
rymdverksamheten, vilken till stora delar dr kopplad till det europeiska rymd-
samarbetet inom det europeiska rymdorganet (European Space Agency,
ESA). Rymdstyrelsen fordelar ocksd statligt stod till verksamhet som bedrivs
nationellt eller i bilateralt samarbete med framfor allt Frankrike. Rymdstyrel-
sen skall ddrutdver bereda drenden om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet
fran svenskt territorium och utdva kontroll av sddan verksambhet.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 22,4 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Rymdverksamhet (38:14)

Propositionen

Under anslaget anvisas medel for industriutvecklingsprojekt, fjarranalys och
forskning, som bedrivs inom ramen for deltagande i internationellt samarbete,
framfor allt inom det europeiska rymdsamarbetet inom ESA. Verksamheten
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kan ocksa bedrivas i nationella eller bilaterala program. Huvuddelen av an-
slaget, ca 80 %, utgdrs av betalningar till ESA for Sveriges deltagande i 1&ng-
siktiga samarbetsprojekt. Anslaget disponeras av Rymdstyrelsen. Regeringen
foreslar ett bemyndigande for ekonomiska ataganden dven efter ar 2004.
Detta mojliggor att det for delar av verksamheten kan goras ekonomiska
ataganden som exempelvis omfattar langsiktiga program under en flerarig
planeringsperiod.

Rymdstyrelsen har pd ett framgéngsrikt sétt verkat for svenska intressen
inom framfor allt det europeiska rymdsamarbetet. Rymdverksamheten bidrar
till att stdrka den svenska industrins konkurrenskraft. Regeringen bedomer att
rymdverksamheten bedrivs pa ett &ndamadlsenligt sdtt och att uppnadda resul-
tat svarar mot de faststdllda malen. For &r 2004 okar anslaget med 20 miljoner
kronor och for &r 2005 med ytterligare 10 miljoner kronor, da en tidigare
beslutad tillfallig neddragning om 30 miljoner kronor for budgetaren 2002
och 2003 upphor.

Regeringen berdknar anslaget for &r 2004 till 541,5 miljoner kronor. Rege-
ringen begér vidare, som ndamnts, riksdagens bemyndigande att under ar 2004
for ramanslaget Rymdverksamhet ingd ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 539 miljoner kronor
under ar 2005 och 573 miljoner kronor efter ar 2005.

Motionerna

I motion 2003/04:N412 (kd) foreslas en besparing med 10 miljoner kronor.
Aven i motion 2003/04:N369 (c) foreslas en besparing med 10 miljoner kro-
nor.

Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien (38:15)

Propositionen

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) dr en sammanslutning av invalda leda-
mdter som dr verksamma inom teknik, industriell produktion och ekonomi.
IVA:s huvuduppgift ar att f6lja, analysera och informera om den tekniska och
industriell-ekonomiska utvecklingen samt att skapa och initiera samverkan
mellan olika teknikomraden. Fran anslaget 1dmnas statens bidrag till IVA:s
grundldggande verksamhet, t.ex. ledningsfunktion, utrednings-, informations-
och ekonomiverksamheterna. IVA:s verksamhet inriktas pé att folja, analy-
sera och sprida information om aktuella utvecklingstendenser samt pa att
skapa och initiera samverkan mellan olika aktorer 1 samhallet.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 5,4 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omréde.
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Konkurrensverket (38:16)

Propositionen

Konkurrensverket ar central forvaltningsmyndighet for konkurrensfrigor.
Under anslaget anvisas medel till forvaltningskostnader f6r Konkurrensver-
ket.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 82,5 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2003/04:N389 (m) foreslds att Konkurrensverket skall anvisas
5 miljoner kronor utéver vad regeringen foreslagit. Konkurrensverket bedri-
ver ett viktigt arbete, anfor motiondrerna. De anser att verket bor ge en 6kad
prioritet at att belysa de konkurrenssnedvridningar som kan f6lja av offentliga
sektorns monopol samt kommunalt och statligt 4gande av bolag som konkur-
rerar med privata foretag.

Konkurrensverket och Konsumentverket bor slds samman till en ny myn-
dighet med namnet Kundverket, anfors det i motion 2003/04:N205 (m). Savél
Konkurrensverket som Konsumentverket har till uppgift att tillvarata intres-
sen hos de ménniskor och foretag som upptriader som kunder pa en marknad
och bdda har ocksd som huvudmal att ta till vara de mdjligheter som en fri
och vil fungerande marknad ger, sdger motiondren. Han hénvisar till att de
tvd myndigheternas egna beskrivningar av sina verksamheter pa respektive
hemsidor visar hur nira dessa ligger varandra. En myndighet som dgnar sig at
att bekdmpa kartellbildningar och konkurrensbegransningar borde med fordel
kunna kombineras med en som slar vakt om behovet av information till kon-
sumenterna kring samma problemomréden, menar motiondren. Han hivdar att
forekomsten av tvad myndigheter innebér ett onddigt dubbelarbete och att en
samordning skulle medfora vinster.

I motionerna 2003/04:Fi240 (fp) och 2003/04:N411 (fp) foreslas en 6kning
av Konkurrensverkets anslag med 12 miljoner kronor.

Aven i motion 2003/04:N412 (kd) foreslas en 6kning av Konkurrensver-
kets anslag — med totalt 9 miljoner kronor. Motiondrerna vill 6ka Konkur-
rensverkets mdjligheter att driva viktiga konkurrensmal och foreslar darfor
ytterligare 5 miljoner kronor for detta dndamaél, varav 3 miljoner kronor ar
avsedda for Namnden for offentlig upphandling (NOU). De foreslar vidare att
NOU skall goras till en sjélvstindig del av Konkurrensverket och att 4 miljo-
ner kronor skall foras 6ver fran utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finans-
forvaltning, varifran NOU finansieras for ndrvarande.

I motion 2003/04:N369 (c) forslas att 3 miljoner kronor utover regeringens
forslag skall anvisas till Konkurrensverket for att sékerstélla verkets viktiga
arbete for en god konkurrenssituation i Sverige. En god konkurrens ger livs-
kraftiga foretag och en sund marknad, anfér motionérerna.
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Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog hosten 2002 (bet. 2002/03:NU1) ett motionsyrkande om
sammanslagning av Konkurrensverket och Konsumentverket, liknande det
hér aktuella i motion 2003/04:N205 (m). Utskottet redovisade att frigan om
en sammanslagning av de bdda myndigheterna hade tagits upp i regeringsfor-
klaringen &r 2001. I budgetpropositionen for ar 2003 (prop. 2002/03:1) sades
dock att frigan hade analyserats inom Regeringskansliet och att slutsatsen var
att synergierna inte var sa stora att de motiverade en sammanslagning. Dére-
mot bor det samarbete som redan existerar mellan myndigheterna i fragor dar
detta gynnar konsumentintresset fortydligas, ansag regeringen. Utskottet
delade denna standpunkt.

Konkurrensforskning (38:17)

Propositionen

Konkurrensverket disponerar medel under anslaget for att frimja konkurrens-
relaterad forskning inom i forsta hand disciplinerna ekonomi och juridik.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 6,6 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2003/04:N389 (m) foreslds en 6kning av anslaget till konkurrens-
forskning med 1 miljon kronor.

Aven i motionerna 2003/04:Fi240 (fp) och 2003/04:N411 (fp) féreslas en
6kning av anslaget — med 6 miljoner kronor.

Tickande av forluster vid viss garantigivning, m.m. (38:18)

Propositionen

Fran anslaget tdcks kostnader for rintestdod m.m. till varvsindustrin enligt
forordningen (1989:824) om statligt stod till fartygsfinansiering, upphavd
genom forordningen (1992:1064) eller motsvarande &dldre bestdmmelser.
Sedan ar 1993 fattas inga nya beslut om stdd enligt nagra av dessa bestim-
melser. Négra nya ataganden som kan leda till utbetalningar frén anslaget
gors saledes inte léngre.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 2 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.

Medel till AB Gota kanalbolag for upprustning och drift av
kanalen (38:19)
Propositionen

Anslaget disponeras for kostnader i samband med upprustning och drift av
kanalen. Riksdagen beslot varen 1992 (prop. 1991/92:134, bet. 1991/92:
NU33) bl.a. att finansieringen av kanalens upprustning skall tillforsékras
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genom statsmakternas forsorg. Varje budgetar sedan anslaget inréttades bud-
getdret 1992/93 har riksdagen anvisat 15 miljoner kronor for upprustning och
drift av kanalen. De statliga insatserna har bidragit till att kanalens virde som
kulturhistoriskt byggnadsverk och attraktivt turistmal dkat. Aven for ar 2004
bedoms 15 miljoner kronor vara tillrickligt for att klara av nddvandig upp-
rustning och drift av kanalen. Regeringen bedomer att denna niva dven &r
tillricklig for aren 2005 och 2006.
Regeringen berdknar sdlunda anslaget for ar 2004 till 15 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pé detta omrdde.

Kostnader for omstrukturering och genomlysning av statligt igda
foretag m.m. (38:20)

Propositionen

Anslaget disponeras for kostnader for omstrukturering och genomlysning av
statligt dgda foretag m.m. De utgifter som belastar anslaget dr kostnader i
samband med forvaltning och genomlysning av foretag med statligt dgande.
Den av riksdagen véren 2003 godkdnda &ndringen av anslagsvillkoren for
anslaget (prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU:21) kommer inte att behdva
aberopas, da medel inte behdver tas i ansprak for detta &ndaméal. Av anslags-
sparandet for &r 2002 pa 44 miljoner kronor har 36 miljoner kronor dragits in.
Regeringen arbetar med att badde forbereda och genomfora de beslut som
riksdagen fattat avseende det statliga dgandet och ett antal specifika bolag.
Genom Regeringskansliet forvaltas 59 foretag med statligt dgande, varav
47 ar heldgda av staten. Statens forvaltningskostnad for foretag med statligt
dgande uppgick ar 2002 till 58,5 miljoner kronor, varav 15,5 miljoner kronor
avsdg interna kostnader sdsom 16ner, resor och kontorsmaterial och 43 miljo-
ner kronor externt kopta tjanster. Under ar 2003 har Regeringskansliet slutit
ramavtal med externa radgivare. Projekt dir konsultinsatser avropas sker vid
behov. Vissa projekt dr pa lang sikt, andra projekt innebér en snabb och vil
avgrinsad konsultinsats.
Regeringen berédknar anslaget for ar 2004 till 25 miljoner kronor.

Motionerna

Anslaget bor tas bort, anfors det i motion 2003/04:N389 (m). En central
stdndpunkt for Moderata samlingspartiet dr att staten inte skall dga foretag,
sdger motiondrerna. De anser att det &r oklart vilka forsdljningar av statligt
aktieinnehav regeringen planerar, varfor det inte kan uteslutas att de aktuella
medlen dr tinkta att anvindas till forvaltning av statligt 4gda bolag. Detta
finner motiondrerna anmirkningsvért. De menar att bolagen sjdlva skall sta
for forvaltningen och att kostnader som uppstar i samband med de forsilj-
ningar som kan komma att ske i framtiden skall tdckas av forsiljningsintik-
ten.

Aven i motionerna 2003/04:Fi240 (fp) och 2003/04:N411 (fp) foreslés att
anslaget skall tas bort.
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I motion 2003/04:N412 (kd) foreslas ocksa att anslaget skall tas bort. Fore-
tag som dr verksamma pa en konkurrensutsatt marknad skall inte dgas av
staten, anfor motiondrerna. De anser dérfor att statliga foretag bor avyttras i
den takt som marknaden kan absorbera dem och att forsédljningen bor finan-
sieras inom bolagen.

Slutligen foreslas ocksé i motion 2003/04:N369 (c) att anslaget skall dras
in i sin helhet. Anslaget forefaller helt omotiverat, anser motiondrerna och
menar att de statliga foretagen sjdlva skall bédra de kostnader som anslaget dr
avsett for.

Avgifter till vissa internationella organisationer (38:21)

Propositionen

Anslaget disponeras for avgifter och bidrag for Sveriges deltagande i vissa
internationella naringspolitiska organ. Utgiftsstyrande faktorer &r medlems-
avgifternas utveckling i aktuell valuta samt fluktuationer i valutakurser. Del-
tagandet bedoms av regeringen som noddvindigt for att mojliggora svensk
paverkan pa den internationella utvecklingen och for ett aktivt svenskt delta-
gande i internationellt samarbete samt for informationsinhdmtning pa for
Sverige viktiga omraden. Av anslagssparandet for &r 2002 pa 317 000 kr har
121 000 kr dragits in.
Regeringen berdknar anslaget for &r 2004 till 6,5 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.

Revisorsnimnden

Propositionen

Revisorsndmndens verksamhet &r helt avgiftsfinansierad. Intidkterna uppgick
under ar 2002 till knappt 18 miljoner kronor, varav arsavgifter utgjorde drygt
13,7 miljoner kronor. Namndens driftskostnader uppgick till 20,1 miljoner
kronor, varav personalkostnader utgjorde 13,4 miljoner kronor. Vid utgédngen
av ar 2002 hade Revisorsndmnden ett negativt myndighetskapital om
1,9 miljoner kronor. Under &r 2003 berdknas ett positivt resultat om drygt
0,8 miljoner kronor uppsta.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Sanering av statlig mark

Motionen

I motion 2003/04:N369 (c) foreslds att Sveriges geologiska undersokning
(SGU) skall tilldelas ett nytt anslag — Sanering av statlig mark — om 20 miljo-
ner kronor. Medlen skall, enligt motiondrerna, avséttas for att snarast initiera
saneringsatgirder av de mest prioriterade omradena (riskklasserna 1 och 2).
Den lampligaste myndigheten for detta arbete 4r SGU, som bl.a. har erfaren-
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het av avvecklingen av de statliga oljelagren, anfor motiondrerna. De anser att
SGU, via det foreslagna anslaget, kommer att kunna bygga upp en effektiv
organisation och bedriva saneringsverksamhet pa de fororenade omraden dér
staten har verksamhetsansvaret.

Vissa kompletterande uppgifier

Utskottet behandlade hosten 2002 ett likartat forslag om inforande av ett nytt
anslag avseende sanering av statlig mark i betdnkande 2002/03:NU1. Utskot-
tet redovisade att det under utgiftsomrade 20 Allmén miljé- och naturvérd
finns ett anslag, Sanering och aterstéllning av fororenade omraden (34:4),
som bl.a. disponeras av Naturvardsverket. For budgetéret 2004 foreslds i den
nu aktuella budgetpropositionen 329,9 miljoner kronor for detta anslag. Inom
ramen for SGU:s uppdragsverksamhet finns ett utvecklat samarbete med
verket i dessa fragor. Samarbetet innebér att SGU enligt ett sérskilt ramavtal
bitrdder Naturvardsverket och ldnsstyrelserna i deras saneringsarbete och
dérutover genomfor utredningsarbete for prioriterade objekt (hogsta priori-
tetsklasserna) enligt ett sarskilt objektavtal. Nér det géller sanering av forore-
nad mark finns det tva avtal mellan verket och SGU. Ett I6pande avtal pa
0,3 miljoner kronor per ar for radgivning till ldnsstyrelserna och ett avtal pa
10 miljoner kronor som omfattar de fyra statliga objekt som skall miljosékras
(Stollberg, Kinne-Kleva, Yxsjoberg och Kvarntorp), seminarieverksamhet
och erfarenhetsutbyte mellan statliga myndigheter. Det sistndmnda avtalet
16per ut 4r 2003 och skall omforhandlas inom givna ekonomiska ramar (dvs.
10 miljoner kronor) for ar 2004, eftersom arbetet inte dr slutfort. Samarbetet
fungerar enligt uppgift till Néringsdepartementet vil och bygger pa SGU:s
erfarenhet och kunskap fran arbetet med sanering av oljelagringsanldaggning-
ar.

Miitning av foretagens administrativa borda

Motionen

I motion 2003/04:N389 (m) foreslés att det skall inrdttas ett nytt anslag —
Mitning av foretagens administrativa borda — om 5 miljoner kronor som skall
forvaltas av ITPS. Regeringens arbete med att litta foretagens administrativa
borda har gatt alltfor ldngsamt och i vissa fall at fel héll, anser motionérerna.
De erinrar om att riksdagen har begért att regeringen sdtter upp kvantitativa
mal for forenklingsarbetet. Som ett led i detta arbete bor det skapas ett system
for att kvantitativt méta foretagens administrativa borda och for att genomfora
konsekvensanalyser av ny lagstiftning och for detta behdvs ett nytt anslag,
anfor motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet har i det foregaende i ett sdrskilt avsnitt behandlat frdgan om regel-
forenkling och i det sammanhanget dven frigan om métning av foretagens
administrativa borda.
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Utrikeshandel, export- och investeringsframjande

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndighets-
verksamhet (39:1)

Propositionen

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) dr central for-
valtningsmyndighet for teknisk kontroll samt nationellt ackrediteringsorgan
for laboratorier och for certifierings-, provnings- och besiktningsorgan. Myn-
dighetsverksamheten omfattar ansvar for den totala marknadskontrollen i
Sverige (ett tjugotal myndigheters tillsyn pa marknaden av att produkter
uppfyller visentliga sékerhets-, miljo- och hélsokrav). Hérutover har
SWEDAC ett sektorsansvar for den legala mittekniken, dvs. att varor haller
métt och vikt, och ddelmetallkontrollen. Ackrediteringsverksamheten svarar
for drygt 75 % av SWEDAC:s omséttning. Som ackrediteringsorgan aligger
det SWEDAC att i internt och externt arbete uppfylla hogt stéllda kvalitets-
krav och genomga internationella kvalitetsrevisioner.

Under éar 2002 uppgick intékterna fran uppdragsverksamheten till knappt
68 miljoner kronor, vilket innebar ett samre resultat jimfort med foregaende
ar. Kostnaderna 6versteg intékterna med 2,3 miljoner kronor, vilket samman-
taget innebar ett betydligt sémre resultat dn foregaende ar, da ett underskott
pa 0,3 miljoner kronor redovisades. Kvaliteten i verksamheten &r fortsatt hog.
Det ér angeldget att SWEDAC fortsitter att verka for att utveckla svenska
kontrollordningar i 6ppna system. I ljuset av myndighetens internationella
engagemang dr det angeldget att arbetet med att forbéttra och international-
isera beddmningskriterier avseende overensstimmelse med stéllda sidkerhets-
krav drivs vidare. SWEDAC har en viktig roll att fylla for att forbéttra de
kommande medlemslédndernas forutséttningar att ingd i EU:s inre marknad.
Regeringen fattade i maj 2003 beslut om att 1,2 miljoner kronor av anslags-
sparandet for ar 2002 pa 1,8 miljoner kronor skall dras in.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 19,9 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Kommerskollegium (39:2)

Propositionen

Kommerskollegium &r central forvaltningsmyndighet for utrikeshandel och
handelspolitik. Kommerskollegiums funktionsansvar for funktionen Utrikes-
handel inom civilt forsvar upphorde den 1 juli 2002, d& versynen av totalfor-
svaret medforde att den tidigare beredskapsforordningen upphorde. Fordand-
ringen saknar relevans for anslagets storlek. Det dr angelidget att Kom-
merskollegium fortsétter att ha kontinuerlig beredskap att bistd Regerings-
kansliet i det 16pande arbetet och forser regeringen med kvalificerat underlag
infor beslut och forhandlingar. Detta géller sarskilt arbetet med att forbittra
den inre marknadens funktion, arbetet inom den gemensamma handelspoliti-
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ken, pagdende WTO-forhandlingar, arbetet med EU:s antidumpningsatgérder
och forhandlingsarbetet i forhallande till 1&nder utanfor EU. Detsamma géller
kollegiets insatser for att 6ka kunskapen om handelspolitiska fragor i ett vi-
dare perspektiv hos allménheten. Vidare &dr kollegiets roller inom anmaél-
ningsprocedurerna och som samordningscentral och kontaktpunkt for aktivt
arbete mot handelshinder fortsatt viktiga. Regeringen ser ocksé positivt pé
kollegiets fortsatta engagemang i webbplatsen Ostersjéwebben och ser det
som angeléget att kollegiets samverkan med de kommande medlemsldnderna,
som hittills haft formen av s.k. twinning, blir en integrerad del av verksam-
heten efter deras intrdde i EU. Regeringen fattade i maj 2003 beslut om att 0,1
miljoner kronor av anslagssparandet for ar 2002 pa 2,9 miljoner kronor skall
dras in.
Regeringen berédknar anslaget for ar 2004 till 65,4 miljoner kronor.

Motionen

I motion 2003/04:N412 (kd) foreslas en besparing pa anslaget med 5 miljoner
kronor. I regeringens forslag har en upprakning av anslaget gjorts, samtidigt
som funktionsansvaret for utrikeshandel inom civilt forsvar upphérde den
1 juli 2002, pépekar motiondrerna.

Exportfrimjande verksamhet (39:3)

Propositionen

Anslaget finansierar det statliga uppdraget till Sveriges exportrad (Exportra-
det), exportfrdmjande insatser, sdrskilda handelsfrimjande och handelspoli-
tiska insatser samt Sverigeprofilering till stod for frimjande. Exportradets
verksamhet grundar sig pa ett avtal mellan staten och Sveriges Allminna
Exportfoérening. Verksamheten inriktas pa tre omraden, ndmligen exportin-
formation, exportprogram och exportkonsulting. Exportinformationen finan-
sieras 1 huvudsak med statliga medel. Méanga exportprogram ar delfinansiera-
de med statliga medel, medan konsultverksamheten bedrivs med avgifter pa
marknadsméssiga grunder. I budgetpropositionen for ar 2003 (prop. 2002/03:
1) foreslog regeringen en sérskild satsning pé exportfrimjande under &ren
2003-2004. For ar 2003 beslot riksdagen att anvisa 234 miljoner kronor till
exportfraimjande verksamhet. Enligt forslag i 2003 ars ekonomiska varpropo-
sition (prop. 2002/03:100) beslot riksdagen dock att minska de anslagna med-
len med 30 miljoner kronor for att medverka till ett 1dgre utgiftstryck pa stats-
budgeten. Av samma skil foreslas nu att anslaget for budgetaret 2004 mins-
kas med 70 miljoner kronor. Regeringen finner det angelédget att langsiktiga,
strategiska och offensiva satsningar gors inom exportfrimjandet. Satsningarna
inriktas bl.a. pd exportutvecklingsprogram och internationell marknadsforing
av sirskilda branscher, forstirkt svensk ndrvaro i ekonomiskt dynamiska
regioner samt sirskilda handelsfrimjande och handelspolitiska insatser. Rege-
ringen avsitter vidare 2 miljoner kronor till Nimnden for Sverigeframjande i
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utlandet for budgetidren 2004 och 2005 till stod for Sverigeprofilering och
samverkan mellan Sverigefrdmjandets aktorer.

Foretrddare for regeringen och Sveriges Allmdnna Exportforening har vid
en genomgang under ar 2003 av avtalet om Exportrddet kommit fram till att
det vore Onskvért att pa vissa punkter fortydliga och modernisera avtalet.
Regeringen begir riksdagens bemyndigande att fa genomfora sddana fordnd-
ringar i avtalet som inte giller anvindningen av de statliga medlen eller den
huvudsakliga inriktningen av verksamheten. Regeringen fattade i maj 2003
beslut om att 0,4 miljoner kronor av anslagssparandet for &r 2002 pé 1,1 mil-
joner kronor for ar 2002 skall dras in.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 224 miljoner kronor.

Motionen

I motion 2003/04:N412 (kd) foreslas en besparing pa anslaget med totalt
50 miljoner kronor. Motionédrerna avvisar regeringens utokade satsningar om
20 miljoner kronor pd exportfrimjande atgdrder. De avvisar ocksa att
30 miljoner kronor skall sta till regeringens disposition, eftersom dndamal
inte redovisas i budgetpropositionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Stimman i Sveriges Allménna Exportforening beslot den 20 november 2003
att dess namn skall dndras till Sveriges Allmdnna Utrikeshandelsforening.
Bakgrunden dr, enligt foreningen, att export och import inte &r renodlade och
separata begrepp i den internationella affdrsvérld som réder, utan handels-
strdmmarna integreras pa ett helt annat sétt dn tidigare. Importerade kompo-
nenter sdtts ihop till produkter som exporteras, investeringar i andra ldnder
gors bade for att producera och silja, etc. I linje med denna utveckling vill
foreningen markera att den arbetar for att frimja foretagens mojligheter att
gora internationella affarer — i alla riktningar — och ddrmed astadkomma 6kad
tillvéxt.

Utskottet anvander i sitt forslag till riksdagsbeslut (punkt 4 b), mot denna
bakgrund, det nya namnet — Sveriges Allménna Utrikeshandelsforening.

AB Svensk Exportkredits statsstodda exportkreditgivning (39:4)

Propositionen

AB Svensk Exportkredits (SEK) verksamhet syftar framst till att tillhanda-
hélla medelldng och lang exportfinansiering till svenska foretag. Anslaget
disponeras for erséttning till SEK for eventuellt underskott som utgdr skillna-
den mellan intékter och kostnader inom ramen for systemet med statsstodda
exportkrediter. Skillnaden utgdrs huvudsakligen av skillnaden mellan réntein-
takter och rintekostnader. Villkoren for statsstodda krediter foljer den Gver-
enskommelse om statligt stod vid exportkreditgivning som Sverige godként
inom ramen for OECD. Anslaget disponeras for erséttning for underskott som
utgor skillnad mellan rénteintakt och réntekostnad i olika valutor. Dessa rén-
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teskillnader avtar i takt med att gamla krediter forfaller. Utgifterna belastar

frimst anslagssparandet. Regeringen fattade i maj 2003 beslut om att

234 000 kr av anslagssparandet for &r 2002 pa 238 000 kr skall dras in.
Regeringen berdknar anslaget for &r 2004 till 0,1 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Investeringsfrimjande (39:5)

Propositionen

Anslaget finansierar verksamheten vid Delegationen for utldndska investe-
ringar i Sverige, Invest in Sweden Agency (ISA), som 4r den centrala myn-
digheten for investeringsfrimjande dtgérder i Sverige. Verksamheten inriktas
pd informationsinsatser, marknadsforingsprojekt inom sarskilda fokusomra-
den samt regional samverkan och utbildningsverksamhet. Verksamheten
finansieras dels med anslagsmedel, dels med bidrag fran regeringen avseende
bl.a. regionalpolitiska medel och fran s.k. partner i projektverksamheten.
Regeringen finner det angeldget att offensiva satsningar genomf6rs inom
investeringsfrimjandet. For ar 2004 foreslar regeringen en tillféllig, tidsbe-
grinsad forstarkning av investeringsfrimjandet med 8 miljoner kronor, vilket
dr en minskning jdmfort med det belopp pa 13 miljoner kronor per ar i tillfal-
lig forstarkning for aren 2003—-2004 som foreslogs i budgetpropositionen for
ar 2003. Hartill kommer den férstirkning om 5 miljoner kronor for &r 2004
som foreslogs i budgetpropositionen for &r 2002. Regeringen fattade i maj
2003 beslut om att 4,5 miljoner kronor av anslagssparandet for ar 2002 pa
10,8 miljoner kronor skall disponeras av myndigheten och 4,6 miljoner kro-
nor dras in.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 67,3 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Avgifter till internationella handelsorganisationer (39:6)

Propositionen

Anslaget disponeras for avgifter och bidrag for Sveriges deltagande i vissa
internationella nérings- och handelspolitiska organ. Utgiftsstyrande faktorer
ar medlemsavgifternas utveckling i aktuell valuta samt fluktuationer i valuta-
kurser. Regeringen fattade i maj 2003 beslut om att 4,9 miljoner kronor av
anslagssparandet for ar 2002 pa 7,2 miljoner kronor skall dras in och
1,8 miljoner kronor disponeras av Regeringskansliet.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 15,5 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.

2003/04:NU1

73



2003/04:NU1

74

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Exportkreditnimnden

Propositionen

Exportkreditnimndens (EKN) uppgift dr att frimja svensk export genom
utfirdande av garantier. Garantierna skyddar mot forlustrisk i samband med
export till och investeringar i utlandet. Verksamheten skall bedrivas sé att den
ar sjdlvbirande Over tiden och samtidigt ger ett stod &t den svenska exporten
som motsvarar vad konkurrerande foretag i andra lander kan erhalla. Utnytt-
jandet av investeringsgarantier har minskat kraftigt under de senaste aren,
vilket till storsta delen beror pé att foretagen i investeringsverksamheten i
hogre utstrackning anvénder sig av externa finansiérer.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004
stdlla ut exportkreditgarantier intill ett belopp om hogst 200 miljarder kronor
inklusive tidigare utfirdade garantier samt att under ar 2004 stélla ut investe-
ringsgarantier intill ett belopp om hogst 10 miljarder kronor inklusive tidigare
utfirdade garantier. Vidare foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar
regeringen att for &r 2004 besluta att EKN, liksom tidigare ar, fir obegransad
upplaningsritt i Riksgéldskontoret for skadeutbetalningar.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.

Konsumentpolitik

Marknadsdomstolen (40:1)

Propositionen

Efter ett antal &r med alltfler omfattande mél och begridnsade resurser dr dom-
stolens ekonomi ater i balans.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 8,9 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.

Konsumentverket

Propositionen

Konsumentverket &r central forvaltningsmyndighet for konsumentfragor. For
ar 2003 tillfordes anslaget okade medel for administration av den servicedata-
bas som regeringen uppdragit &t Konsumentverket att driva. Under aret har
myndigheten utrett mojligheten att avgiftsfinansiera verksamheten och kom-
mit till slutsatsen att endast en ringa del av kostnaderna for driften dr mojlig
att ticka genom avgifter. Anslaget foreslas déarfor fran ar 2004 tillforas
3 miljoner kronor frén utgiftsomrade 19 Regional utveckling for att finansiera
arbetet med databasen. Regeringen foreslar ocksa en dverforing om 2 miljo-
ner kronor frén samma utgiftsomréde fr.o.m. ar 2004 for arbetet med lokala
utvecklingsprogram for kommersiell service. Fran och med ar 2004 foreslés
dven en omforing om 2 miljoner kronor fran Konsumentverkets anslag till
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Allménna reklamationsndmndens anslag for att sékerstdlla nimndens verk-
samhet.

Tidskriften R&d & Roéns upplaga uppgick ar 2002 till drygt 125 000 exem-
plar, vilket innebér en minskning med ca 3 000 i jdmforelse med foregaende
ar. Antalet besok pa Rad & Rons webbplats har 6kat under aret. Ar 2002 hade
hemsidan drygt 1,2 miljoner besék. En majoritet av hemsidans besokare &r
inte prenumeranter av papperstidningen. Konsumentverkets varuprovningar
pd uppdrag omfattar framfor allt hushallsapparater, varvid de storsta enskilda
produktgrupperna var tvéittmaskiner och spisar.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 104,5 miljoner kronor.

Motionerna

Anslaget till Konsumentverket bor minskas med 20 miljoner kronor och
verksamheten koncentreras pa rena myndighetsfunktioner, anfors det i motion
2003/04:N389 (m). Bittre konkurrens &r av storre betydelse for konsumenter-
na #n traditionell konsumentpolitik, sdger motionérerna.

Konsumentverket bor ldggas ned och dess myndighetsutovning Gverforas
till Konkurrensverket, foreslas det i motion 2003/04:L353 (m). Konsument-
verkets myndighetsuppgifter bor skiljas fran verkets dvriga uppgifter, i syfte
att effektivisera verksamheten, anfor motiondrerna. De anser att Konsument-
verkets myndighetsfunktion bor begrinsas till ren produktkontroll och tillsyn
over den konsumentréttsliga lagstiftningens efterlevnad, en myndighetsfunkt-
ion som med fordel kan utforas av Konkurrensverket. Konsumentverkets
forlagsverksamhet med utgivning av bdcker och tidskriften R4d & Ron samt
provtagningsverksamhet bor avyttras, férordar motiondrerna. De menar att
konsumenterna kan stélla krav pa producenter, handlare och andra aktérer,
inklusive den offentliga sektorns serviceorgan, genom att agera gemensamt,
vilket forutsitter att samverkan i organisationer byggs upp nedifrén. For att
konsumentsammanslutningar av olika slag skall kunna bildas, vdxa och ta pa
sig storre uppgifter maste den offentliga insatsen gradvis tonas ned, anfor
motiondrerna.

Kristdemokraterna har, som tidigare redovisats, foreslagit en 6kning av an-
slaget till Konkurrensverket for att verket skall kunna driva konkurrensfragor
effektivare. Med hénvisning hartill foreslds i motion 2003/04:N412 (kd) en
besparing med 6 miljoner kronor pé anslaget till Konsumentverket.

Aven i motion 2003/04:N369 (c) foreslas en besparing pa anslaget till
Konsumentverket — med 10 miljoner kronor. En 6kad avgiftsfinansiering av
Konsumentverkets verksamhet, sdsom skett vid Lantméteriverket och Statist-
iska centralbyran, kan ge utrymme for en sddan besparing, anfor motionérer-
na.

Konsumentorganisationernas roll méste stirkas genom att de tilldelas delar
av Konsumentverkets anslag, anfors det i motion 2003/04:MJ473 (c). Oro-
vickande rapporter pavisar att manga elever avstar skollunchen och i manga
fall dven frukosten, vilket paverkar studierna negativt, siger motiondrerna. De
anser att inflytande, 6kad forstaelse och engagemang kring sunda matvanor
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maste prioriteras bland olika malgrupper och att valfrihet och konsumentmakt
maéste stérkas.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om Overforing av uppgifter frin Konsumentverket till Konkurrensver-
ket som foreslas i motion 2003/04:L353 (m) har ndra berdringspunkter med
forslaget 1 en tidigare ndmnd motion, 2003/04:N205 (m), om en sammanslag-
ning av Konkurrensverket och Konsumentverket. Den sistndimnda motionen
behandlades i det foregdende under avsnittet om Konkurrensverket. Utskottet
hénvisar nu till vad som dér redovisades under rubriken Vissa kompletterande
uppgifter.

Allméanna reklamationsniimnden (40:3)

Propositionen

Allménna reklamationsndmnden har till uppgift att préva tvister mellan kon-
sumenter och ndringsidkare rérande varor, tjdnster och andra nyttigheter som
tillhandahéllits huvudsakligen for enskilt bruk, s.k. konsumenttvister, samt att
ge rekommendationer om hur tvister bor 16sas. For att sédkerstélla verksam-
hetens kvalitet och omfattning foreslar regeringen en permanent Gverforing
med 2 miljoner kronor frdn anslaget Konsumentverket till Allménna rekla-
mationsndmnden.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2004 till 23,1 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pé detta omrade.

Fastighetsmiklarnimnden (40:4)

Propositionen

Fastighetsméklarndmnden ansvarar for registrering av och tillsyn dver fastig-
hetsméklare enligt fastighetsméklarlagen (1995:400) och fastighetsméklarfor-
ordningen (1995:1028), dvs. provning av att den som registreras som fastig-
hetsméklare har relevant utbildning, dr lamplig och uppfyller uppstéllda for-
mella krav samt dven i Gvrigt iakttar god fastighetsméklarsed. Ndmnden skall
dven fora talan i domstol samt sprida information om god fastighetsmaklar-
sed. I samband med att Fastighetsmiklarnimnden fr.o.m. hdsten 2003 far ett
utokat tillsynsansvar for hyresformedlare, i enlighet med lagen (2003:456) om
dndring i fastighetsméklarlagen (1995:400), har nimnden engéangsvis tillforts
400 000 kr pé tillaggsbudget i 2003 ars ekonomiska vérproposition (prop.
2002/03:100). Sedan &r 2002 har antalet ansékningar om registrering okat.
Mot bakgrund av att hogskoleutbildningen for fastighetsmiklare &r attraktiv
forvéntas antalet ansokningar 6ka dven i framtiden.
Regeringen berdknar anslaget for &r 2004 till 9,4 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omréde.
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Atgiirder pi konsumentomradet (40:5)

Propositionen

De tidigare anslagen Stdd till konsumentorganisationer och Stod till konsu-
mentforskning slogs samman fr.o.m. budgetiret 2001 till det hir aktuella
anslaget. Fran anslaget ges fasta bidrag och projektstdd till lokala och nation-
ella projekt som pé olika sétt frimjar en god konsumentpolitik. Statsbidrag
utgér bl.a. till konsumentorganisationerna Sveriges Konsumentrad och Sveri-
ges Konsumenter i Samverkan. Fran och med ar 2004 foreslas anslaget 6ka
med 1,6 miljoner kronor, avsett for stdd till organisationen Réttvisemarkt.
Regeringen berédknar anslaget for ar 2004 till 17,6 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2003/04:N381 (s) begirs ett tillkdnnagivande om statligt stod till
etisk markning. Under det senaste &rtiondet har intresset for etisk mérkning
okat bland svenska konsumenter, sdger motionédrerna. De redovisar foljande
uppgifter om réttvisemdrkning: organisationen Réttvisemidrkt i Sverige star-
tade ar 1996 och iar vil etablerat i en rad europeiska ldnder; bakom bildandet
av den svenska organisationen stir for nirvarande totalt ett femtontal konsu-
mentgrupper, kyrkor och fackforeningar; Réttvisemérkt dr medlem av en
internationell organisation pad omradet (Fair Trade Labelling Organization
International, FLO), som har 16 nationer som medlemmar; FLO konstituera-
des ar 1997 och har sitt sdte i Bonn; organisationens uppgift 4r att internation-
ellt utveckla och garantera rittvisemarkt; kostnaderna for kriterieutveckling
delas mellan ldnderna, dar flera har statligt stod for arbetet. Sverige hor till de
lander som ger minst bidrag till verksamheten, medan t.ex. Danmark, Finland
och Nederldnderna ger vésentligt hogre bidrag, papekar motiondrerna. De
uppger att kriterier finns utarbetade for fler varor 4n dem som nu finns mérkta
pa den svenska marknaden. For att uppna en okad réttvisemirkning behdvs
okat stod, bl.a. dkade statliga bidrag under i vart fall en inledande period,
anfor motiondrerna. De anser att det &r positivt att regeringen i budgetpropo-
sitionen foreslér att organisationen Réttvisemarkt skall tillforas ett fast bidrag
pa 1,6 miljoner kronor for sitt arbete med etisk mérkning. Det finns dock
behov av att pa sikt 6ka bidragets storlek och att klargora behovet av en lang-
siktig garanti for stod, menar motionédrerna. De foreslar déarfor att regeringen
skall uppmanas tillse att de svenska méarkningssystem som foljer Konsument-
verkets krav far ett tillrdckligt, stabilt statligt stod for att kunna utveckla och
konsolidera verksamheten.

I motion 2003/04:N389 (m) foreslds en minskning av anslaget med 8 mil-
joner kronor. Anslaget bor fasas ut — det finns inget skil att staten ger speci-
ella bidrag till enskilda foreningar, anfér motiondrerna. De avvisar dérfor
ocksa utokningen av anslaget for stod till organisationen Réttvisemarkt.

En hojning av anslaget med 10 miljoner kronor foreslds i motionerna
2003/04:Fi240 (fp) och 2003/04:N411 (fp).
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Vissa kompletterande uppgifter

Betriffande yrkandet i motion 2003/04:N381 (s) om statligt stdd till etisk
mérkning kan noteras att det hir aktuella anslaget fr.o.m. 4r 2004 skall 6kas
med 1,6 miljoner kronor, avsett for stdd till organisationen Réttvisemarkt.
Enligt uppgift frdn Jordbruksdepartementet, som ansvarar for konsumentfra-
gor, kommer utfallet av den berdrda verksamheten att foljas kontinuerligt. En
arlig utvirdering kommer att ske, pd motsvarande sétt som som gors for andra
liknande typer av stod.

Bidrag till miljomérkning av produkter (40:6)
Propositionen

Anslaget ar ett bidrag stillt till SIS Miljomérkning AB som av regeringen har

fatt i uppdrag att utveckla, informera om och marknadsfora miljomérknings-

kriterier for konsumentvaror. Medlen utbetalas via Kammarkollegiet.
Regeringen berdknar anslaget for r 2004 till 4,4 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2003/04:N389 (m) foreslds en minskning av anslaget med 2,2 miljo-
ner kronor. Anslaget bor fasas ut — det finns inget skil att staten ger speciella
bidrag till enskilda foreningar, anfor motiondrerna. De menar att miljomaérk-
ning ar ett led i foretagens marknadsforing och bor inte vara foremal for sar-
skilda statliga insatser.

En hojning av anslaget med 2 miljoner kronor foreslas i motion 2003/04:
N412 (kd). Kristdemokraterna anser att den verksamhet som SIS Miljomaérk-
ning ansvarar for nér det géller att utveckla och informera om miljoméarkning
av konsumentvaror dr en angeldgen uppgift, ségs det i motionen. Partiet har
dessutom kréavt att verksamheten ocksa skall innefatta en utveckling av ratt-
vise- och jamstélldhetsmérkning av konsumentprodukter, erinrar motionérer-
na om. De konstaterar att regeringen nu har gétt dem till motes vad géller
rittvisemérkning och foreslar att 2 miljoner kronor skall anvisas for jam-
stdlldhetsméirkning.

Utskottets stdllningstagande

Utskottets syn pa ndringspolitikens inriktning ligger, som tidigare ndmnts, i
linje med den som redovisas i budgetpropositionen och med vad som har
Overenskommits i dverldggningar mellan regeringen, Vénsterpartiet och Mil-
jOpartiet. Regeringens forslag till anslag inom utgiftsomrade 24 Naringsliv ar
berdknat med utgdngspunkt i den inriktning av néringspolitiken som redovi-
sas 1 budgetpropositionen. Utskottet stiller sig bakom den av regeringen
foreslagna ramen for utgiftsomrade 24 Néringsliv och som riksdagen nyligen
fattat beslut om. Utskottet kommenterar i det foljande vissa av de hér aktuella
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anslagen. I den tidigare redovisningen har under berdrda rubriker ldmnats
vissa kompletterande uppgifter, till vilka utskottet hdnvisar.

Betriaffande anslaget till Vinnova for forskning och utveckling vill utskot-
tet ndgot kommentera forslaget i motion 2003/04:N212 (kd) om dndring i den
s.k. teknikforordningen som styr Vinnovas mdjligheter att ldmna stéd. Utskot-
tet finner det rimligt att denna forordning dndras sa att stod kan ldmnas i
enlighet med de nivder som anges i EU:s riktlinjer. Ett sddant arbete pagar
ocksd, som redovisats, inom Néringsdepartementet, varfor nagot tillkdnnagi-
vande av riksdagen i saken inte erfordras. Nér det géller forslaget i en annan
motion, 2003/04:N211 (kd), om &kade resurser till den verksamhet som bed-
rivs under anslaget vill utskottet erinra om att anslaget tillférs 100 miljoner
kronor fr.o.m. ar 2004 for tillimpad industriforskning inom IT- och telekom-
sektorn.

Niér det giller Nutek och verkets anslag till naringslivsutveckling, som tre
partier vill minska, kan noteras att Nutek nyligen for Néringsdepartementet
har presenterat ett forslag till dndrat innehall i verksamheten i syfte att effek-
tivisera och fokusera verksamheten.

I anslutning till anslaget till ndringslivsutveckling vill utskottet ocksé nagot
beréra en fraga som aktualiserats i motion 2003/04:N230 (fp) och som ror
basfinansiering av verksamheten vid Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ).
Utskottet star fast vid sitt tidigare stéllningstagande betrdffande SIQ:s verk-
samhet och anser att den typ av verksamhet som SIQ bedriver &r viktig ur ett
néringspolitiskt perspektiv. Likasd menar utskottet att formen for verksam-
heten, som karakteriseras av att foretag, organisationer och forvaltningar
samverkar, har en effektiv utformning. Som redovisats pagar det diskussioner
mellan Néringsdepartementet och SIQ om ett statligt stdd till verksamheten
for ar 2004. Enligt vad utskottet erfarit har departementet preliminért bestamt
att institutet kommer att erhélla ett sddant stdd. Utskottet konstaterar med
tillfredsstillelse att SIQ kan forvintas fa ett stdd till sin verksamhet. Négot
uttalande av riksdagen i fragan erfordras darfor inte.

Betriaffande turistfrimjande och forslag om okade insatser vad giller
marknadsforing av Sverige som turistland som laggs fram i ndgra motioner
vill utskottet erinra om att — som tidigare redovisats — anslaget till turistfrim-
jande hojdes med 10 miljoner kronor for budgetaret 2002 for att bl.a. genom-
fora atgirder som foreslagits av Framtidsgruppen. Vidare avsattes genom den
regionalpolitiska propositionen hdosten 2001 ca 60 miljoner kronor for olika
insatser for att frimja turistforetagens konkurrenskraft. Utskottet vill ocksé
erinra om den sérskilda utredare som tillsatts med uppdrag att se 6ver det
nuvarande turistfrimjandets funktion, organisation och rollfoérdelning samt att
utvirdera méaluppfyllelsen. Oversynen skall avse Turistdelegationen och
Turistradet och redovisas senast den 15 december 2003.

Niér det géller Konkurrensverket, som foreslds fa 6kade medel i tre mot-
ioner, kan noteras att anslaget hojdes for ar 2003 med 2 miljoner kronor mot
bakgrund av de 6kade arbetsuppgifter som verket fick till foljd av de dndring-
ar i konkurrenslagen (1993:20) som riksdagen beslot om varen 2002 med
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syfte att effektivisera kartellbekdmpningen. Utskottet vill ocksa erinra om att
anslaget dessforinnan nivahdjdes med 5 miljoner kronor fr.o.m. ar 2001. Det
bor vidare framhéllas att Konkurrensverkets mdjligheter att ta egna initiativ
for att spara, utreda och bevisa skadliga konkurrensbegriansningar har okat.
Detta beror till en del pa att verkets resurser inte ldngre i lika stor utstrackning
som tidigare tas i ansprak for ren drendehantering; konkurrenslagen har nu
varit 1 kraft i cirka tio &r och marknadens aktorer har ddrmed béttre kunskap
om lagen och inte ldngre samma behov som tidigare av att f& olika frigor
provade.

I anslutning till Konkurrensverkets verksamhet observerar utskottet att tre
av de partier som vill dka anslaget till Konkurrensverket samtidigt vill minska
anslaget till Konsumentverket. Enligt utskottets uppfattning &r medvetna och
aktiva konsumenter en betydelsefull faktor for att uppnéd en mer effektiv och
sund konkurrens. Detta innebidr att den verksamhet som Konsumentverket
bedriver ar viktig for strdvandena att uppna ett 6kat konkurrenstryck pa olika
marknader. Det finns ocksd motioner i vilka en sammanslagning av Konkur-
rensverket och Konsumentverket foresprakas. Denna fraga togs, som tidigare
ndmnts, upp 1 regeringsforklaringen &r 2001. I budgetpropositionen for ar
2003 sades dock att fragan hade analyserats inom Regeringskansliet och att
slutsatsen var att synergierna inte &r sa stora att de motiverar en sammanslag-
ning. Daremot bor det samarbete som redan existerar mellan myndigheterna i
fragor dir detta gynnar konsumentintresset fortydligas, ansdg regeringen, en
standpunkt som utskottet delar.

Niér det géller anslag inom omradet konsumentpolitik vill utskottet ocksa
nagot berdra fragan om bidrag till organisationen Réttvisemérkt, som tas upp i
motion 2003/04:N381 (s). Utskottet ser positivt pad denna typ av verksamhet
och vilkomnar regeringens forslag om en 6kning av det berdrda anslaget med
1,6 miljoner kronor, avsett for den ndmnda verksamheten. Som redovisats
kommer Jordbruksdepartementet att folja utfallet av den berérda verksamhet-
en och en arlig utvirdering kommer att ske. Nagot behov av ett uttalande av
riksdagen i frigan kan utskottet ddrmed inte se.

I fyra motioner forordas att anslaget for omstrukturering och genomlysning
av statligt dgda foretag skall slopas. Anslaget dr avsett bl.a. for att finansiera
kostnader i samband med forvaltning av foretagen. Enligt utskottets mening
dr det viktigt att den formogenhetsmassa som de statligt dgda foretagen utgor
och som ytterst tillhér svenska folket forvaltas pa ett professionellt och effek-
tivt sdtt. Utskottet anser ocksa att atgérder for att forbattra genomlysningen av
statligt 4gda foretag dr mycket angelédgna.

Ett nytt anslag avsett for métning av foretagens administrativa borda fore-
slas 1 en motion. I avsnittet om regelforenkling har utskottet tagit stiallning nér
det giller denna fraga, ett stillningstagande som innebér att det inte finns
nagot behov under budgetéret 2004 av ett anslag av den typ som forordas i
motionen.

Inom utgiftsomradet foreslés ett nytt anslag dven i en annan motion. Det
giller sanering av statlig mark, varvid Sveriges geologiska undersékning
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(SGU) foreslas fa ett sérskilt anslag for &ndamalet. Som tidigare redovisats
deltar SGU redan for ndrvarande i det aktuella arbetet, som finansieras via
anslag fran utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvérd. Samarbetet med
Naturvardsverket fungerar vil enligt vad utskottet erfarit.

Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna anslagen
for budgetaret 2004 inom utgiftsomrédde 24 Naringsliv (se bilaga 2). Likasd
tillstyrks de ovriga hédr aktuella forslagen till riksdagsbeslut som framlagts i
budgetpropositionen. Samtliga behandlade motionsyrkanden avstyrks.

Patent- och registreringsverkets publiceringskrav

Utskottets forslag i korthet:

Riksdagen bor avsla tva motioner med yrkanden rérande kravet pa
Patent- och registreringsverket att kungora i Post- och Inrikes Tid-
ningar vad som infors i aktiebolagsregistret och den dartill kopp-
lade frdgan om finansieringen av Svenska Akademiens ordbok. Ut-
skottet erinrar om att riksdagen vid tv4 tillfdllen har gjort tillkénna-
givanden om en fordndring av PRV:s publiceringskrav. Detta krav
ar ineffektivt och kostnadskrdvande. I slutdndan dr det foretagen
som far béra kostnaderna. Vigledande for utskottets stdllningsta-
ganden att publiceringskravet bor fordndras har varit omsorgen om
framfor allt smaforetagen och att dessa inte skall belastas av kost-
nader i storre utstrickning &n vad som ar nédvéndigt. Utskottet fin-
ner inte ndgon anledning att dndra sitt stillningstagande i detta av-
seende. Foretradare for Justitiedepartementet har informerat utskot-
tet om beredningslédget i frdgan och presenterat en tankeskiss for en
mojlig 16sning. Utskottet tar inte stéllning i1 sak till denna 16sning
men konstaterar att det nu pigar en aktiv beredning i Regerings-
kansliet med inriktning att en proposition skall kunna ldmnas till
riksdagen hosten 2004.

Bakgrund

Riksdagen beslot i december 2002, pa forslag av ett enhilligt utskott, om ett
fornyat tillkdnnagivande till regeringen i frdgan rérande kravet pa Patent- och
registreringsverket (PRV) att kungdra i Post- och Inrikes Tidningar vad som
infors i aktiebolagsregistret (bet. 2002/03:NU1). Hosten 2001 hade riksdagen,
pa forslag dven da av ett enhélligt utskott, gjort ett tillkinnagivande om PRV
(bet. 2001/02:NU1). Riksdagen anmodade da regeringen att skyndsamt finna
en 10sning sa att kravet pd PRV att kungora i Post- och Inrikes Tidningar
(PoIT) vad som infors i aktiebolagsregistret kan slopas. Enligt utskottets
mening dr detta publiceringskrav ineffektivt och kostnadskrivande.

Utskottet redovisade sakforhallandet, som innebér att det enligt aktiebo-
lagslagen (1975:1385) kravs att PRV skall kungora vad som infors i aktiebo-
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lagsregistret i Post- och Inrikes Tidningar. PRV har i stéllet forordat att upp-
gifterna skall kungoras elektroniskt via Internet i en s.k. elektronisk tidning.
Fragan hade varit foremal for utredning. Véaren 1999 6verlimnade en sarskild
utredare (regeringsradet Marianne Eliason) betinkandet PoIT — SAOB (Ds
1999:17) till Justitiedepartementet. Hon foreslog dér att alla kungorelser som
berdr de foretagsformer som PRV ér registreringsmyndighet for, dvs. aktiebo-
lag, handelsbolag, ekonomiska foreningar, m.fl., skall tas in i en tidning som
ges ut av PRV. En elektronisk kungérelsetidning framstod for utredaren som
ett intressant alternativ, och hon ansdg darfor att formerna for kungérandet
hos PRV skulle utredas innan nagon foridndring betrdffande kungdrelseannon-
seringen i PoIT genomfors. Samtidigt géller att intdkterna frdn annonsering i
PolT finansierar utgivningen av Svenska Akademiens ordbok (SAOB). Inték-
terna fran PRV:s annonser svarar for ca tva tredjedelar av PolT:s annonsin-
tékter. Utredaren foreslog att staten skulle 6verta PoIT fran Svenska Akade-
mien. Akademien skulle, enligt utredarens forslag, kompenseras genom att
staten avsétter medel till en fond som forvaltas av Akademien och vars av-
kastning anvinds till finansiering av ordboken. Det belopp som maéste skjutas
till for finansieringen av Akademiens arbete med SAOB berdknades till nér-
mare 11 miljoner kronor per ar. Utredningsbetéinkandet har inte remissbe-
handlats, bl.a. beroende pa att utredaren inte hade ldmnat négot forslag till
finansiering. Utskottet noterade ocksa att frigan kompliceras genom att den
berdr fyra departement, ndmligen Justitiedepartementet (som ansvarar for
utredningen), Néringsdepartementet (som ansvarar for PRV), Kulturdeparte-
mentet (som ansvarar for SAOB) och Finansdepartementet (som ansvarar for
de statsfinansiella effekterna).

Utskottet anforde foljande i sitt stéllningstagande i december 2002 i betén-
kande 2002/03:NU1 (s. 93):

I budgetpropositionen ségs nu (s. 25) att en promemoria med foérslag om
elektroniskt kungorande bereds i Regeringskansliet och kommer att re-
mitteras under hosten 2002. Nagon hédnvisning till eller erinran om riks-
dagens begiran gors dock inte i propositionen, vilket utskottet finner an-
méarkningsvért. Tillkdnnagivanden &r ett instrument som riksdagen forfo-
gar over for att anmoda regeringen att vidta atgérder i en fraga. Det far
inte uppsta en situation dir det kan skapas ett intryck av att regeringen
inte tillméter detta instrument dess réttmatiga betydelse.

Enligt utskottets mening borde regeringen vidare ha hanterat frigan
med den skyndsamhet som riksdagen begérde. Sa har inte varit fallet.
Den promemoria som omndmns i propositionen inkom till regeringen
fran PRV 1 september 2002 och innehéller forslag till dndringar i lagar
och forordningar som krivs for att PRV:s publiceringskrav skall kunna
slopas. I propositionen sdgs att remiss av promemorian skall 4ga rum un-
der hosten 2002, men ndgon remiss har dnnu inte skickats ut.

Sammantaget &r utskottet alltsd mycket kritiskt till hur regeringen har
handlagt fragan. Ur principiell synpunkt ar det viktigt att utskottsinitiativ
och tillkdnnagivanden fran riksdagen tas om hand pa ett adekvat sétt av
regeringen. Det &r ocksa visentligt att regeringen héller riksdagen infor-
merad om hur hanteringen av en friga fortloper.

Med hénvisning till det anfoérda anser utskottet att riksdagen nu bor
gora ett fornyat tillkdnnagivande till regeringen i frigan. Regeringen bor
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sdlunda anmodas att utan ytterligare drojsmal lagga fram forslag for riks-
dagen sa att erforderliga lagdndringar kan trida i kraft senast den 1 janu-
ari 2004. Regeringen maste ocksa tillse att frigan om finansieringen av
Svenska Akademiens ordbok far en 16sning, sé att detta inte tillats utgora
ndgot hinder for dndringen av kungorelsekravet.

Motionerna

I motion 2003/04:N354 (fp, m, kd, c) foreslas att riksdagen skall gora till-
kénnagivanden i foljande tre avseenden: om bevarande av Post- och Inrikes
Tidningar, om bevarande av Svenska Akademiens privilegium, om séker-
stillande av fortsatt utgivning av Svenska Akademiens ordbok. Offentliga
kungorelser dr en grundpelare i samhillet, sdger motionérerna. De anser att
det dr ett dventyrligt och déligt underbyggt reformforsok att ersitta kungo-
randet i Post- och Inrikes Tidningar med elektroniskt publicerade kungorel-
ser i PRV:s regi. Om Svenska Akademiens privilegium att utge PoIT upphor
leder det till att de medel som hittills anvénts for att finansiera utgivningen
av ordboken forsvinner, anfér motiondrerna. De pépekar att Svenska Aka-
demien for nérvarande inte uppbér négot statsanslag och bor av principiella
skl inte goras beroende av ett statsbidrag for den fortsatta finansieringen av
ordboken. Sammantaget innebdr fordndringen inte bara att virldens dldsta
tidning 14ggs ned och att ordboken far en osdker framtid, utan ocksa att
medborgarna kommer att f svart att hitta information om kungorelser, hiv-
dar motionidrerna. De menar att en fordndring ockséd kommer att innebdra en
osdkerhet nér det géller kungorelsernas trovérdighet, autenticitet och juri-
diska giltighet. Det dr av utomordentligt stor betydelse att, med bevarande
av Akademiens integritet, mojliggora fortsatt utgivning av ordboken, vilket
bist sker genom att Akademien far fortsétta att ge ut Post- och Inrikes Tid-
ningar pd samma villkor som hittills varit fallet, anfor motionérerna sam-
manfattningsvis.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att Post- och Inrikes Tidningar
bor bevaras som finansieringskélla for Svenska Akademiens ordbok, anfors
det i motion 2003/04:N232 (fp). Motiondren erinrar om riksdagens tidigare
beslut och anser att detta stillningstagande mdjligen kunde forsvaras nir
Sveriges ekonomi befann sig i ett battre ldge och nér tilltron till elektroniska
kommunikationer inte beaktade den nya teknikens mojliga svagheter. Finan-
sieringen av ordboken dr hotad, pastir motionédren, som inte tror att det &r
mojligt att stélla till forfogande nya, stora och langvarigt sidkra finansierings-
kallor for ordbokens utgivning. En ny behandling av dessa fragor i riksdagen
(néringsutskottet och kulturutskottet) d4r nodvindig, anser motiondren. Hon
menar att for 6verskadlig tid bor Post- och Inrikes Tidningars utgivning fort-
sétta som tidigare och ddrmed finansiera utgivningen av Akademiens ordbok.

Vissa kompletterande uppgifter

Budgetpropositionen for ar 2004

I den nu aktuella budgetpropositionen (utgiftsomrade 24 Naringsliv s. 23)
ségs foljande:
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Riksdagen har i ett fornyat tillkdnnagivande uppmanat regeringen att se
till att kravet pa PRV att kungéra i Post- och Inrikes Tidningar slopas.
Regeringen har i en departementspromemoria presenterat de lagéndringar
som krdvs for att dstadkomma en sddan fordndring. Promemorian inne-
haller dven en analys av de konsekvenser en dndrad ordning far. Rege-
ringen avser att, efter remissbehandling av promemorian, aterkomma till
riksdagen i drendet i enlighet med de uttalanden som riksdagen gjort i be-
tdnkande 2002/03:NU1.

Departementspromemorian Elektroniskt kungérande

Den i budgetpropositionen nimnda departementspromemorian — Elektroniskt
kungorande (Ds 2003:42) — presenterades sommaren 2003. Det huvudsakliga
innehallet redovisas i promemorian enligt féljande:

Det finns ett stort antal foreskrifter om att beslut och andra atgérder av
myndigheter och andra skall kungoras i Post- och Inrikes Tidningar
(PoIT). En del av dessa kungdrelser giller foretag. Patent- och registre-
ringsverket dr annonsskyldigt for en stor del av foretagskungérelserna. Pa
sistone har frigan om formerna for de foretagsanknutna kungorelserna
aktualiserats pa flera sitt. Riksdagen har anmodat regeringen att finna en
16sning som innebér att Patent- och registreringsverkets skyldighet att i
PolIT utfirda kungorelse om registrering kan slopas (bet. 2001/02:NU1
och bet. 2002/03:NU1). Patent- och registreringsverket har darutdver i en
egen framstéllan till regeringen foreslagit att vissa kungorelser som ver-
ket ansvarar for skall flyttas Over till en elektronisk tidning. Till bilden
hor att det inom EU pagér lagstiftningsarbete som bl.a. syftar till att gora
det mojligt for medlemsstaterna att 1ata bolagsrittsliga kungorelser ske pa
elektronisk vég.

Det finns alltsa skil att dverviga om de foretagsanknutna kungorel-
serna skall flyttas fran PolT till en elektronisk tidning. Eftersom PolT:s
intédkter fran de foretagsanknutna kungorelserna utgdr ca 50 % av tid-
ningens totala annonsintikter, kan en dverflyttning av dessa kungorelser
leda till att PoIT inte ldngre kan finnas kvar i sin nuvarande form. Om
PoIT skulle ldggas ned som kungdrelseorgan innebdr detta att andra kun-
gorelsebestimmelser som hénvisar till PoIT inte kan tillimpas. For att
trygga att kungorelse sker dven i dessa andra fall Gvervégs i promemorian
om alla kungorelser i PoIT skall flyttas till en av Patent- och registre-
ringsverket utgiven elektronisk tidning.

I promemorian konstateras att savél kostnadsskil som tillgdnglighets-
skal talar for att allt kungdrande som i dag sker i PoIT i framtiden bor ske
elektroniskt. Offentliggdrande av information som enligt lag eller férord-
ning skall kungdras beddoms vara ett sddant viktigt allmént intresse att
publicering via Internet bor kunna tillatas.

Det foreslas dérfor att samtliga de kungdrelser som enligt bestimmel-
ser i olika forfattningar for narvarande skall ske i PoIT i fortséttningen
skall ske i en elektronisk tidning, PRV:s kungorelsetidning. Kungorelse-
tidningen skall vara tillgdnglig via Internet och PRV skall ansvara for ut-
givningen. Tidningen skall enligt forslaget uppdateras fem ganger i veck-
an. Annonsorer i tidningen skall betala en avgift. Det skall inte utgd na-
gon avgift for att ta del av tidningen.

De foreslagna dndringarna (som omfattar 1 forslag till en ny lag, 48
forslag till &ndringar i géllande lagar och 26 forslag till férordningar) f6-
reslas trdda i kraft den 1 januari 2004.
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Betriffande fragan om finansiering av Svenska Akademiens ordbok ségs i
departementspromemorian foljande:

Med konsekvenserna for PolT foljer ocksa konsekvenser for Svenska
Akademien och dess finansiering av SAOB. I den i avsnitt 3.1.2 nimnda
departementspromemorian Ds 1999:17 PolIT — SAOB finns en ldngre re-
dogorelse for sambandet mellan PolIT och SAOB. Enligt denna redogo-
relse erhdller Svenska Akademien &rligen cirka 11 miljoner kronor fran
Norstedts. Medlen placeras i Svenska Akademiens allmdnna fond. De
kan anvindas dven for annan verksamhet én arbetet med ordboken. Bud-
geten for denna uppges emellertid uppga till 10,5 miljoner kronor per ar
och det blir dérfor i praktiken inte mycket dver till annan verksamhet.
Samma forhallanden som de som redovisats i promemorian torde i allt
vésentligt gélla dven i dag.

Det star darfor klart att en &ndring i enlighet med forslaget ockséa
kommer att medfora att finansieringen av SAOB méste ske pd ett annat
sdtt dn hittills. Regeringen har riksdagens uppdrag att tillse att frigan om
finansieringen av boken fér en 16sning, sa att detta inte tillats utgdra na-
got hinder for dndringen av kungdrelsekravet. En sadan 16sning kommer
att presenteras i samband med en kommande proposition i drendet.

Departementspromemorian har varit foremél fér en omfattande remissbe-
handling.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget i departementspromemorian
om elektroniskt kungdrande. Nagra instanser, frimst Svenska Akademien och
Edita Publishing AB (som svarar for utgivningen av PolT), ir negativa. Vissa
synpunkter rorande integritet och datasékerhet har framforts vid remissbe-
handlingen. Dessa synpunkter kan, enligt uppgift fran Justitiedepartementet,

bemdtas och behandlas.

Fragor i riksdagen

Mikael Odenberg (m) stéllde i oktober 2003 en fraga (fr. 2003/04:148) till
justitieminister Thomas Bodstrom om PRV:s kungorelser i Post- och Inrikes
Tidningar. Han erinrade om riksdagens tva beslut i december 2001 och de-
cember 2002 och redovisade vad utskottet hade anfort vid det senare tillféllet.
Han konstaterade att regeringen dnnu inte har lagt nagon proposition och att
budgetpropositionen for ar 2004 inte heller innehéller négra forslag om en
annan finansiering av Svenska Akademiens ordbok. Mot angiven bakgrund
undrade han om justitieministern avser att dnnu en gang bortse fran riksda-
gens beslut sa att ett nytt kungorelseforfarande inte kan trdda i kraft den
1 januari 2004, sasom riksdagen har begért.

I sitt svar sade justitieministern att han givetvis inte har for avsikt att bortse
fran vad riksdagen har begért av regeringen. Riksdagens tillkdnnagivande har
resulterat 1 en departementspromemoria (Elektroniskt kungérande, Ds 2003:
42), sade han och redovisade kort forslaget i promemorian och remissbehand-
lingen av den. Promemorians forslag berdknas innebéra stora besparingar for
Patent- och registreringsverket, sade justitieministern och erinrade samtidigt
om att en annan konsekvens av forslaget ar att Post- och Inrikes Tidningar
troligen inte kommer att kunna fortleva i sin nuvarande form. Han konstate-
rade ocksé att Svenska Akademien har utgivningsrittigheterna for Post- och
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Inrikes Tidningar och att eftersom storre delen av intdkterna fran Post- och
Inrikes Tidningar nu anvénds for att finansiera arbetet med Svenska Akade-
miens ordbok, maste ocksé fragan om finansieringen av ordboken 16sas innan
regeringen kan ldgga fram en proposition. Det krdvs betydande resurser for att
langsiktigt tillgodose ordbokens resursbehov, uppgav justitieministern. Finan-
sieringsfrigan dr dérfor svar att 16sa. Detta har lett till att arbetet med en
proposition har forsenats. Inom regeringen pagér emellertid arbete i avsikt att
16sa fragan sd snart som mojligt, sade justitieministern avslutningsvis.
Riksdagens bestéllning betrdffande PRV:s publiceringskrav togs ocksé upp
vid riksdagens fragestund den 20 november 2003. D3 stillde Cecilia Wik-
strtom (fp) en friga till statsradet Par Nuder om Post- och Inrikes Tidningar
(prot. 2003/04:32). Fragestéllaren undrade varfor regeringen inte har tagit till
sig den kritik som framforts betrdffande nedlaggning av PoIT och finansie-
ringen av ordboken och lagt ned drendet. I sitt svar anforde statsradet Par
Nuder att han uppfattade fragan som en plddering mot riksdagens beslut och
mot den beslutsordning som finns i riksdagen. Han uppgav att regeringen har
en i grunden positiv hallning till den syn som Svenska Akademien har i den
hédr fragan, ndmligen att Post- och Inrikes Tidningar &r véldigt viktig. Den
finansierar ordboken som dr av betydande intresse for alla i Sverige, sade han.

Information frdn Justitiedepartementet

Statssekreterare Dan Eliasson, Justitiedepartementet, har infor utskottet in-
formerat om beredningsldget i frigan. Han har ocksa redovisat en tankeskiss
for hur frdgan skall kunna 16sas. Den skisserade 16sningen innebér bl.a. att
Svenska Akademien skulle upplata utgivningsritten till PRV, som dérefter
skulle ge ut PolT i elektronisk form pé Internet. For detta skulle PRV betala
en upplatelseavgift till Svenska Akademien motsvarande vad Akademiens
ordbok for narvarande erhéller fran PolT.

Justitiedepartementet kommer ocksé att vervdga i vad man vissa paral-
lella krav pa kungorelse — t.ex. krav pa kungorelse i ortstidning — kan tas bort.

Den skisserade 16sningen kréver, enligt Justitiedepartementet, ytterligare
overvaganden och forhandlingar med Akademien. En proposition kan troligen
inte 1dmnas forrdn under andra halvéret 2004.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har, som redovisats, pa utskottets forslag vid tva tillfillen gjort
tillkdnnagivanden rorande en fordndring av PRV:s publiceringskrav. Detta
krav &r ineffektivt och kostnadskravande. I sluténdan ar det foretagen som far
bira kostnaderna. Vigledande for utskottets stéllningstaganden att publice-
ringskravet bor fordndras har varit omsorgen om framfor allt sméforetagen
och att dessa inte skall belastas av kostnader i storre utstrackning &n vad som
ar nodvandigt. Utskottet finner inte ndgon anledning att &ndra sitt stillnings-
tagande 1 detta avseende.
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Niér det géller det praktiska genomforandet av en fordndring har utskottet
fatt information fran Justitiedepartementet om beredningsldget. En fordndring
for med sig ett antal problem, frimst rérande finansieringen av Svenska Aka-
demiens ordbok. En tankeskiss for en mojlig 16sning har redovisats for utskot-
tet. Utskottet tar inte stdllning i sak till den skisserade 16sningen men konsta-
terar att det nu pdgér en aktiv beredning i Regeringskansliet med inriktning att
en proposition skall kunna ldmnas till riksdagen hosten 2004.

Med hénvisning till det anfoérda avstyrker utskottet de bada hir aktuella
motionerna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Niringspolitikens inriktning (punkt 1)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrom
(fp), Asa Torstensson (c), Anne-Marie Pilsson (m) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf326 yrkande
2,2003/04:N211 yrkande 1, 2003/04:N291 yrkandena 3 och 6, 2003/04:N329
yrkande 1, 2003/04:N346 yrkande 1, 2003/04:N388, 2003/04:N412 yrkan-
dena 1-3 och 29 och 2003/04:A305 yrkande 5.

Stdllningstagande

Var syn pa niringspolitikens inriktning 6verensstimmer med den som redovi-
sas i de hér aktuella motionerna fran foretrddare for Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet. Ett framgangs-
rikt foretagande dr den absolut viktigaste forutséttningen for vélstdnd. Utan
ett livskraftigt néringsliv och ett gott foretagsklimat dr det omojligt att skapa
tillrdckliga resurser for en fungerande sjukvard, en bra skola och en vérdig
dldreomsorg. Det maste bli enklare att starta och driva foretag. Globalisering,
liberalisering och informationsteknikens snabba utveckling Gppnar enorma
mdjligheter for dem som forstar att gora sig attraktiva genom att skapa ett
internationellt konkurrenskraftigt klimat for arbete och foretagande. Inte bara
de svenska foretagen utan i hogsta grad Sverige som land befinner sig ddrmed
i en knivskarp konkurrenssituation.

Det nationella nédringsklimatet maste formas sa att Sverige klarar av att
tdvla med de mest konkurrenskraftiga delarna av virlden i fraga om goda
villkor for foretagande och investeringar. Omvérldsforstaelse och forand-
ringsbendgenhet i politiken &r helt avgorande for Sveriges framtida position.
Tillkomsten av jobb bygger pé en tillvixt bland de sma och medelstora fore-
tagen.

Statens roll i ndringspolitiken skall frimst vara att sitta ramar for och
Overvaka spelreglerna pad marknaden, ansvara for sambhéllsplanering och
infrastruktur samt att skapa forutsittningar for 1angsiktig tillvaxt. Nar staten
agerar savil domare som spelare p4 marknaden ar risken stor att konkurren-
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sen snedvrids och att investeringar inte gors pa ett optimalt sdtt i de foretag
som har de bésta forutséttningarna.

Negativa attityder till smaforetagande har under lang tid paverkat foretags-
strukturen. Villkoren for foretagande har anpassats till storféretagen, vilket i
forlangningen lett till en bristande mangfald av medelstora, vixande foretag,
ndgot som finns i ménga andra ldnder. Av Sveriges cirka en halv miljon fore-
tag dr den Overvildigande majoriteten enmansforetag, och bara 3 % har fler
an 20 anstéllda. Sverige har farre sma och medelstora foretag i forhdllande till
sin befolkning &n ndgot annat jamforbart land. Den svenska néringslivsstruk-
turen domineras av ett litet antal gamla och stora foretag. Bland de 50 storsta
foretagen har inget startats efter &r 1970, och Over hélften startades fore forsta
varldskriget!

Framvéxt av nya foretag inom tjédnste- och servicesektorerna har effektivt
hindrats genom den offentliga sektorns kraftiga utbyggnad och monopol. I
detta sammanhang kan noteras att framvéxt av kvinnors foretagande hindras
av det politiska motstandet mot privata alternativ inom de yrken dér kvinnor
traditionellt sett har erfarenhet och kompetens. For att frimja kvinnors foreta-
gande bor det saledes ske en uppbrytning av offentliga monopol. Virldens
storsta offentliga sektor har vidare krivt védrldens hogsta skatter, vilket ytter-
ligare har bromsat tillkomst av foretag och tillvéxt. Den arbetsintensiva pri-
vata tjdnstesektorn som fungerat som sysselséttningsmotor i exempelvis For-
enta staterna har utvecklats betydligt langsammare i Sverige.

Nyforetagandet ar svagt och ligger pé en for lag niva. Regeringen hévdar i
budgetpropositionen att antalet nystartade foretag varit stabilt sedan ar 1994.
Denna statistik kan dock ifragasittas vad avser jamforbarhet Gver tiden, bero-
ende pa hur de kriterier som anvénds for begreppet nyforetagande har formu-
lerats. Dessutom bortses i den statistik regeringen hénvisar till frén nya fore-
tag som startas inom jordbruk, skogsbruk och fiske, vilka tillhér Sveriges
storsta smaforetagsgrupper. Enligt registreringsstatistik fran Patent- och regi-
streringsverket, som &r grunden for Nyforetagarbarometern som sammanstills
av Stiftelsen Jobs and Society, har det i stéllet skett en kraftig nedgéng av
nyforetagandet under de senaste &ren. Det totala nyforetagandet har fallit med
en fjardedel sedan &r 1993. Siffrorna for de &tta forsta manaderna i ar pekar
pa en fortsatt fallande trend.

Hur allvarlig situationen &r nér det giller nyforetagandet framkom i en in-
ternationell undersdkning av foretagsklimatet (Global Entrepreneurship Mo-
nitor 2002, GEM), som presenterades hosten 2002. I denna analyseras inter-
nationellt entreprendrskap (definierat som antalet individer som startat ett
foretag, vilket dr hogst tre och ett halvt ar gammalt, eller som haller pé att
starta ett foretag) och dessa foretags betydelse for tillvixt och vélstand. Ana-
lyserna har genomforts sedan ar 1998. Rapporten ar 2002 baserades pé offici-
ell statistik och 114 000 intervjuer i 37 lander med motsvarande 65 % av den
globala arbetskraften och 92 % av global BNP. For Sverige redovisades bl.a.
foljande uppgifter: Sverige ligger pa 31:a plats av 37 medverkande lander nér
det géller entreprenorskap, och Sverige tillhor de ldnder dir entreprendrskapet
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minskat mest mellan &ren 2000 och 2002; Fa foretag (3 %) startas 1 Sverige
av den anledningen att man ser framtida vinstmdjligheter, jamfort med t.ex.
Forenta staterna (10 %) och Norge (7 %); Per hundra invénare startas 2,5 nya
foretag av kvinnor i Sverige, medan genomsnittet for de 37 ldnderna ar dub-
belt sa hogt; Sverige framstar som starkt nér det géller tillgdng pa s.k. venture
capital (riskkapital till onoterade foretag), men tillhér de svagare ndr det
giller kapital frén s.k. foretagsédnglar och andra informella kéllor. En ny rap-
port for r 2003 berdknas komma att publiceras i januari 2004.

Regeringen har nu startat s.k. tillvixtsamtal med olika aktorer. Utfallet av
dessa gar dnnu inte att bedoma. Vi vill dock erinra om tidigare liknande an-
satser. Den s.k. Bennet-Johnsson-gruppen presenterade i maj 2002 en léng rad
atgédrder under samlingsnamnet Framtid for svensk industri. I forra érets bud-
getproposition aviserade regeringen en offensiv innovationsstrategi. I arets
budgetproposition upprepas att regeringen har initierat ett arbete med att ta
fram en innovationsstrategi. Av Bennet-Johnsson-gruppens forslag har dock
inte ens en femtedel realiserats ett och ett halvt ar efter presentationen av
forslagen. Det dr nu hog tid for regeringen att ga fran ord till handling. Likar-
tade farhagor for bristande substans bakom det som ségs kan man hysa nir
det giller den satsning pa sdddkapital som néringsminister Leif Pagrotsky
aviserat genom en uppdelning av Industrifonden, dir den ena delen avses fa
ansvar for denna typ av finansiering och disponera ett kapital pa i storleks-
ordningen 200-250 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis maste en O0kning i nyforetagandet nu komma till
stand. For detta krdvs en annan niringspolitik dn den som regeringen bedri-
ver. Sverige behdver en god foretagarpolitik, vilket omfattar en méngd for-
dndringar inom omradena skatter, arbetsmarknad, konkurrens, regelforenkling
och Europaengagemang. Grundldggande é&r att i hela samhéllet fordndra atti-
tyderna till féretagande och entreprendrskap. Det maste skapas ett gott foreta-
garklimat sa att fler kvinnor och mén vill — och végar — starta och driva fore-
tag och anstdlla medarbetare. For att Sverige skall fa en vixande foretagsam-
het méste entreprendrskap och foretagande 16na sig bittre &n det gor for nér-
varande.

Riksdagen bor stélla sig bakom vad vi hér har anfort betrdffande inrikt-
ningen av ndringspolitiken. Darmed blir samtliga hér aktuella motioner i sak
tillgodosedda i berdrda delar.

2. Regelforenkling (punkt 2)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrom
(fp), Asa Torstensson (c), Anne-Marie Palsson (m) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen ldagger regeringens skrivelse 2003/04:8 till handlingarna och
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 2.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K416 yrkande 32, 2003/04:
Kr254 yrkande 4, 2003/04:N4 yrkandena 1-7, 2003/04:N209, 2003/04:N227
yrkandena 1-3, 2003/04:N228 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N240 yrkandena 1
och 2, 2003/04:N248 yrkandena 1 och 4-7, 2003/04:N291 yrkande 1,
2003/04:N329 yrkandena 17, 18 och 20, 2003/04:N336 yrkande 1, 2003/04:
N346 yrkande 2, 2003/04:N347 yrkande 7, 2003/04:N348 yrkande 1,
2003/04:N411 yrkande 1, 2003/04:N412 yrkande 9 och 2003/04:A305 yr-
kande 7.

Stdllningstagande

Enligt vir mening — och i likhet med vad som anfors i alla de hir aktuella
motionerna, bl.a. motion 2003/04:N4 (m, fp, kd, ¢) — finns det betydande
brister i det sdtt som regelférenklingsarbetet bedrivits pa. Grundorsaken till
detta r att regeringen bedriver arbetet motvilligt och utan entusiasm. Det &r
anmarkningsvért att arbetet inte genomforts med stérre kraft mot bakgrund av
riksdagens beslut hosten 2002 om en intensifiering av regelforenklingsarbetet.
Riksdagens beslut rorde sig, som tidigare redovisats, om en genomgang under
innevarande mandatperiod av det regelverk som berdr foretagandet, uppsét-
tande av ett kvantitativt mal for regelforenklingsarbetet, atgarder for en patag-
lig minskning av foretagens kostnader for regelverket under innevarande
mandatperiod, framtagande av ett matt som visar hur regelbordan utvecklas,
okning av takten i regelforenklingsarbetet redan under ar 2003, inldmnande
av anmaélan till OECD med begéran om granskning av regelforenklingsarbetet
i Sverige, uppsittande av tidsgranser for berdrda myndigheter i samband med
administration av foretagsstart samt tillseende av att myndigheter agerar som
s.k. lots vid foretagskontakter. P4 en punkt kan vi dock konstatera att rege-
ringen f6ljt riksdagens uppmaning. Regeringen har, i enlighet med vad riks-
dagen begirt, lamnat in en anmélan till OECD for en genomgang av regelre-
formeringsarbetet i Sverige.

Regeringen sédger i sin skrivelse att arbetet till stor del handlar om “per-
spektiv- och attitydforandringar sévél vid framtagandet av nya regler som vid
omprovningen av de befintliga regelverken”, men det stdrsta hindret for en
sddan fordndring dr regeringens eget perspektiv och egen attityd. Regel-
forenklingsarbetet drivs pa premissen att regler skall forenklas endast om det
ar mojligt utan att fordndra regelns funktion, vilket i ménga fall dr svart. Nyt-
tan av varje regel maste i stillet vigas mot kostnaden for att infora den eller
for att lata bli att avskaffa den. Sa liange regeringen inte végar avskaffa dven
regler som fyller ett positivt syfte, men dér nyttan inte ar tillraicklig for att
motivera kostnaden for regelefterlevnad, sa kommer inte arbetet att kunna
bedrivas med kraft. Lagstiftaren skall endast infora de regler som behdvs for
att samhillsekonomin skall fungera vl och pa ett socialt och ekologiskt héll-
bart sétt. Det ar inte foretagen som skall forklara varfor en viss regel bor
forsvinna, utan det ar staten som skall visa varfor en viss regel inte skall av-
vecklas. Det finns inget i regeringens skrivelse som tyder pa att regelforenk-
lingsarbetet kommer att bedrivas med storre kraft framdver. Enligt skrivelsen
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tillkommer en rad nya atgérder, som i sjdlva verket &r tva till antalet, dels att
myndigheter och departement skall uppritta atgérdsplaner, dels att ett kvanti-
tativt matt skall tas fram for att méta regelbordan. Det sistndmnda ingick dock
redan i riksdagens beslut.

Kostnaden for ett svenskt foretag for att administrera lagar och regler ar
néstan 200 000 kr, enligt en tidigare nimnd OECD-berdkning. Dessa kostna-
der ar oproportionerligt fordelade pa sma och stora foretag — kostnaden ar ca
30 000 kr per anstélld och ar for foretag med 1-19 anstdllda, medan motsva-
rande kostnader for foretag med 20—49 anstéllda respektive 50-500 anstéllda
ar ca 21 000 kr respektive ca 6 000 kr. Appliceras dessa siffror pa det totala
bestindet av foretag kan foretagens kostnader for att administrera lagar, regler
och foreskrifter beréknas till minst 50 miljarder kronor per ér. Enligt en kart-
laggning gjord av Statskontoret &r 1999 fanns det i Sverige 75 myndigheter
som samlar in uppgifter fran foretag. Uppgifterna ldmnades pa 1 150 olika
blankettyper. Antalet blanketter som skickades in &r 1998 var 73 miljoner.

Regelforenklingsarbetet behover farre handlingsplaner och mer handling.
For att arbetet skall kunna drivas med kraft krdvs dock &ven att konkreta mal
sdtts upp och att dessa mal foljs upp, att kvantitativa matt for regelforenk-
lingsarbetet skapas och att principer och fokus for regelférenklingsarbetet blir
tydligare. Arbetet med regelforenklingsfrdgorna maste ocksé ges en starkare
stillning inom Regeringskansliet genom att Simplex flyttas till Statsradsbe-
redningen, ges storre befogenheter och dkade resurser.

Flera av Smaforetagsdelegationens forslag bor vidare kunna genomforas
utan ldnga utredningar, t.ex. i frdga om principen att det skall rdcka for fore-
tag att gora anmélan till en myndighet d& en hindelse foranleder anmélnings-
plikt till flera myndigheter, kravet att myndigheter skall 1dmna bindande
16ften om hur léng tid det skall ta att avgora ett drende och avskaffande av
lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att anméla ledig plats till den
offentliga arbetsformedlingen. Andra forenklingar krdver visst utredningsar-
bete, bl.a. att ersitta statistiska totalundersokningar pa olika omréden, t.ex.
avseende sjukskrivningar och hilsoldge, inférande av enhetliga berdknings-
underlag for erséttningar i de allménna forsdkringarna och forenkling av
semesterlagen (1977: 480). Regler som forsvarar for entreprendrer inom t.ex.
skola, vard och omsorg maste vidare ses over. Tva lagomraden som é&r i sir-
skilt behov av &versyn dr miljobalken (1998:808) och plan- och bygglagen
(1987:10). Regeringen har ocksa infort nya lagar som okar kranglet for fore-
tagen, t.ex. kravet pa att foretag med fler &n tio anstdllda skall redovisa sjuk-
franvaron i arsredovisningen. Myndigheternas handldggningstider kan ocksé
stdlla till stora problem for foretagare. Tva viktiga atgéarder dr darfor att infora
krav pa att myndigheter skall handldgga drenden inom viss tid och att det
skapas mojligheter for foretagare att fa skadestand nir myndigheters forsum-
lighet orsakat ekonomisk skada.

Vi anser att kvantitativa mal for regelforenklingsarbetet méste sittas upp,
med innebord att foretagens administrativa borda skall minska med en fjérde-
del fram till ar 2010 och att ett delmal skall vara att regelbordan skall minska
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med 10 % under innevarande mandatperiod. For att konkreta mél skall vara
meningsfulla maste det finnas kvantitativa métt. ITPS har, som redovisats,
presenterat ett forslag till definition av foretagens administrativa borda enligt
foljande: “foretagets kostnader for att uppritta, lagra och till myndigheter
overfora tvingande information”. ITPS har vidare foreslagit en modell for att
mita den administrativa bordan for varje enskild regel eller lagstiftningsom-
rdde genom en kombination av empiriska studier av foretag, skrivbordsstu-
dier, studier i laboratoriemiljo och expertintervjuer. Var beddmning ir att en
sddan ansats dels skulle ge en god mojlighet att beskriva kostnaden for lagar
och regler, dels vara en grund for utvérdering av arbetet med att reducera den
administrativa bordan for foretagen. Den totala regelméngden 4r emellertid ett
problem i sig, varfor mélet bor vara att minska dven den totala regelmassan.
De angivna mélen foreslas bli formulerade pa departements- och myndighets-
niva.

Redovisningen av konsekvenser for foretagen r, enligt uppgift fran Na-
ringslivets ndmnd for regelgranskning, ofta bristfillig, trots gillande lagstift-
ning i verksforordningen (1995:1322), Simplexfoérordningen (1998:1820) och
kommittéforordningen (1998:1474). Vi anser dérfor att reglerna for hur stat-
liga utredningar och myndigheter genomfér problem- och konsekvensbe-
skrivningar bor stramas upp, varvid 6kade kostnader for foretag liksom effek-
ter pa konkurrenssituationen skall inga i beskrivningarna. Simplex skall ges
mojlighet att stoppa lagforslag som inte innefattar ordentliga beskrivningar.

Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta atgirder i enlighet med vad vi
hdr har angett. Darmed blir samtliga nu aktuella motioner tillgodosedda i
berdrda delar och tillstyrks. Riksdagen bor vidare 1agga regeringens skrivelse
med redogorelse for regelforenklingsarbetet till handlingarna.

2003/04:NU1

93



2003/04:NU1

94

Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av édrendet har foranlett f6ljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag m.m. inom utgiftsomride 24 Niringsliv (punkt 4)
av Per Bill, Ulla Lofgren och Anne-Marie Pélsson (alla m).

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vinsterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetéret
2004 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkningen av
statens inkomster avseende ar 2004 i den statliga budgeten. Samma majoritet
har ocksa uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga utgiftstaket
samt forslaget om preliminéra utgiftstak for aren 2005 och 2006.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6ver-
gripande mal for den ekonomiska politiken bor vara att mojliggora okad
tillvdxt, att manniskor skall kunna leva pé sin 16n och stirkt trygghet. Antalet
sjukskrivna och fortidspensionerade méste minskas genom att sjukvérd och
rehabilitering forbéttras. Detta kraver bl.a. en malmedveten politik for ett dkat
arbetsutbud, rejéla satsningar pd kunskap och forskning samt patagliga for-
béttringar av klimatet for foretagande. For att mojliggora allt detta kridvs en
politik som innefattar lagre skatter for bade lontagare och foretagare, en
skdrpning av bidragssystemen, avregleringar och 0kad konkurrens samt en
okad trygghet for och en stirkt sjalvkénsla hos medborgarna.

Vara forslag har som inriktning att vara trygga och vil sammanhéllna och
syfta till att skapa de bésta forutsittningarna for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vixande Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger alla storre
mdjligheter till ett rikare liv. Genom en stdrre enskild sektor och ett starkare
civilt samhélle kan bade foretag och ménniskor vixa. Vi vill att fler personer,
inte férre, skall kunna komma in pd den ordinarie arbetsmarknaden. Den
sociala tryggheten och sjdlvkénslan skulle ocksa oka genom att hushallen
skulle f4 en storre ekonomisk sjdlvstindighet. Friheten och réttigheten att
vilja bidrar till mangfald, en béttre kvalitet och en stérre trygghet. De en-
skilda ménniskorna fér ett storre inflytande dver sina liv.

Vi har foreslagit en véxling frén subventioner och bidrag till omfattande
skattesdnkningar for alla, frimst 14g- och medelinkomsttagare. Samtidigt
vérnar vi om de méinniskor som 4r i storst behov av gemensamma insatser och
som har smé eller inga mojligheter att paverka sin egen situation. Vi slér
ockséd fast att det allmidnna skall tillféras resurser for att pa ett tryggt sitt
kunna genomfdra de uppgifter som skall vara gemensamma. Exempelvis
tillfors betydande resurser for att bryta den okade sjukfranvaron och de
okande fortidspensioneringarna.
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Vart budgetalternativ — med forslag till utgiftstak, anslagsfordelning, skat-
tefordndringar och finanspolitiska ramverk — préglas av ordning och reda och
skall ses som en helhet dir inte nagon eller ndgra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat fran de andra. Eftersom riksdagens majoritet den 19 no-
vember 2003 har beslutat om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
med finansutskottets forslag och dédrmed valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi inte i utskottets beslut avseende punkt 4 om anslag m.m. inom ut-
giftsomrdde 24 Naringsliv. I finansutskottets betdnkande 2003/04:1 om ut-
giftsramar och berdkning av statsinkomsterna har foretrddarna for Moderata
samlingspartiet i en reservation lagt fram forslag till totala utgifter pd stats-
budgeten och fordelning pa utgiftsomraden. Nar det géller det hér aktuella
utgiftsomradet 24 Néringsliv innebar den foreslagna ramen en minskning med
98 miljoner kronor jamfort med riksdagens beslut. Hur den minskade ramen
borde fordelas pa olika anslag framgar av motion 2003/04:N389 (m) och av
bilaga 2.

Det krévs en rad fordndringar for att Sverige skall bli ett land som béttre dn
andra attraherar och stimulerar foretagande. Det handlar bl.a. om en ny och
forenklad foretagsform, avvecklade etableringshinder for smaforetagare,
regelforenklingar utan drdjsmal, okad rattssakerhet, en fOretagarvinligare
miljobalk, en dppen och rorlig arbetsmarknad, béttre konkurrensvillkor, slo-
pad dverbeskattning av foretagande och investeringar, forbéttrad etablerings-
frihet och upphandling, trygghet for foretagare, avpolitiserad energiforsorj-
ning och en modern infrastruktur.

De prioriteringar som gors i budgetpropositionen for utgiftsomrade 24 Na-
ringsliv bidrar, enligt oss, i mycket ringa utstrickning till ett forbattrat fore-
tagsklimat. Vi finner darfor att en rad fordndringar borde ha gjorts. For att
Sverige skall fa ett bittre foretagsklimat méste konkurrenssituationen bli
hdlsosammare, avregleringsarbetet prioriteras, arbetsmarknads- och foretags-
lagarna reformeras, skatterna sénkas och utbildningssituationen forbattras.

Anslaget (38:2) Naringslivsutveckling m.m. far anvéndas till s.k. nérings-
livsfrimjande atgérder, vilket i praktiken bl.a. innebédr subventioner som
snedvrider konkurrensen och forhindrar nyskapande och utveckling. Vi anser
dérfor att budgetutrymmet for sddana atgarder maste minska och att anslaget
borde ha minskats med 54 miljoner kronor. Manga kvinnor arbetar inom
offentlig sektor med verksamheter som stat, landsting och kommuner har
monopol pa, varfor mojligheterna att starta eget dr mycket sma. Detta kan
fordndras genom att stat, kommuner och landsting inriktar sig pa sin kérn-
verksamhet och i storre utstrackning konkurrensutsitter och knoppar av verk-
samheter, snarare d4n genom statliga insatser for néringslivsfrimjande atgér-
der. Vi avvisar ocksd anslagsdkningen om 10 miljoner kronor for inrdttandet
av ett centrum for miljodriven naringslivsutveckling och miljéteknikexport.

I anslutning till anslaget till ndringslivsutveckling vill vi ocksd nagot be-
rora en fraga som aktualiserats i motion 2003/04:N230 (fp) och som ror bas-
finansiering av verksamheten vid Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ).
Utskottets tidigare stéllningstagande betréffande SIQ:s verksamhet och vikten
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av denna typ av verksamhet ur ett ndringspolitiskt perspektiv anser vi fortfa-
rande dger giltighet. Likasa menar vi att formen for verksamheten, som karak-
teriseras av att foretag, organisationer och forvaltningar samverkar, har en
effektiv utformning. Som redovisats pagar det diskussioner mellan Nérings-
departementet och SIQ om ett statligt stod till verksamheten for &r 2004.
Enligt vad utskottet erfarit har departementet preliminart bestdmt att institutet
kommer att erhélla ett sadant stod. Vi konstaterar med tillfredsstéllelse att
SIQ kan forvéntas fa ett stod till sin verksamhet. Négot uttalande av riksdagen
erfordras darfor inte.

Regeringens arbete med att litta foretagens administrativa borda har gétt
alltfor 1&ngsamt och i vissa fall at fel hdll. Riksdagen har begért att regeringen
sitter upp kvantitativa mal for forenklingsarbetet. Som ett led i detta arbete
bor ett system for att kvantitativt méta foretagens administrativa borda och for
att genomfora konsekvensanalyser av ny lagstiftning skapas. For detta borde
ett sdrskilt anslag, Métning av foretagens administrativa borda (38:23), ha
inrdttats under forvaltning av Institutet for tillvéxtpolitiska studier.

Konkurrensverket bedriver ett viktigt arbete, varfor anslaget till Konkur-
rensverket (38:16) borde ha dkats med 5 miljoner kronor. Verket bor ge en
6kad prioritet 4t att belysa de konkurrenssnedvridningar som kan folja av den
offentliga sektorns monopol samt kommunalt och statligt dgande av bolag
som konkurrerar med privata foretag. Aven anslaget Konkurrensforskning
(38:17) borde tillforas ytterligare medel, 1 miljon kronor, utover regeringens
forslag.

En central standpunkt for Moderata samlingspartiet &r att staten inte skall
dga foretag. Regeringen foreslar att anslaget (38:20) Kostnader for omstruktu-
rering och genomlysning av statligt 4gda foretag m.m. i huvudsak skall an-
vindas till omstrukturering av vissa statligt 4gda foretag m.m. Dock é&r det
oklart vilka forséljningar av statligt aktieinnehav regeringen planerar, varfor
det inte kan uteslutas att medlen i praktiken &r tdnkta att anvédndas till forvalt-
ning av statligt dgda bolag, vilket vi finner anmarkningsvért. Férvaltningen
skall bolagen sjélva std for och kostnader som uppstar i samband med de
forsdljningar som forhoppningsvis sker i framtiden skall tdckas av forsélj-
ningsintdkten. Darmed skulle anslaget som nu &r upptaget med 25 miljoner
kronor kunna avvecklas.

Bittre konkurrens dr av storre betydelse for konsumenterna én traditionell
konsumentpolitik. Anslaget (40:2) Konsumentverket borde dérfér minskas,
med 20 miljoner kronor, och verksamheten koncentreras pa rena myndighets-
funktioner. Anslagen (40:5) Atgérder pa konsumentomradet och (40:6) Bi-
drag till miljoméarkning av produkter borde vidare fasas ut — en minskning
med 8 respektive 2,2 miljoner kronor borde ha gjorts. Det finns inget skal att
staten ger speciella bidrag till enskilda foreningar. Det utokade anslaget for
stdd till organisationen Réttvisemarkt avvisas darfor ocksa. Miljomérkning ar
ett led i foretagens marknadsforing och bor inte heller vara foremal for sér-
skilda statliga insatser.
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2. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Niringsliv (punkt 4)
av Eva Flyborg och Yvonne Angstrém (bada fp).

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vinsterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetéret
2004 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomrddena samt berékningen av
statens inkomster avseende ar 2004 i den statliga budgeten. Samma majoritet
har ocksa uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga utgiftstaket
samt forslaget om preliminéra utgiftstak for aren 2005 och 2006.

Den viktigaste atgirden for att forbéttra villkoren for foretagande é&r en ra-
dikal reform av foretagsklimatet i Sverige i syfte att fa fler nya och vixande
foretag. Det dr foretagandet som bér upp vélfarden. Utan foretag skulle Sve-
rige inte ha rdd med sjukvérd, dldreomsorg och skolor. Framgangsrika foretag
kraver drivkraftiga entreprendrer — ménniskor — som star bakom foretagen.
Det krivs ocksé att det finns tillgéng till kapital att satsa och ta risker med.
Sverige behover en ny politik som tar till vara den stora potential for foreta-
gande och tillvéxt som finns. For att uppna detta behovs bl.a. sdnkta skatter
for foretag och foretagare, mindre krangel och enklare regler for foretagande
samt atgérder for att stirka konkurrensen.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 24 Naringsliv har, som
ndmnts, avslagits i budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets budgetfor-
slag ér en helhet dr det i detta andra steg av budgetprocessen inte meningsfullt
att delta i beslut avseende fordelning pa olika anslag inom utgiftsomradet. Vi
deltar séledes inte i utskottets beslut avseende punkt 4 om anslag m.m. inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv. I finansutskottets betinkande 2003/04:FiU1 om
utgiftsramar och berdkning av statsinkomsterna har foretrddarna for Folkpar-
tiet i en reservation lagt fram forslag till totala utgifter pa statsbudgeten och
fordelning pa utgiftsomrdden. Niar det géller det hédr aktuella utgiftsomrade
24 Néringsliv innebar den foreslagna ramen en minskning med 107 miljoner
kronor jamfort med riksdagens beslut. Hur den minskade ramen borde forde-
las pa olika anslag framgér av motionerna 2003/04:Fi240 (fp) och 2003/04:
N411 (fp) och av bilaga 2. I det foljande redovisar vi vilken fordelning pa
anslag inom utgiftsomrade 24 som forordats av Folkpartiet.

Vi anser att 6kade medel borde ha satsats pa Konkurrensverket och pé
konkurrensforskningen. De bada berdrda anslagen (38:16 och 38:17) borde ha
Okats med 12 respektive 6 miljoner kronor. En 6kning av anslaget (40:5) till
atgédrder pa konsumentomradet borde vidare ha skett — med 10 miljoner kro-
nor.

Anslaget (38:20) till kostnader for omstrukturering och genomlysning av
statligt dgda foretag borde slopas. Darutdver borde en neddragning ha skett pa
Vinnovas FoU-anslag (26:2) och pa anslaget (38:4) till turistfrimjande — med
100 miljoner kronor respektive 10 miljoner kronor.

I anslutning till anslaget (38:2) till néringslivsutveckling vill vi nagot be-
rora en fraga som aktualiserats i motion 2003/04:N230 (fp) och som ror bas-
finansiering av verksamheten vid Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ).
Utskottets tidigare stdllningstagande betrdffande SIQ:s verksamhet och vikten
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av denna typ av verksambhet ur ett ndringspolitiskt perspektiv anser vi fortfa-
rande dger giltighet. Likasa menar vi att formen for verksamheten, som karak-
teriseras av att foretag, organisationer och forvaltningar samverkar, har en
effektiv utformning. Som redovisats pagar det diskussioner mellan Narings-
departementet och SIQ om ett statligt stdd till verksamheten for ar 2004.
Enligt vad utskottet erfarit har departementet preliminart bestdmt att institutet
kommer att erhélla ett sadant stod. Vi konstaterar med tillfredsstéllelse att
SIQ kan forvéntas fa ett stod till sin verksamhet. Nagot uttalande av riksdagen
erfordras darfor inte.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Néringsliv (punkt 4)
av Lars Lindén (kd).

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vansterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen 1 budgetpropositionen for budgetaret
2004 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkningen av
statens inkomster avseende ar 2004 i den statliga budgeten. Samma majoritet
har ocksa uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga utgiftstaket
samt forslaget om preliminéra utgiftstak for aren 2005 och 2006.

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den regeringen
och dess stodpartier foreslar. Inriktningen i Kristdemokraternas ekonomiska
politik vilar pa kunskapen om att arbete och vilfard at alla bara kan uppnas
genom att ansvarstagande individer, familjer och foretag tillsammans tillats
att utvecklas och vixa med trygga och stabila regler. Det privata néringslivet
har varit, &r och kommer att vara grunden for Sveriges vélfard. De nya jobben
skapas nir enskilda ménniskor finner det vara modan vért att starta eller ut-
veckla ett foretag. Den privata sektorns andel av den totala produktionen
behdver saledes bli storre.

Politikers uppgift ar att skapa sadana villkor att enskilda ménniskor vill
starta foretag och att befintliga foretag kan expandera i Sverige. Det dr dd som
jobben kommer och det dr bara sd som den vilfard svenska folket vant sig vid
kan uppritthéllas. Kristdemokraterna foresprakar en social och ekologisk
marknadsekonomi som forenar frihet och trygghet. Statens roll skall vara att
sitta ramarna for en sund marknadsfunktion, ta sérskild hénsyn till mindre
verksamheter, sidkra social trygghet och se till att miljohinsyn tas. En positiv
attityd fran politiskt hall till foretagande &r viktig for att fler skall kénna att
det &r 1ont att driva foretag. Under lang tid har foretagare betraktats enbart
som outtréttliga skatteobjekt. Naringspolitikens uppgift ér att skapa tillracklig
attraktionskraft for att kapital, kompetent arbetskraft och teknik skall lockas
hit och stanna kvar. Det forutsitter en miljo for foretagande som é&r sa bra att
fler foretag viljer att etablera sig hér.

Kristdemokraternas budgetalternativ — med forslag till utgiftstak, anslags-
fordelning och skattefordndringar — bor ses som en helhet, dér inte nadgon eller
négra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. D4 riksdagens
majoritet har fattat beslut om en annan inriktning av politiken, deltar jag inte i
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utskottets beslut avseende punkt 4 om anslag m.m. inom utgiftsomrade 24
Niéringsliv. I finansutskottets betdnkande 2003/04:FiUl om utgiftsramar och
berdkning av statsinkomsterna har foretrddaren for Kristdemokraterna i en
reservation lagt fram forslag till totala utgifter pé statsbudgeten och fordel-
ning pa utgiftsomraden. Nér det giller det hir aktuella utgiftsomrade 24 Nai-
ringsliv innebar den foreslagna ramen en minskning med 55 miljoner kronor
jamfort med riksdagens beslut. Hur den minskade ramen borde fordelas pa
olika anslag framgéir av motion 2003/04:N412 (kd) och av bilaga 2. I det
foljande redovisar jag vilken fordelning pd anslag inom utgiftsomrade 24 som
forordats av Kristdemokraterna.

Nir det géller anslaget (26:1) till Vinnovas forvaltningskostnader borde en
besparing med 5 miljoner kronor ha gjorts. Aven Nuteks forvaltningsanslag
(38:1) borde ha minskats — med 15 miljoner kronor — med hénvisning till att
uppbyggnad av drendesystem inom de regionala stdden borde avvisas.

I anslaget Néringslivsutveckling m.m. (38:2) ingér en satsning pa 20 mil-
joner kronor for att utveckla ett designprogram som skall frimja néringslivs-
utvecklingen pa omradet. Kristdemokraterna stéller sig tveksamma till den
sortens kortsiktiga projekt och menar att langsiktiga strukturella reformer av
generell karaktdr ér till storre nytta for ndringslivet. En neddragning med
totalt 30 miljoner kronor borde ha gjorts pé anslaget.

I anslutning till anslaget till naringslivsutveckling vill jag ocksa négot be-
rora en fraga som aktualiserats i motion 2003/04:N230 (fp) och som ror bas-
finansiering av verksamheten vid Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ).
Utskottets tidigare stédllningstagande betrédffande SIQ:s verksamhet och vikten
av denna typ av verksamhet ur ett ndringspolitiskt perspektiv anser jag fortfa-
rande dger giltighet. Likasd menar jag att formen for verksamheten, som
karakteriseras av att foretag, organisationer och forvaltningar samverkar, har
en effektiv utformning. Som redovisats pagar det diskussioner mellan Na-
ringsdepartementet och SIQ om ett statligt stod till verksamheten for ar 2004.
Enligt vad utskottet erfarit har departementet preliminért bestdmt att institutet
kommer att erhélla ett siddant stod. Jag konstaterar med tillfredsstéllelse att
SIQ kan forvéntas fa ett stod till sin verksamhet. Négot uttalande av riksdagen
erfordras dérfor inte.

En besparing med 5 miljoner kronor borde ha gjorts pa forvaltningsansla-
get (38:3) till ITPS med hénvisning till bl.a. anslagssparandet frén ar 2002.

Nar det géller turistfrimjande (38:4) borde 100 miljoner kronor utover re-
geringens forslag ha anvisats for att finansiera 6kade satsningar pa marknads-
foringen av Sverige som turistland. Sverige har en stor potential att utvecklas
som turistland, och turistndringen skapar betydande virden i form av arbets-
tillféallen och skatteintdkter. En god marknadsforing av hela Sverige ar av
storsta betydelse for att attrahera ytterligare turister. Okade medel till mark-
nadsforing av Sverige som turistland har ocksd foreslagits i motion
2003/04:N347 (kd).

Betriaffande anslaget (38:5) till Sveriges geologiska undersdkningsverk-
samhet m.m. kan konstateras att antalet nya undersokningstillstand ligger pé
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en lagre niva an tidigare ar, ndstan pd samma ldga niva som bottennivan under
aren 1992 och 1993. Vad giller ansoékningar om forléngning av befintlig
prospektering dr dessa lika manga som tidigare &r, dock sokes forldngning
med endast ett &r i stillet for som brukligt tre ar. Detta beror sannolikt pa
konjunkturbedémningar och invéntandet av fordandringar i minerallagen. Med
hénsyn till det ndmnda och att det finns ett betydande anslagssparande &r
2002 borde en besparing pa Bergsstatens verksamhet ha kunnat ske med
15 miljoner kronor.

Pé anslaget (38:14) Rymdverksamhet borde en besparing med 10 miljoner
kronor ha gjorts.

Kristdemokraterna vill 6ka Konkurrensverkets mojligheter att driva viktiga
konkurrensmal och anslaget (38:16) borde déarfor ha hdjts med 5 miljoner
kronor, varav 3 miljoner kronor borde ha anvisats till Nimnden for offentlig
upphandling (NOU). Dessutom borde NOU goras till en sjdlvstindig del av
Konkurrensverket, och darfor borde 4 miljoner kronor foras over fran utgifts-
omrade 2, varifran NOU for narvarande finansieras.

Foretag som dr verksamma pa en konkurrensutsatt marknad skall, enligt
Kristdemokraternas mening, inte dgas av staten. Statliga foretag bor alltsd
avyttras 1 den takt som marknaden kan absorbera, varvid forsiljningen bor
finansieras inom bolagen. Anslaget (38:20) till kostnader for omstrukturering
och genomlysning av statligt dgda foretag m.m. borde dédrmed slopas.

Betriaffande anslaget (39:2) till Kommerskollegium kan konstateras att re-
geringens forslag innebér en upprakning, samtidigt som funktionsansvaret for
utrikeshandel inom civilt forsvar upphdrde den 1 juli 2002. I stéllet borde en
besparing pa anslaget med 5 miljoner kronor ha gjorts.

Regeringen foreslér for anslaget (39:3) Exportfrimjande verksamhet dkade
medel om 20 miljoner kronor for utdkade satsningar pa exportfrimjande
atgdrder. Kristdemokraterna avvisar denna dkning och dven det belopp pa
30 miljoner kronor som star till regeringens disposition eftersom d&ndamal inte
redovisas i1 budgetpropositionen. Mot denna bakgrund borde en besparing
med 50 miljoner kronor ha gjorts.

Kristdemokraterna har, som tidigare nédmnts, foreslagit en satsning pa
Konkurrensverket for att verket effektivare skall kunna driva konkurrensfré-
gor. Mot denna bakgrund borde en besparing med 6 miljoner kronor ha gjorts
pa anslaget (40:2) till Konsumentverket.

Anslaget (40:6) Bidrag till miljomérkning av produkter ar ett bidrag till
den verksamhet som SIS Miljomérkning AB ansvarar for nédr det géller att
utveckla och informera om miljoméarkning av konsumentvaror. Kristdemokra-
terna anser att detta dr en angeldgen uppgift och vill dessutom utdka verk-
samheten till att ocksé innefatta en utveckling av rittvise- och jamstdlldhets-
markning av konsumentprodukter. Regeringen har nu tillgodosett 6nskemalet
vad géller réttvisemarkning. Anslaget borde emellertid ha dkats med 2 miljo-
ner kronor for jamstilldhetsméarkning.
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4. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Niringsliv (punkt 4)
av Asa Torstensson (c).

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vinsterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetéret
2004 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomrddena samt berdkningen av
statens inkomster avseende ar 2004 i den statliga budgeten. Samma majoritet
har ocksa uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga utgiftstaket
samt forslaget om preliminéra utgiftstak for d&ren 2005 och 2006.

Centerpartiets budgetalternativ — med forslag till utgiftstak, anslagsfordel-
ning och skattefordndringar — bor ses som en helhet, dir inte nidgon eller
nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Da riksdagens
majoritet har fattat beslut om en annan inriktning av politiken deltar jag inte i
utskottets beslut avseende punkt 4 om anslag m.m. inom utgiftsomrade 24
Naringsliv. I finansutskottets betdnkande 2003/04:FiUl om utgiftsramar och
berdkning av statsinkomsterna har foretrddaren for Centerpartiet i en reservat-
ion lagt fram fOrslag till totala utgifter pa statsbudgeten och fordelning pa
utgiftsomradden. Nér det géller det hir aktuella utgiftsomrdde 24 Naringsliv
innebar den foreslagna ramen en minskning med 130 miljoner kronor jamfort
med riksdagens beslut. Hur den minskade ramen borde fordelas pd olika
anslag framgar av motion 2003/04:N369 (c) och av bilaga 2.

Centerpartiet anser att tillvixt skapas av ménniskor, inte av system och
strukturer. For att manniskor skall kunna skapa tillvaxt behovs det dock dnd-
ras 1 bade system och strukturer. I forskning om och studier kring forutsatt-
ningarna for foretagandet och tillvixt tas dterkommande upp begrepp som
innovationsférméga, rorlighet, dynamik, kreativitet, tillit, attityder, fortro-
ende, kompetensbaserade nétverk, kunskaper, méngfald och marknadskon-
frontation. De fyra forstnimnda begreppen berdr just de omraden dér smafo-
retag ar sd framgangsrika att de genom sin okomplicerade organisation och
flexibilitet har mdjlighet att std for kreativa produktionslosningar sévil som
innovationer. Smaforetagen har dérfor en nyckelroll i att skapa tillvéxt. Fors-
kare som mitt nivéer av entreprendrskap i olika delar av virlden (GEM 2000)
har funnit ett tydligt positivt samband mellan hdga nivéer av entreprendrskap
och hog BNP. Villkoren for sméforetagande behdver dérfor kraftigt forbatt-
ras.

Regeringens och samarbetspartiernas prioriteringar for utgiftsomrade 24
kan dock inte sdgas ha mycket med tillvdxt och foretagande att géra. Anslaget
(38:2) Niringslivsutveckling anvédnds godtyckligt till olika satsningar fran ar
till ar. Centerpartiet anser att naringslivsfrimjande atgarder skall genomforas
med ett tydligt underifranperspektiv, dvs. genom att 1dta den regionala nivan
ansvara for och utforma denna typ av satsningar. Centrala pabud och diverse
smasatsningar bor inte tillskrivas den nationella nivan. Dérfor borde en bespa-
ring med 100 miljoner kronor ha gjorts pa detta anslag. I stéllet har Centerpar-
tiet foreslagit en satsning med 592 miljoner kronor under utgiftsomrade 19
Regional utveckling till olika néringslivsfrimjande projekt som den regionala
nivan skall ansvara for.
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I anslutning till anslaget till ndringslivsutveckling vill jag ocksa nagot be-
rora en fraga som aktualiserats i motion 2003/04:N230 (fp) och som ror bas-
finansiering av verksamheten vid Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ).
Utskottets tidigare stédllningstagande betrédffande SIQ:s verksamhet och vikten
av denna typ av verksambhet ur ett naringspolitiskt perspektiv anser jag fortfa-
rande dger giltighet. Likasd menar jag att formen for verksamheten, som
karakteriseras av att foretag, organisationer och forvaltningar samverkar, har
en effektiv utformning. Som redovisats pdgédr det diskussioner mellan Na-
ringsdepartementet och SIQ om ett statligt stod till verksamheten for ar 2004.
Enligt vad utskottet erfarit har departementet preliminart bestdmt att institutet
kommer att erhalla ett sddant stdd. Jag konstaterar med tillfredsstéllelse att
SIQ kan forvéntas fa ett stod till sin verksamhet. Nagot uttalande av riksdagen
erfordras darfor inte.

Regeringens foreslagna satsning pa anslaget (38:4) till turistfrimjande be-
star i att en motsvarande besparing foreslas under anslaget till allménna reg-
ionalpolitiska atgirder under utgiftsomrade 19. Centerpartiet anser inte detta
vara en riktig prioritering, varfor satsningen med 10 miljoner kronor borde ha
dragits tillbaka. Totalt borde en besparing med 8 miljoner kronor pa anslaget
till turistfrimjande ha gjorts. En utveckling av turismen &r dock positiv for
tillvixten, varfor det borde ha gjorts en satsning med 100 miljoner kronor pé
ett program for utveckling av landsbygdsturism under utgiftsomrade 19.

Under anslaget (38:14) Rymdverksamhet borde en besparing med 10 mil-
joner kronor ha gjorts. En storleksméssigt likadan besparing borde ha gjorts
pa anslaget (40:2) till Konsumentverket. En 6kad avgiftsfinansiering av Kon-
sumentverkets verksamhet, som skett vid Lantmiéteriverket och SCB, borde
kunna ge utrymme for en sddan besparing.

En 6kning av anslaget (38:16) till Konkurrensverket med 3 miljoner kro-
nor borde ha gjorts for att sékerstilla verkets viktiga arbete for en god kon-
kurrenssituation i Sverige. En god konkurrens ger livskraftiga foretag och en
sund marknad.

Anslaget (38:20) till kostnader for omstrukturering av vissa statligt dgda
foretag m.m. forefaller helt omotiverat. De kostnader som anslaget anvénds
till skall de statliga foretagen sjélva bédra och med anledning hdrav borde
anslaget 1 sin helhet ha dragits in.

Ett nytt anslag borde ha forts upp under utgiftsomrade 24. Centerpartiet
anser att medel bor avsittas for att snarast initiera saneringsatgirder av de
mest prioriterade omradena (riskklasserna 1 och 2). Den lampligaste myndig-
heten for detta arbete dr Sveriges geologiska undersokning (SGU) som bl.a.
har erfarenhet av avvecklingen av de statliga oljelagren. SGU borde sélunda
ha tilldelats ett sdrskilt anslag om 20 miljoner kronor for att bygga upp en
effektiv organisation och for att bedriva saneringsverksamhet pa de forore-
nade omraden dér staten har verksamhetsansvaret.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2003/04:1 (utgiftsomrade 24 Néaringsliv)

Regeringen foreslar

1. att riksdagen aterkallar bemyndigandet for regeringen att stdlla ut en kre-
ditgaranti om hogst 20 000 000 kronor till Stiftelsen Fonden for svenskt-
norskt industriellt samarbete (avsnitt 3.5.1),

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 38:14
Rymdverksamhet ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 539 000 000 kronor under 2005
och 573 000 000 kronor efter 2005 (avsnitt 3.14.14),

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att i samrdd med Sveriges Allminna
Exportforening (SAE) genomfora sddana fordndringar i avtalet den 1 juli
1992 om Sveriges exportrdd mellan staten och SAE, som inte géller an-
vindningen av de statliga medlen eller den huvudsakliga inriktningen av
verksamheten (avsnitt 4.10.3),

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 stilla ut exportkredit-
garantier intill ett belopp av hogst 200 000 000 000 kronor inklusive tidi-
gare utfardade garantier (avsnitt 4.10.7),

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 stdlla ut investerings-
garantier intill ett belopp av hogst 10 000 000 000 kronor inklusive tidi-
gare utfardade garantier (avsnitt 4.10.7),

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2004 besluta att Exportkredit-
ndmnden far obegriansad uppléningsritt i Riksgéldskontoret for skadeutbe-
talning (avsnitt 4.10.7),

7. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget
26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
950 000 000 kronor under 2005 och 950 000 000 kronor under 2006—-2009
(avsnitt 6.1),

8. att riksdagen for budgetéret 2004 anvisar anslagen under utgiftsomrade
24 Néringsliv enligt regeringens forslag i bilaga 2.

Skrivelse 2003/04:8

I skrivelse 2003/04:8 lamnar regeringen en redogdrelse for regelforenklings-
arbetet med sarskild inriktning pa sma foretag.
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Motion med anledning av skrivelsen

2003/04:N4 av Mikael Odenberg m.fl. (m, fp, kd, c):

1. Riksdagen begir att regeringen lagger fram skarpa forslag till regelforenk-
lingar pa de omraden som anges i motionens avsnitt 4.1.

2. Riksdagen beslutar att arbetet med regelforenkling skall ha som mal att
foretagens administrativa borda skall minska med minst en fjardedel fram
till 2010.

3. Riksdagen beslutar att arbetet med regelforenkling skall ha som delmal att
foretagens administrativa borda skall minska med minst en tiondel under
innevarande mandatperiod.

4. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om ett system for att
kvantitativt méta foretagens administrativa borda.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av béttre uppfoljning av kraven pa problem- och
konsekvensbeskrivningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om principerna for regelférenklingsarbetet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka Simplex.

Motioner fran allmianna motionstiden

2003/04:K416 av Alf Svensson m.fl. (kd):

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvdrdera och att ta bort onddig detaljreglering i EG-
lagstiftningen.

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
25. (delvis) Riksdagen anvisar for &r 2004 anslagen under utgiftsomrade 24
Naringsliv enligt uppstéllning i motionen.

2003/04:L353 av Inger René m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Konsumentverket bor ldggas ned och dess myndighetsutdv-
ning dverforas till Konkurrensverket.

2003/04:8f326 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for nya jobb genom forbattringar for foretagande.
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2003/04:Kr254 av Kent Olsson m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnérer som smaforetagare.

2003/04:MJ473 av Jan Andersson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konsumentorganisationernas roll maste stirkas och stddjas
genom att de tilldelas delar av Konsumentverkets anslag.

2003/04:N205 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en sammanslagning av Konkurrensverket och Konsumentverket till en ny
myndighet med namnet Kundverket.

2003/04:N209 av Ulf Sjésten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av regelférenklingar for det svenska nyforetagandet i syfte att
skapa battre villkor for entreprendrer i Sverige.

2003/04:N211 av Yvonne Andersson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att erbjuda gott foretagsklimat sa att foretagen
stannar kvar 1 vart land.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Vinnova utdkade resurser for att béttre stodja goda idéer
som ger resultat i form av dkad industriell tillvéxt.

2003/04:N212 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge statligt stdd till teknisk forskning, industriellt utvecklingsarbete och
uppfinnarverksamhet i enlighet med EU:s riktlinjer.

2003/04:N227 av Tobias Krantz (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minskat krangel for foretagandet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall bli ldttare att starta och registrera foretag, exempel-
vis via Internet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av den offentliga avgiftspolitiken gentemot foreta-
gen.
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2003/04:N228 av Henrik S Jdrrel (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fortlopande utmonstring av fordldrade och uttjanta
regleringar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en forsoksvis inrdttad avregleringsdelegation inom
Statsradsberedningen.

2003/04:N230 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att sdkerstdlla basfinansieringen for Institutet for Kvalitetsutveckling,

SIQ.

2003/04:N232 av Ana Maria Narti (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att bevara Post- och Inrikes Tidningar som finansieringskilla fér Svenska
Akademiens ordbok.

2003/04:N240 av Anna Gronlund (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genomfora en oversyn over de lagar och regler som paverkar
smaforetag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda forutsittningarna for att inrétta s.k. one stop shops
med en god regional spridning.

2003/04:N248 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen begéir att regeringen ldgger fram konkreta forslag om regel-
forenklingar i enlighet med vad som anf6rs i motionen (avsnitt 5.1.1).

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om striktare tillimpning
av kraven pé konsekvensanalys i existerande lagstiftning (avsnitt 5.1.4).

5. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om avskaffande av
otidsenlig eller onddig lagstiftning i enlighet med vad som anf6rs i mot-
ionen (avsnitt 5.1.5).

6. Riksdagen begédr att regeringen lagger fram forslag om att stirka rétts-
tryggheten for foretagare i enlighet med vad som anfors i motionen (avsnitt
5.1.6).

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i Ovrigt
anfors i motionen om regelférenkling och minskning av foretagens admi-
nistrativa borda (avsnitt 5.1.6).

2003/04:N291 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regelforenkling for foretagande.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om orsakerna till utflyttningen av foretag och dgande fran Sverige.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder for ett stirkt foretagar- och foretagsklimat.

2003/04:N329 av Maud Olofsson mfl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en okad tillvéxt skall bidra till en ekonomisk utveckling som
ar bdde miljomaéssigt och socialt uthéllig.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mélet for regelférenklingsarbetet bor vara en minskning med
25 % samt innehalla delmél och kontinuerligt dterkommande rapportering
till riksdagen.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett uppdrag for regelforenklingsarbetet &r att undersoka reg-
lerna kring foretagande ur ett genusperspektiv.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférandet av ett gemensamt uppgiftslimnarregister.

2003/04:N336 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa enklare och férre regler for sméaforetagen.

2003/04:N346 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om attityder till foretagande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om enklare regler for foretagen.

2003/04:N347 av Lars Lindén m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens uppgift som marknadsforare av Sverige.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av minskad byrakrati, myndighetskontroll och regel-
forenklingar.

2003/04:N348 av Viviann Gerdin och Roger Tiefensee (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet med att férenkla reglerna for smaforetagen snarast in-
tensifieras.

2003/04:N354 av Cecilia Wikstrém m.fl. (fp, m, kd, ¢):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevara Post- och Inrikes Tidningar.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevara Svenska Akademiens privilegium.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sékerstélla fortsatt utgivning av Svenska Akademiens Ord-
bok (SAOB).

2003/04:N369 av Asa Torstensson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 24 Néringsliv med dndringar
i forhéllande till regeringens forslag enligt uppstéllning i motionen.

2003/04:N381 av Jan Emanuel Johansson och Joe Frans (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om statligt stod till etisk méarkning.

2003/04:N388 av Anna Lilliehdok (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgédrder for att stirka konkurrenskraften.

2003/04:N389 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

8. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 24 anslag 38:2 Néringslivsutveckling
m.m. 195 562 000 kr.

9. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 24 anslag 38:31 Mitning av foreta-
gens administrativa borda 5 000 000 kr att forvaltas av Institutet for till-
véxtpolitiska studier.

10. Riksdagen anvisar till utgiftsomradde 24 anslag 38:16 Konkurrensverket
87 510 000 kr.

11. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 24 anslag 38:17 Konkurrensforsk-
ning 7 581 000 kr.

12. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 24 anslag 38:20 Kostnader for om-
strukturering och genomlysning av statligt 4gda foretag 0 kr.

13. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 24 anslag 40:2 Konsumentverket
84 464 000 kr.

14. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 24 anslag 40:5 Atgirder pa konsu-
mentomradet 9 612 500 kr.

15. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 24 anslag 40:6 Bidrag till miljo-
mérkning av produkter 2 200 000 kr.

2003/04:N411 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om enklare regler for foretagare.

3. Riksdagen anvisar till 38:4 Turistfrimjande for budgetéret 2004 10 miljo-
ner kronor mindre @n vad regeringen foreslagit eller séledes 91 miljoner
kronor.
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4. Riksdagen anvisar till 38:16 Konkurrensverket for budgetaret 2004
12 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit eller saledes 94 miljo-
ner kronor.

5. Riksdagen anvisar till 38:17 Konkurrensforskning for budgetaret 2004
6 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit eller séledes 12 miljo-
ner kronor.

6. Riksdagen anvisar till 38:20 Omstrukturering av statliga foretag for bud-
getaret 2004 25 miljoner kronor mindre dn vad regeringen foreslagit eller
saledes 0 miljoner kronor.

7. Riksdagen anvisar till 40:5 Atgirder pa konsumentomradet for budgetaret
2004 10 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit eller sdledes
28 miljoner kronor.

8. Riksdagen anvisar till 26:2 Vinnova for budgetret 2004 100 miljoner
kronor mindre 4n vad regeringen foreslagit eller sdledes 1 011 miljoner
kronor.

2003/04:N412 av Alf Svensson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grundlidggande principer for ett gott naringslivsklimat.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens roll i ndringspolitiken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om etikens betydelse for en fungerande marknad.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om genomforande av Sméforetagsdelegationens forslag.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om néringspolitikens mal.

30. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2004 anvisa anslagen under utgifts-
omrade 24 Néringsliv, med fordndringar i forhallande till regeringens for-
slag, enligt uppstillning i motionen.

2003/04:4305 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler och vixande foretag.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om farre och enklare regler.
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BILAGA 2
Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2004 inom utgiftsomrade
24 Naringsliv

Foretradarna for (m), (fp), (kd) och (c) har avstétt fran att delta i beslutet om anslag (se sérskilda yttranden 1-4.)
Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag An- Regeringens
slagstyp forslag (m) (fp) (kd) (c)
26:1 Verket for innovationssystem: Forvaltningskost- (ram) 114 396 -5000
nader
26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och (ram) 1111066 —100 000
utveckling
38:1 Verket for ndringslivsutveckling: Forvaltnings- (ram) 205 534 —-15 000
kostnader
38:2 Naringslivsutveckling m.m. (ram) 249 562 -54 000 —-30 000 —100 000
38:3 Institutet for tillvéxtpolitiska studier: Forvalt- (ram) 74 344 -5 000
ningskostnader
38:4 Turistfrimjande (ram) 101 535 —10 000 +100 000 -8 000
38:5 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk (ram) 172 109 —15 000
undersokningsverksamhet m.m.
38:6 Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskap-  (ram) 5211
lig forskning
38:7 Sveriges geologiska undersokning: Miljosdkring (ram) 27 000
av oljelagringsanldggningar m.m.
38:8 Patentbesvarsritten (ram) 15249
38:9 Patent- och registreringsverket: Finansiering av (ram) 8000
viss verksamhet (likvidatorer)
38:10 Uppritthallande av nationell metrologi m.m. (ram) 26 786
38:11 Elsédkerhetsverket (ram) 41 548
38:12 Bidrag till standardisering och FoU inom experi- (ram) 71475

mentell teknik m.m.
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Anslag An- Regeringens
slagstyp forslag (m) (fp) (kd) (c)
38:13 Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader (ram) 22360
38:14 Rymdverksamhet (ram) 541510 —10 000 —10 000
38:15 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien (obet.) 5359
38:16 Konkurrensverket (ram) 82510 +5 000 +12 000 +9 000 +3 000
38:17 Konkurrensforskning (ram) 6 581 +1 000 +6 000
38:18 Téackande av forluster vid viss garantigivning, (ram) 2 000
m.m.
38:19 Medel till AB Gota kanalbolag for upprustning (obet.) 15 000
och drift av kanalen
38:20 Kostnader for omstrukturering och genomlysning (ram) 25000 —25 000 —25 000 —25 000 —25 000
av statligt dgda foretag m.m.
38:21 Avgifter till vissa internationella organisationer (ram) 6519
38:22 Sanering av statlig mark* (ram) +20 000
38:23 Mitning av foretagens administrativa borda* (ram) +5 000
39:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: (ram) 19 853
Myndighetsverksamhet
39:2 Kommerskollegium (ram) 65 442 -5 000
39:3 Exportframjande verksamhet (ram) 223 956 —50 000
39:4 AB Svensk Exportkredits statsstodda exportkredit-  (ram) 144
givning
39:5 Investeringsfrimjande (ram) 67328
39:6 Avgifter till internationella handelsorganisationer (ram) 15510
40:1 Marknadsdomstolen (ram) 8942
40:2 Konsumentverket (ram) 104 464 —20 000 -6 000 —10 000
40:3 Allménna reklamationsndmnden (ram) 23127
40:4 Fastighetsméklarndmnden (ram) 9357
40:5 Atgirder pa konsumentomradet (ram) 17 625 -8 013 +10 000
40:6 Bidrag till miljomérkning av produkter (obet.) 4400 -2200 +2 000
Summa 3 490 802 —98 213 —107 000 —55 000 —130 000

* = Forslag om nytt anslag
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