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Motion till riksdagen
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av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L)

med anledning av skr. 2016/17:110
Riksrevisionens rapport om statens styrning
genom riktade statsbidrag inom halso- och
sjukvarden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att framover faststélla en
bortre tidsgrians for nya riktade statsbidrag och tillkdnnager detta {6r regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utforma statsbidragen
pa ett sdtt som underléttar uppfoljning och effektutviardering och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gora en dversyn av
befintliga riktade statsbidrag som saknar en tidsgréns och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att staten ska ta fram en
systematisk process 1 samband med beslut om inférande av nya riktade statsbidrag
inom hélso- och sjukvérden och tillkinnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om prestationsbaserade
statsbidrag inom hilso- och sjukvarden och tillkédnnager detta for regeringen.

Motivering

Riksrevisionens rapport om statens styrning genom riktade statsbidrag inom hélso- och
sjukvarden &r viktig och av principiell betydelse. Den fortjanar att tas pa allvar. Vi delar
1 betydande delar Riksrevisionens analys och rekommendationer, samtidigt som vi i
vissa viktiga avseenden gor andra bedomningar.

Alliansens partier delar Riksrevisionens analys att det saknas en systematisk process
i samband med att beslut ska fattas om att infora riktade statsbidrag. Det ar viktigt att
staten dels ar aterhéllsam nér det géller att infora nya riktade statsbidrag, dels tar fram
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en nationell plan for att fa till stdnd en mer systematisk process i samband med beslut
om nya riktade statsbidrag. Det ska vara ordning och reda i alla delar av vélfarden och
dess styrning.

Alliansens partier delar i huvudsak dven Riksrevisionens analys att de flesta av
nuvarande riktade statsbidrag inte kan definieras som tidsbegrinsade. Riksrevisionens
rapport visar att 15 av 24 riktade statsbidrag pagatt under én ldngre period 4n fyra ar.
Det strider, menar Riksrevisionen, i grunden mot nuvarande statsbidragsreform.
Riksrevisionens slutsats ér att det dr svart for regeringen, generellt sett, att avsluta
statsbidrag som pagatt under en lang foljd av éar.

Vi delar den bakomliggande analysen att statsbidragens lingd leder till oavsedda
konsekvenser. Kortvariga statsbidrag kan & ena sidan leda till kortsiktighet och
ryckighet i1 beslutsfattandet. Statsbidrag som & andra sidan pagér under en langre period
kan medfora ovisshet i mottagarens planering eftersom statsbidragen varje &r omprovas
1 samband med beslut om statsbudgeten.

Alliansens partier foresprakar att regeringen dels ska folja Riksrevisionens
rekommendation att framover faststdlla en bortre tidsgréns vid inférande av nya riktade
statsbidrag, dels ska gora en dversyn av befintliga riktade statsbidrag som saknar en
tidsgrins 1 syfte att analysera om en sédan tidsgréns behdvs.

Riksrevisionen uttrycker att statlig styrning av prioriteringar sdnder motstridiga
signaler. Det kan handla om att landsting far statsbidrag for att uppfylla vissa lagkrav
men inte andra, vilket medfor att de lagkrav som atfoljs av resursforstarkningar
prioriteras framfor andra lagkrav som inte stods av riktade statsbidrag. Detta kan sdkert
vara ett problem; samtidigt ar ju syftet med sérskilda satsningar att sétta fokus pa vissa
saker som under en viss tidsperiod ska prioriteras.

Det dr darfor viktigt att sl fast att nér det géller sérskilt stora utmaningar och
omfattande problem som har att géra med landstings och kommuners forméga att leva
upp till befintlig lagstiftning och tillgodose invédnarna med den service de har rétt till
kan riktade vél avvigda tidsbegriansade statsbidrag vara ett verksamt redskap. Detta
géller inte minst, trots att det ibland kan forekomma mélkonflikter, prestationsbaserade
riktade statsbidrag.

Ett sddant redskap var alliansregeringens inférande av den s.k. komiljarden i syfte
att korta de 14nga vintetiderna i varden. Den gav tydliga resultat. Ar 2007 fick var fjirde
patient viinta mer in 90 dagar pa operation inom specialistvirden. Ar 2014 var det drygt
var attonde patient. Nu véxer koerna 1 varden igen, kraftigt. Det dr aterigen var fjarde
patient som far vénta lingre dn vardgarantins 90 dagar. Situationen &r den allvarligaste
sedan métningarna inleddes 2011. !

Riksrevisionen tar specifikt upp komiljarden 1 sin rapport. Av goda skil. Den dr
principiellt viktig och adresserar en av svensk hélso- och sjukvérds allra storsta
utmaningar — vardkoerna. Nuvarande regering fattade beslut om att avskaffa
komiljarden, trots att den inneburit tydliga positiva framsteg avseende véntetiderna i
véarden, och ersatte densamma med en s.k. professionsmiljard utan nigra som helst
resultatméssiga krav eller ambitioner att utvérdera resultaten.

Riksrevisionen tar dértill upp att det numera ar vanligt att statsbidrag inriktas mot att
utveckla och forbéttra varden och trycker pd att det var ndgot som riksdag och regering i
utformandet av statsbidragsreformen 1993 ville undvika. Riksrevisionen slér vidare fast,

' Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, uppf6ljning av vardgarantin.
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den sjdlvklara slutsatsen, att det dr tydligt att riktade statsbidrag ar ett politiskt
styrmedel.

Det anser Alliansens partier att statsbidragen ska fortsdtta att vara. Det ar ju sjilva
syftet med att nationellt vidta politiska dtgérder som ett medel att forsoka 16sa problem
sdsom att alla patienter har rétt till ratt vard i ritt tid av hog kvalitet oavsett var i landet
man bor. Nuvarande regionala skillnader avseende véntetider i virden &r oacceptabla. I
detta avseende kan prestationsbaserade riktade statsbidrag vara en viktig del av de
redskap som ska anvéndas for att komma till rdtta med de vixande regionala
skillnaderna inom hélso- och sjukvérden.

Riksrevisionen har emellertid rétt i sin grundldggande kritik att det langt ifran alltid
ar tydligt hur aktiviteter hanger ihop med mal och 6nskade effekter avseende de riktade
statsbidragen. Dirtill, och dér fér alla regeringar ta sin del av ansvaret, dr det allvarligt
att regeringen generellt sett inte stiller krav pé langsiktig uppfoljning efter att
statsbidragen avslutats.

Detta far till foljd att det uppstar brister i mojligheterna att uppticka effekter av
statsbidragen som framkommer forst efter en lingre tid. Dértill blir det svért att avgora
om effekterna av de riktade statsbidragen bestér eller forsvinner nir bidraget har
avskaffats. Allt detta pekar pd betydelsen av mer &ndamaélsenlig uppfoljning och
utvirdering. Alliansens partier foresprakar att de riktade statsbidragen fortséttningsvis
utformas sa att det underlattar uppf6ljning och effektutvirdering.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har i sin rapport Psykisk hilsa — ett
gemensamt ansvar tagit fram ndgra intressanta och viktiga principer for hur staten bor
agera gillande sdrskilda statliga satsningar. Deras rapport handlar specifikt om statens
satsningar pa att forbéttra den psykiska hélsan hos befolkningen. Men dessa bor kunna
anvindas mer generellt. 2

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys rekommendationer bor kunna tas till vara
1 samband med arbetet med att ta fram en systematisk process vid beslut om inférande
av nya riktade statsbidrag. Myndighetens rekommendationer handlar om att forsoka
inrikta statens insatser mot sddant som endast staten kan gora eller gor mer effektivt dn
andra aktorer.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys slér vidare fast att det handlar om att
fokusera pa hur de samlade resurserna kan leda till 1dngsiktiga effekter, snarare dn pé en
avgransad statlig satsning. Dartill om vikten av att kunna skapa en sammanhallen
struktur med mél och insatser. Okat fokus pa analys, uppfoljning och lirande. Dirutéver
mer fokus pé delaktighet och inflytande for patienter, brukare och anhoriga.

Alliansens partier foreslar sammanfattningsvis riksdagen att besluta att regeringen, 1
huvudsak, ska folja Riksrevisionens rekommendationer gillande riktade statsbidrag:

o Att framover faststélla en bortre tidsgrans for nya riktade statsbidrag.
e Att utforma statsbidrag pa ett sitt som underléttar uppfoljning och effektutvardering.
e Att gora en versyn av befintliga riktade statsbidrag som saknar en tidsgréns.

Dartill foreslar Alliansens partier att vikten av att anvénda prestationsbaserade
statsbidrag lyfts fram vid allvarliga problem som inte har kunnat l9sas sdsom
exempelvis de ldnga vardkderna, och betydelsen av att deras effekter utvirderas dver tid
dven efter att bidragen avslutats slés fast.

2 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Rapport 2015:10 Psykisk hilsa — ett gemensamt ansvar.
Lardomar fran PRIO och tidigare statliga satsningar sedan 1995.
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Det ska vara ett krav vid inférande av riktade statsbidrag, inte minst
prestationsbaserade, att de regelbundet utvirderas dven efter att de har tagits bort. Detta
eftersom det dr viktigt att kunna mita effekter som uppstér pa lingre sikt och om
bidragets effekter dr bestaende.

Dartill ska staten ta fram en nationell 6vergripande plan for att fa till stand en
systematisk och metodisk process som fungerar vil vid beslut om inforande av nya
riktade statsbidrag.

Regeringens hallning att bara lata Riksrevisionens rekommendationer férsvinna ned
i en byralada pa Socialdepartementet utan atgarder ar oroande. Dartill &r regeringens
attityd avseende utvérdering och uppfoljning bekymmersam. Regeringen uttrycker i sin
skrivelse att den inte har for avsikt att f6lja upp alla statsbidrags effekter och att det inte
generellt bor inforas forslag om tidsgrinser for nya riktade statsbidrag.

Statens anvindande av riktade statsbidrag inom hélso- och sjukvérden ir ett av
mdanga redskap for att stodja arbetet {for att forsoka skapa bésta mdjliga vélfard at alla
patienter i varden. Det &r patienternas vard och réttigheter som ska vara i fokus. Om det
ar nodviandigt ska staten vara beredd att anvinda riktade vél avvigda tidsbegransade
statsbidrag inom hilso- och sjukvarden som stéller krav pa resultat och uppfoljning av
deras effekter.
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