Forsvarsutskottets betinkande nr 18 ar 1971

Nr 18

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av motion om en
enhetlig befilsordning inom forsvaret.

Motionen

I motionen 1971:695 av herr Oskarson (m) har hemstillts att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om en utredning om en
enhetlig befilsordning inom forsvaret i sin helhet.

Motiondren framhéller att det for ett effektivt forsvar behdvs en
allmiént accepterad befilsordning, som &r tidsenlig och rationellt upp-
byggd. Arbetet med att skapa en ny befilsordning bor pabdrjas snarast,
dock utan att pigiende arbete med delreformer avbryts.

For verksamheten i fred anges tvd verksamhetsinriktningar, som
motiondren anser kunna ge anvisningar om hur en #ndamalsenlig
befidlsordning kan arbetas fram. Som verksamhetsomraden for skilda
karridrer anges dels férbandsproduktionen, dels stabsarbete pad hog niva
samt ledande organisatoriska och administrativa uppgifter inom for-
bandsproduktionen.

Enligt motiondren bdr en ny befilsordning goras mera flexibel med
storre mojligheter for den enskilde att av egen kraft och formaga na
hdgre positioner.

Remissyttrandena

Utskottet har fatt remissyttrande 6ver motionen fran Gverbefilhavaren
(efter forsvarsgrenschefernas horande), forsvarets rationaliseringsinstitut
(FRI), Tjinstemdnnens Centralorganisations statstjinstemannasektion
(TCO-S), Statstjinstemidnnens Riksférbund (SR) och Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation (SACO).

Betriffande de i motionen angivna riktlinjerna foér utform-
ning av en ny befidlsordning uttalar FRI att uppdelningen
pd tva verksamhetsomraden forefaller att vara alltfor schablonartad
for att kunna tjina som utgingspunkt vid utformningen av en befils-
ordning. I friga om flexibel befdlsordning anser institutet
att de formella regler och krav som nu tillimpas i manga fall dr alit-
for strikta for att mojliggora den flexibilitet i utnyttjandet av resur-
serna som @dr Onskvird. FRI anser darfor att en Oversyn av de for-
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mella kompetensgrinserna kan vara befogad. TCO-S delar motio-
niarens uppfattning och finner det sti klart att nuvarande befilsord-
ning inte fyller angivna krav pa flexibilitet. TCO-S vill i princip inte
avstyrka ett utredningsarbete som tar sikte pd att dstadkomma en be-
filsordning som #r enhetlig i den meningen att man avligsnar det
aktiva befilets indelning i olika kategorier, grundad pd olika rekry-
teringsvigar och arbetsomraden. I stillet bor forsvaret i sin befilsord-
ning tillgodogora sig utvecklingen i samhillet i Gvrigt och beakta den
omdaning av skolan och den liberalisering av tilltriide till karridrvigar
och till hdgre studier som pagar.

En ny utredning avstyrks av alla remissinstanser utom 5A4CO,som
inte har néigot att erinra mot att den foreslagna utredningen kommer
till stind. Liksom flertalet remissinstanser erinrar éverbefilhavaren om
pigdende utredningsarbete rérande befilsordningar fér marinen och
flygvapnet. Han riknar med att detta arbete skall leda till &kad
enhetlighet inom krigsmakten och beddémer att flera av de synpunkter
som motioniren har fort fram kommer att behandlas sdvil inom ramen
for det ordinarie stabsarbetet som inom ramen for det arbete som de
redan tillsatta befilsutredningarna bedriver. TCO-S uttalar bl. a. foljande.

Att ta fram en ny befdlsordning dr emellertid ett tidsddande arbete.
TCO-S vill erinra om att det utredningsarbete som inleddes for 25 ar
sedan #dnnu inte #@r slutfért. Vid armén har genom beslut 1960 en
ny befilsordning inforts, medan uppgiften att anpassa befilsordningarna
vid marinen och flygvapnet till dessa nya principer sedan 1963 avilar
marinens befilsutredning respektive sedan 1966 militdra tjanstgorings-
aldersutredningen. Bida dessa utredningar arbetar alltjimt. Vidare har
Kungl. Maj:t i ar triiffat beslut om att tjinstestéllningssystemet fr. o. m.
den 1.7.1972 skall anpassas till principerna i 1960 ars riksdagsbeslut.
Denna takt i utredningsarbetet ter sig enligt TCO-S uppfattning knappast
uppmuntrande.

I avvaktan pa nagot radikalt nytt maste tillskapas en befilsordning som
dr gemensam for de olika forsvarsgrenarna. Detta innebir att marinens
och flygvapnets befilsutredningar méste slutféras. Detta hindrar
emellertid inte att man vid sidan av utredandet pd nagot lingre sikt
bor efterstrdva att successivt uppna vissa av de mal som motioniren
uppstiillt.

Vidare redovisar TCO-S vissa resultat av diskussioner mellan
foretridare for forsvarsdepartementet och personalorganisationerna i
hithérande fragor. Liksom FRI och SR péipekar TCO-S att inom
forsvarsdepartementet sedan december 1970 finns inridttad en sdrskild
arbetsgrupp for vissa utbildningsfrigor. TCO-S betecknar dess mél
vara att Astadkomma en fOrsvarets befilsutbildningsreform”, som
méste anses komma att paverka nuvarande befilsordning. Enligt TCO-S
uppfattning torde en utbildningsreform t. 0. m. kunna betraktas som
ett nodvindigt forsta steg mot en mer tidsanpassad befilsordning. FRI
anser att behovet av utredning av de i motionen behandlade langsiktiga
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fragorna i huvudsak kan sigas vara tillgodosett genom tillsittandet av
arbetsgruppen inom forsvarsdepartementet. SR avslutar sitt yttrande pa
foljande sitt.

Arbetet med en Oversyn av befdlsorganisationen inom krigsmakten
har siledes redan pébérjats. Det sker i former som torde ge mdjlighet
att driva arbetet snabbt med utnyttjande av olika myndigheters resurser
men dndd samordnat si att ett enhetligt resultat kan forviintas. Det sker
ocksd pa ett sadant sdtt att berdrda personalkategoriers &sikter kan
beaktas, vilket i denna friga dr mycket visentligt.

En siirskild utredning om en enhetlig befilsordning inom forsvaret
i sin helhet ar dirfor enligt SR:s mening inte erforderlig. En sadan
syns nidrmast vara #dgnad att forlinga utredningstiden snarare @n att
forkorta den. Fragan bor darfor i forsta hand l6sas inom forsvaret
och i samarbete mellan departementet, myndigheter och personal-
organisationer.

Utskottet

Den nuvarande befilsordningen for armén har beslutats av stats-
makterna dr 1960 (prop. 1960:109, SU 1960:113, rskr 1960:290). Be-
sluten var grundade pa forslag av 1948 och 1954 ars befilsutredning-
ar och innebar att man tog stillning till de tre befilskarernas prin-
cipiella uppbyggnad och kérernas uppgifter, rekrytering, utbildning och
organisation.

Befilsordningarna fér marinen och flygvapnet dr féremal for ut-
redningar som pabdrjades aren 1963 respektive 1966.

Utvecklingen inom forsvaret och inom sambhillet i Gvrigt — inte
minst pd skolans omride, risken for fortsatt obalans forsvarsgrenar-
nas befilsordningar emellan samt svéarigheterna att rekrytera och be-
hélla militir personal talar starkt for att det behdvs en samlad och
grundlig oversyn av nuvarande befdlsordningar. Maélet bdr vara att
fa en for forsvarsgrenarna enhetlig befilsordning.

Den arbetsgrupp inom forsvarsdepartementet som flera remissin-
stanser har erinrat om arbetar med utgingspunkt i direktiv som har
sammanfattats i en promemoria den 12 februari 1971. Arbetsgrup-
pens forstahandsuppgift skall enligt direktiven vara att skapa nidrmare
underlag for Kungl. Maj:ts ledning och samordning av utbildnings-
verksamheten inom forsvaret. Huvudvikten skall liggas pa utbild-
ningen av befdl pa aktiv stat och virnpliktsutbildningen. Enligt vad
utskottet har inhdmtat dr arbetsgruppen frimst sysselsatt med att ta
fram det principiella underlaget fér beslut angiende en ny befilsord-
ning. Arbetsgruppen samverkar med berdrda myndigheter och per-
sonalorganisationer. Den ridknar med att tillrickligt underlag for vi-
dare behandling av drendet skall foreligga under ar 1972.

Utskottet forutsitter att arbetet med en ny befdlsordning kommer att
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bedrivas med kraft. Resultaten av det padgiende utredningsarbetet be-
triffande befdlsordningar for marinen och flygvapnet bor snarast
overlimnas fOr att jimte resultaten frin forsvarsdepartementets ar-
betsgrupp ligga till grund for beslut om det fortsatta arbetet. Om
Kungl. Maj:t viljer att lita en sirskild utredning utarbeta princip-
forslag for en ny befilsordning bor direktiven utformas si att de ger
utredningsarbetet en klar inriktning.

Vid det fortsatta arbetet bor uppmirksammas den skillnad som
kan foreligga mellan ett befils fredsuppgifter och krigsuppgifter. For
bida slagen av uppgifter krivs goda kunskaper och god personlig
forméga men tyngdpunkten i arbetet dr inte densamma. Befil i trupp-
tjinst dr i fred ndrmast att betrakta som militira ldrare for vuxen-
undervisning, sirskilt sdvitt avser grundutbildningen av virnpliktiga.
I stabs- och forvaltningstjinst Okar kraven pd formiga inom det
fredsadministrativa omradet, inte minst genom inférandet av det nya
systemet for planering och budgetering. Under krigsférhallanden fir
kraven pa ledarskap, psykisk stabilitet och taktisk férméga en sirskild
tyngd. Det bor dirfor Overvigas att finna former for en mera dnda-
mélsenlig samordning mellan ett befils fredsfunktion och hans upp-
gifter i krigsorganisationen. Fredsfunktionen hinfor sig till ett an-
stillningsforhillande medan uppgifterna i krig kan anses ytterst grun-
da sig pa virnplikten. Utskottet har vid behandlingen av motionen
1971:1138 (F6U 1971:17) berort en nackdel med att befilsordning-
en parallellstiller kompetenskraven for freds- och krigsuppgifter. Har-
till kommer bl. a. att en dndrad utformning av forsvaret kan tdnkas
fordndra kompetenskraven i olika grad for de bada slagen av uppgifter.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att en ny befilsordning bor
ge storre mojligheter for den enskilde att av egen kraft och forméga
na hogre positioner. Detta bor vara mdjligt d&ven om kompetenskra-
ven alltjamt hills hoga.

Redan under arbetet med principerna for en ny befidlsordning bor
sjdlvfallet beaktas vilka effekter olika losningar kan fi i friga om
tillging pad befil for fredsuppgifter och i krigsorganisationen.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet har anfort med anledning av motionen 1971:695.

Stockholm den 11 november 1971

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nirvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustavsson i Eskilstu-
na (s), fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Gustafsson i Stenkyrka
(c), Enskog (fp), Gustafsson i Uddevalla (s), Pettersson i Kvinum (c),
Hill (s), Ohvall (fp), Pettersson i Lund (s), Gustavsson i Nissjo (s),
Oskarson (m) och Runesson (s).

N. O. Mauritzons Boktryckeri AB, Stockholm 1971




