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Sparande 1988/89

FiU31

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet elva motioner om hushallssparandet
vickta under allminna motionstiden. Samtliga motioner avstyrks av utskot-
tet.

Inledning

I detta betankande behandlar utskottet féljande under allmianna motionsti-
den vackta motioner om sparande:
1988/89:Fi201 av Olof Johansson m.fl. (¢) i vad avser yrkande 1,
1988/89:Fi215 av Gullan Lindblad och Géthe Knutson (badda m)i vad avser
yrkande 3,
1988/89:Fi411 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) i vad avser yrkande 1,
1988/89:Fi601 av Carl Bildt m.fl. (m), '
1988/89:Fi602 av Lars Tobisson m.fl. (m) i vad avser yrkandena 1. 2 och
4-7,
1988/89:Fi603 av Carl Frick (mp).
1988/89:Fi604 av Ake Selberg m.fl. (s),
1988/89:Fi605 av Gunnar Bjork m.fl. (c),
1988/89:Fi606 av Anne Wibble m.fl. (fp) i vad avser yrkandena 1-5, - :
1988/89:Fi607 av Karin Séder och Pir Granstedt (bada c),
1988/89:Fi608 av Alf Wennerfors (m) i vad avser yrkandena 1 och 2.

Vid en av utskottet anordnad offentlig utfragning den 9 februari 1989 har
statssekreterare Erik Asbrink, finansdepartementet, avdelningschef Bengt
Pettersson, konjunkturinstitutet (KI), docent Hans T:son Soderstrom.
Studieférbundet néringsliv och sambhille (SNS), fil.dr. Lennart Berg,
Sparbanksforeningen/Spardelegationen. professor Soren Blomquist, natio-
nalekonomiska institutionen vid Stockholms universitet, och chefsekonom
Jan Herin, Svenska arbetsgivareféreningen, redogjort for sparandets sam-
manséttning och utveckling, sparandets betydelse for vélfarden, mojligheter-
na att stimulera hushdllssparandet samt sparande i privat och offentlig
sektor.
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Motionerna

Sparstimulanser och égaﬁdéspridning

1988/89:Fi411 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfors om vikten av ett mera spritt ¢cnskilt dgande.

1988/89:Fi602 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att stimulera hushallssparandet och dka dgandesprid-
ningen.

1988/89:Fi605 av Gunnar Bjork m.fl. (¢) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen- .

anforts om ett samlat program for hushallssparande och decentraliserat
dgande.

1988/89:Fi606 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 motionen
anforts om vikten av en fdrmogenhetsuppbyggande politik f6r hushallen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om hushéllssparandets betydelse for samhillsekonomin,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anforts om vikten av stabila $pelregler i syfte att stimulera sparande och

investeringar.
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférs om betydelsen av att stimulera enskilt aktiesparande.

MaAl for hushallssparande

1988/89:Fi602 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att malet for
sparpolitiken skall vara att hushéllen skall kunna ha ett sparkapital som
motsvarar den genomsnittliga &rslonen for en industriarbetare.

1988/89:Fi606 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om mal for hushéllssparandet.

Allemanssparandet

1988/89:Fi608 av Alf Wennerfors (m) vart -~ med hdnvnsmngtlll motiveringen
i motion 1988/89:N375 — yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till ldt:_ om allemansfonderna i
enlighet med vad som i motionen anfors, :

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att allemans-
fondssparandet bor bibehallas.
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Ekologiskt sparande

1988/89:Fi603 av Carl Frick (mp) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna att den skall snabbutreda frigan om ekologiskt
sparande och ekologiska investeringar pa sétt som beskrivs i motionen.-

Sparande p4 konto med uppskjuten rianta
1988/89:Fi604 av Ake Selberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om det s.k.
13ngsiktiga sparandet med uppskjuten rinta.

Personliga investeringskonton m.m.

1988/89:Fi201 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari — med hénvisning till
motiveringen i motion 1988/89:Bo205 - yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om atgarder for att stimulera bostadssparandet.””

1988/89:Fi215 av Gullan Lindblad och Géthe Knutson (bdda m) vari — med

hanvisning till motiveringen i motion 1988/89:Sk413 — yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begér en utredning rérande mdjligheten att .

infora nyetableringskonton pa sitt som i motionen anforts.

1988/89:Fi602 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen hos regeringen begar forslag om penqlonsspardnde i

enlighet med vad som anforts i motionen,

1988/89:Fi60S av Gunnar Bjérk m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir utredning om inférande av personh-
ga investeringskonton.

1988/89:Fi607 av Karin Soder och Par Granstedt (bada ¢) vari - med -

hédnvisning till motiveringen i motion 1988/89:B0279 ~ yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs om
bosparande for ungdomar.

Bosparande

1988/89:Fi601 av Carl Bildt m.fl. (m) vari— med hénvisning till motiveringeni .

motion 1988/89:Bo405 ~ yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kénna att ett system for bosparande bor inforas i enlighet med vad i
motionen férordats.

1988/89:Fi602 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas
7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om stimulans till bosparande i
cnlighet med vad som i motionen anforts. :

Startsparande

1988/89:Fi602 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas .
4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om startsparande i enlighet
med vad som anforts i motionen.
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Forsakringssparande 1988/89:FiU31

1988/89:Fi602 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas :
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om andringar i reglerna for forsdkringssparande.

Utskottet

Utvecklingen av sparandet

Underskottet i det finansiella sparandet i Sverige fortsitter att forsdmras. De
samlade inkomsterna racker inte till for att ticka de totala utgifterna, och
detta kommer till uttryck som ett underskott i bytesbalansen. Konjunkturin-
stitutet (KI) réknar i sin senaste dversikt 6ver konjunkturlaget (mars 1989)
med en klart simre bytesbalans ar 1988 4n vad som forutsdgs omkring
arsskiftet. De nya kalkylerna pekar pa ett underskott pi ca 16 miljarder '
kronor. For aren 1989 och 1990 riknar KI med en fortsatt fors*xmnng av
bytesbalansen. Detta underskott. som alltsd innebdr att landets totala
forbrukning av varor och tjinster dr stdrre 4n produktionen, maste tickas
genom uppléning utomlands.

Ett bytesbalansunderskott kan inte alltid anvandas som ett matt pa ett
bristfalligt sparande i samhallet. Underskottets storlek maste ocksa ses i
relation till investeringsnivin. Om namligen bytesbalansen ar i jamvikt
endast pa grund av en alltfér lig investeringsnivé’i ar sparandet likvil
otillriickligt, eftersom en 1ag investeringsnivé i lingden intc kan bdra upp en
varaktig och uthéllig tillvixt. Bruttoinvesteringarna inkl. lagerinvesteringar
har, mitt som andel av BNP, legat strax under 20 % under 1980-talet.

Av betydelse f6r bedomningen ar ocksa vilket kapacitetsutnyttjande som
foreligger inom néringslivet. En for samhéllet som helhet tillfredsstallande
sparniva kan darfor sdgas vara den som vid fullt kapacitetsutnyttjande ger
jamvikt i bytesbalansen samtidigt som investeringsnivan ar forenlig med en
balanserad tillvéxt. ’

Sparandet kan fordelas pa den offentliga sektorn, foretagen och hushéllen.
Liksom for ekonomin som helhet giller att om en sektors investeringar
overstiger dess sparande kommer denna sektor att uppvisa ett negativt
finansiellt sparande. Ovriga sektorer i ekonomin far da en finansicll fordran
p4 denna sektor sdvida uppléningén inte sker i utlandet. Ar férhallandet det
omvinda — dvs. dverstiger sparandet investeringarna — har sektorn ett
positivt finansiellt sparande och lanar ut till andra sektorer. Summan av de
inhemska sektorernas finansiella ﬁparande ar -definitionsmassigt lika med
bytesbalansens saldo.

Sedan mitten av 1970-talet har betydande férskjutningar 4gt rum mellan de
olika sektorernas sparande. Som en f6ljd av férsvagningen av statsfinanserna
minskade den offentliga sektorns finansiella sparande fran +4 % till-6 % av
BNP mellan aren 1976 och 1982. Denna nedgéng har nu i huvudsak
dterhamtats genom de forbattrade statsfinanserna, och den offentliga
sektorns sparande &r inte lingre negativt. Emellertid har kommunerna



alltsedan &r 1985 haft ett underskott i sitt finansiella sparande.

Foretagssektorns finansiella sparande har utvecklats som en spegelbild av
den offentliga sektorns. Fran ar 1976 och framéat 6kade siledes foretagen sitt
finansiella sparande kraftigt. En vandning intriffade ar 1984 d& sparandet
&nyo borjade minska for att &r 1987 bli negativt. Denna nedgang beror dock
inte i forsta hand pa att foretagens bruttosparande avtagit utan ér en foljd av
okade investeringar i de icke-finansiella foretagen.

Hushallssektorns finansiella sparande har forsvagats patagligt och ar sedan
1987 negativt. De senaste arens fOrsamring beror i forsta hand pa att
hushallen kraftigt okat sin skuldsittning. _

En forutsittning for att man skall komma till ritta med underskottet i
bytesbalansen och uppnd en stabil ekonomisk utveckling ar alltsa att det
finansiella sparandet i ekonomin kan forbattras. Nagon storre okning av det
finansiella sparandet i foretagssektorn kan inte pariknas da denna sektor
maste svara for en stor del av de nodvindiga framtida investeringarna. Det ar
darfor onskvart att hushéllssektorn under kommande &r mer aktivt kan bidra
till en angelidgen forbittring av det finansiella sparandet. Sparkraven pa den
offentliga sektorn skédrps annars i motsvarande grad.

Hushéllssparandet

Spardelegationen har i sin nyligen framlagda huvudrapport (SOU 1989:11)
redovisat olika studier om hushdllssparandet i Sverige. En sddan undersok-
ning visar hur hushallens finansiella sparande ar uppbyggt och har utvecklats
sedan 1970-talets borjan. I studien har sparandet férdelats pa banksparande,
allemanssparande, obligationssparande (premie- och sparobligationer), ak-
tiesparande, frivilligt forsikringssparande samt forandringar i ovriga till-
gangar. Hinsyn har dock inte tagits till kapitalvinster eller kapitalforluster. I
undersokningen har man ocksad beaktat olika typer av uppldning som
péverkar sparandet negativt.

Nedanstdende diagram ir hdmtat ur spardelegationens betinkande, och
samtliga variabler r uttryckta i procent av hushéllens disponibla inkomster.
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Hushéllens finansiella sparande, uppdelat i olika komponenter, i procent av hushillens - 1988/89:FiU31
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Av diagrammet framgar att hushallens finansiella placeringar under 1970-
talet dominerades av banksparandet som under denna period i genomsnitt
motsvarade ca 7 % av de disponibla inkomsterna. Obligationssparandet och
det frivilliga pensionssparandet var samtidigt tva framtridande sparformer,
medan aktiesparandet var negativt under denna period, dvs. hushallens
forsdljning av aktier dversteg deras kop.

Under forsta hilften av 1980-talet minskade banksparandet samtidigt som
pensions- och obligationssparandet 6kade. Ar 1984 tillkom allemanssparan-
det och denna sparform har till en del fingat upp bortfallet i banksparandet.

Hushallens nettoupplaning uppgick till i genomsnitt ca 12 % av de
disponibla inkomsterna under 1970-talet. Denna andel minskade ndgot
under 1980-talets forsta &r men har direfter dter stigit.

Av diagrammet framgar ocksa att ar 1986 intar en sarstillning i detta
sammanhang. D4 6kade hushallen kraftigt sin skuldsittning. vilket underlit-
tades av att riksbanken &ret dessforinnan hade avskaffat utlaningsreglering-
en. Eftersom hushallens sparande i olika tillgingsslag samtidigt 6kade
forsvagades visserligen hushallssektorns finansiella sparande nigot detta &r,
men sparandet var alltjimt positivt. Hushéallens hdga nettoskuldsittning



fortsatte emellertid d4ven under ar 1987 da sparandet i olika tillgingsslag
begransades. Till foljd harav minskade hushillssparandct kraftigt och for ar
1987 kunde de lagsta talen under efterkrigstiden noteras. Inkl. nettoinveste-
ringar i egna hem och fritidshus motsvarade hushéllssparandet detta ar -3.3
% av hushéllens disponibla inkomster. Varje svensk, vuxen savil som ung,
6kade dirmed under detta ar sin nettoskuld med i genomsnitt nirmare 2 000
kr.

Sparstimulanser och dgandespridning

I motionerna Fi411 av Bengt Westerberg m.fl. (fp). Fi602 av Lars Tobisson
m.fl. (m), Fi605 av Gunnar Bjork m.fl. (¢) och Fi606 av Anne Wibble m.fl.
(fp) begérs bl.a. att riksdagen skall ge regeringen till kiinna vad som anfors i
motionerna om vikten av att stimulera hushéllsparandet och 6ka dgandesprid-
ningen, om hushallssparandets betydelse fér samhillsekonomin samt om
vikten av en formogenhetsuppbyggande politik for hushallen.

Utskottet har i det foregéende beskrivit sparandets utveckling i Sverige
och dirvid betonat sparandets betydelse. Utskottet anser att ett ¢kat
sparande ar nodvandigt saval for enskilda hushall som for samhéllsekono-
mins tillviaxt. Samma uppfattning har regeringen givit uttryck for vid flera
tillfallen. I dessa fragor foreligger det saledes inga delade meningar. Enligt
utskottets mening framstar det darfoér som obehovligt med sérskilda tillkéan-
nagivanden av det slag motiondrcrna begir.

I motionerna redovisas ocksa forslag till atgérder av allminekonomisk
karaktir som ett led i en sparstimulerande politik. Man féreslar bl.a. ett
reformerat skattesystem som stimulerar hushéllssparandet, andrad aktiebe-
skattning, lindrad beskattning av vinstandelar m.m.

Ett utredningsarbete med syfte att reformera inkomstbeskattningen pagar
for narvarande (Fi 1987:07). Ett av huvudsyftena med den planerade
omliggningen av inkomstbeskattningen &r att stimulera sparandet och
motverka skuldsittning. Flertalet av motionirernas forslag kommer att tas
upp i dessasammanhang. Motiondrernas forslag kan enligt utskottets mening
inte ses isolerade fran den ekonomiska politiken i dvrigt. Siankta skatter kan
under vissa betingelser stimulera till 6kat hushéllssparande men orsakar
samtidigt. om inte andra atgarder vidtas, cn minskning av det offentliga
sparandet. Det ar darfor nddvindigt att beakta de samlade effekterna pa
tillvixten och det totala sparandet i ekonomin. Utskottet anser siledes att
atgarder av denna allmanekonomiska karaktdr bor provas i ett bredare
ekonomisk-politiskt sammanhang nér resultatet av det pégdiende utrednings-
arbetet foreligger. I avvaktan hiirpa avstyrker utskottet motionerna Fidl1l
yrkande 1, Fi602 yrkande 1, Fi605 yrkande 2 och Fi606 yrkandena 1, 3, 4 och
5.

Mal for hushéllssparande

I motionerna Fi6(2 av Lars Tobisson m.fl. (m) och Fi606 av Annc Wibble
m.fl. (fp) betonas vikten av att staten bedriver en aktiv politik for att
stimulera det enskilda sparandet och dgandet. Milet fir en sidan politik bor
enligt motionarernas mening vara att hushéllen skall kunna ha ett sparkapital
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motsvarande den genomsnittliga &rsldnen for en industriarbetare.

Utskottet anser i likhet med motionédrerna att. ambitionen bor vara att
varje hushall skall kunna forfoga Gver ett tillrackligt sparkapital. Genom att
utnyttja sparavdraget och placera sitt sparande inom taket fér nettoinsatt-
ningarna i allemanssparandet kan en familj pa tva vuxna personer ha ett
sparat belopp som 6verstiger den genomsnittliga arslonen for en industriar-
betare utan att avkastningen behéver beskattas. Det maste dock konstateras
att manga hushall lever med mycket sma marginaler, och fér dem ar detta
sparmél dess varre mycket avligset. Utskottet ser inte nagot skil for
riksdagen att gbra uttalanden om sparmal och avstyrker dirmed motionerna
Fi602 yrkande 2 och Fi606 yrkande 2.

Vissa frdgor om allemanssparande

I motion Fi608 av Alf Wennerfors (m) anfors att hogsta tilldtna antalet
andelsdeldgare i en allemansfond boér minskas frdn 100 000 till 50 000.
Hirigenom skulle de enskilda delagarna f& storre méjligheter att utdva
inflytande pd fondernas forvaltning. Det blir ocksa fler personer som
kommer att sitta i fondernas styrelser. Detta kommer enligt motionéren att
bidra till maktspridning och pluralism.

Hosten 1987 beslutade riksdagen (FiU 1987/88:9, rskr. 105) att gransen for
storsta tillatna antal andelsigare i en allemansfond skulle hojas fran 75 000 till
100 000. Vid den tidpunkten hade sparandet i allemansfonderna nétt en
sddan omfattning att man i vissa fonder borjat narma sig taket for antalet
deldgare. For att nya sparare skulle fa tilltrade till allemansfonderna méste
darfor ytterligare fondbolag bildas och nya fonder séttas i gang, vilket for
med sig kostnader for administration och forvaltning. En hdjning av gransén
for hogsta tillatna antalet sparare skulle innebiira att dessa kostnader kunde
undvikas. Finansutskottet och riksdagen anség att en viss hdjning av taket var
mdjlig utan att inflytandeintresset sattes &sido och godkédnde darfér hojning-
en,

Erfarenheterna av den beslutade hdjningen av hdgsta antalet andelsigare
har varit goda. Ndgra pétagliga inskrankningar i inflytandet fran andeiségar-
na har inte pavisats. Héjningen har medfort att kostnader f6r administration
och férvaltning har kunnat begrinsas, viltket bidragit till att 6ka avkastningen
pa spararnas insdttningar. Det finns dirfor enligt utskottets mening inte
nagra skal for att Overviga en sinkning av hogsta tillatna antalet andelsigare
i en allemansfond. Motion Fi608 yrkande 1 bor darfor avslas av riksdagen.

Samme motionir havdar i motionen att under senare tid harrdster hojts for
att avskaffa allemansfonderna. Motiondren anser att detta vore oklokt
eftersom fonderna har visat sig vara ett effektivt sitt att Oka antalet
aktiedgare och sprida dgandet. Motionéren vill darfor att riksdagen skall
uttala sig for att allemansfonderna skall bibehdllas.

Utskottet anser i likhet med motionédren att allemansfonderna pa ett
framgéngsrikt och effektivt satt bidragit till att 6ka antalet aktiedgare och
sprida aktieigandet. Det finns darfér inte anledning att avskaffa dessa
fonder. Villkoren for aktiesparande i denna form liksom sparande i andra
former kan emellertid komma att ses éver i samband med 6versynen av det
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framtida inkomstskattesystemet som pagar (Fi 1987:07). Ett av huvudsyftena
med den planerade omlidggningen av inkomstskattesystemet 4r att stimulera
sparande och motverka skuldsattning. Nagot sarskilt uttalande av den typ
motioniren foreslar anser inte utskottet vara befogat. Utskottet avstyrker
darfor yrkande 2 i motion Fi608.

Ekologiskt sparande

I motion Fi603 av Carl Frick (mp) anférs att ett Okat sparande maiste
anviandas pa ett ekologiskt rimligt sitt, dvs. i projekt som innebir att
belastningen pd miljon minskar. Ett ekologiskt sparande bor stimuleras med
samma férdelaktiga villkor som for allemanssparandet.

Utskottet vill med anledning hirav anfora foljande.

Det ar mojligt att i fondbestimmelserna for en aktiefond ligga fast en
placeringspolicy som forbjuder placeringar i en viss bransch och prioriterar
engagemang i en annan.

Riksdagen beslutade hosten 1987 (prop. 1987/88:60, FiU 1987/88:9, rskr.
105) att stimulera tillkomsten av allemansfonder vars fdrmogenhet placeras i
linje med ideella eller etiska virderingar. Genom beslutet kan' ocksa
spararna i en sddan fond avstd en del av avkastningen till viss ideell
organisation.

Det kan dock konstateras att den beslutade utvidgningen av allemansspa-

randet inte fatt ndgon stérre omfattning trots att flertalet banker i dag kan
erbjuda sina sparare sddana sparalternativ. Genom sparande i dessa fonder
avstar spararna 1-2 procentenheter av avkastningen till ett ideellt andamal.
Placeringspolicyn i dessa fonder skiljer sig dock inte markant frian évriga
allemansfonder.

Det 6nskemal som motioniren framfor om att skapa forutsittningar for
vad han kallar ett ekologiskt sparande kan anses tillgodosett genom det
beslut riksdagen fattade i december 1987. Motion Fi603 avstyrks darfor av
utskottet.

Sparande pa konto med uppskjuten rinta

I motion Fi604 av Ake Selberg m.fl. (s) papekas konsekvenserna av s.k.
langsiktigt sparande pa konton med uppskjuten rinta i samband med den
planerade omliggningen av inkomstskattesystemet. Kostnaderna for att 1ana
pengar dras av i ett skattesystem och rantevinsterna pa samma belopp tas ut
vid en senare tidpunkt i ett annat skattesystem med en ligre beskattning av
ranteinkomster. Motionidrerna anser att denna form av sparande ir helt
oacceptabel och att denna sparform bér stoppas.

Det finns som’ utskottet ser det en risk att den form av tidsmissigt
skattearbitrage som motiondrerna nimner kan framstd som férdelaktigt i
samband med att inkomstskattesystemet laggs om och om den nominella
beskattningen av kapitalinkomster sanks. Det dr emellertid inte sannolikt att
ett forbud for denna typ av konton effektivt skulle stoppa sidana transaktio-
ner. Utskottet forutsatter att denna typ av effekter uppmirksammas i
samband med att andra Overgangsproblem behandlas och 15ses infor
reformeringen av inkomstskattesystemet. Utskottet anser séledes att motion
Fi604 bor avslas av riksdagen.
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Personliga investeringskonton m.m.

1 ett antal motioner fors férslag fram om personliga investeringskonton eller
sparformer utformade enligt samma principer.

1 motion Fi605 av Gunnar Bjork m.fl. (c) foreslas att frigan om inférande
av personliga investeringskonton utreds. 1 partimotionen Fi201 (c) samt i
motion Fi607 av Karin Soder och Pir Granstedt (c¢) foreslas att samma
sparform anvénds for att stimulera bostadssparandet. Personliga inve-
steringskonton som centern foresprdkat under en foljd av ar innebér att
insattningar pa ett sddant konto skall vara avdragsgilla och avkastningen
skattefri. Insdttningarna far varje ar uppga till hogst ett halvt basbelopp (dvs.
13 950 kr. ar 1989). Fore 55 ars alder kan man utan skattekonsekvenser
endast anviinda det sparade beloppet for investeringar i egen permanentbo-
stad eller som eget kapital vid start av foretag. Skatteplikten infaller forst nar
tiligngen avyttras. Ar diremot uttaget avsett fér annat dndamal an
permanentbostad eller eget foretag skall beloppet omedelbart tas upp till
beskattning. Efter 55 ars dlder medges uttag med 20 9% av kontots viirde per
ar. .

I motion Fi602 av Lars Tobisson m.fl. (m) foreslds en liknande form for
pensionssparande i bank, vilket skall vara forenat med avdragsgilla insatt-
ningar pa hogst ett basbelopp per &r (dvs. 27 900 kr. &r 1989). skattefri
avkastning och en behéllning som 4r undantagen fran formogenhetsskatt. A
andra sidan skall ett sidant konto vara sparrat for uttag intill dess
innehavaren fyllt 55 ar da uttag far gras med hogst en tiondel per ar.
Skattskyldighet foreligger darvid for uttagen.

I motion Fi215 av Gullan Lindblad och Gothe Knutson (m) foreslas ett |

system med nyetableringskonton uppbyggda enligt samma principer som
personliga investeringskonton och avsedda att underliatta nyféretagande.

Utskottet har vid upprepade tillfillen under senare &r behandlat forslag om
personliga investeringskonton och andra snarlika sparformer. senast viren
1988 (FiU 1987/88:21, rskr. 395). Riksdagen har pd utskottets forslag avslagit
dessa motioner.

Det ar enligt utskottets mening angeldget att finna former som kan bidra
till att stimulera ett langsiktigt malsparande i bank for t.ex. pensionsinda-
mal. De forslag som redovisas i motionerna ir intressanta genom sin
avviigning mellan konsumtion och langsiktigt sparande. Sannolikt skulle ett
system av detta slag kunna bidra till att frimja ett mera langsiktigt sparande.
Samtidigt gir det inte att bortse frén systemets svagheter. Den mest
framtridande 4r att personliga investeringskonton och liknande férslag
Oppnar mojlighet for s.k. skattearbitrage. En sparare kan siledes lana medel

med avdragsgilla riintor for att placera dem pa skattemissigt gynnadc:

investeringskonton. Hirtill kommer att inférandet av investeringskonton
skulle leda till ett betydande inkomsthortfall fér stat och kommun, sarskilt i
ett uppbyggnadsskede. Dessutom skulle man vid sidan av allemanssparande
fa ett nytt omfattande sparsystem som birs upp av gynnsamma skatteregler.
Det kan ocksé sittas i fraga om atgirder av detta slag bidrar till att oka
hushallens totala sparande. Enligt vad som framkom vid den av utskottet
anordnade offentliga utfragningen tyder snarare vunna erfarenheter pé att
selektiva sparstimulanser endast leder till en omférdelning av sparandet.
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Fragan om en genomgripande reform av inkomstskattesystemet utreds for
nidrvarande i en parlamentariskt sammansatt kommitté. Enligt direktiven
skall kommitténs forslag bl.a. inriktas pa att stimulera till 6kat sparande och
motverka skuldsittning och skatteplanering. Kommittén viintas slutféra sitt
arbete under sommaren 1989. Eftersom kommitténs forslag kan véntas fa
langtgaende aterverkningar pa hushéllens sparbetecnde bér nya sparformer
av det slag motionérerna hir forordar inte aktualiseras innan riksdagen fatt
tillfalle att ta stdllning till skattesystemets langsiktiga utformning.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi201 (¢) yrkande 1,
Fi215 (m) yrkande 3, Fi602 (m) yrkande 5, Fi605 (c) yrkande 1 samt Fi607

(©). :

Bosparande

Moderata samlingspartiet féresprakar i partimotionen Fi601 och i motion
Fi602 av Lars Tobisson m.fl. (m) ett bosparsystem som premieras av staten
men som administreras och hanteras av banker och andra kreditinstitut. Det
féreslagna bosparsystemet skall inte ha nagon 6vre aldersgrans. Den statliga
sparpremien skall vara skattefri och uppga till 10 % av de medel som stétt
inne under minst tre 4r. Premien skall dock inte kunna utgd med mer &n hogst
10 000 kr. Enligt forslaget skall den bli tillganglig nir spararen uppvisar ett
ingdnget kopeavtal. Staten bor dessutom stélla en statlig borgen for 1an,
vilket enligt motionirernas forslag kan innebdra en sdnkning av lanerantan
med ungefir 0,.5-1 procentenhet.

Sasom framgar av féregédende avsnitt vill centerpartiet stimulera bostads-
sparandet genom systemet med personliga investeringskonton.

Utskottet framforde redan vid foregaende riksmote (FiU 1987/88:21) vissa
inviandningar mot moderata samlingspartiets foreslag till bosparsystem.
Utskottet sag i och for sig forslaget som intressant men papekade ocksa
svagheter i forslaget. Den foreslagna bonusen skulle enligt utskottets mening
knappast leda till nigot nysparande ‘utan i férsta hand vara en stimulans for
dem som har mojlighet att gora stora overforingar fran annat sparande for att
komma i atnjutande av bonusen. D4 det dessutom i december 1988
tillkommit ett nytt ungdomsbosparsystem knutet till banker och sparkassor
finns det &n mindre anledning att bitrdda den av motionédrerna foreslagna
16sningen. .

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi601 (m) och Fi602 (m)
yrkande 7.

Startsparande

1 motion Fi602 av Lars Tobisson m.fl. (m) foresls ocksd att en ny sparforh,
kallad startsparande, infors for barn och ungdom. P& bankkonton, som ir
sparrade for uttag intill 18 ars &lder, skall foraldrar och slaktingar kunna siatta

in upp till 5000 kr. arligen vardera. Gavoskatt skall inte utga pa insattningar-

na, men nagon form av tak bér dock dverviigas. All avkastning pa kontot bor
vara skattefri under den tid medlen inte far disponeras.

Utskottet far for egen del anfora foljande. Det av motionirerna foreslagna
startsparandet dr tinkt att premieras pa tva sitt. Dels skall de anhorigas
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insittningar pa kontot vara befriade fran gavoskatt, dels skall avkastningen
pa kontot inte beskattas. I gengild skall de sparade medlen inte kunna tas ut
fore myndighetsdagen.

Gavor av annat slag d4n 10s0re avsett for personligt bruk ar enligt nuvarande
ordning skattefria i den man vérdet av vad som mottagits av samme givare
under ett kalenderdr inte Overstiger 2 000 kr. Tva foraldrar kan saledes
arligen ge vart och ett av sina barn 4 000 kr. i gdva utan att skatteplikt
foreligger. Det av motiondrerna fOreslagna sparsystemet fOrutsitter att
denna grins héjs. .

Arvs- och gdvoskattekommittén har hafti uppdrag att utreda frigan om en
h6jning av de gavoskattefria beloppen. Kommittén har i sitt slutbetankande
Ny arvs- och gédvoskattelag (SOU 1987:62) foreslagit att den skattefria
griansen for annan gdva hojs fran 2 000 till 5 000 kr. Forslaget bereds for
nirvarande inom regeringskansliet och enligt vad utskottet inhdmtat torde en
lagradsremiss i &mnet kunna avges tidigast hosten 1989,

Enligt utskottets mening bor riksdagens slutliga stallningstagande till arvs-
och gavoskattekommitténs forslag avvaktas innan den av motiondrerna
forordade sparformen tas upp till provning.

Med det anférda avstyrker utskottet motion Fi602 (m) yrkande 4.

Forsdkringssparande

Tmotion Fi602 av Lars Tobisson m.fl. (m) havdas slutligen ocksa att villkoren
for sparande i kapitalforsakring successivt forsimrats samt att marknaden for
livforsikringar ér stel i Sverige. Enligt motiondrerna skulle konkurrensen
6ka om livbolag inte behdvde vara Omsesidiga. Vidare ar livbolagens
placeringsmojligheter av premiereserven i dag alltfér hért reglerade. Bland
sparare finns det, hivdar motionirerna, siikert intresse for forsikringskon-
struktioner, som ger dem ritt att sjalva vilja (och byta) placeringsinriktning
via andelar i olika viardepappersfonder. Motionédrerna foreslar darfor att
regeringen skall se till att hinder av hiir angivet slag undanrdjsi samband med
stéllningstagandet till f6rsdkringsverksamhetskommitténs.slutbetinkande.

Forsikringsverksamhctskommittén, som haft i uppdrag att se 6ver lagstift-
ningen om forsakringsbolagens och forsakringsinspektionens verksamhet.
avgav histen 1987 sitt slutbetinkande, Forsdkringsvdsendet i framtiden
(SOU 1987:58). Betankandet har varit ute pd remiss och bereds for
nédrvarande i regeringskansliet tillsammans med nigra av kommittén tidigare
avgivna delbetinkanden.

De fragor som motionarerna tar upp har till viss del berdrts av kommittén,
dock utan att nagra forslag lagts fram av den innebord motionirerna asyftar.
Nar utskottet tidigare behandlat snarlika motionsyrkanden har utskottet
avstyrkt dessa med hanvisning till att regeringens stillningstagande till
kommitténs forslag bor avvaktas innan nya fragor av det slag motionérerna
aktualiserat tas upp till provning. Utskottet ar alltjimt av samma uppfattning
och avstyrker diarfér motion Fi602 (m) yrkande 6.
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Hemstillan - 1988/89:FiU31

Utskottet hemstiller

1. betraffande sparstimulanser och dgandespridning
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi411 yrkande 1. 1988/
89:Fi602 yrkande 1, 1988/89:Fi605 yrkande 2 och 1988/89:Fi606
yrkandena 1, 3, 4 och 5, -

2. betriffande mdl for hushdllssparande
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi602 yrkande 2 och 1988/
89:Fi606 yrkande 2,

3. betraffande antalet andelsigare i en allemansfond
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi608 yrkande 1,

4. betraffande utralande om allemansfonder
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi608 yrkande 2,

5. betriffande ekologiskt sparande :
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi603.

6. betraffande sparande pd konto med uppskjuten riinta
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi604, '

7. betraffande personliga investeringskonton m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi201 yrkande 1, 1988/
89:Fi215 yrkande 3, 1988/89:Fi602 yrkande 5, 1988/89:Fi60S yrkande 1
samt 1988/89:Fi607,

8. betriffande bosparande
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Fi601 och 1988/89:Fi602
yrkande 7.

9. betraffande starisparande
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi602 yrkande 4,

10. betraffande forsdkringssparande
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi602 yrkande 6.

Stockholm den 13 april 1989

Pa finansutskottets vignar -

Anna-Greta Leijon

Nirvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m),
Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar Bjork (c), Per Olof Hakansson (s).
Rune Rydén (m). Iris Martensson (s}, Lisbet Calner (s). Arne Kjdrnsberg
(s). Filip Fridolfsson (m). Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c). Carl Frick
(mp). Marianne Carlstrém (s), Sonia Karlsson (s) och Maggi Mikaelsson
(vpk).



Reservationer

1. Sparstimulanser och dgandespridning (mom. 1)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (¢), Rune Rydén (m),
Filip Fridolfsson (m), Lars Dc Geer (fp) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med “Ett
bytesbalansunderskott™ och pa s. 7 slutar med 4 och 57 bort ha féljande
lydelse:

Underskottet i bytesbalansen ar ett uttryck for bristen pd sparande i
landet. Den verkliga sparandebristen kan sdgas vara storre dn den synliga,
eftersom invesferingsnivﬁn fortfarande 4r for 1l4g med hinsyn till bl.a.
naringslivets utbyggnadsbehov.

Bakom den totala sparandebristen i svensk ekonomi ligger bl.a. ett allt
simre hushallssparande. Under hela 1900-talet — dnda fram till 1960 — var
hushallens sparande i Sverige timligen normalt for ett utvecklat industriland,
14t vara att det inte nddde upp till s hoga nivaer somi t.ex. Japan och [talien.
Sedan 1960-talet har det emellertid skett en trendméssig nedgéng.

Ett sjunkande hushéllssparande i kombination med ett kande offentligt
sparande innebir att det enskilda dgandet minskar. Det &r olyckligt. Det ir
angeliget med ett enskilt, spritt igande. Tendenscn har emellertid gatt mot
en allt storre koncentration och institutionalisering av dgandet i naringslivet.
Utskottet anser darfor att formdgenhets- och sparandepolitiken bor anvén-
das aktivt fOr att uppna en storre dgandespridning.

Det enskilda dgandect ér en férutsittning for en fungerande marknadseko-
nomi. Omsorg om den egna egendomen, cavsett om det ar ett aktieinnchav
som skall forréntas, ett eget foretag som skall g med vinst. en egen bostad
eller ett fritidshus som maste underhéllas, dr en grundpelare for ett samhilles
méjligheter att skapa, utveckla och varda resurser. I avsaknad av privat
agande riskeras att resurser slosas bort, egendom inte forvaltas effektivt eller
tillats forfalla. Detta ar inte till gagn for nagon.

Hushéllens sparande dr ocksd av betydelse i ett rent privatekonomiskt
perspektiv. Den buffert som en sparad slant innebér ger —som komplettering
till vara socialforsikringssystem — en stérre trygghet. Det ligger ett stort
virde i detta eftersom den enskilde da far ett 6kat oberoende av foretag och

myndigheter. Mdjligheterna att kunna moéta risker och gripa chanser i livet

blir storre.

Hushallssparandet har ocksé stor samhéllsekonomisk betydelse. Varje
ekonomi i balans maste for att kunna uppratthalla en viss niva av resurser och
valstand avsatta medel for sparande och darmed investeringar. Det krivs
sdledes investeringar i ekonomin dven om ambitionen endast skulle vara att
uppritthalla nuvarande kapacitet. FOr att skapa nya resurser och 6ka
vilstandet bchovs foljaktligen sparandet i dn hogre grad.

Alla de skil som utskottet namnt, dvs. dgandespridning, bittre fungerande
marknadsckonomi. privatekonomisk trygghet och samhallsekonomins be-
hov, talar for att hushéallens sparande mastc Oka.
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Orsaker till det 1aga sparandet

Enligt utskottet harrdr en rad orsaker till det sjunkande sparandct fran den
politik som den socialdemokratiska regeringen for. Kanske viktigast bland
dem ér den tilltagande osikerhcet om sparandets framtida avkastning som
politiken framkallat. Som exempel kan ndmnas de minga forsdmringar av
aktiebeskattningen som genomforts. Pa samma stt riskerar genomdrivandet
av engdngsskatten pad pensionssparandc och beslutet att kraftigt hodja
beskattningen av foretagsanknutna vinstandelssystem att ytterligare forsim-
ra sparandet.

For det andra har manga méinniskor reagerat pa den kraftiga hojningen av
skattetrycket genom att 6ka upplaningen och dra ned sitt sparande for att
hélla uppe konsumtionen.

Den forsamring som intraffat under de allra senaste aren kan dessutom
forklaras av att avregleringen pa kreditmarknaden o6kat tillgdngen pa
krediter for hushéllen. Utskottet dr for avregleringen men konstaterar ocksa
att den 6kade tillgAngen pé krediter t kombination med higa marginalskatter
gjort lanefinansierad konsumtion mindre kostsam én den annars skulle ha
varit.

Avvigningen privat — offentligt sparande

Nir investeringarna inom naringslivet Gkar. kan féretagen inte sjilva
finansiera dessa fullt ut utan iar beroende av kapitaltillforsel utifran.
Historiskt sctt har detta kapitalbehov i huvudsak tackts genom ett sparande-
gverskott hos hushéllen. Nu foreligger inte ndgot sddant, och da aterstar
antingen att bygga upp ett sparandedverskott i den offentliga sektorn, att
stimulera till ett okat enskilt sparande eller kapitalimport fran utiandet.

Utskottet anser inte att den ckonomiska politiken bér leda till bestdende
overskott i den offentliga sektorn. Denna viig leder mot ett successivt
overfoérande av dgande frdn den privata till den offentliga sektorn, vilket
skulle innebéra en fortgdende socialisering av ekonomin.

Inférandet av l6ntagarfonderna, uttaget av skatten pd pensionssparande
och inrittandet av den femte AP-fondstyrelsen dr konkreta exempel pa
denna utveckling. En fortsittning pa den inslagna vigen férutsatter ytterliga-
re skirpt skattetryck med atfoljande negativa verkningar pd viljan att arbeta
och spara. Dérigenom undergrivs den enskilda scktorns produktionsférma-
ga, och skattetrycket maste hojas ytterligare. Denna politik leder ekonomin
in i en ond cirkel och minskar forutsattningarna tor Sverige att aterta sin
stillning som ledande valfirdsland.

Politik for ett 6kat hushallssparande

I motionerna Fi602 (m), Fi606 (fp) och Fi605 (c) beskrivs en langsiktig politik
foor att gynna sparandet.

Av starsta vikt fér att stimulera till 6kat hushallssparande dr cn ekonomisk
politik, som gynnar en stabil och god tillviixt. En avgdrande forutsittning for
ctt hogre hushdllssparande dr ocksd att skattetrycket pd hushéllen sidnks

genom att de skatter som indirekt eller dirckt belastar sparande och arbete
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minskar. Dessutom maste medborgarna kunna lita pé att de far behélla vad
de sparat.

Den kraftiga beskattningen av hushéllens inkomster drabbar sarskilt hart
avkastningen av sparande. Darfor méste beskattningen av sparandets
avkastning sankas. [ férsta hand skall den lagre beskattningen genomforas
genom genercllt sdnkta skattesatser. Nagon form av ytterligare sinkning av
skatteuttaget pa sparandets avkastning kan ockséa 6vervagas. Den bori sa fall
i gorligaste man utformas symmetriskt. Ett oavvisligt krav méste emellertid i
detta sammanhang vara att de manga manniskor som investerat och sparar i
egna hem skyddas.

Nar l6ntagarfonderna avvecklas och deras tillgAngar utnyttjas som sparsti-
mulans, pé sitt som tidigare foreslagits av de borgerliga partierna i motion
1988/89:Fi205, riknar utskottet med en Okning av enskilda ménniskors
riskvilliga sparande och dirigenom en kraftig 4gandespridning. Dessutom
kommer fondernas samlade tillgdngar med storsta sannolikhet att Gverstiga
det belopp som maximalt avsatts for sparpremier. De medel som hirigenom
inte tas i ansprak bor anvandas till forskning och andra sparstimulerande och
tillvaxtbeframjande atgérder.

Utvecklingen har visat att det inte namnvirt gar att 6ka hushéllens
sparande med hjilp av skattemassiga styrdtgiarder som t.ex. i allemansspa-
randet. Utan langsiktig bindning leder sddana arrangemang mest till att
ménniskor flyttar sparmedel fran ett konto till ett annat. Inte heller utgdr den
typ av pakostade annonskampanjer som spardelegationen genomfor ngon
effektiv sparpolitik. Enligt utskottets mening bor sparandet pa allemanskon-
to fraimst uppmuntras da det sker i allemansfond, dvs. i akticr.

En generell ekonomisk politik som framjar varaktig tillvixt genom
skattelattnader for hushallen, aterinférande av fasta spelregler och avveck-
ling av Iontagarfonderna ir séledes de viktigaste fOrutsdttningarna for
hushallssparandets &terhamtning.

Vad utskottet har anfért om stimulanser av hushéllssparandet, dgande-
spridning. hushéllssparandets betydelse fér samhillsekonomin och vikten av
stabila spelregler for att stimulera sparande och investeringar bor riksdagen
med anledning av motionerna Fi411 yrkande 1. Fi602 yrkande 1, Fi605
yrkande 2 och Fi606 yrkandena 1, 3, 4 och 5 som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydclse:
1. betriffande sparstimulanser och dgandespridning
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi411 yrkande 1,
1988/89:Fi602 yrkande 1, 1988/89:Fi605 yrkande 2 och 1988/89:Fi606
yrkandena 1, 3, 4 och 5 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
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2. Mal for hushallssparande (mom. 2)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med “"Utskottet anser
i likhet med motiondrerna’ och slutar med “yrkande 2" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att staten bor bedriva en aktiv politik f6r att stimulera
enskilda manniskors sparande och dgande. Mélet bor vara att hushallen skall
kunna ha ett sparkapital motsvarande den genomsnittliga arslonen fér en
industriarbetare.

Detligger ett stort viarde i att den enskilde far en storre ekonomisk trygghet
och ett 6kat oberoende av foretag och myndigheter. Mojligheterna att kunna
mota risker och ta chanser blir stdrre. Den “'topphuggande’ fdrmogenhets-
politik som socialdemokraterna hittills bedrivit anser utskottet bor ersittas
aven "uppbyggande” politik. En 6kad sparvilja férutsatter stabila spelregler
s att minniskor vagar spara langsiktigt. Sparandet bor premieras — inte
motverkas.

Vad utskottet anfért om mal fér hushdllssparande med anledning av
motionerna Fi602 och Fi606 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande mdl for hushdllssparande
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fi602 yrkande 2 och
1988/89:Fi606 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna att
malet for sparpolitiken skall vara att hushallen skall kunna ha ett
sparkapital som motsvarar den genomsnittliga arslénen for en indu-
striarbetare,

3. Ekologiskt sparande (mom. 5)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med "Det &r mojligt™
och slutar med "av utskottet™ bort ha f6ljande lydelse:

Det ar onskvart att sparandet anvinds pa ett ekologiskt riktigt satt.
Utskottet anser det darfor angelédget att stimulera ekologiskt sparande. Med
hénsyn hartill finns det skl att ge sparande for dessa andaméal samma
fordelaktiga villkor som giller for allemanssparandet.

De nuvarande aktiefonderna och allemansfonderna ar dock héanvisade till
placeringar i aktier, skuldebrev och statspapper. For ett ekologiskt sparande
krivs att placeringar kan goras direkt i ekologiska projekt. Till ekologiska
fonder bor darfor knytas experter som kan tillféra fonderna ekologisk
kunskap om lampliga projckt. P4 samma sétt som nuvarande fonder skall de
ekologiska fonderna vara skyldiga att arligen redovisa vilka investeringar
som gjorts och vilka resultat som satsningarna givit upphov till.

Enligt utskottets mening bor ekologiska fonder av det slag motionaren
forordar kunna fungera som en stimulans i det viktiga omdaningsarbete som
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forestar i det svenska samhillet. Det galler att nu boérja nedbringa den
materiella férbrukningen for att ridda miljon och for att skapa goda
livsforutsattningar for kommande generationer. Sadana ekologiska fonder
skulle kunna erbjuda medborgarna mdjligheter att pa ett mera direkt sitt
kunna vara med och styra samhéillsutvecklingen i positiv riktning.

Regeringen bor ges i uppdrag att lagga fram ett forslag om ekologiska
fonder i enlighet med vad som hir angivits. Vad utskottet hir anfort bor ges
rcgeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande ekologiskt sparande
att riksdagen med aniedning av motion 1988/89:Fi603 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om tillskapandet av
fonder for utlining till ekologiskt riktiga projekt,

4. Personliga investeringskonton m.m. (mom. 7)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar med "Utskottet
har™ och pa s. 11 slutar med “samt Fi607 (c)” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor mdjligheterna till eget pensionssparande
breddas. Utdver vanligt férsakringssparande borde det bli méjligt att spara
bundet i bank pa sdrskilda pensionskonton. Bankerna har goda forutsitt-
ningar att marknadsfora sparformen till en bred allmiinhct genom sina vil
forgrenade kontorsnit. Sparformen skulle ocksd uppmuntra och forstirka en
god bank-kund-relation, vilket utskottet ser som angeliget.

Sasom foreslas i motion Fi602 (m) bor pensionskontona vara sparrade for
uttag intill dess att vederbdrande fyllt 55 ar. Direfter bor uttag fa goras med
hogst en tiondel av det innestaende beloppet. Avsittning till pensionskonto
bor vara avdragsgill mot att skattskyldighet intrader d4 beloppen tas ut. Aven
i Ovrigt bor reglerna samordnas med vad som géller for pensionssparande i
forsakringsbolag.

Ett banksparande av detta slag dverensstaimmer i flera avseenden med de
forslag om personliga investeringskonton och nyetableringskonton som foérs
fram i motionerna Fi201 (c). Fi215 (m), Fi605 (c) och Fi607 (c).

Vad utskottet anfort om pensionssparande 1 bank bor ges till kdnna for
regeringen.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lvdelse:
7. betraffande personliga investeringskonton m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi602 yrkande 5 samt med
anledning av motionerna 1988/89:Fi201 yrkande 1, 1988/89:Fi21$
yrkande 3. 1988/89:Fi605 yrkande 1 samt 1988/89:Fi60)7 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om pensionsspa-
rande i bank,
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5. Personliga investeringskonton m.m. (mom. 7)
Gunnar Bjork och lvar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bérjar med "Utskottet

har™ och pa s. 11 slutar med "samt Fi607 (c)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet far med anledning hédrav anféra foljande. Personliga inve-
steringskonton ar ett sparsystem som ger individen mdjlighet att spara med
uppskjuten beskattning. Systemet ar si utformat att konsumtion beskattas
medan sparande ir befriat frén skatt. Det innebir att investeringar i
hushallssektorn behandlas lika féorménligt som i foretagssektorn.

Det forslag som centerpartiet presenterar i motion Fi6035 syftar till att
premiera langsiktigt malsparande. De &rliga avdragsgilla inséttningarna pa
kontot ir begrinsade till hogst ctt halvt basbelopp (dvs. knappt 14 000 kr. ar
1989), och uttag far i princip inte goras fore 55 ars Alder utom for
investeringar i egen permanentbostad eller for eget kapital vid start av
foretag. '

Ett system med personliga investeringskonton kan aktivt bidra till ett 6kat
enskilt sparande. Detta ér angeliget eftersom hushéallssparandet inte utveck-
lats pa 6nskvirt sitt. Ett sddant system bidrar ocksa till ett 6kat intresse for
att starta eget foretag samt att dga sin egen bostad. Sdsom framhalls i
motionerna Fi201 och Fi607 kan systemet ocksa anvindas for att stimulera
savil ungdomsbosparandet som bosparandet generellt. Detta mélsparande
riktar sig framfor allt till yngre ménniskor. Systemet kan ocksa anvandas for
pensionssparande. .

Ett inférande av personliga investeringskonton kraver vil genomtinkta
tekniska 16sningar. De slutliga reglerna bor utformas av en utredning om
stimulans av hushéllssparande. Enligt utskottets mening bér emellertid en
reform av detta slag ges i huvudsak féljande inriktning.

- Allasom ir kyrkobokférda i Sverige skall fran det &r de fyller 16 ar ha ritt
att Oppna ett privat investeringskonto.

— Insittningarna pé kontot far inte 6verstiga ett halvt basbelopp per person
och ar.

- P& det privata investeringskontot fir sparandc ske pé rintebirande
sparkonto, i aktiefond, aktier, obligationer. konvertibler eller motsva-
rande.

— Avkastningen skall vara skattefri.

— Belaning av kontot skall inte vara tillaten.

— Férvaltare av sparsystemet skall vara banker, fondkommissionirer,
forsakringsbolag och andra organisationer som uppfyller vissa val defi-
nierade krav pa sikerhet, kontroll, information och service.

— Uttag skall fore 55 ars alder f goras i princip bara for investeringar i egen
permanentbostad och for eget kapital vid start av foretag.

— Efter 55 ars dlder skall uttag dven fa goras med 20 9% av kontots virde per
ar. ‘

— Efter feméarsperioden skall uttagen vara helt fria. Medel som tas ut pa
detta sitt skall foras upp till beskattning. '

Personliga investeringskonton kan vara ett komplement till det institutionali-
serade pensionssparandet. Systemet kan ocksa fylla ett behov for dem som

1988/89:FiU31

Reservationer

19



vill trappa ned p& arbetstiden tidigare an vid 65 &rs alder.

Systemet skulle ocksé kunna bidra till en sundare aktiemarknad med fler
aktorer och en storre andel aktier dgda av enskilda och firre via institutioner.
Eftersom tillgAngarna pa det personliga investeringskontot inte skall gé att
belana och med hansyn till 1angsiktigheten i sparandet minimeras risken for
skattcarbitrage.

Slutligen kan det personliga investeringskontot kraftigt stimulera hushalls-
sparandet och dirmed minska konsumtionstillvixten.

Utskottet stiller sig ddrmed bakom vad som foreslds i motionerna Fi201,
Fi605 och Fi607. Utskottets uttalande bdr ges regeringen till kinna. Vad
utskottet hir anfort innebar att férslagen t motionerna Fi602 om pensions-
sparande i bank och Fi215 om nyetableringskonton blir tillgodosedda.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande personliga investeringskonton m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fi201 yrkande 1,
1988/89:Fi605 yrkande 1 och 1988/89:Fi607 samt med anledning av
motionerna 1988/89:Fi215 yrkande 3 och 1988/89:Fi602 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfért om en
utredning om personliga investeringskonton,

6. Bosparande (mom. 8)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som borjar med "Sasom
framgar™ och slutar med “yrkande 7" bort ha f6ljande lydelse:

Finansutskottet far for egen del anfora féljande. Att bredda bostadsagan-
det 4r det basta sattet att dstadkomma en jamnare fdrdelning av formogen-
hetstillgdngarna i samhallet. Ur bade samhalls- och privatekonomisk synvin-
kel ar det fordelaktigt om méanniskor fir méjlighet att skaffa en egen bostad
antingen i smahus eller i flerfamiljshus. _

For att 6ka hushallens mojligheter att i storre utstriickning dga sina
bostader ar det viisentligt att minska beskattningen. Skatterna bor siankas pé
béade hushéllens inkomster och sjilva boendet. Dirigenom kan méjligheter
skapas for vanliga inkomsttagare och barnfamiljer att skaffa en personligt
agd bostad. Reavinstbeskattningen pa bostadsréatter bor &ndras sé att den blir
analog med egnahemsbeskattningen.

Enligt utskottets mening bor dessutom malsparandet till egen bostad eller
bostadsratt uppmuntras. Varen 1988 godkande riksdagen visserligen former-
na for ett nytt ungdomsbosparsystem som bygger pa bankernas spara-lana-
system. Detta sparsystem ar emellertid krangligt till sin konstruktion och
kommer att leda till 6kade kostnader for savil banken som riksgéldskonto-
ret, utan att ge sirskilt stora effekter pd nysparandet.

Sésom utskottet ser det sammanhinger problemen med den nya sparfor-
men med de begrinsningar som byggts in i systemet. Dessa ter sig i flera
avseenden som svirmotiverade.

For det forsta bor enligt utskottets mening ett bosparande av detta slag inte
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vara férbundet med négon ldersbegrinsning, vare sig uppét eller nedéat. For

det andra bor inte de manatliga sparbeloppen begransas. 1 stillet kan ett tak
faststillas for den statliga premien. For det tredje ter det sig orimligt att
personer som redan sparar p4 andra bankkonton inte far knyta detta
sparande till den nya sparformen. For det fjarde méste det vara fel att
diskriminera det riskvilliga sparandet eftersom ett omfattande bosparande i
denna form redan férekommer, bl.a. pa tillskyndan av Sveriges bostadsritts-
foreningars centralorganisation. For det femte maéste enligt utskottets
mening utbetalningen av sparpremien vara forbunden med ett forvirv av en
bostad. . .

I tvd motioner fran moderata samlingspartiet har redovisats en sparmodell
som tillgodoser de krav som utskottet har stillt upp. Det bor ankomma pé
regeringen att mer i detalj utforma ett forslag med denna inriktning och att
aterkomma till riksdagen i fragan.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betraffande bosparande
att riksdagen bifaller motionerna 1988/89:Fi601 och 1988/89:Fi602
yrkande 7 samt som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfért om stimulanser till bosparandet,

7. Startsparande (mom. 9)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med "Gévor av”
och slutar med “yrkande 47 bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening ir det angelaget att stimulera sadant sparande
som dr forknippat med langa bindningstider. Det i motion Fi602 (m)
foreslagna startsparandet for barn och ungdom ér enligt utskottets mening en
intressant 16sning. Genom att de insittningar som fordldrar och andra
nidrstdende gor dr bundna fram till 18 ars alder skapas en trygg start i
vuxenlivet. Pengarna kan anvindas for att bekosta t.ex. utbildning eller
bostad. Utskottet bitrader motionérernas forslag att regeringen skall ges i
uppdrag att skyndsamt utreda de ndrmare detaljerna och iterkomma till
riksdagen med ett forslag under ar 1989.

dels att utskottets hemstallan under 9 bort ha fol )ande lydelse:
9. betraffande startsparande
att riksdagen bifaller motion 1988/89:Fi602 yrkande 4 och som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om en skyndsam
utredning av den narmare utformningen av ett startsparande, -
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8. Forsakringssparande (mom. 10)

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (allam) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som bérjar med "De frigor™

och slutar med “'yrkande 6" bort ha féljande lydelse:

Sédsom moderata samlingspartict framhéller i motion Fi602 ir det angeli-
get att de skatteférméner som ér forknippade med sparande i pensionsfor-
sakring inte begransas. Utskottet delar ocksd uppfattningen att om inte de
forsamringar som nyligen genomférts for sparande i kapitalforsidkring
atertas, kommer denna genom sin langsiktighet samhdllsnyttl;:a sparform att
s& smaningom tyna bort. .

Den stela marknaden for livforsakringar i Sverige sammanhiinger med att
livbolagens verksamhet ar hart reglerad. Intresset for denna sparform skulle
kunna 6ka om de hinder som motionirerna pekar pa undanrdjs. Bland
spararna finns det sikert intresse for forsakringskonstruktioner, som ger dem
ratten att sjilva valja (och byta) placeringsinriktning via andclar i olika
virdepappersfonder. Denna upplaggning har snabbt blivit popular i bl.a.
Storbritannien under bendmningen unit-linked”. En vilkommen bicffekt
ar att uppbyggnaden av stora aktieinnehav hos forsakringsbolagen undviks.

Trots ett omfattande utredningsarbete har forsakringsverksamhetskom-
mittén inte provat férslag med dennainriktning. Enligt utskottets mening bor
regeringen darfor, i samband med stéllningstagandet till kommitténs Gvriga
forslag, sc till att undanréja hinder av det slag motionirerna pekat ut.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande forsdkringssparande
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi602 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om att undanréja
hinder for forsakringssparande.

Sarskilda yttranden

1. Utvecklingen av sparandet (s. 4—5)
Maggi Mikaelsson (vpk) anfor: .

Hushallssektorns finansiella sparande har forsvagats pétagligt och &r sedan
1987 negativt. De senaste arens fOorsamring beror i forsta hand pd att
hushéllen kraftigt 6kat sin skuldséttning. Det bor dock noteras att.begreppet
“hushall™ ar mycket generaliserande och att statistiken déljer en mycket
olikartad utveckling for olika kategorier hushall. Manga av de hushall som
lanat mycket, och som nu lever under en hird amorterings- och rantepress,
kan antas ytterligare ha férsamrat sina sparmdjligheter, medan andra hushéll
har lanat fér att investera i spckulationskarusellen och har darmed berikat sig
pa den tredje vigens politik.
Jag anser att den cnda framkomliga vigen for att na ett brett allmint
-hushallssparandc #r visentligt forbittrade ekonomiska forhéllanden for
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normal- och laginkomsthushallen. Det innebir att lénerna méste tillitas 5ka ~ 1988/89:FiU31
pa vinsternas bekostnad och att fordelningspolitiken sitts i centrum. Vad  Reservationer
giller den offentliga sektorns finansering saknas inte medel for detta.

Problemet ar att de ekonomiska resurser som skapas av de arbetande i alltfor

hog grad stannar i finans- och spekulationskarusellen i stillet for att bidra till

en nédvandig samhallsutbyggnad.

2. Forsakringssparande (mom. 10)

Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anfor:

Vi anser att det i motion Fi602 fors fram intressanta synpunkter pé
forsakringsverksamheten; inte minst vad giller unit link-systemet. Frigan

bor naturligen provas i samband med forsikringsverksamhetskommitténs
arbete.
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