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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till socialutskottet med en ny redogorelse med en tydlig beddmning,
inklusive foregaende analys, av vilka atgdrder som bor vidtas inom Sis och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkoppla 16pande till socialutskottet var sjatte ménad om hur arbetet med att
sakerstilla varden inom Sis verksamheter bedrivs och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge i
uppdrag at Arbetsmiljoverket att 6ka omfattningen av kontrollen av Sis
verksamhetsstruktur och organisation och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge i
uppdrag at Ivo att 6ka antalet tillsynsinspektioner av Sis verksamheter per ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor vidta
atgdrder for att innehéllet i Sis utbildningsprogram granskas av oberoende forskare
med gedigen kunskap, dven internationellt, inom féltet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med en bedomning av pd vilket sétt Sis utbildnings- och
rekryteringssatsningar kommer att forbéttra varden for placerade barn och
ungdomar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor vidta
atgédrder for att innehéllet i Sis behandlingsprogram granskas samt utvirderas av
oberoende forskare med gedigen kunskap inom féltet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
lamplig myndighet i uppdrag att utreda mojligheten till fler alternativa
placeringsformer, sirskilt utifran flickors behov, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor gora
en Oversyn for att sdkerstélla socialtjdnstens skyldighet att f6lja upp beslut om
placering och ha enskilda samtal med placerade barn och unga och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor vidta
atgdrder for att placerade barn och ungdomar inom Sis verksamheter pd ett tryggt
sitt ska ges mojlighet att framfora synpunkter odvervakat till en oberoende part och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning om hur rétten till en oberoende klagorittsmekanism ska
sakerstillas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor vidta
atgarder for att fortydliga att barns och ungas dsikter méste fa framforas vid
tillsynsinspektioner och tillkinnager detta for regeringen.



13. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor vidta
atgdrder for att Sis ska tillsatta oberoende observatorer pd varje institution och
tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor gora
de dndringar som kravs for att avskaffa mojligheten till avskiljning och tillkdnnager
detta for regeringen.

15. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ge 1
uppdrag at lamplig myndighet att fortydliga reglerna om att vérd 1 enskildhet ska
omprovas fortlopande och tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor utreda
om en bestdmmelse ska inforas om sérskild underrittelse till Ivo nér ett barn eller en
ungdom som &r placerad inom Sis har blivit foremadl {6r upprepade tvangsatgarder
under placeringstiden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

17. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen inte bor
lata Sis fa beslutanderétt for omplacering inom sin egen verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor vidta
atgdrder for att sikerstélla att barn och unga inom Sis verksamheter fir den
utbildning de har rtt till enligt svensk lag, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

19. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tydliggora vilket ansvar som aligger Sis for att gdllande samverkansrutin om att
frimja obruten skolgéng f6ljs och tillkdnnager detta for regeringen.

20. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta ett oberoende och tvirvetenskapligt expertrad av erfarna forskare med
uppdrag att ta reda pa objektiva fakta om Sis-institutionerna och tillkdnnager detta
for regeringen.

21. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ta
initiativ till en sérskild utlysning av forskningsmedel f6r gedigna effektstudier av
Sis ungdomsvérd, i kombination med omfattande registerstudier, som bor
genomforas i samarbete med forskare dven fran discipliner for statistik och
metodologisk expertis, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3 Inledning

Under de senaste dren har fragan om missforhallanden inom Statens institutionsstyrelse
(Sis) aktualiserats pa grund av rapportering av en rad hiandelser dir det blivit ként hur
barn och unga i samhéllets vard utsitts for Overgrepp och véld.

For Vinsterpartiet har frdgor som ror placerade barn och unga inom Sis varit
angeldgna under lang tid. Vi har vid upprepade tillfallen lyft frigan om missforhallan-
den och overgrepp, speciellt av flickor som varit och fortfarande &r sérskilt utsatta.

I och med att sérskilt Vansterpartiet men dven dvriga partier i riksdagens social-
utskott har uppméarksammat brister for placerade barn och unga har det hdnt en del inom
omrédet, men vi menar att det &r langt ifrén tillrackligt. Omréaden med fortsatt stora
utvecklingsbehov inom Sis verksamhet aterfinns bl.a. inom kompetensforsérjning och
att tillhandahélla vard och behandling till unga med psykosociala behov och/eller



psykiatriska diagnoser samt framfor allt sékerstilla tryggheten for flickor. Att Sis nu har
fatt 1 uppdrag att vidta dtgirder for att forbéattra varden dr bra men efter ménga 4rs stora
brister och missforhéllanden forefaller det alltsd fortfarande finnas omfattande behov av
forbattringsatgarder.

Vid sévil externa som interna utredningar under aren har pavisats missforhallanden
om hot och véld mellan ungdomar, bristande réttssdkerhet vid beslutsfattande, véald och
icke onskvirt bemodtande fran personal, rojande av sekretesskyddade uppgifter, 1as-
anordningar som inte fungerat, bristande dokumentation och avvikningar i samband
med utevistelser och fran institutionsomradet. Nér det géller allvarliga missforhéllanden
har utredningarna bl.a. handlat om fasthéllning, vild i samband med avskiljningar,
brister i upprétthallande av rutiner for suicidprevention och sjélvskada, bristande
dokumentation, tillsyn och tillgang till personal vid avskiljning och vard i enskildhet.
Ungdomarna sjilva, och sirskilt flickor, har vid upprepade tillfdllen vittnat om utsatthet
1 form av kridnkningar, vald och 6vergrepp. Att det, enligt vad som anges i regeringens
skrivelse, nu i hogre grad ska fokuseras pé véarden av flickor ar vilkommet och likasa
det uppdrag som Statskontoret fatt att vid behov 1dmna f6rslag pd hur en mer dndamals-
enlig vard av barn och unga kan sékerstillas. Men det kan dndé inte nog betonas, utifrdn
vad som rapporterats om rddande missforhéllanden, hur viktigt det ar att fordndring
faktiskt sker omgéende. Det behdvs inte fler utredningar, det behovs resultat.

Vinsterpartiet anser att det under inga villkor fir fortsétta forekomma att barn och
unga utsitts for repressalier, vald och 6vergrepp samt blir utan nddvandig vard och
behandling.

Det anges 1 regeringens skrivelse att ’Sis nya ledning 1 ndra dialog med Regerings-
kansliet, sjosatt ett omfattande fordndringsarbete med fokus pa sdkerhetshdjande
atgiarder men med en samtidig malsattning att ocksa hoja kvaliteteten”.

Antalet fritagningar och rymningar har inte 6kat men det har ddremot avskiljning-
arna. Den mest ingripande tvangsatgérden har mellan dren 2018 och 2020 dkat med 74
procent och det dr forfarande nog flickor, de yngre barnen och unga med funktions-
nedsittningar som utsitts allra mest. Ar 2020 genomfordes 42 avskiljningar pa démda
LSU-ungdomar, motsvarande siffra for yngre flickor var langt 6ver 400.

Vinsterpartiet stéller sig fragande till den prioritering som gors dér hojd sikerhet
forordas, utifrdn flickornas vittnesmél och de beskrivningar vi fatt ta del av genom béde
myndigheters och medias granskning. Fragan om att omedelbart stoppa det som de varit
och &r utsatta for, borde sta forst pd dagordningen och dtgérder vidtas utan drojsmal.
Men om det ndmns inte sérskilt mycket 1 skrivelsen.

Att regeringen avslutar skrivelsen med nedanstadende stycke sdger allt om att de
atgarder som redogdrs for i regeringens skrivelse inte alls ar tillrdckliga.

”Det har framkommit vittnesmél om att barn och unga, béde flickor och pojkar, som
befinner sig pé statliga ungdomshem har utsatts for sexuella dvergrepp och trakasserier.
Aven Inspektionen for vard och omsorg (Ivo) lyfter i rapporten Vad har Ivo sett 2019,
att anmalningar gjorts om sexuella och andra 6vergrepp. Bland de som har utfort
overgreppen finns andra ungdomar, verksamhetens personal och andra personer som
varit 1 kontakt med ett familjehem. Regeringen foljer utvecklingen dven nir det géller
dessa missforhdllanden.”

Att regeringen ska folja utvecklingen dven nér det géller dessa missforhallanden™ i
stllet for att 1 skarpa ordalag uttrycka att detta aldrig mer ska fa hénda, tydligt ange
vilka atgirder som kravs samt hur de ska foljas upp ar inte bara anmérkningsvért utan
direkt uppseendevickande. Det far Vinsterpartiet att undra om regeringen inte har tagit
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del av vad som hiande de unga flickor och tjejer som var placerade t.ex. pa Sis-
institutionen Bjorkbacken och varfor oron inte dr storre fOr att detta kanske just nu pagér
nagon annanstans. Det forefaller &ven mérkligt att regeringen i detta sammanhang
endast refererar till en av Ivos rapporter. Har regeringen helt missat all annan rappor-
tering frdn myndigheter och inte minst den 6vriga massmediala granskning som gjorts?
Uttalandet dr dessutom missvisande. Flickorna har inte utsatts av i forsta hand andra
ungdomar utan av verksamhetens personal. Detta omndmns néstan som 1 forbifarten nir
det egentligen skulle vara den storsta skandal som nigonsin intrdffat. Dessutom vécks
fragetecken kring foljande ’/.../andra personer som varit i kontakt med ett familjehem”?

Att regeringen inte ger frdgan om flickors utsatthet mer utrymme 1 skrivelsen &r i
synnerhet anmérkningsvért efter varens heta debatt inom politiken om vikten av att
stoppa méns vald mot kvinnor och killars véld mot tjejer och sirskilt regeringens egna
hoga tongéngar. I detta ssmmanhang desto mer prekart da det handlar om flickor med
stora vard- och omsorgsbehov, som under sin uppvéxt ofta saknat stdd frén vuxen-
vérlden. Det foranleder frdgan om det inte &r hog tid for regeringen att agera kraftfullt.
For om inte ens regeringen, som uppmanats av riksdagen att aterkomma med en
bedomning av vad som behover ske inom Sis for att rdda bot pa problemen, kan vara
mer tydlig sé dr dessa flickor verkligen pd riktigt Gvergivna av alla.

Tonen i regeringens skrivelse paminner pa ett orovickande sitt om hur de vuxna
foretradare for myndigheter som vi fitt mota i mediegranskningen, uttrycker sig.
Liksom distanserat rationaliserar de och "’bortforklarar” vad som hént, ofta med
hénvisning till utforlig beskrivning av ungdomarnas egna problem. Ett exempel var nar
socialchefen i Gévle sdger om Jasmines fall i Kerstin Weigls granskning i Aftonbladet!:
”Hon var fysiskt attackerande ibland mot ménniskor s de blev rddda och fick 14sa in
sig”. Hon sjélv, da 13 ar, skrev i sin dagbok “Jag skulle vilja séga till personalen att jag
mdr daligt och vill prata men jag orkar inte sé jag dampar” istédllet”. Var finns forsta-
elsen for barn och ungas behov och hur beteendeproblem uppstar?

Det saknas reflektioner eller atgérder kopplade till aldersaspekten i skrivelsen och
ndmns inget om behov av t.ex. 6kad personaltithet for yngre barn, ldmpliga metoder
och forhallningssitt eller anpassade lokaler etc. Aven hir finns en avsaknad av insikt
hos regeringen da barnen tycks fa béra skulden for det vald och de missforhallanden de
utsitts for. Det framstar som oetiskt och dr dessutom felaktigt da forskning tydligt visar
att valdsanvandning och repressivitet hos personal i tvangsvard ofta beror pa organisa-
tion, ledarskap och utbildning, inte de intagna individernas karaktéristika.

Vi vet att jamlika forutsdttningar och fungerande forskola, skola och meningsfull
fritid har storst betydelse for barns och ungas chans att lyckas men hér sker nu en
okande segregation. I USA anvinds ofta begreppet ”’school to prison pipeline”. Det kan
kortfattat och ndgot forenklat beskrivas som att unga fran socioekonomiskt utsatta
miljoer eller med svérigheter i form av diagnoser, straffas ut fran skolan pa grund av
mindre foreteelser, t.ex. att de "trotsar”, och darefter hamnar i samhallets vard och
sedan skolas in 1 fortsatt sjdlvdestruktivitet och/eller kriminalitet. Det handlar om vilka
glasdgon vuxenvirlden har. Ar beteendet trotsigt och aggressivt eller forsdker den unge
sdga nanting? Som i fallet med Jasmine, som egentligen ville prata men inte orkade for
hennes hopp om att vuxenvérlden skulle lyssna hade slocknat.

Genomgéende i medierapporteringen da vuxna foretradare for institutioner och
myndigheter intervjuas framtrider bilden av “den farlige ungdomen och den utsatta

I Jasmine Bergstrom var en av de ungdomar som avslutade sitt 1iv p4 ett Sis-hem. Hon blev 13 ar.



personalen”. Det ér detaljerade beskrivningar av de skador personalen tillfogats men
ingen motsvarande beskrivning av ungdomarnas utsatthet. Utdver det upprepas gang pa
gang som ett mantra frdn samma vuxna personer att ’det har blivit battre nu, vi
rapporterar mer, nej, det var ju inte bra det som hinde, men nu &r det béttre, vi dr ndjda
med de fordndringar som gjorts osv.”. Precis pa samma sétt som nu sker i och med
regeringens skrivelse. Regeringen anger bl.a. att de ’[...] i1 flera omgéngar tillfért medel
for att starka Sis verksamhet.” och att "Regeringen dr dock medveten om att det kvarstar
arbete med att dtgérda brister 1 Sis ungdomsvard och regeringen avser att fortsitta verka
for att varden ska bli sa 4ndamaélsenlig och rittssdker som majligt”.

Vinsterpartiet anser att skrivelsen dr for vag 1 relation till det brister som framkom-
mit. Regeringen maste vara betydligt tydligare med vilka ytterligare atgérder som ska
vidtas. Frén var sida kan vi inte ndja oss med nagot annat dn att statens verksamheter
ska vara rittssdkra.

Vidare anges att "Regeringen har en arlig dialog med Sis dir utmaningar och
utvecklingsbehov diskuteras. Regeringskansliet arbetar med att granska och analysera
de behov som identifierats inom Sis verksamhet under det gdngna aret”.

Vinsterpartiet anser inte att det ar tillrackligt med en érlig dialog och vi ser behov av
att saval 16ften om granskning som analys fortydligas.

Slutligen star att "Regeringens huvudsakliga beddmning &r att de atgérder som har
vidtagits och de atgédrder som initierats pd senare tid kommer att f& positiva effekter for
varden av ungdomar pa Statens institutionsstyrelses (Sis) sirskilda ungdomshem
framover”.

Vinsterpartiet anser inte att regeringen tillrdckligt tydligt redogor f6r vad den
beddmningen baseras pd eller hur de positiva effekterna ska uppnas.

4 Behov av analys, regeringens bedomning och
aterkoppling

I socialutskottets tillkdnnagivande ingick en uppmaning till regeringen att aterkomma

med en beddmning av de insatser som krévs for att varden vid Sis sdrskilda ungdoms-

hem ska vara siker och for att en placering ska ge den unge den vard och behandling

som krdvs samt att regeringen skulle ange pa vilket satt atgdrderna ska genomforas.

I skrivelsen saknas genomgéende regeringens tydliga stidllningstagande och forslag
till utvirdering av resultaten av atgérderna. I skrivelsen saknas dven en analys som
grund for regeringens bedomning.

Regeringen bor dterkomma till socialutskottet med en ny redogdrelse med en tydlig
beddomning inklusive foregadende analys, av vilka atgirder som bor vidtas inom Sis.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Sis har lovat liknande forbéttringar som nu anges i skrivelsen under méanga ar och
dnda har missforhallanden fortsatt. Darfor dr det viktigt att samtliga atgarder som ska
vidtas inom Sis, och 1 samarbete med andra, sker under 6verinseende och noga f6ljs
upp.

Regeringen bor dterkoppla lopande till socialutskottet var 6:¢ manad om hur arbetet
med att sékerstélla hur varden inom Sis verksamheter bedrivs. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kdnna.



5 Arbetsmiljo och behov av extern kontroll

Inom Sis anvéinds héndelserapporteringssystemet ISAP for att rapportera arbetsolyckor
och tillbud. Trots alla larmrapporter fortsétter 6kningen av inrapporterade hindelser
inom ungdomsvarden av hot och vald riktat mot personal. Okningen kan enligt Sis bero
pé okad rapporteringsbendgenhet eller att antalet hindelser 6kat. Under 2020 har enligt
Sis ett utvecklingsarbete paborjats for att sdkerstélla en likvérdig rapportering i hela
myndigheten vilket skapar béttre forutsittningar for uppfoljning. Dock saknas en
beskrivning av hur en morkertalsanalys ska ske. Det saknas dven analyser av hur det
vald som rapporteras i ISAP foridndrats 6ver tid och om det sker i nya situationer, om
det dndrat karaktér och t.ex. blivit grovre. Med en sddan analys hade det varit enklare att
avgora om Okningen kan forklaras av 6kad anmilningsbendgenhet eller om det dr nagot
annat som ligger bakom. t.ex. en skillnad i likvardighet mellan eller inom olika
institutioner, vilket i sin tur kan identifiera organisatoriska strukturer.

Sis har sedan tidigare ként till att det finns stora variationer nir det géller forekomst
av vald pa ett sétt som inte endast har samband med klientelets sammanséttning, utan
dven med egenskaper hos personalgruppen (Palmstierna 2004). Utvérderingar och
jamforelser mellan behandlingsinstitutionerna dr sillsynta dven om undersdkningar av
personalstrukturers betydelse for forekomsten vald sedan lange har efterfragats
(Andreassen 2003). Fragor om det t.ex. forekommer olika synsétt mellan fast anstélld
personal som far handledning och vikarier och andra liknande centrala analyser saknas i
Sis inrapporteringar till Arbetsmiljoverket. Att Sis inte pé ett korrekt sitt registrerar
antalet inrapporterade incidenter kopplade till hot och vald gor statistiken svaroversikt-
lig och missvisande? (Seko 2019).

Det maste finnas en central styrning inom Sis som kan hantera allvarliga brister.

Som ett exempel pa det uttalade JO bl.a. i ett beslut fran den 30 april 2019 att
bristerna pa ett ungdomshem som varit kéinda for ledningen en ldngre tid, inte hade 19sts
pa ett tillfredsstédllande sétt. De atgdrder som huvudkontoret vidtog efter sin inspektion
borde, enligt JO, ha satts in langt tidigare. Genom bl.a. tillsittande av den bitrddande
institutionschefen som en resurs under verksamhetsdirektoren, skapades forutsattningar
for att ledningen for Sis i fortsattningen skulle kunna f6lja och vid behov bistd i arbetet
med att kartldgga och utvirdera verksamheten, och dérefter sétta in &ndamalsenliga
atgirder. JO framholl vikten av att den erfarenhet av genomlysning som gjordes av
ungdomshemmet skulle tas till vara for att forebygga liknande situationer pa andra av
Sis institutioner3.

I regeringens skrivelse anges att det enligt Sis finns ett behov av att stirka forut-
sattningarna for forsta linjens chefer att utova ett mer nirvarande ledarskap for sina
medarbetare. Detta ser Vansterpartiet forvisso som positivt och det ligger i linje med
givna rekommendationer, men enligt en hemstéllan som for nérvarande bereds inom
Regeringskansliet, har Sis samtidigt anfort att det enligt deras egen bedomning finns
behov av att ocksa forstdrka den interna tillsynen inom Sis. I detta avseende &r
Vinsterpartiet av helt motsatt uppfattning. I en verksamhet som under sé lang tid haft s
pass omfattande problem av den karaktir som granskningarna visar bor inte den interna,
utan tvirtom den externa kontrollen 6ka och dessutom utdkas till att omfatta en
ordentlig genomlysning av hela verksamheten i syfte att se om dess organisation &r
dndamalsenlig. Redan ar 2019 var Seko av samma uppfattning dd man konstaterade att

2 En myndighet i forfall. En rapport om ldget inom Statens institutionsstyrelse. Seko 2019.
3 JO:s protokoll i dnr 5424-2018 s. 8.



”Seko har under ménga ar lyft dessa problem, tyvérr utan att fa gehor fran varken
myndighetsledning eller politiken. For att komma till rdtta med alla problem kréivs det
en ordentlig genomlysning av hela myndigheten. Tiden for att bara lappa och laga ar
sedan lange forbi.”

Regeringen bor uppdra &t Arbetsmiljoverket att 6ka omfattningen av kontrollen av
Sis verksamhetsstruktur och organisation. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Sis granskas av Ivo genom anmaélda och oanmilda inspektioner samt genom s.k.
skrivbordstillsyn. Ivo inspekterar samtliga sérskilda ungdomshem minst en gdng om
aret. Tillsynen under 2020 ledde till 39 beslut som rorde ungdomsvérden. Barn och
ungas livssituation inom institutionsvérd far inte alltid det utrymme som skulle behdvas
vid tillsynsinspektioner, men mdjligheten att faktiskt upptécka brister skulle sannolikt
oka om fler inspektioner gjordes. Enligt Ivo har dock frekvenstillsynen minskats fran
tvd gdnger till en gang per ar.

Regeringen bor uppdra &t Ivo att 6ka antalet tillsynsinspektioner av Sis verksam-
heter per ér. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

6 Utbildning och kompetens

Det anges i skrivelsen att Sis ska sdkerstdlla att alla nyanstéllda far “relevant och
gedigen utbildning” som utgar fran Sis etiska riktlinjer. Dessa riktlinjer ska ge
’végledning i svéra situationer [...] och bidra till en bra och trygg arbetsmiljo for
personalen”. Vidare ska det inom verksamheten finnas “etikansvariga” och nyanstélld
personal ska introduceras av en “erfaren handledare” samt att det “myndighetsgemen-
samma utbildningsprogram” som avses genomforas ska innehélla ”etik och bemdtande,
trygghet och sikerhet, normkritiskt tainkande, suicidprevention, psykiatrisk kompetens,
motiverande samtal, No Power No Lose, traumamedveten omsorg, skolans betydelse
och regelverk”.

Allt detta later bra, men vid ndrmare eftertanke vicks fragan vad det egentligen
innebdr. Om inte innehéllet i utbildning och introduktion av medarbetare ndrmare
specificeras ges ju ingen insyn i vilken kultur som fors vidare inom verksamheten. Att
en handledare &r erfaren kan ju i detta sammanhang bli helt fel om denne ldr upp ny
personal 1 forhéllningssitt gentemot barn och unga som &r direkt skadliga. Det finns
sjdlvklart manga duktiga medarbetare inom Sis ocksd men de missforhéllanden som har
uppmadrksammats tyder pa att det kan finnas en kultur bland viss personal som ar
destruktiv. Om sddana monster finns, bryts de bést genom 6kad insyn utifran, kontroll
och kontinuerlig utviardering av arbetssétt och metoder samt tydligt ledarskap. I Sis
arsredovisning® stér att “sammantaget ar det var bedomning att utbildningsinsatser i
konflikthanteringsprogrammet No Power No Lose (NPNL), dér dven strukturerade
riskbeddmningar och trygghetsplaner ingdr, bidrar till att forbattra vard- och arbets-
miljon inom Sis”.

Fragan ar dock vilka utvirderingar som har gjorts och hur Sis vet att metoden
fungerar.

Metoden No Power No Lose (NPNL) utvecklades inom Sis 1 borjan av 2000-talet
for att hantera konflikter, hot och vald. Programmet har sedan starten 2003 reviderats

4 Sis &rsredovisning 2020.



flera gdnger och anges nu pé Sis hemsida vara ett program for effektiv konflikthan-
tering”. Den reviderade upplagan fokuserar pd att upptacka och identifiera tecken pé
vald, till skillnad frén tidigare nir fokus mer var pa personalens beteende. Det har alltsa
skett en forskjutning mot ett antagande om att man ser ungdomarna som orsak nér det
forekommer vald. Centralt i dag tycks vara den grundlidggande sdkerhetshallningen.
Metoden ska ge personalen “redskap” for att de ska kunna agera rationellt och effektivt i
valdssituationer men det saknas systematiska studier avseende metodens effektivitet5.
Instruktionsguiden for NPNL innehéller allt frdn en blandad teoretisk bakgrund till
andra metoder, bl.a. Motiverande samtal och De-eskalering, beskrivningar av virde-
grund, riskbedomningsinstrument, trafiksékerhetspolicy med en rekommendation att
anvanda “korvana forare”, till bilder pa sjilvskydd och checklistor 6ver polisanmaélan,
arbetsskadeanmélningar och journaldokumentation m.m. Det dr helt omdjligt att
vetenskapligt virdera denna “metod” eftersom den, i alla fall enligt handboken,
innehaller sé olika typer av information pé olika nivéer. Det finns 1 dag flera interna-
tionella modeller for att forebygga hot och vald i organisationer. Férdelen med att ha
kvar NPNL maste vdgas mot de fordelar som skulle uppnds med att anvdnda metoder
som utvarderats i betydligt storre utstrackning och linge anvints i andra ldnder. Tva
viktiga europeiska nédtverk som ordnar konferenser om metoder for att forebygga hot
och vald inom psykiatrin & ENTMA och EVIPRG6. En uppenbar nackdel med NPNL
ar att det blir svart med kunskapsutbyte i internationella sammanhang. I de andra
modellerna ingar ocksa helt andra delar &n i NPNL, t.ex. en regelbunden analys av
incidentrapporter och avskiljningar, fortbildning av personal och ledarskap for
organisatoriska fordndringar.

Det mest forvanande med att metoden fortfarande anvinds och forsvaras dr dock att
innehallet har domts ut dd metoden anses utgé fran ett forlegat synsétt. NPNL innefattar,
enligt Barnrattsbyran, polisidra grepp och tekniker med syfte att §&samka smérta. De
inslag av valdsanvéndning som ingér i NPNL é&r inte framgangsrika for att fa kontroll
over vildsamma situationer. Dessutom finns risk for skada och ytterst kvdavning och dod
genom anviandandet av vissa grepp.

Sis publicerade redan 2012 en rapport’ for att belysa det aktuella kunskapslaget
kring traumatisering hos institutionsvardade ungdomar, genom en systematiskt
genomford litteraturoversikt. Fragestillningen som lag till grund for rapporten var i
vilken utstriackning institutionsvardade ungdomar visar tecken pa att vara traumati-
serade. Resultaten visade att trauma ar en vanligt forekommande orsak till psykisk
ohilsa bland institutionsvardade ungdomar och att brist p4 kunskap om forekomst av
traumatisering bland intagna ungdomar inom Sis kan leda till bristande och ineffektiv
behandling. Det foreslogs redan da ett projekt for att utforma och utvérdera ett véard-
program for behandling av traumatiserade ungdomar men det 4r forst nu, néstan tio ar
senare, som traumamedveten omsorg ska inga som en del i personalens utbildning.

Regeringen bor vidta atgarder for att innehéllet 1 Sis utbildningsprogram granskas av
oberoende forskare med gedigen kunskap, dven internationellt, inom féltet. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

> Hot, vald och emotionellt arbete pa de sdrskilda ungdomshemmen. Personalens berittelser, Andersson,
(2021).

6 https://entma.eu, http://eviprg.eu.

7 Traumatisering bland ungdomar med antisocial problematik, Stockholm: Statens Institutionsstyrelse
(2012).



Betraffande behov av kompetens och utvecklingsmojligheter for personalen anger
regeringen i sin skrivelse att s.k. “effektiva team ar mindre stressade, har ligre
sjukfranvaro och kénner hogre arbetstillfredsstillelse samt att de utsétts for farre hot-
och valdshindelser”.

Vinsterpartiet fragar sig hur regeringen bedomer att personalgrupperna inom Sis ska
bli vil fungerande team och hur detta i sin tur ska bidra till forbattrad vardkvalitet och
minskad utsatthet for hot och vald. Vidare tycks regeringen verka ndja sig med detta
uttalande fran Sis: "Myndigheten dr dvertygad om att gemensamma, goda arbetssétt for
myndighetens ledningsgrupper kommer att gora stor skillnad for méjligheterna att na
uppsatta mal.” Det framgér inte vad gemensamma och goda arbetssétt innebér och pé
vilket sétt deras kvalitet och innehall ska kontrolleras. Utdver detta formulerar reger-
ingen att de anser att en kompetensforsorjningsplan dir behoven i verksamheten
analyseras och prioriteras dr nodvandig.

Vinsterpartiet kan inte annat &n instdmma 1 att detta verkar behdvas men svaret pa
fradgan om vilka atgirder som faktiskt behdvs lyser med sin franvaro.

Dock identifieras ett forsiktigt uttryckt behov av 6kade kompetenskrav i form av
foljande mening: "Behandlingsarbetet kan behdva professionaliseras sé att det finns fler
medarbetare med psykologisk behandlingskompetens eller terapeutisk utbildning med 1
utformningen och genomforandet av de mer avancerade behandlande insatserna” samt
avslutningsvis "Regeringen ser vidare positivt pa det arbete med kompetenssatsning
som péaborjats inom myndigheten.”

Det framgér heller inte varfor regeringen ser sa positivt pa denna pagédende och
planerade kompetenssatsning. Fragan kvarstdr med andra ord pa vilket sétt dessa
satsningar ska forbattra rddande missforhillanden inom Sis. Dessutom vicks frdgan om
och nir utbildningssatsningen faktiskt kommer att genomforas utifran denna mening:
”Avsikten dr att utbildningen ska inréttas 1 den takt som ekonomin medger det”.

Vid utgangspunkt om att malgruppen barn och unga som vardas inom Sis anges ha
den mest komplexa problematiken inom hela den sociala barnavarden, borde arbetet
med just dem vara det mest avancerade inom socialt arbete med barn och unga. Enligt
Maria Andersson Vogel, fil.dr. i socialt arbete, foranleder detta behov av en grundsyn
inom hela organisationen/myndigheten som utgér fran en terapeutisk idé. Hér finns
internationella exempel frin t.ex. USA och Storbritannien pd “trauma-informed care”
eller ”secure base care”. For att det ska vara genomforbart behdver personalen dock ha
kompetens att utfora den typen av behandlingsarbete och en instéllning som rimmar
med en sddan grundsyn. I forhallande till detta ligger dock i grunden frdgan om
samhillets syn pa dessa barn och unga. Ar de virda att satsa pa eller ses de mest som
problematiska, storande och potentiellt farliga?

For Vinsterpartiet framstér det som helt sjdlvklart, med tanke pa att de barn och
unga som dr placerade och hur omfattande och komplexa deras behov beskrivs vara, att
Sis behover rekrytera personal med psykologisk behandlingskompetens eller terapeutisk
utbildning.

Regeringen bor dterkomma med en beddmning av pa vilket sétt Sis utbildnings- och
rekryteringssatsningar kommer att forbéttra varden for placerade barn och ungdomar.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.
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7 Behandlingsmetoder

Regeringen skriver att de behandlingsmetoder som Sis anvénder dr kunskapsbaserade
och adekvata for mélgruppen da de utgér fran principerna om risk, behov och mottag-
lighet (RBM) samt har sin grund i kognitiv beteendeterapi (KBT) och social inldrnings-
teori”. Programmen anges dven vara strukturerade, folja en tydlig manual och ha en hog
intensitet och att Sis har riktlinjer for genomforandet samt centralt metodstdd. Men
nagon mer utforlig beskrivning av vad behandlingsprogrammen innehéller ges inte och
inte heller vilka resultat som kan forvéntas eller hur utvirdering sker. Det som daremot
star dr att det 4r utmanande for verksamheterna att uppratthalla kvalitet och kontinuitet 1
behandlingsarbetet mot bakgrund av hog personalomséittning, begransade rekryterings-
mojligheter och knappa resurser och att arbetet &r beroende av att det allians- och
relationsskapande bemdtandet pa avdelningen fungerar. Vidare anges att barnen och
ungdomarna maste kinna sig trygga och motiverade innan de kan tillgodogora sig
innehéllet 1 de behandlingsprogram som erbjuds. Att arbetet 4r utmanande ligger ju i
sakens natur och darfor dr det anmérkningsvart att regeringen inte besvarar pa vilket sétt
allians och trygghet ska skapas.

Det stér forvisso att flera ”verksamhetsnéra utvecklingsprojekt” pdgar som syftar till
att fortsatta utveckla varden utifrén bésta tillgangliga kunskap, men ingenstans anges
vilka dtgirder som regeringen bedomer maste vidtas for att Sis personal ska utfora sitt
uppdrag att ge de placerade barnen och ungdomarna vard och behandling. Det dr d4ven
oklart i vilken utstrickning de placerade barnen och ungdomarna faktiskt far behand-
lingsinsatser. Det forefaller vara endast de som vardats enligt LSU som faktiskt genom-
gér hela behandlingsprogram. Det tycks dven saknas uppgift om vilka habiliterande
insatser som ges till de barn och unga som tillhor personkrets 1 enligt LSS och som é&r
placerade inom Sis.

Placering pé Sis verkar kunna ha negativ effekt kring utbildning, livsinkomst och
kriminalitetsrisk. P4 internationell nivé har det i separata studier, forskningsgenom-
gangar och metaanalyser framhallits att institutionsbehandling i allménhet ger diliga
resultat, &ven om det ocksa finns exempel pa positiva resultat. Generellt har forsk-
ningsgenomgangar visat att den genomsnittliga effekten av institutionsbehandling ar
lag, men att det forekommit relativt stora variationer. Det innebér att vissa institutions-
former ger positiva resultat, medan andra i sjélva verket kan forstirka ungdomarnas
problems®. Inget av detta problematiseras eller berors i skrivelsen. Det regeringen
déremot anger dr hur Sis menar att man ska kvalitetssikra sina egna behandlings-
program. Betréffande t.ex. programmens vetenskapliga och metodologiska innehall och
kvalitet ska detta granskas och beddmas av en intern panel vid Sis.

Vinsterpartiet tror inte att det &r tillrdckligt med granskning av en intern panel. For
att sdkerstilla att de behandlingsmetoder som ska anvéndas utgér fran béasta mojliga
kunskap och beprévad erfarenhet behdvs snarare insyn utifran.

Regeringen bor vidta atgéarder for att innehallet 1 Sis behandlingsprogram granskas
samt utvirderas av oberoende forskare med gedigen kunskap inom filtet. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

8 Forskning i korthet: Barn och unga i samhéllets vard — Forskning om den sociala dygnsvarden,
Vinnerljung, Andreassen, 2015 (Andrews & Bonta, 1998; Lipsey & Cullen, 2007; Knorth et al., 2007.
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8 Alternativa placeringsformer

”Det finns ju ett hél i systemet kan man sdga. Ungdomar med allvarliga psykiska
problem har inget sjédlvklart stélle som dom kan placeras pd”. Citatet dr hdmtat fran ett
av de program som séndes pad SVT om flickors utsatthet for 6vergrepp pa Sis dar Marie
Sallnds, professor i socialt arbete, intervjuades.

Detta menar dven Viénsterpartiet. Det rader brist pa vard- och behandlingsmojlig-
heter for barn och unga med stora psykosociala problem och psykiatriska diagnoser. Ett
alternativ till institutionsvard som brukar anvdndas for unga med kriminella eller
drogrelaterade problem ar behandlingsfamilj eller familjehem med forstéarkt stod. Dessa
familjer tar bara emot ett barn eller en ungdom i taget och kontakten med andra unga
som har liknande problem blir alltsd mer begrdnsad @n vid vard pd institution. En
litteraturoversikt gjord av statens eget expertorgan SBU visar att jamfort med placering
pa institution leder placering i en sddan behandlingsfamilj till mindre kriminalitet och
farre intag pa last avdelning. De unga som bott i behandlingsfamilj verkar ocksa 1
mindre grad ha psykisk ohélsa och anvdnda mindre narkotika dn de som placerats pé
institution med specifika insatser.

Vinsterpartiet anser att placerade barn och unga ska féa det bista samhéllet har att
erbjuda och anser att alternativa placeringsformer bor utvecklas, sérskilt for mélgruppen
unga flickor med psykisk ohélsa. Vi har tidigare lyft frigan om vikten av att utreda hur
nya boendeformer med hog personaltithet och utbildad personal kan utvecklas i stéllet
for institutionsvard. Det finns stora behov av sdrskilt anpassade placeringsformer for
barn och ungdomar med psykosociala problem och behov av nira och utdkat vuxenstod.
Nya alternativa placeringsformer for barn och unga med beroende och psykisk ohélsa
bor tas fram och behandlingsfamiljer med forstéirkt stod bor prioriteras framfor
institutionsvard.

Regeringen bor ge lamplig myndighet 1 uppdrag att utreda mojligheten till fler
alternativa placeringsformer, sérskilt utifran flickors behov. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

9 Barns och ungdomars ritt att framfora synpunkter
och klagomal

Barn som placeras pd institution lever ett véildigt utsatt liv. Vénsterpartiet menar att de
tvangsatgirder som anvinds mot barn och unga ska tas bort och att det i stéllet ska
utvecklas en mer personaltdt vard med utbildad personal. Det ska ocksa vara létt for de
placerade unga att klaga vid missforhallanden. Enligt Ivos nationella tillsyn av
socialtjanstens uppfoljningar for placerade barn och unga &r 2017 svarade drygt 80
procent av de tillfrigade barnen att de tyckte att det var mycket eller ganska viktigt att
ha en néra kontakt med sin socialsekreterare. Vidare visade granskningen att en
tredjedel inte hade haft eller fatt mdjlighet till enskilda samtal med socialtjansten och
hilften av barnen hade inte fatt regelbundna besdk av sin socialsekreterare. Enligt
Barnombudsmannen® vill flertalet placerade barn och unga triffa sin socialsekreterare
oftare 4n vad de nu gor. For Vénsterpartiet dr det helt centralt att de unga ska ha
kontinuerlig och ndra kontakt med sin socialsekreterare.

° Barnombudsmannens rapport ”Vem bryr sig — ndr samhéllet blir fordlder” (2019).
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Regeringen bor gora en dversyn for att sdkerstilla socialtjanstens skyldighet att folja
upp beslut om placering och ha enskilda samtal med placerade barn och unga. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Enligt regeringens skrivelse ska det pa varje avdelning inom Sis verksamheter héllas
ungdomsrad minst var sjitte vecka. Vinsterpartiet ar positivt till att dessa rad halls.
Ungdomsraden leds av institutionschefen, bitridande institutionschefen eller rektorn
och institutionschefen avgor vilka eventuella atgérder som behover vidtas utifran
innehdllet i moétesanteckningarna, exempelvis vad som ska beslutas i ledningsgrupp, vad
som kan hanteras pa andra sétt och vad som ska anses utgora klagomal och d& hanteras
enligt gillande rutin. Institutionschefen sammanstiller 4ven och analyserar de
synpunkter i ungdomsrad som indikerar brister i verksamheten. Dock blir det svart for
placerade barn och ungdomar att framfora synpunkter till den personal de dr beroende
av. Statskontoret har efter en Gversyn redan ar 2018 rekommenderat Sis att inrétta en
klagomalsfunktion som é&r fristdende fran institutionerna eftersom ungdomar och
klienter som kan behova framfora klagomal star i ett starkt beroendeforhallande till
personalen vid den egna institutionen. Statskontoret anség av denna anledning att det &r
rimligt att personer i en sddan utsatt stéllning kan vénda sig till en fristdende funktion
for att framfora klagomal.

Regeringen bor vidta atgarder for att placerade barn och ungdomar inom Sis
verksamheter pa ett tryggt sitt ska ges mojlighet att framfora synpunkter odvervakat till
en oberoende part. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Sverige har tidigare fatt kritik for avsaknad av en oberoende klagordttsmekanism for
barn placerade pé institution och FN:s barnrédttskommitté har nu stéllt fragan till Sverige
hur Sverige sdkerstéller att barn har tillgang till en oberoende klagoritt pa institutioner
som Sis. I barnkonventionens artikel 12 tydliggors barnets rtt att framfora sina asikter
och f4 dem beaktade och 1 Barnrittsutredningen (2016:19) konstaterades att "ett barn-
rattsbaserat synsitt kréver att varje barn erkénns, respekteras och skyddas som
rittighetsbdrare med en individuell personlighet, egna behov och intressen samt
personlig integritet”. Den interna klagomalshanteringen pa Sis eller hanteringen av
klagomal hos Ivo lever i dag inte upp till kraven om en oberoende klagoritt.

Mojligheterna for barn och unga att 6verklaga beslut om avskiljning har ur ett
barnréttsperspektiv stora brister. Barnréttsbyran kan konstatera att det d4r mycket svért
for barn att fa till juridiska provningar. Ett avskiljningsbeslut ska 6verklagas till
forvaltningsritten, men om barnet under avskiljningen utsatts for vild och 6nskar
anmaéla det sé ska valdet anmélas till polis. Har barnet utsatts for krankningar fran
personalen eller andra missforhallanden som har samband med avskiljningen ska dessa
anmalas till tillsynsmyndigheterna. Det finns med andra ord ingen instans som kan
prova hela den behandling barnet utsatts for i en avskiljningssituation, trots att det ofta
handlar om ett och samma héndelseforlopp. Barn har inte kunskap om detta komplexa
system, vilket gor det nidstan omdjligt for dem att sjélva hivda sin rétt. Ett stort ansvar
vilar pé Sis att hanvisa barns klagomal till ritt instanser.

For Vinsterpartiet dr det en angeldgen fraga att utreda vidare hur barn som vill
overklaga beslut ska kunna fa information och kénna sig delaktiga i sin egen process.

Regeringen bor tillsédtta en utredning om hur rétten till en oberoende klagoritts-
mekanism ska sékerstillas. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Niér Ivo gor sina inspektioner &r det viktigt att barn och ungdomar faktiskt far delta
och ges mojlighet att bl.a. beskriva forekomsten av eventuella restriktioner eller
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repressalier. For Viansterpartiet dr det angeliget att sarskilt utsatta barn och unga far
mojlighet att framfOra sina dsikter och dnskemal genom att goras delaktiga i besluts-
processer om saker som ror dem. Detta for att 6ka sin sjélvstindighet och fa kdnna att
deras rost har betydelse 1 ett demokratiskt samhille.

Regeringen bor vidta atgarder for att fortydliga att barn och ungas asikter maste fa
framfOras vid tillsynsinspektioner. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

10 Sarskilda befogenheter och tvangsatgarder

I skrivelsen anges att ”Det finns inte nagon enkel 16sning som svarar mot flickornas
samtliga behov och garanterar deras trygghet och sidkerhet.”

For Vinsterpartiet framstér detta som obegripligt. Varfor skulle inte dessa flickors
behov av vard och omsorg kunna tillgodoses och hur kan regeringen noja sig med att
deras trygghet och sidkerhet inte kan garanteras?

Enligt en utredning som Sis genomforde 2020 skulle t.ex. minskad gruppstorlek och
forstiarkt vardorganisation minska behovet av véard i enskildhet eller leda till farre
avskiljningar. Frdgan som Vénsterpartiet direkt stéller sig blir d& varfor inte Sis redan
har vidtagit nédvandiga atgérder for att organisera varden si att anvindandet av dessa
sarskilda befogenheter ska minska, sédrskilt med tanke pa att det oftast dr unga flickor
som avskiljs. I synnerhet framstar detta som markligt da Sis faktiskt har lyckats minska
antalet avskiljningar avsevért pa en avdelning dir ett par ungdomar som varit foremal
for 6ver hundra avskiljningsbeslut tidigare vardades. Genom att gora anpassningar
baserade pa Socialstyrelsens kunskapsstod minskade avskiljningarna till endast tva
stycken under ett helt ar. Detta lyckade exempel borde ju med fordel kunna spridas
inom Sis organisation.

Det borde vara mojligt att garantera flickors trygghet och sédkerhet om viljan finns
och resurser avsdtts. Barnréttsbyran har t.ex. foreslagit att en oberoende observator ska
tillséttas pd varje institution som bara har till uppdrag att observera och tillvarata
barnens intressen. Enligt Vénsterpartiet vore det en god investering, sdvil ur ett
ekonomiskt som minskligt perspektiv. Ar det mojligt att satsa betydande summor pa
projekt for att 6ka sikerheten, sa borde liknande kunna goras i denna fraga. Det ar
dessutom ocksé en frdga om sékerhet, men ur en annan aspekt.

Regeringen bor vidta atgarder for att Sis ska tillsdtta oberoende observatorer pa varje
institution. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Regeringen anger att Sis har initierat en genomlysning av avskiljningarna och att Ivo
fatt ett forstirkt tillsynsuppdrag for att uppmirksamma eventuella skillnader 1 anvén-
dandet av avskiljningar utifran flickornas alder samt eventuell funktionsnedséttning.
Enligt regeringen behover anvdndande av avskiljningar for flickor sarskilt granskas och
konsskillnaden i antalet avskiljningar analyseras och 4tgirdas. Aven om Vinsterpartiet
ocksa tycker att det ar viktigt att se vilka skillnader som foreligger, borde fokus vara att
analysera hdndelseforloppet som leder till att personalen anser sig nodgad att vidta
tvangsatgirder och anvédnda vald. Detta sarskilt utifran att det enligt Sis egen rappor-
tering av avskiljningsbeslut gar att se att personalen hade kunnat agera annorlunda i en
majoritet av fallen, for att forhindra att konflikten eskalerade och ledde fram till en
avskiljning. I alltfor stor utstrackning &r det alltsa personalens eget agerande, inte
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barnen och ungdomarna, flickorna och tjejerna, som bidrar till en upptrappning av
situationen, med valdsanvdndning som foljd.

FN:s barnrittskommitté i Genéve har slagit fast att disciplinira atgirder som iso-
lering och andra straff som skadar barns fysiska och psykiska hélsa dr strikt forbjudna.
Barn och unga som dr omhéndertagna och placerade pé sérskilda ungdomshem ér i en
sarskilt utsatt situation. De r 1 en beroendestillning till de vuxna och har smé moj-
ligheter att f4 komma till tals och fa sina rittigheter tillgodosedda. FN:s barnrattskom-
mitté har rekommenderat Sverige att personal ska utbildas i vardmetoder som undviker
vald eller tvang. Det ar viktigt att det finns arbetsséitt som forhindrar att kritiska
situationer uppstar men vid behov bor det finnas en beredskap och kunskap om hur man
ska gora och en tydlighet om vad som ér tillatet och inte.

I Barnombudsmannens drsrapporter fran 2010, 2011 och 2019 aterfinns vittnesmél
om kollektiva bestraffningar, godtyckliga regler, 6vervald samt oberittigade och
vildsamma nedldggningar. Enligt en skrivelse frdn Unicef Sverige tillsammans med
barnrittsorganisationerna Barnrittsbyran, Radda Barnen, Bris, Ecpat och Maskrosbarn!®
uppmanas socialministern att omedelbart vidta dtgérder for barn placerade i1 Sis-hem.
Bakgrunden ar de missforhdllanden som beskrivs bl.a. i SVT:s Uppdrag granskning,
men dven pé grund av det 6kande antalet avskiljningar, som pa en institution med
malgruppen barn mellan 11-15 &r anges ha 6kat med 300 procent. Bris och Barnrétts-
byrdn som kontaktas av barn och unga beskriver oproportionerligt hirda restriktioner
och om personal som uppvisar krinkande och bristande bemoétande. Att maktmissbruk
och dvergrepp forekommer vittnar dven tidigare anstéllda inom Sis om i en debattartikel
med den talande titeln "Hur manga larmrapporter om véld pé Sis ska behovas?”!!.

Det ér viktigt att framhalla att det véld som barn och unga utsétts for i statens egen
verksamhet inte handlar om ett par enstaka fall (dven om det hade varit illa nog), utan
det dr ett systematiskt problem som kréver kraftfulla atgérder fran politikens hall. I
uppmaningen fran barnrittsorganisationerna till socialministern star att det inte ar
forenligt med de ambitioner Sverige star for att barn placerade pd en statlig institution
utsétts for vald och 6vergrepp samt att detta strider mot barnets rétt till frihet fran vald,
enligt artikel 19 i barnkonventionen. Aven enligt uppgifter frén en &nnu inte publicerad
studie av Barnrittsbyran i samarbete med Stockholms universitet, utsitts barn for
regelmadssig och systematisk vdldsanvindning av personal. I minst 82 procent av alla
avskiljningar anvédnds grepp och tekniker enligt NPNL, vilket som vi beskrev tidigare i
motionen, per definition innebér anvindande av vald. I en tredjedel av besluten fram-
kommer att barnen inte varit vdldsamma alls, dvs. att rekvisitet for tillimpning av
tvingsmedel inte ar uppfyllt. I en tredjedel av besluten framkommer att det ar
personalen som &r fysisk forst, vilket kan tolkas som att personalen, 1 en betydande
andel, bidrar till en upptrappning av situation (dvs. precis som Sis sjdlva redan
konstaterat). Rena fasthéllningar utgor en tredjedel av fallen och trots dterkommande
och allvarlig kritik fran JO, senast i juni 2021, fortsdtter barn att utsittas for fasthall-
ningar i form av bl.a. nedlaggningar mot golv. Allvarligt nog innebér sddana nedlagg-
ningar mycket stor risk for skada.

10° Skrivelse till socialministern: stoppa véldet pa Sis (11 februari 2021).
https://www.mynewsdesk.com/se/unicef sverige/pressreleases/skrivelse-till-socialministern-stoppa-
vaaldet-paa-sis-3072642.

1 Debattartikel i Dagens samhalle: Hur ménga larmrapporter om vald pé Sis ska behovas? (februari
2021).
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Vinsterpartiet har tidigare foreslagit i motion med anledning av proposition Stirkt
rittssdkerhet vid genomforande av sérskilda befogenheter pa sirskilda ungdomshem och
LVM-hem (motion 2017/18:4046) betrdffande sérskilda befogenheter inom Sis-
institutioner, 1 enlighet med FN och Barnombudsmannen m.fl., att mdjlighet till beslut
om avskiljning helt ska avskaffas. Det valde regeringen tyvérr att inte ga vidare med
utan nya regler om att korta tiden for avskiljning frén 24 timmar till fyra infordes i
stallet &r 2018. I samband med lagéndringen meddelade regeringen dock att man pa sikt
helt ville avskaffa mdjligheten till beslut om avskiljning pa ungdomshem.

I socialutskottets tillkdnnagivande finns en tydlig uppmaning till regeringen fran
samtliga partier att tvAngsatgirderna ska bort. Enligt regeringens skrivelse arbetar Sis
for att under 2021 stirka kompetensen angéende vilka tvangsatgirder som far vidtas och
olika slags utbildnings- och behandlingsinsatser ska genomforas. Dock meddelas att
“inforande av forbud mot avskiljning inte ar en framkomlig vdg” enligt Sis. Ska detta
bara fé st oemotsagt utan respons fran regeringen?

Vinsterpartiet ser mycket allvarligt pé att regeringen inte &mnar vidta ytterligare
atgdrder 1 denna fraga dé vi anser att nollvisionen om avskiljningarna ska finnas kvar. I
synnerhet d& Sverige kritiserats av bade FN:s barnrattskommitté och FN:s kommitté
mot tortyr for att den svenska lagstiftningen 6ver huvud taget tilliter att barn och unga
isoleras och halls avskilda pa bl.a. ungdomshem. Det dr mycket anmérkningsvért att
regeringen inte bara backar fran sina egna uttalanden, utan dessutom gir emot ett enigt
socialutskotts vilja. Detta trots att vi ser att dessa inhumana avskiljningar 6kat med 74
procent inom Sis under perioden 2018-2020 och mot bakgrund av att det oftast &r
flickor, de yngre barnen och unga med funktionsnedséttningar som avskiljs. Det ar
oerhort viktigt att en fordndring snarast sker.

Regeringen bor genomfora de dndringar som krivs for att avskaffa mojligheten till
avskiljning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Till de sérskilda befogenheterna, som endast far anvindas om de stér i rimlig
proportion till syftet med &tgidrden, hor dven vard 1 enskildhet, som det kan fattas beslut
om nér det krdvs med hénsyn till den unges speciella behov av vérd eller sikerhet eller
sikerheten vid hemmet. Atgiirden ska vara anpassad efter den unges individuella
vardbehov och fraga om vard i enskildhet ska provas fortlopande och alltid omprovas
inom sju dagar fran senaste provning. I bada fallen ska mindre ingripande dtgéirder
anvindas om de ar tillrdckliga enligt socialtjdnsten handbok om LVU (2020). JO:s
Opcat-enhet har dock noterat att det forekommer problem kopplat till hur Sis tillimpar
de sdrskilda befogenheterna och enligt Statskontoret har bade antalet avskiljningar och
vérd 1 enskildhet 6kat sedan 2015. Det har dven visat sig att sddana beslut inte har
dokumenterats i enlighet med géllande rutin och omprdévningar av vérd i enskildhet
gjorts utan att foregds av ndgon egentlig beddmning av om behov faktiskt foreligger. En
13-érig flicka uppger i SVT:s program Uppdrag Granskning att hon vérdades i
enskildhet 1 215 dygn, varav 6ver tvd ménader i1 obruten f6ljd. Det finns tyvirr fler
exempel pa barn och unga som vardats pa detta sétt under lang tid, i extremfallen flera
ar, vilket Vénsterpartiet starkt motsitter sig.

Regeringen bor uppdra &t lamplig myndighet att fortydliga reglerna om att vard i
enskildhet ska omprovas fortlopande. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Ar 2020 #ndrades LPT (lagen om psykiatrisk tvngsvard 1991:1128) i syfte att
forbittra villkoren for barn inom den psykiatriska tvingsvarden. Andringarna innebar
bl.a. en sdrreglering av tvangsatgirderna fastspanning med bélte, avskiljande frin andra

16



patienter och inskrankning i ritten att anvdnda elektroniska kommunikationstjanster for
patienter under 18 ar. Vidare inférdes en ny bestimmelse om sérskild underrittelse till
Ivo om en patient som dr under 18 &r har blivit foremal for upprepade tvangsatgirder
under vardperioden. Regeringen anger i skrivelsen att den typen av extern kontroll &ven
kan vara av intresse exempelvis nér det géiller avskiljningarna inom Sis.

Regeringen bor utreda om en bestimmelse ska inforas om sérskild underréttelse till
Ivo nér ett barn eller ungdom som éar placerad inom Sis har blivit foremal for upprepade
tvngsdtgirder under placeringstiden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Enligt regeringens skrivelse anser Sis att det finns fordelar med att de skulle f&
beslutanderitt om omplacering i de fall behov uppstar att flytta barnet eller den unge till
ett annat ungdomshem. Sis motiverar det med att platserna skulle utnyttjas mer effektivt
och flexibelt samt att barn och unga inte skulle behdva vérdas i last miljo ldngre dn
nddvindigt. Detta anfors dven 1 frdga om att 6ka differentieringen utifran sékerhets-
aspekt och mélgruppsanpassning. Om ett sddant forslag skulle genomforas minskas
socialtjanstens insyn och delaktighet 1 placeringen avsevért, ndgot som Vinsterpartiet
endast kan se som en nackdel. Troligen motsétter sig socialtjdnsten séllan forslag fran
Sis om omplacering i de fall detta anses behdvligt och en sddan foreslagen utvidgat ratt
for Sis blir i praktiken onddig. Det enda det skulle kunna leda till &r ett kat avstdnd
mellan placeringsansvarig kommun och socialsekreterare och insyn i barnets eller
ungdomens vard. Detta kan medfora allvarliga negativa konsekvenser och darfor
motsétter sig Vinsterpartiet ett sddant forslag.

Regeringen bor inte 14ta Sis f4 egen beslutanderitt for omplacering inom sin egen
verksamhet. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

11 Ratt till skolgang for barn och unga som ar
placerade pa Sis

Regeringen anger i skrivelsen att skolan inom Sis dr betydelsefull utifran aspekten att
det dr en skyddsfaktor, men dven att skolgang &r en réttighet for barn och unga. Enligt
regeringen foljer utbildningen inom Sis en central timplan med erbjudande om 23
timmars undervisning i veckan och undervisning i samtliga 16 obligatoriska
grundskoledmnen. Men enligt Sis egen arsredovisning 2020'? har den schemalagda
undervisningstiden minskat. Elever i grundskolan som vardas inom Sis hade endast i
genomsnitt ca 17 timmars schemalagd undervisningstid per vecka under ldséret
2019/2020. For gymnasieskolan visade utfallet 1 genomsnitt 12 timmars schemalagd
undervisningstid per vecka under lasaret. Sis forklarar sjdlva att den normerade
omfattningen 23 timmars erbjuden undervisningstid per vecka inte ndddes bl.a. pa grund
av brist pa dndamalsenliga skollokaler och svérigheter att planera och organisera
undervisningen med beaktande av sidkerhetsaspekter.

Att barn och unga vardas inom en verksamhet som inte hittar organisatoriska 16s-
ningar for att tillforsdkra dem deras rétt till skolgéng dr allvarligt, enligt Vénsterpartiet.

12 Sis arsredovisning, 2020.
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Regeringen bor vidta atgarder for att sékerstélla att barn och unga inom Sis verksam-
heter far den utbildning de har ritt till enligt svensk lag. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

Angdaende vikten av obruten skolgdng hinvisar regeringen till sitt tidigare myndig-
hetsuppdrag om SAMS, en rutin for samverkan vars overgripande syfte dr att siker-
hetsstilla en obruten skolgang for barn och unga nér placering innebér skolbyte.
Regeringen anger som lamplig atgérd i skrivelsen att det &r ’dess uppfattning att rutinen
foljs”. For Vénsterpartiet framstar det som oklart vad regeringen faktiskt anser att Sis
ska gora for att sikerstilla att rutinen foljs. Aven om rutinen ir formulerad p4 det sitt att
varje aktors ansvarsomrade framgér dr fragan om riétten till och vikten av obruten
skolgang sa pass viktig att det sdrskilt behover tydliggoras vilket ansvar som aligger Sis
dé placerade barns och ungdomars skolgang ingdr inom ramen for dess verksamhet.

Regeringen bor tydliggora vilket ansvar som aligger Sis for att gillande samverkans-
rutin om att framja obruten skolging foljs. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

12 Ar LVU-vérd p4 Sis ritt vig att gi och hur utbredd
ar egentligen vanvarden?

Enligt Rebecca Willén, fil. dr. 1 psykologi och sjdlv tidigare tvdngsvardad enligt LVU
vid Sis Nereby Skolhem och Sis Bréttegarden under 6 manader 1995, hiarstammar Sis
frén de gamla uppfostringsanstalterna for de l4gre klassernas barn och unga. Hon menar
att det dven 1 dag dr ungdomar fran resurssvaga familjer som vardas inom Sis. Flickor
frdn mer resursstarka familjer tenderar att fi medicinskt och psykologiskt stod inom
barn- och ungdomspsykiatrin och extra resurser 1 skolan for liknande problem som de
placerade flickorna inom Sis uppvisar. Det verkar alltsa inte framst vara flickornas
problematik som avgér om de hamnar pa Sis, och ddrmed vilken typ av hjélp och stod
de fér, utan fordldrarnas socioekonomiska status. I regeringens skrivelse!® framgar att de
flesta konflikterna mellan ungdom och personal uppstar i vardagliga situationer dér
ungdomen inte vill folja en viss regel eller pa annat sitt gor verbalt motstand och att det
leder till avskiljning nér dessa konflikter eskalerar. I en artikel for Kvartal'# beskriver
Rebecca Willén utifran egen erfarenhet hur det kan g till ndr man som ungdom bryter
mot en regel och gor verbalt motstdnd om leder till avskiljning: ”Sjdlv blev jag som 14-
aring nedlagd pa detta sétt pd Sis, bland annat 1 samband med att jag hade fatt tillatelse
att kort tala med min pappa, som ringde utanfor telefontiden. Det visade sig att han var
ledsen och hade sjdlvmordstankar. Samtalstiden tog snabbt slut, och behandlingsassis-
tenten gestikulerade irriterat 4t mig att avbryta samtalet. Till slut skrek jag &t honom att
min pappa haller pd att ta livet av sig. D4 rusade flera manliga behandlingsassistenter
fram, bande loss luren ur mina hinder, kérde upp armen bakom min rygg, sldangde ner
mig pé golvet och sldpade mig sprattlandes bort till mitt rum dér jag vriktes ned pa
mage pa golvet och fick ett kné intryckt i ryggen.”

Rebecca Willén menar att fokus pa uppfostran inom Sis inte bara dr etiskt
problematisk, utan synen pa hur den ska ske dr ocksa forlegad. Hon stiller sig fragan

13 Skr. 2020/21:215 5. 23-24.
14 Willén, 2021, https://kvartal.se/artiklar/hundra-ar-av-vanvard-ar-
nog/?fbclid=IwAR1PYAdgrdJUF2 yUABSgVR-3mHHItGueXIHYCYzBJeS01A-hCZSdeTNvsQ.

18



hur det kommer sig att staten har rétt att uppfostra pa detta sétt, medan foréldrar inte har
det. Det stdr ingenting i regeringens skrivelse om att Sis avser att minska pa antalet
regler eller att personalen i mindre utstrickning ska bemota regelbrytande med tvang
som leder till avskiljning. Det som dédremot anges &r att man ska ha forstarkta behand-
lingsinsatser for ungdomar ’som har svérigheter att reglera sina kénslor och utdva
sjélvkontroll nér kédnslorna blir 6verméktiga™'> och hér 6vergar regeringen till att tydligt
lagga ansvaret for regelkonflikterna, och dirmed ocksé avskiljningarna, pa ungdomarna.

Vidare anges att regeringens skrivelse dverlag visar pd spretiga insatser som inte kan
16sa de grundldggande problemen, vilka anges vara att det inte finns ndgonting som
tyder pd att Sis “uppfostringsanstalter” leder till att barn och ungdomar hamnar pa rétt
kol, utan att det tvartom finns goda skl att tro att institutionerna snarare leder till
ytterligare trauman hos de barn och ungdomar som tvangsvérdas dér. Rebecca Willén
foreslar att det inréttas ett oberoende och tvirvetenskapligt expertrad av erfarna forskare
med uppdrag att ta reda pd objektiva fakta om Sis-institutionerna och vilka alternativ det
finns for svart utagerande ungdomar. Framfor allt behover det utredas om LVU-vard pa
Sis-institutioner leder till att barn och ungdomar hamnar pé rétt kol 1 livet. Enligt en
rapport fran Forte 2021'¢ framgar att det saknas vélgjorda effektstudier (randomised
controlled trials; RCT) rorande Sis. Orsaken dr att kunskap om hur man gor effekt-
studier saknas inom den vetenskapliga disciplin (socialt arbete) som brukar forska pa
Sis. Sdledes krévs ett samarbete med forskare fran andra discipliner for statistisk och
metodologisk expertis.

En sérskild utlysning av forskningsmedel for gedigna effektstudier av Sis ungdoms-
vard, i kombination med omfattande registerstudier, skulle pa bara nagra ar kunna ge
det objektiva svaret pd huruvida Sis-institutionerna gor den nytta de forvintas gora,
enligt Rebecca Willén, som dven anfor att vi utdver detta behover fa reda pa hur utbredd
vanvarden inom Sis faktiskt 4r. Barnombudsmannen'” och Sveriges barnrittsorganisa-
tioner'® menar att vanvéarden pé Sis dr omfattande och systematisk. Regeringen och Sis
menar att sa inte dr fallet. Genom omfattande och hogkvalitativ vetenskaplig forskning
skulle det objektiva svaret ges inom négra ar'°.

For Vinsterpartiet dr fragan om alla méinniskors ratt till jimlik vird grundldggande.
Att barn och unga i socioekonomiskt resurssvaga familjer behandlas oréttvist dr ingen
nyhet. Det har forekommit 1 hog utstrickning historiskt. Men nu har vi tillrdcklig
kunskap for att sitta stopp for en sddan fortsatt utveckling. Uttrycket "your history isn’t
yor destiny” kommer vil till pass hér. Alla fortjénar att skapa sin egen framtid oavsett
vilken familj eller socioekonomisk tillhorighet de har med sig i bagaget. Det dr ocksa
anmarkningsvirt att de dvergrepp som sker i namn av uppfostran, som Rebecca Willén
papekar ju faktiskt ar forbjudna och medfor tvAngsomhindertagande av barn och unga,

15 Skr 2020/21:215 s. 24.

16 Forte. (2021). Svenska effektutvirderingar av beteendeméissiga, psykologiska och sociala insatser.
1990-2019. Stockholm. ISBN: 978-91-88561-38-1.

17 Barnombudsmannen. (2019). Vem bryr sig — nér samhéllet blir fordlder. Barns roster om att vixa
upp i den sociala barnavéarden. Stockholm: Barnombudsmannen. ISBN 978-91-87448-96-6.

18 Barnrittsbyran, Bris, Ecpat, Maskrosbarn, Ridda Barnen, och Unicef Sverige (2021).
https://barnrattsbyran.se/sveriges-barnrattsorganisationer-kraver-att-lena-hallengrens-agerar-forbarnen-
pa-sis/.

19 Svar till (V) frin Rebecca Willén, fil. dr. i psykologi och tidigare tvangsvardad enligt

LVU vid Sis Nereby Skolhem och Sis Brittegarden under 6 ménader 1995, angdende regeringens
skrivelse 2020/21:215, Vard av unga vid Statens institutionsstyrelses sérskilda ungdomshem.
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far forekomma i den miljo dér de sedan ska tvangsvérdas. Det hela blir Kafkalikt.
Vinsterpartiet instimmer till fullo 1 ovanstdende angivna forslag.

Regeringen bor tillsétta ett oberoende och tvarvetenskapligt expertrad av erfarna
forskare med uppdrag att ta reda pd objektiva fakta om Sis-institutionerna. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Regeringen bor ta initiativ till en sérskild utlysning av forskningsmedel for gedigna
effektstudier av Sis ungdomsvérd, i kombination med omfattande registerstudier, som
bor genomforas 1 samarbete med forskare dven fran discipliner for statistisk och
metodologisk expertis. Detta bor riksdagen stéilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Avslutningsvis vill Vinsterpartiet papeka att det faktum att regeringen aviserar
okade anslag till Sis 1 budgetpropositionen for 2022 inte férdndrar ndgot i sak om inte
ndgon faktiskt pa riktigt lyssnar pd de rapporter och vittnesmal som barn och unga,
sarskilt flickor, och personal trader fram med gang pa gang. Att satsa pad kompetens-
hdjande insatser om dessa faktiskt inte resulterar i att avhjalpa rddande missforhédllanden
1 form av 6vergrepp och véld ér sloseri. Vi bedomer att kompetenshdjande insatser 1
kombination med hdjd sdkerhet och trygghet pa Sis-hemmen kan ge goda resultat och
dven minska risken for dterfall 1 kriminalitet eller drogmissbruk™, sdger socialminister
Lena Hallengren.

Mot bakgrund av innehdllet i foreliggande foljdmotion undrar Vénsterpartiet
aterigen vad regeringen baserar sin bedomning pa.

Maj Karlsson (V)
Ida Gabrielsson (V) Momodou Malcolm Jallow (V)
Daniel Riazat (V) Karin Rdgsjo (V)

Vasiliki Tsouplaki (V)
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