Regeringens skrivelse
2005/06:91

Anstéllningsvillkor 1 bemanningsforetag

Skr.
2005/06:91

Regeringen 6verlamnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 26 januari 2006

Goran Persson

Hans Karlsson
(Néringsdepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Med anledning av ett tillkdnnagivande i1 Arbetsmarknadsutskottets
betdnkande 1999/2000:AU1 (rskr. 1999/2000:83) om att verksamheten 1
personaluthyrnings- och bemanningsforetag bor ses Over behandlar
regeringen 1 skrivelsen anstillningsvillkor for anstillda i bemanningsfo-
retag 1 olika avseenden.



Innehéllsforteckning Skr. 2005/06:91

ATENAEL ...t 3
2 INLEANING..c.eiiiiiieiieceee e e 4
Aktuella fragestallningar ...........cccveviieiiieiiecieeeee e 6
3.1 Auktorisation och regiStrering ........ccccvveeeevieeeivveeesveeeeeeenns 6
3.2 Diskriminering .........ccceeeeveeieiiiieeiieeeiee e 8
3.3 Karensregel 1 arbetsformedlingslagen.............ccccceveennneee. 10
3.4 Anstillningsvillkor och anstéllningsskydd ....................... 11
34.1 Situationen for anstédllda i bemannings-
fOretaget ..ovvevveeeeeeee et 11
342 Situationen for anstdllda i kundforetaget........ 13
3.5 Fortroendemannalagen............cccoeevveenieenieeiienieenieee, 16
3.6 ArbetsmMiljOTraAZOT ... ceecveeeiieieeeeeeece e 18
3.7 Arbetsloshetsersattning ..........ccceeeeveeeeiieecciiieciee e, 20

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 26 januari 2006......23



1 Arendet

I samband med budgetpropositionen fér 2000 (prop. 1999/2000:1)
lamnade riksdagen ett tillkdnnagivande 1 Arbetsmarknadsutskottets
betdnkande 1999/2000:AU1 (rskr. 1999/2000:83) om att verksamheten 1
personaluthyrnings- och bemanningsforetag bor ses over.

Riksdagen anség, bl.a. med hénvisning till vad Utredningen f{or
utvédrdering av avregleringen av arbetsformedlingsmonopolet presenterat
1 sitt slutbetdankande Personaluthyrning (SOU 1997:58), att oklarheter i
tillimpningen av reglerna kring personaluthyrning motiverar att
bemanningsverksamheten ses over. En del av problemen som pekats pa i
motioner och nimnda utredning ror l6neform och arbetstid. Detta &r
frdgor som behandlas genom avtal. Andra frdgor kanske inte krdver nya
regler men en tilldmpning som gor att regelverket fyller sin funktion.
Oversynen av befintliga regler borde enligt riksdagen bedrivas
forutséttningslost, men de anstdlldas situation och de problem som kan
vara forknippade med en anstéllning i ett bemanningsforetag, méste sta i
fokus.

Regeringen beslutade, med anledning av riksdagens tillkdnnagivande, i
september 2001 att tillsdtta en arbetsgrupp med foretrddare for
Naringsdepartementet, arbetsmarknadens parter och branschforetradare
med uppdrag att inventera de problem som kan vara forknippade med en
anstédllning 1 ett bemanningsforetag. Uppdraget skulle redovisas den
30 november 2002.

Under det att gruppen inledde sitt arbete lade EG-kommissionen fram
ett forslag till direktiv om anstdllningsvillkor i bemanningsféretag. Med
anledning av detta kom arbetet med de nationella frdgorna att avvakta
utvecklingen av forhandlingarna p4& EU-niva. Efter intensiva forhand-
lingar i rddet under inledningsskedet kom forhandlingarna att stanna av
under 2003 och aterupptogs forst i september 2004. Genom ett beslut av
regeringen i mars 2004 forlingdes redovisningstiden for gruppen. Upp-
draget skulle redovisas senast den 15 september 2004.

Arbetsgruppen avslutade sitt arbete genom att den 14 september 2004
ldmna en promemoria till Ndringsdepartementet i form av en problem-
sammanstéllning (dnr N2001/8934/ARM).
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2 Inledning

Historik

Fore den 1 januari 1992 gillde ett forbud mot privat arbetsformedling.
Det fanns enligt da géllande lagstiftning mojlighet  for
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) att ge tillstdnd till  privat
arbetsformedling men detta skedde inte i nigon storre omfattning. Ar
1992 infordes lagen (1991:746) om privat arbetsformedling och
uthyrning av arbetskraft som tillit férmedling av chefstjanster under
vissa villkor samt uthyrning av arbetskraft med vissa inskrdnkningar.
Den 1 juli 1993 ersattes den av lagen (1993:440) om privat
arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft (arbetsférmedlingslagen).
Hiarmed avskaffades det krav pé tillstind som tidigare gillde och lagen
innehaller i stédllet forbud mot villkor for arbetstagare som innebar hinder
att ta anstdllning hos kundforetag, en karensregel for arbetstagare
gentemot tidigare arbetsgivare samt ett forbud att ta betalt av
arbetssokande eller arbetstagare. Forbudet dr sanktionerat med boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.

Utvecklingen av branschen

Bemanningsbranschen har under de dryga tio &r som gitt sedan forbudet
mot privat arbetsférmedling upphédvdes utvecklats i snabb takt. Enligt
uppgifter fran arbetsgivar- och branschorganisationen Bemanningsfore-
tagen finns det drygt 500 bemanningsforetag i Sverige som har 10 eller
fler anstdllda (Bemanningsforetagen Statistik 2004). Siffran dr hdmtad
fran Statistiska Centralbyran (SCB) och inkluderar dven foretag som per
definition inte dr att anse som bemanningsforetag utan rena arbetsfor-
medlings- och rekryteringsforetag. Efter en stadig okning av antalet
anstdllda under 1990-talet mattades utvecklingen av efter ar 2000 i
samband med nedgingen i telekombranschen. Ar 1994 sysselsattes cirka
5 000 personer inom branschen och siffran dkade till 42 300 personer ar
2000. Enligt Bemanningsforetagens statistik for ar 2004 sysselsattes
31 500 personer vilket motsvarar 0,87 procent av arbetskraften.

[ en rapport frdn Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering
(IFAU) fran 2004 (IFAU rapport 2004:15 Hur fungerar bemanningsbran-
schen? av Pernilla Andersson och Eskil Wadensjo) konstateras att av de
personer som dr sysselsatta i branschen &r fortfarande majoriteten
kvinnor d&ven om andelen sjunkit négot fran 60 % 1999 till 58 % 2002.
En forklaring till att kvinnor &r dverrepresenterade i branschen kan vara
att de storsta tjinsteomrddena framforallt sysselsitter kvinnor, bade 1
bemanningsbranschen och 1 branscherna som helhet. Det ror sig om
administrativ personal, telefonister, receptionister och personal inom
detaljhandeln. Under senare ar har dock uthyrning till tjdnster som
montdrer, lagerarbetare och tekniker/ingenjorer okat, vilket kan leda till
att andelen min i branschen okar.

Branschen kénnetecknas enligt nimnda rapport fran IFAU av att det
finns ett stort antal smaforetag och nagra fi stora foretag diar de tva
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storsta dr Proffice och Manpower, f6ljda av Adecco och Poolia. Adecco
och Manpower &r internationella foretag och de tva storsta i vérlden.
Sedan hosten 2004 4r dven Randstad, ursprungligen frén Nederldnderna,
etablerat pa den svenska marknaden.

Under 2004 slots en dverenskommelse mellan Bemanningsforetagen a
ena sidan och Tjanstemannaférbundet HTF (HTF), foretrddande samtliga
tjdnstemannaparter, och Landsorganisationen i Sverige (LO) & andra
sidan om att inféra en auktorisation for bemanningsforetag (se vidare
avsnitt 3.1).

Kollektivavtalsmodeller inom branschen

Inom branschen finns tva typer av kollektivavtal for den som é&r anstélld
hos ett bemanningsforetag. Skillnaden mellan de tvd modellerna ligger
framst 1 berdkningen av 16n.

P4 tjanstemannasidan finns ett nytt avtal sedan den 1 maj 2004 som
géller fram till och med den 30 april 2007. Avtalet innebér att
arbetstagarna dr garanterade en ménadslon baserad pa 133 timmar per
ménad. Efter 18 manaders anstédllning baseras ménadslonen pd 150
timmar. Dérutéver finns en prestationslon for de timmar som Gverstiger
den angivna tiden.

LO:s senaste bemanningsavtal, som géller frdn och med den 1 januari
2005 till och med den 30 april 2007, bygger pa huvudregeln att den som
ar uthyrd skall ha samma 16n som de anstillda 1 kundforetaget.
Garantilonen for tid da arbetstagaren inte dr uthyrd, baseras pa 90
procent av genomsnittsfortjinsten under de senaste tre ménaderna. For
tid da arbetstagaren inte &r uthyrd, men arbetar eller deltar i beordrad
utbildning, utgar en sd kallad personlig 16n enligt den l6nepraxis som
giller hos bemanningsforetaget. Denna 16n far dock inte understiga den
minimilén som framgéar av kollektivavtalet.

Forutom dessa modeller finns dven det statliga bemanningsforetaget
Lernia som har egna separata avtal for varje omrade inom vilket det &r
verksamt. Lonen utgér hédr en fast manadslon eller timlon pd sedvanligt
sétt, oavsett hur mycket arbetstagaren har varit uthyrd. Att Lernia inte
foljer ndgon av huvudmodellerna beror pé att det slot dessa avtal innan
de stora avtalen kommit till. Lernias avtal &r baserade pd vanliga
ménadsloner och passade dirfor inte in i modellerna men man foéredrog
anda att behalla den egna varianten. Detta har dock medfort att Lernia
inte 4r medlemmar i Bemanningsforetagen.

ILO-konventioner

I samband med att bemanningsbranschen avreglerades sade Sverige upp
sina ataganden avseende ILO:s reviderade konvention (nr 96) om
avgiftskravande arbetsformedlingsbyréer.

Ar 1997 antog ILO konventionen (nr 181) och rekommendationen (nr
188) om privat arbetsférmedling. Konventionen avser férutom arbets-
formedling dven personaluthyrning och den reviderar ovan ndmnda kon-
vention nr 96. Konventionen innebér en anpassning till utvecklingen pa
arbetsmarknaden och erkdnner den roll som privat arbetsformedlings-
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verksamhet, inklusive personaluthyrning, har pa arbetsmarknaden. Enligt
uttalanden i propositionen ILO:s konvention och rekommendation om de
virsta formerna av barnarbete m.m. (prop. 2000/01:93, s.10) och
arbetsmarknadsutskottets betdnkande (2000/01:AUS, s.15) bedomdes att
Sverige, med hédnsyn till att det pagick ett Oversynsarbete inom
Regeringskansliet och att forhandlingar inletts pa europaniva om ett avtal
om personaluthyrningsforetag, inte vid den tidpunkten skulle ratificera
konventionen.

Forslag till EG-direktiv om anstdllningsvillkor i bemanningsforetag

De europeiska arbetsmarknadsparterna forsokte i forhandlingar att nd en
overenskommelse angdende anstdllningsvillkor i bemanningsforetag men
efter det att forhandlingarna strandat i maj 2001 tog kommissionen over
initiativet. Den 20 mars 2002 ldmnade kommissionen ett forslag till
direktiv om arbetsvillkor f6r personal som hyrs ut av bemanningsforetag
och forhandlingar inleddes 1 radet.

Direktivforslaget syftar till att forbéttra arbetskvaliteten for uthyrd
arbetskraft genom att garantera principen om likabehandling. Vidare
syftar direktivet till att faststilla en ldmplig ram for inhyrning av
arbetskraft for att bidra till en vil fungerande arbetsmarknad.

Fram till halvarsskiftet 2003 var drendet aktivt och férhandlingsarbetet
intensivt. Vid rddsmotet 1 juni 2003 stod det dock klart att skillnaden
mellan medlemsstaternas stdndpunkter var s stor att ett beslut om
gemensam stdndpunkt inte dd var mojligt. Forslaget har dérefter
behandlats pé olika nivéer utan att &rendet nimnvart forts framat.

3 Aktuella fragestillningar
I avsnitt 3 behandlas de fragestillningar som tagits upp av parterna i

arbetsgruppen. For varje fraga beskrivs rittsldget, vad arbetsgruppen
ansag samt anges regeringens slutsatser.

3.1 Auktorisation och registrering

Regeringens bedomning: Eftersom arbetsmarknadens parter har
traffat avtal om auktorisation for bemanningsforetag och d& inget
tyder pé att bemanningsforetag skoter sina dtaganden gentemot staten
sdmre dn foretag inom andra branscher ser regeringen for nédrvarande
inget behov av ytterligare atgdrder men avser att noga folja
utvecklingen.

Rattsliget

Nagra lagregler som behandlar auktorisation eller registrering av beman-
ningsforetag finns inte i dag. En 6verenskommelse ingicks emellertid
under ar 2004 mellan Bemanningsforetagen 4 ena sidan och
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Tjanstemannaférbundet HTF (foretradande samtliga tjdnstemannaparter)
och LO & andra sidan om att inféra en auktorisation for bemanningsfore-
tag.

En ndmnd bestdende av en opartisk ordférande och representanter fran
avtalsparterna tar emot och behandlar ansokningarna samt tar beslut om
auktorisation. Auktorisationen géller for ett visst ar och skall darfor
fornyas varje &r. De krav som stills pé ett bemanningsforetag &r att det
skall:

e f6lja Bemanningsforetagens etiska regler,

e vara medlem i Bemanningsforetagen och Svenskt Néaringsliv,

e vara bundet av kollektivavtal for det omrdde som bolaget verkar
inom och tillampa detta om dispens ej givits (dispens kan ges nér
kollektivavtal saknas for ett verksamhetsomrade),

e minst tillimpa Bemanningsforetagens Allménna Leveransvillkor,

e ha en ansvarsforsdkring som skyddar kunderna vid sakskada, for-

mogenhetsskada och formogenhetsbrott, enligt Bemanningsfore-
tagens allménna leveransvillkor,

ha varit verksam 1 branschen 1 minst tolv manader,

ha en faststélld jamstédlldhetsplan,

bedriva verksamheten i1 aktiebolagsform,

i marknadsforing och platsannonser marknadsfora auktorisatio-
nen, samt

e ha betalat auktorisationsavgift.

Ett auktoriserat bemanningsforetag som inte lidngre uppfyller
auktorisationskraven kan anmadlas till Bemanningsforetagens styrelse av
auktorisationsndgmnden for att eventuellt frantas sin auktorisation.

Det bor dock papekas att inte alla bemanningsforetag dr medlemmar i
Bemanningsforetagen, nagot som alltsd krdvs for att fa auktorisation.
Som sagts i avsnitt 2 dr till exempel det statliga bolaget Lernia inte
medlem.

Arbetsgruppen

I arbetsgruppen fordes inledningsvis diskussioner om ett auktoriserings-
forfarande for bemanningsforetag, som dock avstannade i och med att
parterna slot avtal 1 fragan. I gruppen forde LO fram den synpunkten att
regeringen skulle prova frdgan om registrering av bemanningsforetag.
Registreringen skulle enligt LO:s uppfattning gilla forhallandet mellan
staten och foretaget, det vill sdga betalning av moms, skatter osv. Enligt
LO skulle registreringen pa si sitt vara en ldgre troskel &n
auktorisationen och innebéra ett slags tillstdnd att bedriva verksamhet i
bemanningsforetag. Ett av LO:s argument for ett system med registrering
var att det skulle vara mer heltdckande 4n den frivilliga auktorisationen
och pa sa sitt skulle registreringen finga upp alla foretag som bedriver
bemanningsverksamhet.

Flertalet deltagare i arbetsgruppen stillde sig tveksamma till behovet
och nyttan av att dven infora en registrering. Bland annat nimndes pro-
blem med griansdragning mellan till exempel konsulter och bemannings-
foretag i detta hidnseende. Det ifrdgasattes dven om en registrering
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verkligen skulle 16sa négra problem eftersom de foretag som inte &r seri-
Osa skulle kunna driva sin verksamhet under annan beteckning.

Regeringens slutsatser

Fragan om auktorisation har under tiden som arbetsgruppen var verksam
fatt en 16sning. Parterna har genom avtal tagit fram ett system for aukto-
risation som borjat anvindas under 2004. Det bor dock observeras att
auktorisationen inte dr generell. For auktorisation krdvs medlemskap i
Bemanningsforetagen. Krav pa auktorisation kan darfor inte generellt
anvdndas som krav vid exempelvis upphandling. Seriésa bemanningsfo-
retag som inte dr medlemmar i arbetsgivarorganisationen skulle da
komma att stéllas utanfor en sddan process. Detta skulle pé sa sétt kunna
kranka den negativa foreningsritten, det vill sdga ritten att inte vara med
1 en organisation.

Regeringen anser att parternas 16sning forst bor fa tillfdlle att provas
innan frigan ytterligare behandlas. Regeringen avser dérfor inte att for
nirvarande ta ndgra initiativ i frigan men kommer noga f6lja utveck-
lingen.

Den begéran att infora ett system med registrering, som LO framfort i
arbetsgruppen, var forknippad med en mdgjlighet att kontrollera att
bemanningsforetag fullgor sina skyldigheter mot staten. Det finns
emellertid ingenting for niarvarande som tyder pa att bemanningsforetag
skoter sina ataganden gentemot staten sdmre dn foretag inom andra
branscher. Den information som skulle vara aktuell finns dessutom redan
tillgédnglig hos exempelvis Skatteverket. Regeringen ser dérfor inget
behov av att i detta ldge inféra en registreringsskyldighet for
bemanningsforetag.

3.2 Diskriminering

Regeringens bedomning: Diskrimineringsfragor rérande inhyrd
personal bor tas wupp 1 anslutning till behandlingen av
Diskrimineringskommitténs kommande slutbetéinkande.

Raittsldiget

De diskrimineringsregler som finns i dag motverkar i huvudsak
diskriminering 1 tvapartsrelationen mellan bemanningsforetaget som
arbetsgivare och dess anstdllda. En ny diskrimineringslag, lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering, och vissa #ndringar i
befintliga diskrimineringslagar trddde 1 kraft 1 juli 2003. Ytterligare
skdarpningar 1 diskrimineringslagstiftningen har trétt i kraft den 1 juli
2005 (prop. 2004/05:147 Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering).
Négra av dndringarna har skett med hénsyn till situationen f6r inhyrd och
inlanad arbetskraft.

I vissa fall skall numera inhyrda arbetstagare jamstdllas med anstéllda,
ndmligen nér det ror sig om forbud mot repressalier och skyldigheten att
utreda och vidta atgdrder mot trakasserier. Inhyrda arbetstagare skall
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ocksé ha mojlighet att begdra jamkning eller ogiltigférklaring av interna
ordningsregler som &r diskriminerande pd kundforetaget.

Till skillnad mot de andra diskrimineringslagarna tdckte jamstilld-
hetslagen (1991:433) tidigare inte situationer pa kundforetaget. Numera
giller motsvarande bestimmelser som géller for andra diskriminerings-
grunder dven enligt denna lag. Lagstiftningen mot instruktion att
diskriminera omfattar tvd fall: lydnads- eller beroendesituation och
uppdragssituation. Som exempel pd den senare anges i forarbetena den
situationen att en arbetsgivare via arbetsformedlingen eller ett
bemanningsforetag soker personer att anstélla eller anlita och d& lamnar
anvisningar om att vissa personer av viss anledning skall sallas bort
(SOU 2004:55 Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering samt prop.
2004/05:147). 1 propositionen till 2003 ars diskrimineringslag finns
motsvarande uttalanden (prop. 2002/03:65, s. 101 och 203).

Diskrimineringskommitténs arbete skall enligt tillaggsdirektiven redo-
visas den 31 januari 2006 (dir. 2002:11 samt tillaggsdir. 2003:69 och
2005:8). Trepartssituationen i bemanningsforetag &r inte sirskilt ndmnd i
direktiven. I den proposition som foregick ovan ndmnda &ndring av jam-
stdlldhetslagen konstaterade regeringen att diskrimineringsfragor rorande
inhyrd personal berdr alla diskrimineringslagarna och dirfor borde tas
upp 1 anslutning till behandlingen av Diskrimineringskommitténs
kommande slutbetdnkande (prop. 2004/05:147, s.126).

Arbetsgruppen

I arbetsgruppens promemoria presenteras problem som &r hénforliga till
den trepartsrelation som uppstar vid uthyrning av personal. Exempel pa
sddana problem kan vara kundforetagets krav pa till exempel visst kon
eller etnicitet angdende inhyrda arbetstagare, diskriminering som sker pa
kundforetaget gentemot en inhyrd arbetstagare eller sexuella trakasserier
mot en inhyrd arbetstagare av en anstdlld pad kundforetaget eller en
arbetsledare dir.

Flera representanter i arbetsgruppen ansdg att nagon sarskild lagstift-
ning for branschen inte dr onskvird utan bedomningen bor goras utifran
respektive diskrimineringslagstiftning och inom varje anstédllningsfor-
héllande.

I arbetsgruppens promemoria har dven de olika ombudsménnen mot
diskriminering uttalat att det i diskrimineringssammanhang forekommer
fradgor som ror bemanningsforetag: i vissa fall vill det uthyrande foretaget
ha rad och stod, i andra den anstidllde som hyrts ut. Varken anmélning-
arna eller forfragningarna som rér bemanningsforetag har nagon stor
omfattning. Detta kan bero pé att den anstdllde aldrig far reda pé att han
eller hon viljs bort av kunder eller att dessa har specifika 6nskemal, att
bemanningsforetagen vill halla sig vdl med kunderna och darfor inte
invinder mot eller patalar eventuell diskriminering eller att det inhyrande
foretaget overhuvud taget inte redovisar skilen till att det véljer bort en
viss person. Underlag som visar hur vanligt eller ovanligt problemet ar
saknas dock. Ombudsménnen bekriftade dven att trepartssituationen vid
anstillning i bemanningsforetag gor diskrimineringsfragan speciell efter-
som rollerna i anstédllningsforhallandet regleras pé olika sétt. I vissa fall
finns uttryckliga lagregler som forbjuder diskriminering, i andra fall
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saknas lagregler. Det kan ddrfor vara svart att avgéra vem som ansvarar
for vad.

Regeringens slutsatser

Det finns brister 1 diskrimineringslagstiftningen nédr det géller
forhallandet mellan ett inhyrande foretag och dels bemanningsforetaget,
dels den inhyrda personalen, till exempel i1 friga om trakasserier. Lagarna
géller 1 forhéllandet mellan arbetstagare och arbetsgivare, men inte
mellan juridiska personer. Situationen for anstillda i bemanningsforetag
ndmns inte specifikt i direktiven till Diskrimineringskommittén, men bor
som regeringen konstaterade i propositionen 2004/05:147 tickas av
uppdraget. I nimnda proposition hidnvisade regeringen till att generella
diskrimineringsfrdgor rérande inhyrd personal skulle tas upp i anslutning
till Diskrimineringskommitténs kommande slutbeténkande.

3.3 Karensregel 1 arbetsformedlingslagen

Regeringens bedomning: Regeringen har for avsikt att dterkomma 1
fragan.

Rattsliget

I 4§2 lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av
arbetskraft (arbetsformedlingslagen) finns en karensregel som innebir att
en arbetstagare, som sagt upp sig fran en anstédllning och tar anstillning 1
ett bemanningsforetag, inte far hyras ut till den forre arbetsgivaren
tidigare dn sex manader efter det att anstdllningen hos denne upphdérde.
En arbetsgivare som bryter mot bestimmelsen kan 4domas boter.

Enligt forarbeten till bestdmmelsen (prop. 1992/93:218) 6verfordes
bestammelsen fran 1935 ars arbetsformedlingslag. Regeln syftade till att
motverka oonskad rekryteringsverksamhet frdn uthyrningsforetagens
sida.

Arbetsgruppen

Arbetsgruppens flertal angav 1 promemorian att de stodjer att
bestimmelsen tas bort. Bemanningsforetagen anforde bl.a. att sddan
odnskad och osund rekrytering, som skulle stdvjas med bestdmmelsen,
har inte visat sig forekomma och att bestimmelsens skyddsintresse slar
fel. Enligt Bemanningsforetagen drabbas de anstdllda av en form av
’livegenskap”, dér de sjdlva inte kan fordndra sin arbetssituation. SACO
framforde ocksa att, &ven om det formellt dr en begrdnsning riktad mot
bemanningsforetaget, det i praktiken inom vissa branscher kan innebéra
ett slags yrkesforbud under karenstiden di arbetstagaren inte fritt kan
vdlja var han eller hon skall placeras. Bestimmelsen skapar en
inlasningseffekt. LO framforde betidnkligheter & statens vignar mot att ta
bort regleringen med hinsyn till att detta kan paverka lonebildningen.
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Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet anforde att de
girna ser att bestimmelsen finns kvar.

Regeringens slutsatser

Bestdimmelsen 1 arbetsformedlingslagen om karenstid skyddar arbetsgi-
varen mot att arbetstagare genom att byta arbetsgivare hojer sin 16n men
dnda utfor samma arbete. Den frimsta anledningen till regeln 4r att for-
hindra mojligheten till utpressningssituationer nér det uppstar bristyrken.
Detta kan i sin tur pdverka bemanningsforetagens forutsittningar att
bedriva sin verksamhet. Det dr dock inte helt klart i vilken utstrackning
regeln tillampas.

Ur arbetstagarperspektiv kan emellertid karensregeln leda till att en
person inte kan fordndra sin arbetssituation genom att byta anstillning.
Sarskilt géller detta for anstéillda hos stora arbetsgivare inom en bransch,
t.ex. landsting, didr bemanningsforetag kan vara den enda alternativa
arbetsmarknaden. Skulle personen #dnda vilja att byta anstédllning kan
detta inom vissa branscher i stort sett innebéra ett yrkesférbud under
karenstiden. Karensregeln hindrar d&ven mojligheterna att konkurrera med
l6nenivaer.

Regeringen har for avsikt att dterkomma i fragan.

3.4 Anstéllningsvillkor och anstillningsskydd

Det finns tvé aspekter pd frdgorna om anstdllningsvillkor och anstéll-
ningsskydd: dels situationen for de anstillda i bemanningsforetaget, dels
situationen for anstdllda i kundforetaget. Situationen for anstillda i
kundforetaget har 1 tidigare forarbeten inte beaktats utan det &r
situationen for anstidllda 1 bemanningsforetag som har varit 1 fokus.
Nedan behandlas de tva aspekterna.

34.1 Situationen for anstillda i bemanningsforetaget

Regeringens bedomning: Verkningarna av de nya kollektivavtal som
slutits inom branschen angdende bl.a. fordldraledighet och
kompetensutveckling bor avvaktas. Den sérskilda situationen for
anstdllda i bemanningsforetag bor dock beaktas i utredningar dar
frdgor behandlas som kan péverka den.

Rattsliget

Anstillda 1 bemanningsforetag har inte ndgon sdrreglering vad giller ar-
bets- och anstéllningsvillkor utan omfattas av den vanliga arbetsrittsliga
lagstiftningen. Arbetsritten dr primért avpassad till en tvépartsrelation
mellan arbetstagare och arbetsgivare. I och med att arbetstagaren utfor
arbete under kundforetagets ledning kan det dock vara svart fér beman-
ningsforetaget (arbetsgivaren) att kontrollera att anstédllningsvillkor
sasom arbetstid, arbetsmiljo, overtid och semester, i realiteten efterlevs.
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For de anstéllda i bemanningsforetaget kan fordelningen av ansvar for
arbetsvillkoren vara ett problem. Det inhyrande kundforetaget har dven
visst ansvar enligt lag for den inhyrda personalen. Detta giller bland
annat enligt arbetsmiljélagen dér ett skyddsansvar utover det ordinarie
arbetsgivaransvaret inforts for den som hyr in arbetskraft. Detta ansvar
motsvarar arbetsgivarens arbetsmiljoansvar men begridnsas till det
aktuella arbetet p& kundforetaget, se vidare avsnitt 3.6.

Arbetsgruppen

Svenskt Naringsliv, Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbun-
det uttryckte i arbetsgruppen att bemanningsforetag dr och skall anses
som vilka foretag som helst och skall dirmed omfattas av generell lag-
stiftning. De menar att generell lagstiftning inte skall innehalla sérregler
betrdffande en viss bransch och de ser inte ndgot behov av en 6versyn av
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (anstdllningsskyddslagen) med
hinsyn till situationen i bemanningsforetag.

TCO och SACO framhdll som ett exempel pd problem att arbetstagare,
som utnyttjar sin rétt till fordldraledighet och som &r anstéllda i
bemanningsforetag, har en sérskilt utsatt situation di det kan vara svart
att hyra ut en person pé deltid.

TCO ansag dven att kompetensutvecklingen kan vara ett problem for
anstédllda i bemanningsforetag, det vill sdga hur dessa arbetstagare skall
forbli anstdllningsbara. SACO menade att fragan om kompetens och
kompetensutveckling kan vara ett sdrskilt problem vid Overtalighet 1
samband med att en viss individ inte blir uthyrd och av arbetsgivaren
anses sakna tillrackliga kvalifikationer for kvarstdende arbetsuppgifter.

Enligt arbetsgruppens promemoria har dock ett nytt avtal slutits pé
omrédet dédr forsok har gjorts att komma tillrdtta med ndgra av de
problem som ndmnts. Bemanningsforetagen anférde att resultatet av det
nya avtalet férst bor invintas innan andra atgirder vidtas.

Regeringens slutsatser

Den svenska arbetsrétten dr generellt utformad och lagstiftningen kan 1
allménhet frdngds genom kollektivavtal som mojliggér anpassning till
speciella forhéllanden i en bransch.

Som konstaterats ovan &r sjdlva anstédllningsforhéllandet mellan
arbetstagare och bemanningsforetag inte komplicerat. Den géllande
lagstiftningen kan tillimpas pd samma sétt som for andra arbetstagare.
De problem som berors géller i stéllet den trepartsrelation som uppstar
ndr arbetstagaren blir uthyrd. Nya kollektivavtal som behandlar t.ex.
forlaggningen av fordldraledighet och kompetensutveckling har slutits
inom branschen. Regeringen avvaktar darfor verkningarna av de nya
avtalen innan ndgon atgdrd Overvidgs. Den sdrskilda situationen for
anstillda 1 bemanningsforetag bor dock beaktas i utredningar dér fragor
behandlas som kan paverka den.
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3.4.2 Situationen for anstiillda i kundforetaget

Regeringens bedomning: Det finns regler for att kontrollera att
inhyrning av arbetskraft inte strider mot lag eller kollektivavtal.
Rittstillampningen far utvisa om det finns behov av att skédrpa
foretrddesrdtten och oOvrig berord lagstiftning. Lagen om
anstdllningsskydd é&r ett av de viktigaste fundamenten for att skapa en
trygg och fungerande arbetsmarknad. Medbestimmandelagen
tillhandahaller verktyg for att sdkerstilla detta. Om det skulle visa sig
att lagstiftningen inte fungerar eller dr otillrdcklig, &r regeringen
beredd att ta initiativ for att komma tillrdtta med sddana brister.

Rattsliget

For anstéllda 1 kundforetaget kan det finnas farhdgor for att arbetsgivaren
kringgér anstéillningsskyddet och da sérskilt foretrddesrdtten genom att
hyra in personal frdn bemanningsforetag. Enligt 38 § lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet (medbestimmandelagen) &r arbetsgi-
varen skyldig att pa eget initiativ forhandla med arbetstagarorganisatio-
nen innan han eller hon beslutar att anlita ett bemanningsforetag.
Arbetstagarorganisationen har da en vetordtt i enlighet med 39§
medbestdmmandelagen for det fall inhyrningen kan antas leda till att lag
eller kollektivavtal &sidositts eller att den annars strider mot vad som é&r
allmint godtaget inom parternas avtalsomréde. Detta innebdr att, om
arbetstagarorganisationen  befarar  att  arbetsgivaren vid en
inhyrningssituation  forsoker  kringgd  anstdllningsskyddet eller
foretradesritten, vetoritten kan anvindas.

Bestimmelserna i 38—40 §§ har baring inte bara pa forhallandet mellan
arbetsgivaren och arbetstagarna. Néar det i 39 § talas om asidosédttande av
kollektivavtal for arbetet, avses det kollektivavtal som skall tillimpas vid
arbetets utforande. Det kan vara friga om det for arbetsgivarens verk-
samhet géllande kollektivavtalet men det kan ocksd vara frdga om det
kollektivavtal som binder den aktuella uthyraren. Nar det géller uttrycket
om sedvidnja 1 det egna avtalsomrédet avses ddremot enbart sedvinja
inom de forhandlande parternas avtalsomrade (jfr. O Bergqvist, L
Lunning, G Toijer, Medbestimmandelagen, Lagtext med kommentarer,
andra upplagan, 1997, s. 403 f¥).

En situation som lett till mycket diskussion dr om en arbetsgivare siger
upp arbetstagare p.g.a. arbetsbrist och dérefter hyr in personal fran ett
bemanningsforetag. Denna situation har varit foremal for en tvist i
Arbetsdomstolen mellan Svenska Metallindustriarbetareforbundet
(Metall) och foretaget ABU Aktiebolag i Svédngsta.

Arbetsdomstolen konstaterade 1 domen (AD 2003 nr 4) att det inte
finns ndgot generellt forbud mot inhyrning under tid da uppsagda
arbetstagare har foretrddesritt till ateranstdllning men att det inte kan
uteslutas att det kan finnas situationer dar det foreligger omstédndigheter
som foranleder att inhyrningen bor betraktas som ett otillatet kringgdende
av foretrddesreglerna. Domstolen konstaterar vidare att det maste stéllas
vissa bestdmda krav for att ett kringgdende av lagen skall anses ha
forekommit. Det krdvs inte bara att de atgdrder som pastas utgoéra ett
sadant kringgdende &r styrkta, utan dessutom att ett syfte med atgirderna
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har varit att undgd tillimpning av de aktuella lagreglerna och att
handlandet med hdnsyn till omstédndigheterna i1 det enskilda fallet
framstér som otillborligt. Det forhallandet att en part utnyttjar en i lagen
angiven begrinsning av motpartens ritt, innebir inte i sig att han gor sig
skyldig till ett otillborligt kringgéende av lagen.

Arbetsgivaren kunde i det aktuella fallet inte forutse behovet av
arbetskraft och domstolen ansdg att inhyrningen dérfor var rimlig.
Bolaget forsokte tillmotesgd foretrddesrdtten genom att erbjuda
visstidsanstdllningar, men detta accepterades inte av verkstadsklubben.
Det blev heller inte styrkt i malet att det skulle foreligga nagon praxis
inom avtalsomradet som forhindrar inhyrning under tid da foretradesratt
till ateranstdllning foreligger. Arbetstagarorganisationens veto ansdgs
darfor sakna fog.

Arbetsmarknadsutskottet har 1 sitt betdnkande Arbetsritt (bet.
2004/05:AU8) behandlat ett antal motioner som ldmnades under den all-
ménna motionstiden hosten 2004 och som berdr problematiken med ater-
anstéllningsritten. Utskottet konstaterar pa s. 34 i frdga om Arbetsdom-

stolens dom foljande. o '

Frégan hur man rittsligt ska bedoma den situationen att arbetsgivaren
anlitar uthyrd arbetskraft 1 ett ldge nér det finns foretrddesberattigade
har provats 1 en AD-dom, 2003 nr 4, och ytterligare en tvist dr instamd
till 'domstolen. I korthet innebdr domén att det &r ett brott mot
ateranstdllningsridtten om inhyrningen kan anses som ett otillatet
krlng%aende av lagen. Domsfolen konstaterade att foretrddesrétten
endast géller d& det dr friga om en nyanstillning i egentlig mening.
LAS ut}%ar frdn att det &r arbetsgivaren som bestimmer om
verksamheten och dess inriktning. Dit hor t.ex. frdgan om arbetet ska
utforas av entreprendr eller av egna anstidllda. AD ansdg dock att
denna princip har sina begrdnsningar och exemplifierade med att
arbetsgivaren tillgodoser ett mera permanent behov av_arbetskraft
genom inldning som gér ut over foretrddesberittigade. De atgirder
som péstds vara ett kringgéende av_foretriddesreglerna méste styrkas.
Mojligheten att anlita ihyrd arbetskraft och dérmed ga " forbi
$psa da arbetstagare med ~foretrddesritt dr alltsd inte oinskrénkt.

tskottet vill betona att foretrddesrdtten till ateranstdllning &r ett
mycket viktigt inslag 1 anstéllningsskyddet. Det dr ddrfor angeldget att
vara uppmérksam pd att foreteelsen inte breder ut 51% pé ett sitt som
medfor att viardet av ateranstédllningsriatten gar om intet.

Arbetsgruppen

LO framforde i arbetsgruppen krav pd agerande fran regeringens sida
med anledning av domen for att komma tillrdtta med de oklarheter som
leder till gransdragningsfall. LO anser att det inte kan vara lagstiftarens
avsikt att tilldta inhyrning i anslutning till konstaterad arbetsbrist. LO,
liksom TCO, menar enligt arbetsgruppens promemoria att
ateranstéllningsskyddet i1 anstidllningsskyddslagen brister i situationer dar
kundforetaget sdger upp personal pé grund av arbetsbrist och sedan hyr
in annan personal frdn ett bemanningsforetag for att utféra samma
arbetsuppgifter. LO och TCO anser att det dr oklart hur sadana
situationer skall bedomas rittsligt, d.v.s. om ett sddant forfarande ryms
inom ramen for arbetsgivarens rétt att omorganisera verksamheten eller
om det &r att bedoma som ett kringgéende av lagen.

Flera representanter i gruppen (bl.a. for SACO och Svenskt
Naringsliv) uttryckte motsatt uppfattning angdende domen.

TCO pekade i sammanhanget ocksa pé att det finns en risk for kring-
giende av det anstédllningsskydd som finns i form av tak for tidsbegrén-
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sade anstéllningar. Nir en tidsbegrdnsad anstéllning inte ldngre &r tillaten
enligt anstéllningsskyddslagen, kan arbetsgivaren vilja att istédllet hyra in
personal. Inte heller i detta fall aktiveras ateranstidllningsskyddet.

Regeringens slutsatser

Regeringen anser att foretrddesrdtten dr en oerhort viktig del 1
anstillningsskyddet som maste fungera pa ett tillfredsstdllande sitt. En
begriansning i mojligheterna att hyra in arbetskraft och en forstarkning av
foretrdadesritten s att den dven géller i uthyrningssituationer, dr dock inte
oproblematiska.

Att reglera kundforetagets mojligheter att hyra in arbetskraft skulle 1
viss mén innebdra en aterging till situationen som radde med 1991 é&rs
arbetsformedlingslag. For att kundforetaget da skulle fa anlita ett beman-
ningsforetag skulle behovet av arbetskraft vara tillfdlligt och perioden for
uthyrning var begrénsad till fyra manader. Dessa bestimmelser upphév-
des 1 och med lagéndringarna 1993.

Branschen har nu varit verksam enligt den nya lagstiftningen i drygt
tio ar. Verksamheten dr etablerad. Att inféra en begransning péd det sitt
som foreslagits frin LO &r ett omfattande ingrepp i de forutsdttningar
som nu géller. Ett sddant ingrepp skulle kréva starka motiveringar och en
uppenbar brist i lagstiftningen.

Att aterinfora ett krav pa att inhyrarens arbetskraftsbehov skall vara
tillfalligt for att inhyrning skall tillitas kan leda till svéra
bedomningssituationer. Enligt tidigare forarbeten (prop. 1992/93:218, s.
30) konstaterades redan vid inférandet och vid den senare dndringen, att
det i manga fall 4r svért att avgora vid inhyrningstidpunkten hur
omfattande behovet dr. I och med utvecklingen av branschen finns &dven
andra gransdragningsproblem, i férsta hand gentemot konsulter men dven
1 situationer dédr en tjénst eller verksamhet inom foretaget ldggs ut pa
entreprenad.

Om foretradesrétten skulle dndras s att den inte endast géller vid
nyanstédllning utan &dven vid inhyrning bor sannolikt vissa undantag
inforas. Exempelvis borde kortare vikariat kunna accepteras for att inte
stora verksamheten eftersom en ateranstillning skall forhandlas och
ddrmed tar tid. I vissa fall kan annars behovet av arbetskraft redan vara
overspelat ndr forhandlingar slutforts. Problemen med en sddan l6sning,
forutom att det infors en sdrbehandling av bemanningsbranschen, dr att
den innebdr manga bedomningar och ddrmed osékra faktorer.

Nuvarande regler innehéller en obligatorisk forhandlingsskyldighet for
arbetsgivaren innan denne fattar beslut om att hyra in arbetskraft samt en
facklig vetoritt enligt 38—39 §§ medbestimmandelagen. Arbetstagaror-
ganisationen har ritt att stoppa en inhyrning som innebér att atgérden kan
antas medfora att lag eller kollektivavtal for arbetet asidositts eller att
atgirden annars strider mot vad som dr allmént godtaget inom parternas
avtalsomrade. Med en éndring av foretradesritten till att inte endast gélla
nyanstéllning, dr det som behandlats ovan nédviandigt att inféra undantag
och tillata viss inhyrning. I en sddan situation skulle troligen arbetstagar-
organisationen till viss del forlora kontrollen &ver bedémningen av
inhyrningar av vissa slag som sker under kortare tid. Som reglerna ser ut
1 dag ger 38-39 §§ medbestimmandelagen arbetstagarorganisationen
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mojlighet att Gvervdga veto i situationer som berdr inhyrning. Vetorétten
ar alltsa ett viktigt skydd mot kringgdende av anstillningsskyddslagen pa
detta omréde.

Regeringen kan konstatera att regler finns for att kontrollera att inhyr-
ningen inte strider mot lag eller kollektivavtal. Arbetsdomstolen har i ett
rattsfall angivit att det kan finnas situationer nér inhyrning bor betraktas
som kringgaende av foretrddesreglerna. 1 det aktuella fallet ville inte
verkstadsklubben acceptera erbjudande om ateranstidllning med mindre
dn att det rorde sig om tillsvidareanstillning. Foretrddesrdtten ansags
darfor av Arbetsdomstolen inte ha blivit forbigangen av arbetsgivaren
eftersom denne erbjudit visstidsanstdllningar. Arbetsgivaren kunde 1 det
aktuella fallet inte forutse behovet av arbetskraft och domstolen ansag att
inhyrningen dérfér var rimlig. Bedomningen av behovet av arbetskraft
ligger inom arbetsgivarens rétt att organisera arbetet.

Rittstillampningen far utvisa om det finns behov att skérpa
foretradesrétten. Anstdllningsskyddslagen 4r ett av de viktigaste
fundamenten for att skapa en trygg och fungerande arbetsmarknad.
Medbestammandelagen tillhandahéaller verktyg for att sdkerstdlla detta.
Om det skulle visa sig att lagstiftningen i1 detta hinseende inte fungerar
eller &r otillracklig dr regeringen beredd att ta initiativ for att komma
tillrdtta med sddana brister.

3.5 Fortroendemannalagen

Regeringens bedomning: Med hénsyn till de principer som ligger till
grund for fortroendemannalagen dr det i detta sammanhang inte
mojligt att g& vidare med frdgan att utvidga fortroendemannens
mojligheter att informera icke-medlemmar.

Rattsliget

Lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stédllning pa arbetsplatsen
(fortroendemannalagen) ger den som utsetts av en arbetstagarorganisa-
tion rétt att som facklig fortroendeman foretrdda de anstédllda péd viss
arbetsplats i fragor som ror forhallandet till arbetsgivaren eller i andra
fragor om facklig verksamhet. Lagen ger i 3 § andra stycket fortroende-
mannen rétt att utfora sitt uppdrag dven pa annan arbetsplats &n sin egen.
Arbetsgivaren pa den berorda arbetsplatsen dr skyldig att ge tilltrdde till
arbetsplatsen i den omfattning det behovs for uppdraget.

Arbetsgruppen

I arbetsgruppen framforde LO och TCO att reglerna om fortroendeméns
stillning &r problematiska vid ldngvariga inhyrningar. Det é&r
kundforetaget som bestimmer vilken verksamhet som skall vara kvar vid
neddragningar. En facklig fortroendeman frdn kundforetaget kan inte
med stod av fortroendemannalagen informera en inhyrd om en
arbetsbristsituation, trots att den inhyrda arbetstagaren kan beroras.
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Bemanningsforetaget 4 sin sida vet ingenting om situationen och kan
alltsa inte informera den uthyrda arbetstagaren om ldget.

LO, TCO och SACO foresprakade i1 arbetsgruppens promemoria att
fortroendemannalagen bor kunna utvidgas s att en fortroendeman pa
kundforetaget far mojlighet att 1 vissa situationer agera oavsett om det &r
en inhyrd eller anstélld arbetstagare och att detta samtidigt regleras sé att
risker for dubbelt foretrddarskap kan undvikas. Svenskt Naringsliv ansag
att man inte ser ndgra mojligheter att reglera fragan sd att risker for
dubbelt foretridarskap kan undvikas. Aven Landstingsforbundet och
Svenska Kommunforbundet framforde invdndningar mot att utvidga
fortroendemannens mojligheter att agera for inhyrd personal. De ansig
att den inhyrda personalen redan i dag med gillande bestammelser i
fortroendemannalagen har en tillracklig mgjlighet att vid behov kalla sin
fortroendeman till kundforetaget. Forslaget skulle kunna leda till dubbelt
foretradarskap och forvirring pé ett icke onskvirt sdtt. TCO kunde
instimma 1 att fortroendemannalagen ger formella rittigheter men
erfarenheten visar att det inte &r praktiskt mojligt att tillimpa dessa. Av
det skilet ville TCO se en forbéttring av lagen.

SACO pekade i sammanhanget pd allmdnna problem med tillimp-
ningen av fortroendemannalagen hos bemanningsfoéretag vad giller
sjdlva rétten till ledighet for att utéva sitt uppdrag. Pa grund av treparts-
forhallandet 4r det svérare att som anstélld i ett bemanningsforetag verka
som facklig fortroendeman eftersom bade den egna arbetsgivaren och
kundforetaget behover godkdnna ledigheten.

Regeringens slutsatser

Fortroendemannalagen dr baserad pd grundforutsittningen att det finns
ett kollektivavtal mellan arbetsgivaren och berérd arbetstagarorganisa-
tion for att lagen skall bli tillamplig. I fallet med bemanningsforetag
foreligger inte kollektivavtal mellan kundforetaget, som innehar
informationen, och anstidllda i bemanningsforetaget, som &r placerade
hos kundforetaget och skulle beréras av informationen. I stillet
foreligger ett affirsméssigt avtal mellan kundforetaget och
bemanningsforetaget — tvd arbetsgivarparter.

Det har framforts att det finns behov av att kundforetagets
fortroendeman far informera inhyrd personal, trots att de har annan
representation hos sin arbetsgivare. Det skulle innebéra att systemet som
den svenska arbetsritten bygger pa med kollektivavtalet som grund,
skulle forses med en genvig. Effekterna av detta &r svara att forutse.

Som regeringen inledningsvis konstaterat, &r den svenska arbetsrétten
uppbyggd kring forekomsten av kollektivavtal. Lagstiftning och avtal &r 1
stor utstrickning baserade pé& att information och samrdd sker i
forhallande till kollektivavtalsbdrande parter. I den aktuella situationen
finns inget kollektivavtalsforhillande. Anstidllningar f6r inhyrd personal
berors inte direkt vid en neddragning i kundforetaget. Likafullt paverkas
inhyrd personal rent socialt, men dven pé sa sétt att det kan innebéra att
uppdraget vid detta kundforetag tar slut.

Den inhyrda arbetstagaren har enligt 3 § fortroendemannalagen
mojlighet att tillkalla sin fortroendeman som har ritt att utova sitt
uppdrag dven hos kundforetaget. Lagen ger alltsd ingen ritt till
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information utan den ritten dr kopplad till medbestimmandelagen och
kollektivavtal.

En mojlig atgédrd vore att infora ritt for fortroendemannen i kundfore-
taget att meddela inhyrd personal endast viss typ av information. Ett
annat alternativ ar att kundforetagets fortroendeman far informera den
inhyrda personalens fortroendeman. Fridgan uppkommer hur denna
information skall definieras och begrdnsas samt om kundforetaget skall
godkdnna informationen i forvdg. Om information ldmnas till annan
fortroendeman finns redan reglering om tystnadsplikt. Om information
lamnas till inhyrda arbetstagare uppkommer fraga om hur tystnadsplikt
och sekretess foljs upp. For att dstadkomma detta informationsflode
krdvs dndring av medbestimmandelagen. Konsekvensen av ett sadant
forslag skulle dven vara ett avsteg fran traditionen att réttigheter och
skyldigheter dr knutna till kollektivavtalsforhallandet. Ett forslag om att
bryta det arbetsrittsliga systemet méste provas grundligt.

Aven om det konkreta problemet pa arbetsplatsen kan verka litt att
16sa medfor det konsekvenser for de arbetsrittsliga principerna som &r
svara att overblicka. Regeringen anser att, med hidnsyn till de principer
som ligger till grund for fortroendemannalagen det i detta sammanhang
inte dr mojligt att gd vidare med fradgan att utvidga fortroendemannens
mojligheter att informera icke-medlemmar.

3.6 Arbetsmiljofragor

Regeringens bedomning: Regeringen har 1 tillaggsdirektiv till
Utredningen om arbetsmiljolagen bland annat givit utredaren i
uppdrag att utreda effekterna av att, utan att frintrdda principen om
kollektivavtalsgrunden, stirka mojligheterna for skyddsombud att
agera till forman for anstdllda i bemanningsforetag. Regeringen
avvaktar resultatet av utredningen.

Rattsliget

Arbetsmiljolagen (1977:1160) é&ndrades 1994 {6r att anpassas till
arbetsformedlingslagen som tillater uthyrning av arbetskraft. Andringen
innebar att ett skyddsansvar, utover det ordinarie arbetsgivaransvaret,
infordes for den som hyr in arbetskraft. Detta ansvar motsvarar
arbetsgivarens arbetsmiljéansvar men begransas till det aktuella arbetet
pa kundforetaget. Samtidigt infordes 1 6kap. 10§ en ritt for
skyddsombud som representerar en inhyrd arbetstagare att fa tilltrade till
arbetsstillet dar denne utfor sitt arbete (prop. 1993/94:186).

Det bor papekas att skyddsombudet 1 kundféretagen inte har ritt att
agera 1 forhdllande till inhyrd personal. Som 1 fallet med
fortroendemannalagen (se ovan avsnitt 3.5) dr skyddsombudets uppgifter
kopplade till de kollektivavtal som géller pa arbetsplatsen da det enligt
6 kap. 2 § arbetsmiljolagen dr den lokala arbetstagarorganisationen som
utser skyddsombud.

Det skyddsombud, som representerar arbetstagare 1 bemanningsforeta-
get, har alltsa en tilltrddesratt till det arbetsstdlle diar de han eller hon
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representerar befinner sig. Det ror sig dock om en ren tilltradesrétt. I Skr. 2005/06:91

ovrigt skall skyddsombudet agera i forhéllande till den arbetsgivare vars
arbetstagare han foretrdader (prop. 1993/94:186, s. 69).

I en rapport fran IVL Svenska Miljoinstitutet AB, Rapport B 1505
Arbetsmiljoarbete for uthyrd personal i bemanningsforetag (2002), har
problemet med arbetsmiljoarbetet for anstdllda i bemanningsforetag
uppmarksammats. Nagra faktorer som paverkar arbetsmiljoarbetet dr
enligt rapporten att anstillningstiderna ofta dr korta, att branschen inte &r
homogen, att det inte alltid &r sjélvvalt att arbeta inom branschen samt att
arbetsgivaren inte rader 6ver arbetsmiljon. Det konstateras att regelverket
som finns dr tydligt nidr det giller fordelningen av arbetsmiljoansvaret
mellan kundforetag och bemanningsforetag, men att kunskapen om
regelverket dr dilig bade hos kundforetaget och hos arbetsgivaren. Detta
giller dven det systematiska arbetsmiljoarbetet. Skyddsombudens
stdllning anses sdrskilt viktig men med dagens system verkar det finnas
risk for att de inhyrda arbetstagarna inte fdngas upp, varken hos kund-
eller bemanningsforetag.

De forslag till forbdttringar som ldmnas i [VL-rapporten ror vikten av
tydlig information om vart de anstillda skall vinda sig med
arbetsmiljofragor, checklistor for att underldtta kontrollen &ver
arbetstagarens situation och som tillfér kunskap, battre stod till
skyddsombuden samt regelbundna kontakter med den uthyrde.

Arbetsgruppen

I arbetsgruppen papekade TCO att det &r praktiskt svart att rétta till
arbetsmiljoproblem hos kundforetag och att det dven &ar svart for
skyddsombuden vid bemanningsforetag att f4 mojlighet att hjélpa till vid
problem ute hos kunden. Fragan har enligt TCO blivit alltmer aktuell och
har @ven tagits upp i samband med avtalsforhandlingarna.
Bemanningsforetagen & sin sida framforde att deras erfarenhet dr att
problem kring arbetsmiljon pa ett kundforetag uppmirksammas snabbt.
En uthyrning till ett kundforetag initieras alltid av ett besok av
bemanningsforetaget pd den blivande arbetsplatsen. Detta besdk f6ljs
senare upp av ett nytt besok nédr den anstédllde finns pa plats. Skulle det
trots detta forekomma arbetsmiljoproblem s& inrapporteras det av
arbetstagaren. Vid problem som inte kan Aatgdrdas tas enligt
Bemanningsforetagen den anstéllde bort fran uppdraget.

Regeringens slutsatser

Liksom 1 frdga om fortroendemannalagen &r skyddsombudsverksamheten
baserad pa forekomsten av kollektivavtal. Det dr den kollektivavtalsbé-
rande organisationen som utser skyddsombud.

Skyddsombud for anstidllda i bemanningsforetag har tilltradesratt till
arbetsplatsen dir de arbetstagare finns som han eller hon representerar
men eventuella behov av atgidrder eller annat skall tas upp med
arbetsgivaren. Det &r i detta forhillande som réttigheter och skyldigheter
finns. Det &dr sedan upp till arbetsgivaren att agera gentemot
kundforetaget for att fa ett arbetsmiljoproblem atgérdat. Det finns alltsd
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redan genom befintlig lagstiftning mojligheter att komma till riatta med
arbetsmiljoproblem hos kundforetaget.

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att se Gver vissa delar
av arbetsmiljolagen (dir. 2004:91 Oversyn av vissa delar av
arbetsmiljolagen). I detta sammanhang kan ndmnas att som en del 1
uppdraget ingér att utreda om det &dr lampligt att infora en skyldighet for
inhyrare av arbetskraft att informera uthyraren om risker i arbetsmiljon
och om atgérder som vidtas for att motverka dessa.

Arbetsmiljoverket (AV) har pd uppdrag av regeringen avlimnat en
rapport avseende konsekvenserna for tillsynen med anledning av
utvidgningen av EU (N2004/9294/ARM). I denna rapport foreslar AV att
det gors ett tilldgg 1 utredningsdirektiven till ovanndmnda 6versyn av
vissa delar av arbetsmiljolagen for att utreda om det kan inforas ett
sdrskilt bestédllaransvar 1 tredje kapitlet. Som exempel ndmns pa s. 5
byggbranschen diar mojlighet saknas att stdlla krav pd en byggherre
utover samordningsansvaret samt transportbranschen dir ansvaret bor
kunna ldggas pd den som i praktiken torde ha bdst forutsdttningar att
paverka sikerheten i arbetsmiljon.

Regeringen har forstaelse for att det trots den befintliga lagreglerade
vigen att komma tillrdtta med arbetsmiljoproblem, dr ett problem for
anstédllda 1 bemanningsforetag att fa hjdlp av skyddsombud. Det &dr dock
viktigt att som 1 fallet med fortroendemannalagen, inte rubba de arbets-
rittsliga principerna om kollektivavtalsgrund. Regeringen har dérfor 1
tillaggsdirektiv (dir 2005:114) till ovan nimnda utredning givit utredaren
i uppdrag att utreda effekterna av att stirka mojligheterna for skyddsom-
bud att agera till forman for anstéllda i bemanningsforetag. Detta giller
under forutsittning att dandringen inte innebér nigot avsteg fran principen
om att kollektivavtalet eller de enskilda anstidllningsavtalen dr grunden
for skyddsombudens verksamhet. Regeringen konstaterar dven att det
finns ett behov av att utreda, om det finns mojligheter att forstirka
skyddet for dem som arbetar i entreprenadféretag och som for sin
arbetsmiljé 1 viktiga avseenden dr beroende av bestéllarforetaget, t.ex.
vad avser tidsplanering och andra villkor for arbetet. I tilldggsdirektivet
ges darfor utredaren dven i uppdrag att se 6ver frdgan om ett bestillaran-
svar. Uppdraget skall redovisas i ett slutbetdnkande senast den 1 mars
2007. Regeringen avvaktar utredningen.

3.7 Arbetsloshetsersittning

Regeringens bedomning: Regeringen gor ingen annan bedomning &n
den som framkommit i de meddelanden som ldmnats av Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) och Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen
(IAF), vari en avvégning gjorts mellan risken fér missbruk och den
enskildes trygghet. Regeringen har inte for avsikt att initiera dndringar
av tillampningen av arbetsloshetsforsdkringen i detta avseende.

Fragan om arbetsloshetsersdttning behandlades inte av arbetsgruppen
men har @ndé 1 olika sammanhang forts fram som en frdga som sérskilt
berdr anstdllda 1 bemanningsforetag. Under den allmdnna motionstiden
2004 i riksdagen inkom en motion om situationen vid arbetsloshet mellan
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anstdllningar hos bemanningsforetag (motion 2004/05:A228). En annan
motion behandlar arbetsloshetsforsdkringen och bland annat situationen
med bedomningen av anstdllningar i bemanningsféretag (motion
2004/05:A358). Arbetsmarknadsutskottet har i sitt betdnkande Arbets-
16shetsforsdkringen (2004/05:AU4) avslagit motionerna 1 avvaktan pa
forevarande skrivelse.

Raittsldiget

Vid anstdllning i bemanningsforetag har, beroende pé avtal (se avsnitt 2),
arbetstagaren under perioder dd denne inte hyrs ut i allménhet en
garantilon som inte uppgar till full 16n. For att undvika att mindre seriosa
bemanningsforetag anvinder sig av arbetsloshetsersittningen som buffert
mellan uppdrag finns en viss sdrbehandling av arbetslosa som kommer
frdn bemanningsforetag. Det finns inte ndgon bestammelse i lag som
sdrbehandlar anstdllda 1 bemanningsforetag, men AMS har genom
meddelanden till arbetsloshetskassorna informerat om sin syn pa hur
forsakringen skall gilla i samband med personaluthyrningsforetag.

I meddelande nr 5/1996 anges att en person som arbetar it ett
personaluthyrningsforetag far anses vara anstilld i den omfattning han
eller hon stér till forfogande for bemanningsforetaget, oberoende av hur
stor garantilon eller 16n medlemmen erhéller. Anstéllningen kan heller
inte anses vara tillfdllig om engagemangen &r aterkommande. AMS
menar att det kan vara av intresse for uthyrningsforetag att ha mojlighet
att anstdlla arbetskraft endast for tid di ett enskilt uthyrningsuppdrag
erhéllits. Dirigenom skulle foretaget undvika kostnader for personal som
inte har uppdrag och i stéllet skulle den kostnaden laggas pé det allménna
genom arbetsloshetserséittningen.

Mot bakgrund av att uthyrning av arbetskraft okat betydligt pa
arbetsmarknaden och att kollektivavtal slutits inom omradet kom AMS
med dnnu ett meddelande (nr 5/2001) for att ytterligare fortydliga och
underldtta provning av ersdttningsritten. I meddelandet gors skillnad
mellan uthyrd personal, icke uthyrd personal i uthyrningsféretagets egen
administration samt personal 1 entreprenadverksamhet. Dessa béda
senare grupper stir under uthyrningsforetagets arbetsledning medan den
uthyrda personalen stir under arbetsledning av det foretag dir de é&r
inhyrda. Meddelandet fran 1996 géllde endast uthyrd personal.

AMS angav i meddelandet fran 2001 att ménga foretag tecknat
kollektivavtal. Dessa avtal innebar som regel att anstdllda vid det
uthyrande foretaget har en tillsvidareanstillning och uppbéar garanterad
baslon under perioder di foretaget inte kan erbjuda sysselséttning. Vid
uppsdgning enligt anstédllningsskyddslagen av en person som omfattas av
sadant kollektivavtal bor arbetsloshetsersiattning kunna ldmnas.
Anstéllningsvillkoren (garantilonen) innebédr enligt AMS att foretaget
sjélvt tar kostnaderna for den period under anstillningen da personen inte
kan hyras ut.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) informerade under
2004 med hinvisning till AMS meddelanden hur erséttningsrétten skulle
bedomas vid deltid eller vid upprepade anstéllningar hos foretag som hyr
ut arbetskraft (IAF bildades den 1 januari 2004, verksamheten utgjorde
tidigare en del av Arbetsmarknadsverket). IAF:s instdllning 4r att, om en
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person sagts upp fran ett bemanningsféretag som har tecknat
kollektivavtal som innebér att den anstillde har en tillsvidareanstédllning
med 16n under de perioder som foretaget inte kan erbjuda sysselséttning,
bor denne vid uppsédgning frén en sddan anstillning kunna bli beréttigad
till arbetsloshetserséttning under forutsittning att uppségningen skett 1
enlighet med reglerna 1 anstidllningsskyddslagen och gillande
kollektivavtal. Den omstdndigheten att foretaget ateranstéller en person
som sagts upp medfor ingen annan bedomning forutsatt att uppsdgningen
skett i enlighet med bestimmelserna i anstédllningsskyddslagen (IAF
informerar nr 2/2004).

IAF konstaterar dven (IAF informerar nr 4/2004) att vid glapp mellan
uthyrningarna &r arbetstagaren inte att betrakta som arbetslos.
Anstéllningen kvarstdr men han eller hon &r sysslolds. Situationen kan
jamforas med permittering och vid permittering l&dmnas inte
arbetsloshetserséttning. Nér det géller deltidsarbete vid uthyrningsforetag
ar TAF:s uppfattning att arbetsloshetserséttning inte kan ldmnas
oberoende av garantitidens omfattning eller 16n som utbetalas. Skélet for
detta dr att arbetstagaren 1 forsta hand far anses sta till
uthyrningsforetagets forfogande.

IAF ndmner vidare att det i debatten ofta gors jamforelser med
vikariepooler. IAF menar att forhallandet vid vikariepooler &r annorlunda
genom att vikariepoolen inte hyr ut personal utan formedlar vikariat. [AF
anser att bruket av att dterkommande anstdlla mé&nniskor pad vikariat
sannolikt kan ifrdgasdttas, men torde i forsta hand vara en facklig fraga
och till slut en fraga for Arbetsdomstolen.

Regeringens slutsatser

Som beskrivits ovan &r tillimpningen av arbetsloshetsforsakringen for
anstdllda 1 bemanningsforetag foranledd av en risk for missbruk.
Regeringen gor ingen annan beddomning &n den som framkommit i de
meddelanden som ldmnats av AMS och IAF. Det dr enligt regeringen
nddvindigt att gora en avvigning och hitta en balans mellan risken for
missbruk, ndgot som kostar bade statliga medel och fortroende for
forsdkringen, och den enskildes trygghet. I detta fall anser regeringen att
riskerna 1 dagslidget overviager. Den enskilde har rétt till ersdttning ur
arbetsloshetsforsdkringen ~ under  vissa  forutsdttningar.  Dessa
forutséttningar &r inte alltid uppfyllda i forhallande till anstédllningar i
eller via ett bemanningsforetag. Regeringen har inte for avsikt att initiera
andringar av tillimpningen av arbetsloshetsforsdkringen i detta avseende.
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Naringsdepartementet Skr. 2005/06:91

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 26 januari 2006
Narvarande: Statsm_inistern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson,

Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Osterberg, Orback

Foredragande: statsrddet Karlsson

Regeringen beslutar skrivelse 2005/06:91 Anstéllningsvillkor i
bemanningsforetag
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