Bostadsutskottets betankande @

1988/89:BoU$ S

Anslag till lansstyrelserna m.m. (prop. 1988/89:100 1988/89
bilaga 15) - BoUS8

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag till linsstyrelserna
for budgetarct 1989/90. Samtliga motioner som behandlas i betdnkandet
avstyrks. Det giller bl.a. férslag i partimotioner (fp) och (¢) och i en motion
(mp) om ytterligare medel for “den gréna naturvirden™. Det giller ocksé en
motion (vpk) om medel till linsstyrelsen i Stockholms lin for bevarande av
odlingslandskapet samt motioner (fp) och (c¢) om linsstyrelsernas kulturmil-
joenheter och motioner (s) och (c) om lansstyrelsernas befattning med
alkoholarenden. ' '
Reservationer till stod for motionerna har avgivits.

TRETTONDE HUVUDTITELN

Propositionen

Regeringen féreslar i proposition 1988/89:100 bilaga 135 (civildepartementet)
att riksdagen till Lansstyrelserna m.m. for budgetaret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 1 248 156 000 kr.

Motionerna

I detta betiinkande behandlas de under allminna motionstiden 1989 vackta
motionerna.

1988/89:B0206 av Ylva Anncrstedt m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att linsstyrelsens naturvirdsenhet (i Stockholms
lan) tillfors okade resurser.

Motiveringen &terfinns i motion 1988/89: A408.

1988/89:Bo301 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om andring av linsstyrelsernas instruktion och arbetsordningar.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Jo711.
1988/89:B0302 av Birger Andersson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet av

ytterligare tjénster — ddrav en i Vastmanlands lan fr.o.m. budgetaret 1989/90
— som bitrddande linsantikvarie vid ldnsstyrelserna.
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1988/89:B0304 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av forstirkta resurser for handliggningen av de s.k.
gréna naturvardsfragorna.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:J0736.

1988/89:Bo305 av Hakan Hansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen till
linsstyrelsen for budgetaret 1989/90 anvisar ett i férhallande till regeringens
forslag med 10 milj. kr. forhojt forslagsanstag om totalt 1258 156 000 kr. for
miljéfraimjande atgérder i Malmohus lin i enlighet med vad som anférts i
motionen. '

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:J0750.

1988/89:B0o306 av Annika Ahnbcrg och Jan Strémdahl (bada vpk) vari yrkas
1. att riksdagen for bevarande av odlingslandskapet 1 Stockholms lin till
linsstyrelsen i Stockholms lin, kulturmiljdenheten, anslar 300 000 kr. for
budgetaret 1989/90,
2. att riksdagen hos regeringen begir att liinsstyrelsen i Stockholms 1an fari
uppdrag att utarbeta forslag till tgarder fran samhillets sida for att bevara
smaskaligt jordbruk i Stockholms niirhet.

1988/89:B0307 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar ansla 4,2 milj. kr. ytterligare till linsstyrelsernas
tillsyn enligt miljoskyddslagen,

2. att riksdagen anslar ytterligare 10 milj. kr. till linsstyrelsens naturvards-
atgarder, i enlighet med motionen.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:J0797.

1988/89:B0308 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen uppmanar

rcgcringén att i regleringsbreven till lansstyrelserna klargora att tillgingliga

resurser disponeras s att de alkoholpolitiska uppgifterna kan fullgoras.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:S0253.

1988/89:B0309 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari vrkas att riksdagen for
budgetaret 1989/90 anslar 20 milj. kr. mer dn regeringen foreslagit till
lansstyrelsernas miljévardsenheter for att forstiarka insatserna for den gréna
naturvarden.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Jo801.

1988/89:B0310 av Olte Ostrand () vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidnna vad i motionen anférts om behovet av resursfor-
stiarkning till lansstyrelserna.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:J0805.

1988/89:Bo311 av Karl Hagstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anf6érts om behov ‘av
tillrackliga medel for ombyggnationer vid Gévleborgs lins ldnsstyrelse.

1988/89:Bo312 av Siw Persson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att storre resurser

stills till forfogande for genomférande av naturvirdsplaner i Skane.
Motiveringen éterfinns i motion 1988/89:J0861.
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1988/89:B0313 av Goran Magnusson m.fl. (s} vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kiinna behovet av mer personal pa linsstyrelserna

for tillsyn och radgivning i anslutning till serveringstillstanden.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:80307.

1988/89:B0314 av Annc Wibble och Jan-Erik Wikstrom (bdda fp) vari yrkas

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts
om antalet nya tjanster vid linsstyrelsens naturvardsenhet i Stockholms lin.

1988/89:Bo315 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om redovnsnmgen i
budgetpropositionen av personalférstarkningar pa ldnsstyrelserna.

1988/89:B0316 av Marianne Andersson och Ingvar Karlsson i1 Bengtsfors

(bada c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad -

i motionen anfdérts om fordelningen av resurserna till linsstyrelsens miljb-

vérdsenhet i Alvsborgs lin.

1988/89:B0317 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen med

anledning av vad i motionen foreslagits betraffande D 1 Férvaltningskostna-

der (bil. 15 i budgetpropositionen) beslutar att anslaget for léhekostndder

utdkas till 804 615 000 kr., vilket innebir en Gkning med 50 000 000 kr.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89 J0966.

1988/89:B0513 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att inritta tjanster for bitradande lansantlkvane i

Kalmar. Norrbottens och Alvsborgs lin,
2. att riksdagen hos regeringen begér att planer upprittas for forstarkning
av lansstyrelsernas kulturmiljoenheter dver hela landet.

1988/89:B0550 av Gunnar Bjérk och Karin Starrin (bada c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om att resurser tillskapas pa Idnsstyrelsens naturvirdsenhet.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:109538.

Yttranden

Bostadsutskottet har berett socialutskottet, kulturutskottet och jordbruksut-

skottet tillfille att yttra sig Over vissa av de motioner som behandlas i detta

betinkande. Yttrandena har som bilagor fogats till detta betinkande.
Utskottet

Inledning

I budgetpropositionen (bil. 15 s. 72-119) liggs fram forslag om anslag till

lansstyrelserna m.m. for budgetaret 1989/90. Riksdagen foreslés anvisa

1 248 156 000 kr. till linsstyrelserna.

I vad avser resursforstarkningar innebir forslaget i budgetpropositionen
att ytterligare narmare 60 milj. kr. tilifors lansstyrelscanslaget. En betydande
del av dessa forstirkningar — niarmare 38 milj. kr. - fOreslas tillforas
lansstyrelserna f6r i férsta hand prévning och tillsyn enligt miljéskyddslagen.
Vidare foreslas medel for tre bitrddande lansantikvarier.
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I det foljande behandlar utskottet vad i motioner anforts om resursfor-
starkningar till lansstyrelserna, en motion om redovisningen i budgetproposi-
tionen av resursforstarkningarna samt en motion om lokalforsorjningen vid
lansstyrelsen i Gavleborgs lan.

Redovisning av forslagen i budgetpropositionen

I motion Bo315 (c) begérs ett riksdagens tillk&nnagivande till regeringen om
redovisningen i budgetpropositionen av personalforstarkningarna pd linssty-
relserna. Motionirerna anfor att civilministern, i samband med att forslag
om forstirkningar fors fram, anger att han avser att &terkomma till
regeringen’ och dé bl.a. redovisa fordelningen av resurserna pa de olika
lansstyrelserna. Detta tillvigagangssitt, som motionirerna finner mindre

lampligt, innebir enligt dem att riksdagens rimliga ansprak pa att fa ett gott -

underlag for bedémningen av hur resursforstirkningarna avses tillféras de
olika liansstyrelserna far sta tillbaka for andra éverviaganden.

Det ir naturligtvis onskvart att regeringens forslag ar s& informativa att
riksdagen kan bedoma t.ex. hur resursforstirkningar avses fordelas pa olika
lansstyrelser. Utskottet har erfarit att regeringen, vid ett riksdagens bifall till
vad i budgetpropositionen foreslagits om medelstillskott till den regionala
miljovardsorganisationen, i huvudsak avser tilldela lansstyrelserna medel
med utgdngspunkt dels i antalet miljofarliga anldggningar i linet dver vilka
lansstyrelsen kommer att utdva tillsyn, dels med hdnsyn tagen till de resurser
som faktiskt finns pa lansstyrelserna for miljoskyddsarbete. Avskten ir att
varje linsstyrelse darmed skall ges mojlighet att halla en likvardig niva p4 sin
tillsyn. o

Som framgatt av foregdende avsnitt avses nirmare 38 milj. kr. tilldelas
lansstyrelserna bl.a. for kontroll och tillsyn enligt miljoskyddslagen. Som
exempel kan ndmnas att det forslag till fordelning pa de olika lansstyrelserna
som gjorts i civildepartementet innebir att lansstyrelsen i Stockholms ldn
avses fa en forstirkning med 2,8 milj. kr., liinSstyrelsen i Malmohus lan
foreslas tilldelas 3,8 milj. kr., lansstyrelsen i Alvsborgs lin foreslas tilidelas
2,7 milj kr. och lansstyrelsen i Givleborgs lan avses fa en forstarkning med
1,5 milj. kr.

Utskottet, som sdlunda anser det viktigt att riksdagen genom budgetpro-
positionen och andra propositioner limnas en god information om inneb6r-
den av olika forslag, anser — savitt rér den i motion Bo315 (c) aktualiserade
tfragan — att det tillkommande och ovan delvis presenterade materialet om
den tankta fordelningen av resurstillskottet pé de olika lansstyrelserna svarar
mot vad som rimligen kan erfordras. Utskottet, som forutsitter att regering-
ens strivan dr att delge riksdagen sin uppfattning redan i samband med de
propositioncr dar anslag till lansstyrelserna fors fram, i vart fall nar forslagen
ar av den omfattningen som det nu diskuterade, anser att det i motionen
férordade tillkdnnagivandet nu kan undvaras. Motionen avstyrks med
hinvisning till det anforda.
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Miljévardsenheterna

I folkpartiets partimotion Bo301 yrkande 1 forordas en dndring av linsstyrel-
seinstruktionen m.m. sa att miljévardsorganisationen pa ett mera kraftfullt
sitt kan foretrdda miljovardens intresse.

Motsvarande motionsyrkande har utskottet behandlat tidigare och av-
styrkt senast ar 1988 (BoU 1987/88:18 s. 7). Motionsyrkandet behandlas dven
i jordbruksutskottets yttrande 1988/89:JoUSy. Jordbruksutskottet anfor
enhilligt att det inte bland de bestimmelser som reglerar lansstyrelsernas
verksamhet torde finnas hinder fér naturvardsenheterna att pé ett kraftfullt
siitt foretrada naturvardens intresse. Tviirtom anser utskottet att det i
linsstyrelseinstruktionen (1986:1122) finns flera bestimmelser som sarskilt
understryker linsstyrelsernas ansvar for bl.a. naturvarden och miljoskyddet.
Jordbruksutskottet foreslar att motionen avsiyrks.

Bostadsutskottet instimmer i vad jordbruksutskottet anfort och foreslar -

att riksdagen avslar folkpartiets partimotion Bo301 yrkande 1.

Som framgatt ovan laggs i budgetpropositionen fram forslag om forstirkning-
ar av linsstyrelsernas resurser fér bl.a. prévning och tillsyn enligt miljoskydds-
lagen och arbetet med allminna naturvardsfragor. Forslagen innebir en
uppfdljning av de insatser rérande den statliga miljovirdsorganisationen som
aviserades i propositionen om miljdpolitiken infér 1990-talet (prop. 1987/
88:85, JoU 1987/88:23). Sammanfattningsvis innebir forslagen att ytterligare
nirmare 38 milj. kr. tillférs linsstyrelseanslaget savitt avser miljo- och
naturskyddsfragorna. o '

I folkpartiets partimotioner Bo304 yrkande 2 och Bo309 anférs att
lansstyrelserna bor tilldelas ytterligare resurser frimst for att handligga de
s.k. grona naturvardsfrdgorna. I den sistnimnda motionen framfors ett
yrkande om en anslagsh6jning med ytterligare 20 milj. kr. utdver regeringens
forslag for att forstirka linsstyrelsernas miljévardsenheter och insatserna for
den grona naturvérden. ' -

Enligt centerpartiets partimotion Bo307 bér riksdagen ansla ytterligare 4,2

milj. kr. for lansstyrelsernas tillsyn enligt miljoskyddslagen och ytteriigare 10-

milj. kr. for arbetet med naturvardsfragorna.

I miljopartiets motion Bo317 yrkas att ytterligare 50 milj. kr. anvisas till
linsstyrelserna, varav medel bor “6ronmirkas” for att inritta tvd nya
tjanster vid varje lansstyrelse, avsedda for den s.k. grona naturvéarden.

Jordbruksutskottet anfor i sitt yttrande féljande om de nu redovisade
motionerna. ' ' '

Utskottet erinrar om att regeringens budgetforslag for budgetaret 1989/90
innebir kraftiga resursforstarkningar for de statliga myndigheter som ingar i
miljovardsorganisationen; utover lansstyrelserna kommer statens natur-
vardsverk, koncessionsndmnden f6r miljoskydd och kemikalieinspektionen
att tilldelas ytterligare medel for sin verksamhet. Aven vid miljo- och
energidepartementet forstirks resurserna. For nirmare uppgifter om dessa
forstarkningar hinvisar utskottet till bilaga 16 till budgetpropositionen
(miljo- och energidepartementet). Som milj6- och energiministern anfor i
inledningskapitlet till bilaga 16 ar en effektiv miljovardsorganisation och
lagstiftning en avgorande faktor for fortsatt framgangsrika insatser pa
miljovardsomradet. De foérandringar i miljovardsorganisationen som avise-
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rades i den miljdpolitiska propositionen genomférs nu. Vidare har samtliga
lansstyrelser fitt i uppdrag att senast den 1 maj 1989 till statens naturvirds-
verk redovisa regionala miljovardsanalyser. Naturvardsverket skall stiilta
samman och utvdrdera dessa och senast den 15 september 1989 redovisa
resultatet till regeringen. En sérskild utredare har tillkallats for att se over
naturvrdslagen. En &versyn av miljolagstiftningen t6rbereds inom rege-
ringskansliet. Dessa insatser overensstimmer med riksdagens beslut om
miljopolitiken under varen 1988.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet for sin del de av
regeringen foreslagna resursforstirkningarna till 1ansstyrelserna och avstyr-
ker folkpartiets partimotioner Bo304 yrkande 2 och Bo309, centerpartiets
partimotion Bo307 och motion Bo317.

Bostadsutskottet har inte funnit anledning till annan beddmning an jord-
bruksutskottet. Motionerna avstyrks silunda savitt déri inte behandlas
anslag till linsstyrelserna for budgetaret 1989/90.

I sex motioner behandlas frigor om ytterligare medel till mll]onrdscnhc
terna. I motion Bo206 (fp) vrkande | fOreslas att naturvardsenheten vid
lansstyrelsen i Stockholms ldn bor tillféras okade resurser. T motion Bo314
(fp) foreslas att 15 av de tjénster som avses tillforas miljovardsenheterna bor
tilldelas lansstyrelsen i Stockholms lan.

Linsstyrelserna i Skdne behandlas i motionerna Bo305 (c) och i motion
Bo312 (fp). I den férstnimnda motionen foreslas att ldnsstyrelsen i Malmo-
hus lan skall tilldelas 6kade medel for kontroll, tillsyn och radgivning i
miljovardsfragor. 1 den sistnimnda motionen foreslas 6kade resurser for
lansstyreiserna i Skdne bl.a. fér genomférande av naturvardsplaner.

Att linsstyrelsen i Alvsborgs lan skall tillforas resurser till miljovardsenhe-
ten i enlighet med ett av lansstyrelsernas organisationsnimnd utarbetat
forslag forordas i motion Bo316 (c). Yttérligure resurser till lansstyrelsen i
Givieborgs ldn forordas i motion Bo550 (c) yrkande 1. Ett personaltillskott

behévs bl.a. for att intensifiera insatserna i avsikt att minska forsurmngen i

sjoar och dvriga vattendrag. .

Jordbruksutskottets yttrande omfattar ocksi de nu refererade motioner-
na. Utskottet anser sig inte ha sakligt undeflag for att framhalla nﬁgoi avde
lan som aktualiserats i motionerna vid medelsférdelning.

I ett inom civildepartementet utarbetat forslag har redovisats hur_en
fordelning av de 6kade resurserna till miljévardsenheterna bl.a. pd de i
motionerna behandlade lansstyrelserna foreslds géras. Utskottet har inte
anledning anta annat in att detta forsiag kan liggas till grund for hur
resurserna bor laggas ut pd linsstyrelserna. Mot bakgrund av det nu anforda
och med hanvisning till vad jordbruksutskottet férordat avstyrker bostadsut-
skottet motionerna Bo206 (fp) yrkande 1, Bo30S (). Bo312 (fp). Bo314 (fp).
B0316 (c) och Bo550 (¢) yrkande 1.

1 motion Bo310 (s) tas upp frdgan om ldnsstyrelsernas resurser for
handldggning av jaktfragor. Enligt motionen 6kar arbetsbérdan med den
regionala administrationen av jakten och viltvirden. En f6rstarkning av
lansstyrelsernas personal skulle innebira fordelar i friga om dlgstammens
utveckling och ge forutsittningar for en minskning av viltskadorna pa
skogen. Kostnaderna fér en sddan forstiarkning skulle mer an vl uppvigas av.
de ekonomiska fordelarna for jagarna, skogsagarna och samhillet.
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Jordbruksutskottet, vars yttrande omfattar dven denna motion, anfor
foljande: :

Utskottet behandlade under riksmétet 1986/87 en proposition med forslag
om ny jaktlag m.m. I det sammanhanget uttalades bl.a. art det inte fanns skl
att vidta ndgon mera genomgripande forindring av administrationen pa jakt-
och viltvardsomradet. Nar det gillde administrationen av algjakten ansig
utskottet emellertid att det fanns skl att ytterligare 6verviga frigan om en
avgiftsfinansiering av denna. I betinkandet lamnades ett bemyndigande till
regeringen att vid behov meddela foreskrifter om sidana avgifter (JoU
1986/87:15). .

Vad betraffar problemen med viltskador vill utskottet fasta uppmarksam-
heten pd att en sérskild utredning f6r nérvarande ser 6ver hithérande fragor
(Jo 1988:02). Vidare bor ndmnas att regeringen uppdragit at naturvardsver-
ket att i samarbete med statskontoret se dver administrationen av dlgjakten.

Dessa utredningar kommer givetvis att fa stor betydelse dven for de frigor

som tagits upp i motionen. Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet
att motionen lamnas utan nagon vidare atgird.

Bostadsutskottet har inte underlag for annat stillningstagande. Motion
B0310 (s) avstyrks sdledes.

Enligt motion Bo306 yrkande 2 (vpk) behovs atgarder for att bevara ett
levande jordbruk i Stockholms nirhet. En snabb kartldggning bor goras av de
odlade och betade markerna nira Stockholm. Det odlade landskapet i
Stockholms lin hotas bl.a. av att efterfrdgan pa mark for andra dndamal &n
jordbruk ir stor. Som exempel nimns att "landskapet hotas av en makalos
golfbaneutbyggnad™. Motionen utmynnar i denna del i ett yrkande att
lansstyrelsen i Stockholms lan fir i uppdrag att utarbeta forslag till drgarder
fran samhallets sida for att bevara smdskaligt jordbruk i Stockholms nirhet.
Betriffande denna motion anfér jordbruksutskottet:

Nar det galler mojligheterna att bevara ett livskraftigt jordbruk och en
levande landsbygd i Stockholmsregionen vill utskottet framhélla att det kan
foreligga vissa svarigheter, ehuru kanske i andra hanseenden dn de som
sarskilt berdrs i motionen. Utskottet vill erinra om att det finns ett flertal
lagbestimmelser som dr avsedda att hindra att den brukningsvirda jord-
bruksmarken tas ur produktion. I lagen (1979:425) om skétsel av jordbruks-

mark stadgas att sddan mark inte far tas ur jordbruksproduktion utan.

tillstand. Enligt plan- och bygglagen (1987:10 — PBL) ir det i forsta hand en
kommunal angelagenhet att planligga anvindningen av mark och vatten.
Genom t.cx. detaljplaner kan kommunen med rittslig verkan reglera
markanvidndning och bebyggelse inom kommunen. Enligt 8 kap. 2 § PBL
kravs bygglov bl.a. for anordnande av golfbanor. I lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser anges att jord- och skogsbruk ar niringar av
nationell betydelse. Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for
bebyggelse eller anliggningar endast om det behovs for att tillgodose
visentliga samhaéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett frén
allméan synpunkt tilifredsstallande sitt genom att annan mark tas i ansprak.

Enligt vad utskottet erfarit vid kontakter med lantbruksndmnden i ldnet
foreligger ett stort efterfragetryck pa jordbruksfastigheter i niarheten av
tatorterna. Denna efterfrgan har givetvis effekter pa prisbildningen men
inncbdr samtidigt att befintliga jordbruksfastigheter bibehalls for bade
bostads- och jordbruksindamal.

Det anférda innebar att motion Bo306 yrkande 2 inte pakallar nagon

atgird frén riksdagens sida.
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Savitt ror frigan om utarbetande av ett forslag till atgirder for att bevara ett
levande lantbruk i Stockholms niirhet har bostadsutskottet, fran de utgings-
punkter utskottet har att beakta, inte funnit anledning till annat stillningsta-
gande &n det jordbruksutskottet kommit fram till varfér motion Bo306 (vpk)
yrkande 2 avstyrks.

Kulturmiljéenheterna

I budgetpropositionen féreslas att medel beriknas for en forstirkning av
linsstyrelsernas kulturmiljoresurser, nimligen for inrittande av ytterligare
tre bitrddande ldnsantikvarietjinster. Enligt propositionen bor medlen
tillféras lansstyrelserna i Sédermanlands, Gotlands och Viisterbottens lan.

Riksantikvaricimbetet har framhallit angeldgenheten av att tjinster for |

bitridande linsantikvarier inrdttas i samtliga lan, dir sadana saknas.
Myndigheten har ocksa gjort en prioritering, som innebir att — utdver de
ovan angivna liinen — Kalmar, Alvsborgs och Norrbottens lan beddms vara i
storst behov av tjinster for bitraidande lansantikvarier.

1 motion Bo513 (fp) yrkas att tjanster for bitradande linsantikvarier skall
inrittas dven i de nimnda tre ldnen. Vidare yrkas i motionen att riksdagen
skall begira att en plan upprittas for forstarkning av lansstyrelsernas
kulturmiljéenheter Over hela landet. Ett narliggande yrkande framstills i
motion Bo302 (c). Yrkandet innebiir att det nasta budgetér skall inrittas en
tjanst som bitridande lansantikvarie i Vastmanlands lin och att riksdagen
bor understryka vikten av en snabb fortsatt utbyggnad av tjinster vid
lansstyrelserna inom kulturminnesomradet.

Kulturutskottet, som beretts tillfille att yttra sig over forslaget i budget-.

propositionen och i motioner savitt ror kulturmiljéfragor, anfér foljande:

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att medel beriknas for tjanster fér
bitriddande ldnsantikvarier i S6dermanlands, Gotlands och Visterbottens
lan. Det dr ocksa — i 6verensstimmelse med vad som anforts av riksantikva-
ricambetet och i motionerna — av vikt att en fortsatt utbyggnad av antalet
sddana tjanster i 6vrigt kommer till stind. Utskottet kan dock inte férorda en
utbyggnad redan for nista budgetdr som gir utdver den av regeringen
foreslagna. Vid denna bedémning beaktar utskottet att, som framgir av
propositionen (s. 78), féredragande statsradet foreslar att medel avsiitts for
insatser pa omraden dar arbetsbelastningen 6kat sirskilt starkt eller som av
andra skal varit eftersatta, nagot som giller bl.a. kulturmiljéomradet.

Utskottet anser sig kunna utgd frn att den fortsatta utbyggnaden av
lansstyrclsernas kulturmiljéenheter kommer att ske med utgingspunkt i de
prioriteringar som gors i férsta hand av riksantikvariedmbetet. Utbyggnaden
ir beroende av vilka resurser som kan avsittas for sektorn och utskottet kan
inte finna att det r motiverat att begira sirskilda planer for utbyggnaden.

I enlighet med det anfrda avstyrker utskottet motionsyrkandena och
tillstyrker propositionen i aktuell del.

Inte heller bostadsutskottet finner anledning tillstyrka motionerna Bo302 (c)
och Bo513 (fp) om ytterligare resurser till kulturmiljoenheterna. Utdver vad
kulturutskottet anfort vill bostadsutskottet papeka att motionidrerna inte
foreslagit att medel for nésta budgetar skall beriknas for de dndamal de for
fram. Bostadsutskottet ar inte berett foresla 0kade medel. Regeringsforsla-
get tillstyrks. -
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I motion Bo306 (vpk) yrkande 1 foreslas att riksdagen till lansstyrelsen i
Stockholms lan skall anvisa 300 000 kr. for nista budgetar f6r bevarande av
odlingslandskapet i lanet.

Kulturutskottet erinrar om att utskottet vid behandlingen av proposition
1987/88:104 om kulturmiljévard utforligt behandlade friagan om bevarande
av odlingslandskapet eller — med en annan beteckning — kulturlandskapet
(KrU 1987/88:21 s. 26-28 och s. 34). Bl.a. framholls att ansvarct for
kulturlandskapets vard i forsta hand méste ligga pa jord- och skogsbruksni-
ringarna. Efter forslag i propositionen beriknades sirskilda medel, 4 milj.
kr., till riksantikvarieimbetet. Detta innebar, enligt kulturutskottet, att det
for forsta gangen anvisades sirskilda medel for vird och sikerstillande av
kulturlandskapets virden utéver naturvérdsanslagen. For nésta budgetar
berdknas en upprikning med 4 % av den anslagspost, inom vilken

ifrigavarande medel beriknats (prop. 1988/89:100, bil. 10s. 387). Kulturut-.

skottet kommer att behandla medelsberidkningen till ndmnda anslagspost
och till évriga kulturmiljéindamal senare under véren. Utskottet anfor dock
att det redan nu kan framhéllas att skil saknas for riksdagen att dela upp
medlen for insatser for vard av odlingslandskapet mellan de olika lanen.
Bedémningen av var de resurser som kan stéllas till forfogande gor storst
nytta bor i forsta hand ankomma pé riksantikvariedmbetet i samrad med
naturvirdssektorn. _

Med héanvisning till det anforda avstyrker kulturutskottet motion Bo306
yrkande 1 om medel for att bevara odlingslandskapet i Stockholms lin. |

Bostadsutskottet har inte funnit anledning till annat stiliningstagande.

Lansstyrelsernas sociala funktioner

I motion Bo308 (c) yrkas att linsstyrelscrnas resurser disponeras sa att de
alkoholpolitiska uppgifterna kan fullgras. I motion Bo313 (s) begirs ett
tillkdnnagivande av personalbehovet pd lansstyrelserna for tillsyn och
radgivning i anslutning till serveringstilistinden.

Motionirerna framhéller att resurserna for tillstdndsprovning och tillsyn
av alkoholservering pa restauranger ir otillrickliga. Detta leder, enligt
motionarerna, till att intentionerna bakom 1977 ars-alkoholpolitiska riks-
dagsbeslut inte kan tillgodoses savitt giller dvervakningen av tillimpningen
av alkohollagstiftningen. :

Socialutskottet har yttrat sig ‘Gver motionerna. Efter att ha redovisat
lansstyrelsernas befattning med alkoholidrendena erinrar utskottet om 1977
ars alkoholpolitiska beslut. T detta beslut férordades att antalet tjanster for
handlaggare av alkoholirenden 6kades frén 27,5 till 45. Foér narvarande
finns, enligt socialutskottet, 35 alkoholhandlaggare vid lansstyrelserna. Vid
de flesta linsstyrelserna ar alkoholdrendena organisatoriskt inordnade i den
sociala funktionen. '
Socialutskottet anfor fortsittningsvis bl.a. foljande:

Regeringen gav ar 1986 f.d. landshovdingen Osborne Bartley i uppdrag att se
Over lansstyrelsens sociala funktion; dess arbetssatt, arbetsformer och
organisatoriska tillhorighet. Utredningen har nyligen redovisat uppdraget i

1* Riksdagen 1988/89. 19 saml. Nr 8
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promemorian Linsstyrelsernas sociala funktioner (Ds 1989:9)..1 promemori-
an understryks behovet av en resursforstarkning till de sociala enheterna.

Nar det giller alkoholidrendena ifrigasiitts bl.a. om inte all tillstdndsgivning
borde kunna ske hos kommunen. Promemorian skall nu, tillsammans med

betdnkandet (SOU 1989:5) Samordnad linsforvaltning, remissbehandlas.

I rapporten frin socialdepartementets dversyn av socialstyrelsens uppgif-
ter och inriktning; Socialstyrelsen i forandring (Ds 1988:74) tas fragan om
resurserna till de sociala funktionerna upp (s. 116 f.). Det anges dérvid att ett
stallningstagande i resursfrigan bor anstd i avvaktan pa nyssnimnda oversyn
av de sociala funktionerna.

Socialutskottet framhaller sammszzitmingsvis att dversynen av Tansstyrel-
sernas sociala enheter/funktioner som handhar den regionala évervakningen
av alkohollagstiftningens efterlevnad nyligen har avslutats. Rapporten frin
Oversynen skall remissbehandlas. De sociala enheternas/funktionernas ar-
betsuppgifter kan dven komma att beroras av stdllningstagandena betriéffan-
de socialstyrelsens framtida organisation. En proposition i sistnamnda fraga
kommer enligt uppgift att Sverlamnas inom kort.

Enligt socialutskottets mening bor den vidare beredningen inom regering-
skansliet av de organisatoriska frigorna rérande linsstyrelsernas sociala
enheter/funktioner avvaktas innan nagot initiativ frin riksdagens sida
overvigs. Utskottet avstyrker dirfor de aktuella motionerna.

Bostadsutskottet hade ir 1988 att behandla en motion snarlik med de nu
aktuella. Utskottet anférde dd (BoU 1987/88:18 s. 9) att vérksamheten vid
lansstyrelserna naturligtvis maste dimensioneras och-bedrivas pa ett sddant
siitt att lagar och férordningar kan foljas: Respektive lansstyrelse bor besluta
vilka tjidnster inom styrelsen som bdr héillas vakanta. Bostadsutskottet
avstyrkte den di aktuella motionen, som avslogs av riksdagen.

Med héanvisning till sitt tidigare stillningstagande och med instimmande i
vad socialutskottet anfort avstyrker bostadsutskottet motionerna Bo308 (c)
och Bo313 (s) om linsstyrelsernas befattning med alkoholirenden.

Ovriga fragor

I motion Bo311 (s) foreslas ett riksdagens tillkdnnagivande till rcgeringén om
behov av tillrackliga medel f6r ombyggnation av lokalerna vid linsstyrelsen i
Givleborgs lin i avsikt bl.a. att 6ka sikerheten vid lansstyrelsen.

Linsstyrelsernas organisationsniamnd har i augusti 1988 tillstéllt regering-
en en rapport om vissa fragor avseende sikerhetsskyddet vid lansstyrel-
serna. ' ' '

Betriffande lokalerna vid linsstyrelsen i Gévleborgs liin har rikspolissty-
relsen genomfort en sikerhetsanalys. Byggnadsstyrelsen har sett over

brandskyddet. For nirvarande dverviigs om sikerhets- och brandskyddsfra-

gorna skall I0sas separat eller o de skall atgiirdas i samband med att man
-eventuellt genomfér en mera omfattande ombyggnad vid lidnsstyrelsen.
Utskottet finner det naturligtvis viktigt att goda férhillanden skapas fran
sakerhetssynpunkt. Det kan emellertid férutsittas att byggnadsstyreisen och
lansstyrelsen kan komma dverens om att skapa tillfredsstiillande forhallan-
den hérvidlag. Som framgitt av det ovan anf6rda pgar ocksa ett arbete i
avsikt att 16sa den av motionéren aktualiserade frigan. Utskottet dr dock inte
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berett att nu foresla riksdagen att sarskilda medel anvisas for andamilet.
Motion Bo311 (s) avstyrks med hinvisning till det anforda. :

Anslag

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forstag till anslag for linsstyrelserna
for budgetaret 1989/90 och_ forordar sélunda att anslaget fors upp med
1 248 156 000 kr. Folkpartiets partimotioner Bo304 yrkande 2 och Bo309,
centerpartiets partimotion Bo307 yrkande 2 samt motionerna Bo306 (vpk)
yrkande 1 och Bo317 (mp) samtliga motioner savitt nu ar i fraga avstyrks.

Hemstallan

Utskottet hemstiller : .
1. betriffande redovisningen i budgetpropositionen av personal—
forstirkningarna pd linsstyrelserna :
att riksdagen avslir motion 1988/89:Bo315,
2. betraffande dndringen. av linssivrelseinstruktionen m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo301 yrkande 1,
3. betriffande forstirkningar av linsstyrelsernas resurser fér bl.a.
provning och tillsyn enligt miljéskvddslagen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:B0o304 yrkande 2, 1988/
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89:B0307, 1988/89:B0309 och 1988/89:B0317 samtliga motioner savitt -+

nu ar i fraga,

4. betriffande fordelmngen av de 6kade resurserna t:ll miljGvdrds-
enheterna
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Bo206 yrkande 1. 1988/
89:Bo305, 1988/89:Bo312, 1988/89 Bo314, 1988/89:Bo316 och 1988/
89: BoSSO yrkande 1,

. betriffande linsstyrelsernas resurser for hand[aggmng av jakr-'

vardcfragor
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0310,
6. betriffande digirder for att bemm ett vnaskul:gt jordbruk i
Stockholms nirhet
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo306 yrkande 2,
7. betriffande ytrerligare resurser till kulturmiljéenheterna
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:B0302 och 1988/89:Bo513, "
8. betraffande medel for att bevara odlingslandskapet i Stockholms
lin . '
att riksdagen avslar motlon 1988/89: Bo306 yrkande 1 sévitt nu ar i
fraga,
9. betriffande linsstyrelsernas befattning med alkoholirenden
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Bo308 och 1988/89:B0o313,
10. betraffande ombyggnation av lokalerna vid [ansstyrelsen i
Givleborgs lin
att riksdagen avslar motion 1988/89: Bo311,
11. betraffande anslag
att riksdagen med bifall till regeringens forslag 1 proposmon 1988/
89:100 bilaga 15 och med avslag p& ‘motionerna 1988/89: Bo304
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yrkande 2, 1988/89:Bo306 yrkande 1, 1988/89:B0307,. 1988/89:Bo309
och 1988/89:B0317 samtliga motioner sdvitt nu ar i fraga till Linssty-
relserna m.m. fér budgetaret 1989/90 anvisar ett férslagsanslag pa
1 248 156 000 kr.

Stockholm den 23 mars 1989

P34 bostadsutskottets vagnar -

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Pérsson (s),
Lennart Nilsson (s), Erling Bager (fp), Bertil Danielsson (m), Nils Nordh (s).
Rune Evensson (s), Gunnar Nilsson (s), Jan Sandberg (m)..Rune Thorén
(c). Jan Stromdahl (vpk). Britta Sundin (s), Birgitta Rydle (m), Siw Persson
(fp) och Krister Skdnberg (mp).

Reservationer
1. Redovisningen i budgetpropositionen av

personalf6rstiarkningarna pa lansstyrelserna (mom. 1)

Agne Hansson (c), Bertil Danielsson (m). Jan Sandberg (m). Rune Thorén
(c). Birgitta Rydle (m) och Krister Skinberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 bérjar med * Det ir” och
slutar med "'det anfoérda™ bort ha foljande lydelse:
Som patalas i motion Bo315 (c) ar det naturligtvis fullt rimligt att hiavda att

regeringen skall redovisa hur den avser fordela resursférstarkningarna pade

olika lansstyrelserna i vart fall nar det giiller sa stora resurstillskott som de nu
aktuella. Genom regeringens underlatenhet har det sélunda inte funnits
mojligheter for den politiska oppositionq:n att under den allménna motionsti-
den granska forslag till hur tillskottet till-den regionala miljévardsorganisa-
tionen enligt regeringens mening borde byggas ut. '

Att regeringen pa detta sitt undanhaller beslutsunderlag har tyvirr blivit
allt vanligare. Ett enhélligt bostadsutskott har tidigare och sd sent som hésten
1986 vid behandling av en proposition om bostadspolitiken (BoU 1986/87:7
s. 32-33) haft anledning att erinra regeringen om vikten av vissa i och for sig
icke tvingande regler i riksdagsordningen nér det géller den information som
anslagspropositioner bor innehélla.

Sévitt ror den nu aktuella motionen finns enligt utskottets mening grundad
anledning f6r riksdagen att med anledning av motionen som sin mening ge
regeringen till kdnna att regeringen i fortséttningen redovisar hur olika
resurstillskott foreslas tillforas de olika lansstyrelserna.

dels att moment 1 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:

1. betriffande redovisningen i budgerproposmonen av personal- '

forstarkningarna pd linsstyrelserna
att riksdagen med anlednmg av motion 1988/89:Bo315 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

1988/89:BoU8
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2. Andring avlansstyrelsemstruktlonenm m. (mom 2)
Erling Bager och Siw Persson (béada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med “Motsvarande
motionsyrkande™ och slutar med "Bo301 yrkande 1" bort ha foljande
lydelse: :

Riksdagen har forelagts forslag om dkade resurser pd linsstyrelsernas
miljovardsenheter. Detta forslag ar dock att se som ett minimitillskott.
Denna fraga diskuterar utskottet nedan. Emellertid vill utskottet med
anledning av folkpartiets partimotion Bo301 yrkande 1 understryka vikten av
att lansstyrelsernas instruktion och arbetsordningar 4ndras s att miljovards-
enheterna ges de formella befogenheter som kriavs si att de pa ett
tillfredsstallande sitt skall kunna fullgéra sina uppglfler och mera kraftfullt
foretrada miljévardens intressen.

Vad nu anforts bor riksdagen med aniedning av folkpamets parnmotlon :

som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 2 i utskottets hemstéillan bort ha f("iljande lydelse:
2. betriiffande dndring av ldnsstyrelseinstruktionen m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo301 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Forstarkningar av lénsstyrel'se'rnas' resurser for bl.a.
provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen (mom. 3)

Erling Bager och Siw Persson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med "Jordbruksut-
skottet anfor™ och pa s. 6 slutar med “budgetiret 1989/90™ bort ha foljande
lydelse: :

De av regeringen foreslagna resurstillskotten till lansstyrelsernas miljé- -

virdsenheter giller nistan uteslutande den.s.k. bl naturvirden. Som
forordas i folkpartiets partimotion Bo304 yrkande 2 ar det emellertid ocksa
angeliget att den del av enheterna som ror den s.k. grona naturvérden
forstarks. I folkpartiets partimotion Bo309 foljs detta yrkande upp. I denna

motion foreslas att lansstyrelseanslaget riknas upp med 20 milj. kr. for nasta -

budgetdr utdéver vad regeringen foreslagit for detta dndamil. De nu
diskuterade motionsforslagen ar enligt utskottets mening vilmotiverade. De
bor genomforas. Riksdagen bor med anledning av motionerna svitt nu r i
fréga som sin mening ge regeringen till kéinna vad utskottet anf6r. Anslags-
fragan behandlar utskottet nedan.

Vad 1 centerpartiets partimotion Bo307 och i motion Bo317 (mp)
foreslagits blir delvis tillgodosett V|d ett rlksdagens bifall till folkpartiets
partimotioner.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
3. betraffande fo'rstt'irkningar' av linsstyrelsernas resurser for bl.a.
provaing och tillsyn enligt miljoskyddslagen o
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Bo304 yrkande 2 och
1988/89:B0309 samt med anledning av motionerna 1988/89:Bo307 och
1988/89:B0317 samtliga motioner savitt nu 4r i friga som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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4. F('jrstéirkningér av ldnsstyrelsernas resurser forbl.a. -
prévning och tillsyn enligt miljoskyddslagen (mom. 3) -

Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med "Jordbruksut-
skottet anfor™ och pa s. 6 slutar med "budgetaret 1989/90° bort ha foljande
lydelse: :

Som anfors i centerpartiets partimotion Bo307 har savil lansstyrelscrnas
naturvardsenheter som kommunernas miljé- och hilsoskyddsforvaltningar
brist pa resurser. Regeringens forslag om forstirkning av organisationen for
tillsyn enligt miljéskyddslagen ir otillrackligt. Aven naturvirdsdelen av.
linsstyrelsernas miljovardsenheter har linge haft oférindrade eller krym-
pande resurser. Enligt utskottets mening bor riksdagen bifalla motionens
forslag om ytterligare medel - 14,2 milj. kr. —till lansstyrelsernas tillsyn enligt
miljoskyddslagen m.m.

Genom vad nu foreslagits tillstyrks delvis vad i folkpamets partlmotloner
Bo304 yrkande 2 och Bo309 férordats samt motion Bo317 (mp).

Genom ett bifall till utskottets forslag kommer goda méjligheter finnas att .

beakta dven de 6nskemal rérande lansstyrelsernd i Alvsborgs, Gawleborgs
och Malmdhus lan som framfors i vissa motioner (c).

Utskottet foreslar att riksdagen ‘med bifall till centerpartiets partimotion
Bo307 samt med anledning av folkpartiets partimotioner Bo304 yrkande 2

och Bo309 samt motion Bo317 (mp) samtliga hlotjoner sdvitt nu ar i fraga

som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
3. betraffande forstirkningar av linsstyrelsernas resurser for bl.a.
prévning och tillsyn enligt miljoskyddslagen _
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:B0307 samt med anledning
av motionerna 1988/89:Bo304 yrkande 2, 1988/89:B0309 och 1988/
89:B0o317 samtliga motioner savitt nu 4r i friga som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Forstarkningar av lé_insstyrel_sefnas resurser for bl.a.
provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen (mom. 3).

Krister Skdnberg (mp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 5 borjar med “Jordbruksut-

skottet anfor™ och pé s. 6 slutar med “"budgetaret 1989/90" bort ha foljande
lydelse:

Som anférs i motion Bo317 behover lansstyrelsernas naturvirdsenheter
utdkas kraftigt. 50 milj. kr. utover regeringens forslag bor tillféras enheterna

for nasta budgetdr varav 20 milj. kr. skall 6ronmirkas for den grona-

naturvarden. Detta bor ges regeringen till kidnna.
Genom vad nu forordats har férslagen'i folkpartiets partimotioner Bo304

yrkande 2 och Bo309 och i centerpartiets partlmotlon Bo307 delvis tillgodo-

setts.
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dels att moment 3 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
3. betriffande forstirkningar av linsstyrelsernas resurser for bl.a.
provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Bo317 och med anledning
av motionerna 1988/89:Bo304 yrkande 2, 1988/89:Bo307 och 1988/
89:B0o309 samtliga motioner sévitt nu 4r i friga som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Atgarder for att bevara ett smaskaligt jord'bruk i Stockhdlrﬁs
narhet (mom. 6)

Jan Stromdahl (vpk) och Krister Skdnbcrg_, (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar med’ Betrdffande

denna” och pas. 8 slutar med “"yrkande 2 dvstyrks bort ha foljande lydelse:

Som framhélls i motion Bo306 (vpk) behovs atgirder for att bevara ett
levande jordbruk i Stockholms nérhet. Det odlade landskapet i Stockholms
lén hotas bl.a. av planér p4 en omfattande utbyggnad av golfbanor. Over
huvud taget ar efterfrigan pa mark for andra dndamél &n jordbruk mycket
stor i narheten av titorterna. Darfor bor en snabb kartliggning goras av de
odlade och betade markerna niara Stockholm. Bostadsutskottet finner den
uppfattning som fors fram i motionen vilmotiverad. Utskottet foreslar att
riksdagen med anledning av motionen som sin mening ger regeringen till
kinna vad nu anforts om att ldnsstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta forslag
till atgiirder for att bevara smaskaligt jordbruk i Stockholms nérhet.

dels att moment 6 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
6. betriaffande digdrder for-att bevara ett smdskaligt jordbruk i
Stockholms niirher
att riksdagen med anledning av motion 1988/89: Bo306 yrl\ande 2som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

7. Ytterligare resurser till kulturmiljoenheterna (mom. 7)
Erling Bager och Siw Persson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med “"Kulturutskot-
tet, som” och slutar med "Regeringsforslaget tllstyrks™ bort ha foljande
lydelse:

Liksom kulturutskottet tillstyrker bostadsutskottet regeringens forslag att
medel beriknas for tjdnster for bitradande linsantikvarier i Sédermanlands.
Gotlands och Visterbottens ldn. I enlighet med vad som féreslas i motion
Bo513 (fp) bor emellertid medel.berdknas dven for inrittande av sadana
tjanster i de tre Ovriga lan som prioriterats av riksantikvarieimbetet,
niamligen Kalmar, Alvsborgs och Norrbottens. :

Det ar ocks i enlighet med vad som anfors i ndimnda motion viktigt att det
g0rs en planering for den fortsatta utbyggnaden av linsstyrelsernas kultur-
miljéenheter.

I enlighet med det anforda tillstyrker utskottet motion BoS13 (fp).
Utskottets stallningstagande innebdr att motion Bo302 (c) i viss mén
tillgodoses.
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Vad nu anforts med anledning av motionerna bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
7. betraffande yiterligare resurser till kulturmiljGenheterna
att riksdagen med z_m'ledning av _motionerna 1988/89:Bo302 och
1988/89:B0513 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

8. Ytterligare resurser till kulturmiljéenheterna (mom. 7)
Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 8 borjar med “Kulturutskot-
tet, som” och slutar med “Regeringsforslaget tillstyrks™ bort ha foljande
lydelse: '

Det dr angeliget att planer for den fortsatta utbyggnaden av linsstyrelser-
nas kulturmiljoer gors upp. Det bér crinras om vad i den sistnimnda
motionen anférts om behovet av en tjinst som bitriidande linsantikvarie i
Vistmanlands lin. Vad i motionerna foreslagits om resursforstirkningar
m.m. vid kulturmiljéenheterna bor riksdagen med anledning av motionerna
Bo513 (fp) yrkande 2 och Bo302 (¢) som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 7 i utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
7. betriiffande yrterligare resurser till kulturmiljenheterna
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bo302 och
1988/89:B0513 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

9. Medel for att bevara odlingslandskapet i Stockholms lin
(mom. 8)

Jan Strémdahl (vpk) och Krister Skdnberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 9 borjar med “Kulturutskot-
tet erinrar’” och slutar med “annat stillningstagande™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att lansstyrelsen i Stockholms
lin bér fa siirskilda medel fér bevarande av odlingslandskapet i linet.
Utskottet tillstyrker darfor forslaget i motion Bo306 (vpk) yrkande 1 att
300 000 kr. skall anvisas for indamdlet. Anslagsfrigan behandlas nedan.

dels att moment 8 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
8. betriaffande medel for art bevara odlingslandskapet i Stockholms
lan
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo306 yrkande 1 savitt
nu ar i friga som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,
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10. Lansstyrelsernas befattning med alkoholdrenden (mom.
9

Agne Hansson och Rune Thorén (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar med “Enligt
socialutskottets™ och slutar med “med alkoholirenden™ bort ha foéljande
lydelse: '

Minskningen av lansstyrelsernas resurser for handlaggning av alkohol-
drenden har medfért att erforderlig kontroll av utskdnkningstillstind inte
kan ske. Denna utveckling kan knappast férenas med ett effektivt genomfé-
rande av den av riksdagen antagna alkoholpolitiken. Det ar dirfor angelaget
att lansstyrelsernas resurser disponcras'sa att riksdagens beslut kan fullfoljas.
Utskottet tillstyrker siledes de nu aktuella motionerna (s) och (c).

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

9. betriffande linsstvrelsernas befauning med alkoholirenden -
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bo308 och
1988/89:B0313 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

11. Anslag (mom. 1 1)
Under forutsdtming av bifall till reservation 3 .
Erling Bager och Siw Persson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med “Bostadsut-
skottet tillstyrker™ och slutar med i friga avstyrks™ bort ha féljande
lvdelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt folkpartiets partimotion Bo309 om vtterligare
20 milj. kr. till lansstyrelserna for nista budgetar. Dirmed har ocksi delvis
tillgodosetts vad i folkpartiets partimotion Bo304 vrkande 2, i centerpartiets
partimotion Bo307 och i motion Bo317 (mp) foreslagits om ytterligare medel
bl.a. till den s.k. grona naturvarden. Forslaget i motion Bo306 (vpk) yrkande
1 om ytterligare 300 000 kr. till linsstyrelsen i Stockholms lin avstyrks.

dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
11. betriffande anslag -
att riksdagen med bifall till motion 1986/89 B0309. med anledning av
regeringens férslag i proposition 1988/89:100 bilaga 15 och motionerna

1988/89:Bo304 yrkande 2, 1988/89:B0o307 och 1988/89:Bo317 samt

med avslag pd motion 1988/89:Bo306 yrkande 1 samtliga motioner
savitt nu ar i fraga till Linsstyrelserna m.m. for budgetarer 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 1 268 156 000 kr.

12. Anslag(mom. 11)
Under forutsiitming av bifall till reservation 4

Agne Hansson och Rune Thorén (bida ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 11 bdrjar med “"Bostadsut-
skottet tillstyrker™ och slutar med i fraga avstyrks' bort ha fljande lvdelse:
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Utskottet har ovan tillstyrkt centerpartiets partimotion Bo307 om ytterli-
gare 14,2 milj. kr. till linsstyrelsernas miljovardsenheter. Darmed tillgodo-
ses till viss del forslagen i folkpartiets partimotioner Bo304 yrkande 2 och
Bo0309 samt i motion Bo317 (mp). Férslaget i motion Bo306 (vpk) yrkande 1
om ytterligare medel till lansstyrelsen i Stockholms ldn avstyrks.

dels att moment 11 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
1. betraffande anslag _
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Bo307, med anledning av
regeringens férslag i proposition 1988/89:100 bilaga 15 och motionerna

1988/89:Bo304 yrkande 2, 1988/89:B0309 och 1988/89:B0317 samt .
med avslag pd motion 1988/89:B0306 yrkande 1 samtliga motioner

savitt nu ar i fraga till Linsstyrelserna m.m. for budgetaret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 1 262 356000 kr. .

13. Anslag(mom. 11)
Under forwsittning av bifall till reservation 9
Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 11 bdrjar med “Bostadsut-
skottet tillstyrker” och slutar med i fraga avstyrks™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt motion Bo306 (vpk) yrkande 1 om att 300 000

kr. utdver regeringens forslag bor anslas till lnsstyrelsen i Stockholms lin for

atgdrder som innebir att odlingslandskapet bevaras. Ovriga motioner i vilka
yrkas att medel for niista budgetar anvisas utdver regeringens forslag avstyrks
av utskottet.

Anslaget till lansstyrelserna for nasta budgetdr bor féras upp med
1248 456 000 kr.

dels att moment 11 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
11. betriffande anslag

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:B0306 yrkande 1 och med
anledning av regeringens forslag'i proposition 1988/89:100 bilaga 15
samt med avslag pd motionerna 1988/89:B0304 yrkande 2, 1988/
89:Be307, 1988/89:B0o309 och 1988/89:Bo317 samtliga motioner sdvitt
nu ir i friga till Linsstyrelserna m.m. for budgetaret 1989/90 anvisar
ett forslagsanslag pa 1 248 456 000 kr.

14. Anslag (mom. 11)
Under forutsitining av bifall till reservationerna 5 och 9

Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bérjar med “"Bostadsut-
skottet tillstyrker™ och slutar med “i fraga avstyrks™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt motion Bo317 (mp) om att 50 milj. kr. utéver
regeringens forslag for nista budgetar bor tillféras léinsstyrelserilas natur-
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vardsenheter. Dirmed tillgodoses ‘ocksa forslagen i folkpartiets partimotio-
ner Bo304 yrkande 2 och Bo309 samt i centerpartiets partimotion Bo307.
Utskottet har ocksa tillstyrkt motion Bo306 yrkande 1 om att 300 000 kr.
bor anvisas till linsstyrelsen fér bevarande av odlingslandskapet i Stock-
holms lan. : o
Totalt bor alltsa lansstyre]seans)aget oka med <0 3 milj. kr. utdver
regeringens forslag,

dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse
11. betréffande anslag
att riksdagen med bifall tili motionerna 1988/89 Bo306 yrkande 1 och
1988/89:Bo317 samt med anledning av regeringens forslag i proposi-
tion 1988/89:100 bilaga 15 och motionerna 1988/89:B0304 yrkande 2,

1988/89:B0307 och 1988/83:Bo309 samtiiga motioner sivitt nu 4r i .

fraga till Ldnsstyrelserna m.m. {6r budgetéret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pd 1 298 456 000 kr.
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. . : 38/89:BoUS8
Socialutskottets yttrande L Bt

1988/89:SoU3y

Alkoholiarenden vid lansstyrelserna

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett socialutskottet tillfille att yttra sig over vad i
budgetpropositionen (prop. 1988/89:100 bil. 15 s. 72-119) foreslagits betraf-
fande lansstyrelsernas befattning med fragor om alkoholdrenden m.m. samt
motion 1988/89:Bo308 av Olof Johansson m.fl. (¢) och motion 1988/
89:B0o313 av Goran Magnusson m.fl. (s). -

Utskottet

I motion Bo308 (c) yrkas att lansstyrelsernas resurser disponeras sa att de
alkoholpolitiska uppgifterna kan fullgéras. I motion Bo313 (s) begars ett
tillkdnnagivande av personalbehovet pi lansstyrelserna for tillsyn och
radgivning i anslutning till serveringstillstanden.

Motionarerna framhdller att resurserna for tillstdndsprovaing och tillsyn
av alkoholservering pd restauranger ar otillrickliga. Detta leder, enligt
motionirerna, till att intentionerna bakom 1977 Ars alkoholpolitiska riks-
dagsbeslut inte kan tillgodoses sédvitt giller 6vervakningen av tlllampnmgen
av alkohollagstiftningen.

Enligt lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD) limnas tillstdnd for
handel med 6l och servering av alkoholdrycker av lansstyrelsen. Styrelsen
har ocksd ett tillsynsansvar enligt lagen.

I samband med att tillstind lamnas kan lansstyrelsen ge foreskrifter.
Linsstyrelsen kan ocksi i efterhand lamna foreskrifter. Aven andra atgarder
kan vidtas, som varning ¢ller aterkallelse av tillstdndet. Socialstyrelsen
utovar den centrala tillsynen dver efterlevnaden av lagstiftningen.

I propositionen 1976/77:108 som lag till grund for 1977 &rs alkoholpolitiska
beslut understrok det {oredragande statsradet att dvervakningen av handetn
med alkoholdrycker bor ha en offensiv inriktning med siirskild tonvikt pa
torebyggande insatser och skarpt lagtillaimpning. Alkoholhandlaggarens
arbetsuppgifter beskrevs i propositionen (s.39) pa féljande sitt.

Tjianstemannen skall vara linsstyrelsens expert pa drenden om forsiljning av
drycker. Tyngdpunkten i hans arbete bor ligga pa radgivande och forebyg-
gande verksamhet. Genom radgivande verksamhet och en smidig handlagg-
ning av drendena bor det kunna undvikas att administrativa tvingsmedel
kommer till annat dn begransad anvéndning.

Tjianstemannen skall verka for att servering av och detaljhandeln med



alkoholdrycker inom lanet bedrivs i enlighet med gillande bestimmelser och
foreskrifter samt att nykterhet, trevnad och ordning uppritthalls pa forsilj-
ningsstillena. Han bor i forsta hand lita till individueil information till
rittighetshavare, forsaljningsférestindare samt restaurang- och butiksperso-
nal. Nir missforhallanden &dagaliggs bor han sdka astadkomma rittelse i
forsta hand pé frivillig vig genom Overlaggningar med tillstindsinnehavaren.
For att dessa uppgifter skall kunna fullgéras kravs ett gott samarbete med
polis- och socialmyndigheter samt andra myndigheter, institutioner och
organisationer som ar engagerade i alkohol- och nykterhetsvardsfragor i
lanet. Tjanstemannen bor delta i regionala konferenser och kurser som berér
nykterhets- och alkoholfrdgor. Det ar sirskilt viktigt att tjinstemannen har
ett fortlopande samarbete med de sociala centralnimnderna i de olika
kommunerna. :

I propositionen férordades en utdkning av antalet alkoholhandlaggartjinster
hos lansstyrelsen frdn 27,5 till 45.

I proposition 1979/80:1 om socialtjinsten forutsattes att alkoholfragor
skulle handlaggas vid den sociala enheten (funktionen), di ett av syftena
bakom 1977 &rs beslut var att mer systematiskt koppla de alkoholpolitiska
insatserna till andra &tgirder f6r att f6rebygga missbruk (jfr prop. 1979/80:6,
SoU 45).

Sedan reglerna om aterkallelse av tillstdnd 4ndrades 1982 si att @ven
ekonomisk missk&tsamhet blev en grund for ingripande har 6kad vikt lagts
vid lansstyrelsens kontroll av uppgifter fran olika myndigheter, framst i
frigor av ekonomisk art. Vid lansstyrelserna finns fér nirvarande ca 35
alkoholhandldggare. Vid flertalet lansstyrelser finns alkoholhandlaggarna
organisatoriskt inom den sociala funktionen.

Riksrevisionsverket (RRV) redovisade 1984 en &versiktlig kartldggning av
reglerna for servering av alkoholdrycker. Verket foreslog att tillstdndsplik-
ten skulle slopas delvis och att tillstdndsprévningen skulle forenklas.

Alkoholhandelsutredningen framholl i sitt betinkande (SOU 1985:15)
Handeln med drycker att det stdr klart att servering av dtminstone de
starkaste alkoholdryckerna, dvs. spritdrycker, vin och starkoél, dven i
fortsattningen bdr vara underkastad en tillstdndsplikt. Utredningen redovi-
sade emellertid vissa férenklingar som skulle kunna vidtas utan att grunderna
for 1977 &rs alkoholpolitiska beslut rubbas. Utredningen ansag att lansstyrel-
serna liksom idag skall ha hand om tillstindsprévningen enligt LHD,

Regeringen gav ar 1986 f.d. landshévdingen Osborne Bartley i uppdrag att
se Over lansstyrelsens sociala funktion; dess arbetssitt, arbetsformer och
organisatoriska tillhorighet. Utredningen har nyligen redovisat uppdraget i
promemorian Linsstyrelsernas sociala funktioner (Ds 1989:9). I promemori-
an understryks behovet av en resursforstarkning till de sociala enheterna.
Nir det giller alkoholarendena ifrdgasatts bl.a. om inte all tillstindsgivning
borde kunna ske hos kommunen. Promemorian skall nu, tillsammans med
betinkandet (SOU 1989:5) Samordnad lansférvaltning, remissbehandlas.

1 rapporten fran socialdepartementets Gversyn av socialstyrelsens uppgif-
ter och inriktning; Socialstyrelsen i férandring (Ds 1988:74) tas fragan om
resurserna till de sociala funktionerna upp (s. 116 f.). Det anges dirvid att ett
stillningstagande i resursfragan bér ansta i avvaktan pa nyssnimnda Gversyn
av de sociala funktionerna.

1988/89:BoUS
Bilaga 1



En motion, snarlik de nu aktuella, behandlades av skatteutskottet resp.
bostadsutskottet varen 1988. .

I vttrande till bostadsutskottet konstaterade skatteutskottet (SkU 1987/
88:4y) bl.a. att frigan om serveringstillstdnd utgor ett vixande problem med
hénsyn till den stora ungdomliga publik som numera besoker restauranger

och andra serveringsstillen. Skatteutskottet hinvisade till att moﬂlgheterna
att forbittra tillsynen skulle tas upp vid dversynen av de sociala funktlonerna

och att fragan uppmirksammas inom socnalstyrelsen Utskottet tillade atf -

man kan utgd fran att den angivna utvecklmgen for restaurdngernd och
forhillandena inom branschen kommer att tas upp av regeringen i samband
med det fortlépande arbete som pagir angdende de alkoholpolitiska
frdgorna. Négon sdrskild atgird fran riksdagens sida ansags darfor inte
erforderlig.

Bostadsutskottet instamde i skatteutskottets bedémning (BoU 1987/88:18
s. 9).

Utskottet gor féliande 6verviganden.

For att forebygga och avhjilpa missforhalianden i samband med servering
av alkoholdrycker krivs en Overvakning frin samhallets sida som ar bade
smidig och verkningsfull. Tillstaindsprovningen och tillsynen méste ges de
resurser som behovs for att fullfolja samhillets alkoholpolitik.

Oversynen av linsstyrelsernas sociala enheter/funktioner som handhar
den regionala &vervakningen av alkohollagstiftningens efterlevnad har
nyligen avslutats. Rapporten fradn 6versynen skall remissbehandlas. De
sociala enheternas/funktionernas arbetsuppgifter kan dven komma att
beréras av stallningstagandena betriffande socialstyrelsens framtida orga-
nisation. En proposition i sistnamnda fraga kommer enligt uppgift att
dverlamnas inom kort.

Enligt utskottets mening bor den vidare beredningen inom regeringskans-
liet av de organisatoriska fragorna rorande lansstyrelsernas sociala enheter/
funktioner avvaktas innan ndgot initiativ frin riksdagens sida §verviigs.
Utskottet avstyrker darfor de aktuella motionerna.

Stockholm den 21 februari 1989

P4 socialutskottets vagnar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s). Anita Persson (s), Sten
Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck (m), Johnny Ahlgvist (s).
Rinaldo Karlsson (s), Ingegerd Anderlund (s), Ingrid Hemmingsson (m),
Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Rosa Osth (c), Anita Stenberg (mp), Jan
Andersson (s), Sinikka Bohlin (s), Maj-Inger Klingvail (s) och Rolf L Nilson
(vpk).
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Avvikande mening

Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) anser att de sista styckena av utskottets
yttrande som borjar med "Oversynen av” och slutar med “aktuella
motionerna™ bort ha foljande lydelse: o '

Minskningen av linsstyrelsernas resurser for handlaggning av alkoholar-
enden har medfért att erforderlig kontroll av utskiinkningstillstand inte kan
ske. Denna utveckling kan knappast forenas med ett effektivt genomforande
av den av riksdagen antagna alkoholpolitiken. Det ir dirfor angelaget att
linsstyrelsernas resurser disponeras sd att riksdagens beslut kan fullféljas.
Utskottet tillstyrker siledes de hir aktuella motionerna.
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Kulturutskottets yttrande By BoUs

1988/89:KrU3y

Lansstyrelsernas resurser for kulturmiljévard

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har den 31 januari 1989 beslutat bereda kulturutskottet
tillfille att yttra sig 6ver vad i budgetpropositionen (prop. 1988/89:100 bilaga
15 5. 72-119) foreslagits betriffande linsstyrelsernas befattning med fragor
om kulturminnesvarden jimte motionerna 1988/89:B0302, 1988/89:B0306
yrkande 1 och 1988/89:Bo513.

Utskottet

I budgetpropositionen foreslds att medel beridknas for en forstarkning av
lansstyrelsernas kulturmiljéresurser, namligen for inriattande av ytterligare
tre bitridande lansantikvarietjinster. Enligt propositionen bor medlen
tillféras lansstyrelserna i Sodermanlands, Gotlands och Visterbottens lan.

Riksantikvarieambetet har framhallit angeldgenheten av att tjanster for
bitridande lansantikvarier inrittas i samtliga lin, dar sddana saknas.
Myndighcten har ocksa gjort en prioritering, som innebér att — utdver de
ovan angivna linen — Kalmar, Alvsborgs och Norrbottens lin bedéms vara i
storst behov av tjdnster for bitrddande ldnsantikvarier.

I motion Bo513 (fp) yrkas att tjinster for bitradande lansantikvarier skall
inrattas &ven i de nimnda tre ldnen. Vidarc yrkas i motionen att riksdagen
skall begdra att planen upprittas for forstirkning av ldnsstyrelsernas
kulturmiljoenheter over hela landet. Ett nérliggande yrkande framstalls i
motion Bo302 (c). Yrkandet innebdr att det nasta budgetar skall inrittas en
tjanst som bitradande lansantikvarie i Vastmanlands 14n och att riksdagen
b6r understryka vikten av en snabb fortsatt utbyggnad av tjanster vid
lansstyrelserna inom kulturminnesomrédet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att medel beridknas for tjinster for
bitradande lansantikvarier i Sédermanlands, Gotlands och Visterbottens
lin. Det dr ocksé — i dverensstaimmelse med vad som anférts av riksantikva-
rieimbetet och i motionerna - av vikt att en fortsatt utbyggnad av antalet
sddana tjanster i ovrigt kommer till stdnd. Utskottet kan dock inte férorda en
utbyggnad redan for nésta budgetdr som gar utover den av regeringen
foreslagna. Vid denna beddmning beaktar utskottet att, som framgar av
propositionen (s. 78), féredragande statsradet foreslar att medel avsitts for
insatser pa omraden dir arbetsbelastningen 6kat sérskilt starkt eller som av
andra skél varit eftersatta, ndgot som giller bl.a. kulturmiljéomradet.



Utskottet anser sig kunna utgd fran att den fortsatta utbyggnaden av
lansstyrelsernas kulturmiljéenheter kommer att ske med utgdngspunkt i de

prioriteringar som gors i forsta hand av riksantikvarieimbetet. Utbyggnaden

ar beroende av vilka resurser som kan avsittas for sektorn, och utskottet kan
inte finna att det &r motiverat att begira sarskilda planer for utbyggnaden.

{ enlighet med det anférda avstyrker utskottet motionsyrkandena och
tillstyrker propositionen i aktuell del.

I motion Bo306 (vpk) foreslas att riksdagen till linsstyrelsen i Stockholms tin
skall anvisa 300 000 kr. for nista budgetdr for bevarande av odlingslandska-
pet i lanet (yrkande 1). _

Med anledning av yrkandet vill utskottet erinra om att utskottet vid
behandlingen av proposition 1987/88:104 om kulturmiljévard utforligt
uppehdll sig vid frdgan om bevarande av odlingslandskapet eller — med en
annan beteckning — kulturlandskapet (KrU 1987/88:21 s. 26-28 och s. 34).
Utskottet hidnvisar till vad som anfordes i ssmmanhanget. Bl.a. framhélls att
ansvaret for kulturlandskapets vard i forsta hand maste ligga pa jord- och
skogsbruksnaringarna. Efter forslag i propositionen beriknades sirskilda
medel, 4 milj. kr., till riksantikvarieimbetet. Detta innebar att det for forsta
gangen anvisades sirskilda medel for vard och sikerstitlande av kulturland-
skapets virden ut6éver naturvirdsanslagen. For nasta budgetér beriknas en
upprikning med 4 % av den anslagspost inom vilken ifrdgavarande medel
beriknats (prop. 1988/89:100, bil. 10s. 387). Utskottet kommer att behandla
medelsberdkningen till nAmnda anslagspost och till vriga kulturmiljéinda-
mal senare under varen. Det kan dock redan i detta sammanhang framhélias
att skal saknas for riksdagen att dela upp medlen for insatser for vard av
ordlingslandskapet mellan de olika linen. Beddmningen av var de resurser
som kan stallas till forfogande gor storst nytta bor i forsta hand ankomma pé
riksantikvarieimbetet i samrad med naturvérdssektorn.

Med héinvisning till det anférda avstyrker utskottet motion Bo306 yrkande
1.

Stockholm den 23 februari 1989

Pa kulturutskottets vagnar

Ingrid Sundberg

Narvarande: Ingrid Sundberg (m), Ake Gustavsson (s), Maja Bickstrom (s),
Berit Oscarsson (s), Jan-Erik Wikstrom (fp), Jan Hyttring (c), Anders
Nilsson (s), Sylvia Pettersson (s), Erkki Tammenoksa (s), Leo Persson (s),
Lars Ahlstrom (m), Margareta Fogelberg (fp), Stina Gustavsson (c),
Alexander Chrisopoulos (vpk), Kaj Nilsson (mp), Ingegerd Sahlstrom (s)
och Géran Astrand (m).
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Avvikande meningar

1. Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bada c) anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. 25 borjar med “Utskottet anser” och slutar med “aktuell
del” bort ha féljande lydelse:

Det ar angelédget att planer for den fortsatta utbyggnaden av linsstyrelser-
nas kulturmiljder gors upp. Detta bor riksdagen med bifall till motion Bo513
(fp) yrkande 2 och med anledning av motion Bo302 (c) som sin mening ge
regeringen till kdnna. I 6vrigt bér motionsyrkandena avstyrkas och proposi-
tionen tillstyrkas i aktuell del.

2. Jan-Erik Wikstrom och Margareta Fogelberg (bAda fp) anser att den del av
utskottets yttrande som pa s. 1 borjar med ""Utskottet tillstyrker™ och slutar
med “aktuell del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att medel beriknas for tjanster for
bitridande linsantikvarier i S6dermanlands, Gotlands och Visterbottens
lin. I enlighet med vad som foreslas i motion BoS13 (fp) bor emellertid medel
berdknas dven for inrdttande av sddana tjanster i de tre Ovriga lin som

prioriterats av riksantikvarieimbetet, namligen Kalmar, Alvsborgs och

Norrbottens.

Det ir ocksé i enlighet med vad som anfors i nimnda motion viktigt att det
gors en planering for den fortsatta utbyggnaden av lansstyrelsernas kultur-
miljéenheter.

I enlighet med det anférda tillstyrker utskottet motion Bo513 (fp).
Utskottets stillningstagande innebédr att motion Bo302.(c) i viss. man
tillgodoses.

3. Alexander Chrisopoulos (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som
pé s. 25 borjar med “Med anledning™ och slutar med “yrkande 17 bort ha
foljande lydelse: '

Utskottet delar motionirernas uppfattning att lansstyrelsen i Stockholms
lan bor fa sarskilda medel fér bevarande av odlingslandskapet i linet.
Utskottet tillstyrker darfor foérslaget i motion Bo306 (vpk) yrkande 1 att
300 000 kr. skall anvisas for indamélet.
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Jordbruksutskottets yttrande Bings 3

1988/89:JoU5y

Resursforstarkningar till lansstyrelserna m.m.

Till bostadsutskottet |

Bostadsutskottet har den 31 januari 1989 beslutat bereda jordbruksutskottet
tillfalle att avge yttrande 6ver vad i budgetpropositionen (prop. 1988/89:100 '
bil.15 s. 72 — 119) foreslagits betriiffande lansstyrelsernas befattning med
miljo- och naturvardsfragor jiimte" motionerna 1988/89:Bo206 yrkande 1,
Bo301 yrkande 1, Bo304 yrkande 2, Bo305, Bo306 yrkande 2, Bo307
yrkandena 1 och 2, Bo309, Bo310, Bo312, Bo314, Bo316, Bo317 och BoS50
yrkande 1. '

Utskottet

T budgetpropositionen bilaga 15 framliggs forslag om forstarkningar av
linsstyrelsernas resurser for bl.a. provning och tillsyn enligt miljoskyddsla-
gen och arbetet med allminna naturvardsfrigor. Forslagen innebdr en
uppfoljning av de insatser rorande den statliga miljévardsorganisationen som
aviserades i propositionen om miljépolitiken infor 1990-talet (prop. 1987/
88:85, JoU1987/88:23). Sammanfattningsvis innebir forslagen att ytterligare
narmare 60 milj. kr. tillfors liinsétyrelseanslaget. Enligt foredragande
departementschefen far linsstyrelserna hirigenom bittre forutsattningar att
uppfylla de stora férvintningar som departement, myndigheter och medbor-
gare har pa dem.

I folkpartiets partimotioner Bo304 och Bo309 anférs att linsstyrelserna
bor tilldelas ytterligare resurser framst for att handligga de s.k. gréna
naturvardsfragorna. I den sistnimnda motionen framfors ett yrkande om en
anslagshdjning med ytterligare 20 milj. kr. utdver regeringens forslag for att
forstarka lansstyrelsernas miljovardsenheter och insatserna for den gréna
naturvirden.

Enligt centerpartiets partimotion Bo307 bor riksdagen ansla ytterligare 4,2
milj. kr. for lansstyrelsernas tillsyn enligt miljoskyddslagen och ytterligare 10
milj. kr. for arbetet med naturvardsfragorna.

1 miljopartiets motion Bo317 yrkas att ytterligare 50 milj. kr. anvisas till
linsstyrelserna, varav medel bor “dronmarkas” for att inrdtta tvd nya
tjinster vid varje linsstyrelse, avsedda fér den s.k. grona naturvrden.

Utskottet erinrar om att regeringens budgetforslag for budgetaret 1989/90
innebir kraftiga resursforstiarkningar for de statliga myndigheter som ingar i



miljovérdsorganisationen; utover lansstyrelserna kommer statens natur-
vardsverk, koncessionsnimnden for miljoskydd och kemikalieinspektionen
att tilldelas ytterligare medel for sin verksamhet. Aven vid miljo- och
energidepartementet forstirks resurserna. For narmare uppgifter om dessa
forstarkningar hidnvisar utskottet till bilaga 16 till budgetpropositionen
(miljo- och energidepartementet). Som miljé- och energiministern anfér i
inledningskapitlet till bilaga 16 ar en effektiv miljovardsorganisation och
lagstiftning en avgdérande faktor for fortsatt framgangsrika insatser pd
miljovardsomradet. De forindringar i miljovardsorganisationen som avise-
rades i den miljopolitiska propositionen genomférs nu. Vidare har samtliga
lansstyrelser fatt i uppdrag att senast den 1 maj 1989 till statens naturvards-
verk redovisa regionala miljovardsanalyser. Naturvardsverket skall stalla
samman och utvédrdera dessa och senast den 15 september 1989 redovisa
resultatet till regeringen. En sirskild utredare har tilikallats for att se over
naturvirdslagen. En Oversyn av milj6lagstiftningen forbereds inom
regeringskansliet. Dessa insatser 6verensstimmer med riksdagens beslut om
miljopolitiken under varen 1988.

Med hénvisning till det anférda tillstyrker utskottet fér sin del de av
regeringen foreslagna resursforstarkningarna till lansstyrelserna och avstyr-
ker motionerna Bo304 yrkande 2, Bo307, Bo309 och Bo317.

Enligt motion Bo301 yrkande 1 (fp) bor lansstyrelsernas instruktion och
arbetsordningar dndras sa att miljovardsenheterna pé ett mer kraftfullt sétt
kan foretridda miljovardens intressen.

Utskottet kan inte finna att de bestimmelser som reglerar ldnsstyrelsernas
verksamhet utgor nigot hinder for naturvérdsenheterna att pa ett kraftfullt
sitt foretrdda miljovardens intressen. Tvértom finns i t.ex. férordningen
(1986:1122) med lansstyrelseinstruktion flera bestimmelser som sarskilt
understryker lansstyrelsens ansvar for bl.a. naturvarden och miljoskyddet.
Den kortfattade motiveringen i motionen ger heller inte utskottet ndgon
vigledning for en bedémning av viltka forfattningsidndringar som skulle
kunna aktualiseras for att tillgodose motionarernas syfte. Utskottet kan
sdledes inte bitrdda motion Bo301 yrkande 1.

Motion Bo310 (s) tar upp fragan om linsstyrelsernas resurser for handlagg-
ningen av jaktfrégor. Enligt motionen 6kar arbetsbérdan med den regionala
administrationen av jakten och viltvirden. En forstirkning av lansstyrelser-
nas personal skulle innebira fordelar i friga om dlgstammens utveckling och
ge forutsittningar fér en minskning av viltskadorna pé skogen. Kostnaderna
for en sadan forstarkning skulle mer dn vél uppvigas av de ekonomiska
fordelarna for jagarna, skogsidgarna och samhallet.

Utskottet behandlade under riksmétet 1986/87 en proposition med forslag
om ny jaktlag m.m. I det sammanhanget uttalades bl.a. att det inte fanns skl
att vidta nagon mera genomgripande foriindring av administrationen pa jakt-
och viltvadrdsomradet. Nir det gallde administrationen av dlgjakten ansig

utskottet emellertid att det fanns skil att ytterligare overviga frdgan omen

avgiftsfinansiering av denna. I betinkandet limnades ett bemyndigande till
regeringen att vid behov meddela foreskrifter om sadana avgifter (JoU
1986/87:15).
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Vad betréffar problemen med viltskador vill utskottet fiista uppmiarksam-
heten pé att en sarskild utredning f6r narvarande ser 6ver hithorande fragor
(Jo 1988:02). Vidare bor nimnas att regeringen uppdragit at naturvardsver-
ket att i samarbete med statskontoret se dver administrationen av dlgjakten.
Dessa utredningar kommer givetvis att fa stor betydcelse aven for de fragor
som tagits upp 1 motionen. Med hanvisning till det anférda foreslar utskottet
att motionen lamnas utan nagon vidare atgard.

Enligt motion Bo306 yrkande 2 (vpk) behovs atgirder for att bevara ett
levande jordbruk i Stockholms nirhet. En snabb kartlaggning bor goras av de
odlade och betade markerna ndra Stockholm. Det odlade landskapet i
Stockholms lan hotas bl.a. av att efterfrdgan pa mark for andra dndamaél 4n
jordbruk ar stor. Som exempel namns att "landskapet hotas av en makalos
golfbaneutbyggnad’™. Motionen utmynnar i denna del i ett yrkande att
lansstyrelsen i Stockholms 14n far i uppdrag att utarbeta forslag till tgirder
fran samhiillets sida for att bevara smaskaligt jordbruk i Stockholms nirhet.
Nar det giller méjligheterna att bevara ett livskraftigt jordbruk och en
levande landsbygd i Stockholmsregionen vill utskottet framhalla att det kan
foreligga vissa svarigheter, ehuru kanske i andra hinscenden 4n de som
sarskilt berors i motionen. Utskottet vill erinra om att det finns ett flertal
lagbestammelser som dr avsedda att hindra att den brukningsvarda jord-
bruksmarken tas ur produktion. I lagen (1979:425) om skoétsel av jordbruks-
mark stadgas att sidan mark inte f&r tas ur jordbruksproduktion utan
tillstdnd. Enligt plan- och bygglagen (1987:10 — PBL) ar det i férsta hand en
kommunal angelagenhet att planldgga anviandningen av mark och vatten.
Genom t.ex. detaljplaner kan kommunen med rittslig verkan reglera
markanvandning och bebyggelse inom kommunen. Enligt 8 kap. 2 § PBL
kravs bygglov bl.a. fér anordnande av golfbanor. I lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser anges att jord- och skogsbruk ar naringar av

nationell betydelse. Brukningsvird jordbruksmark fir tas i ansprak for

bebyggelse eller anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose

vasentliga samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran -

allmin synpunkt tillfredsstéllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.
Enligt vad utskottet erfarit vid kontakter med lantbruksnimnden i l4anet

foreligger ett stort efterfrigetryck pé jordbruksfastigheter i nirheten av -

tatorterna. Denna efterfrdgan har givetvis effekter pa prisbildningen men
innebar samtidigt att befintliga jordbruksfastigheter bibehalls for bade
bostads- och jordbruksdndamal.

Det anforda innebér att motion Bo306 yrkande 2 inte pakallar nigon
atgard fran riksdagens sida.

Ovriga motioner innehaller yrkanden om prioritering av specificerade lin
och regioner vid fordelningen av de nya resurserna eller i annat samman-
hang. Utskottet har inte sakligt underlag f6r att sirskilt framhalla nagot av
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dessa 1an vid medelsférdelningen och avstyrker siledes motionerna Bo206  1988/89:BoUS
yrkande 1, Bo305, Bo312, Bo314, Bo316 och Bo550. Bilaga 3

Stockholm den 21 februari 1989

Pa jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande:Karl Erik Olsson (c), Hans Gustafsson (s), Hakan Strémberg
(s), Sven Eric Lorentzon (m), Grethe Lundblad (s), Jan Fransson (s),
Margareta Winberg (s), Ake Selberg (s), Ingvar Eriksson (m), Bengt Rosén
(fp). Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk), Asa Domeij (mp),
Inge Carlsson (s), Carl G. Nilsson (m), Berndt Ekholm (s) och Anders
Castberger (fp).

Avvikande meningar
1. Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anfér:

Som anfors i motion Bo307 har savil lansstyrelsernas naturvirdsenheter som
kommunernas miljé- och hilsoskyddsforvaltningar brist pa resurser. Rege-
ringens forslag om forstirkning av organisationen fér tillsyn enligt miljo-
skyddslagen ir otillriackligt. Aven naturvardsdelen av linsstyrelsernas miljo-
vardsenheter har linge haft ofériandrade eller krympande resurser. Enligt
var mening hade utskottet bort tillstyrka motionens forslag om ytterligare
medel till linsstyrelsernas tillsyn enligt miljoskyddslagen resp. deras natur-
vardsarbete. Harigenom skapas mojligheter att beakta dven de énskemail
rorande lansstyrelserna i Alvsborgs, Givleborgs och Malméhus lin som
framfors i motionerna Bo316, Bo550 och Bo305.

2. Annika Ahnberg (vpk) anfor:

Som framhilis i motion Bo306 behovs dtgiirder for att bevara ett levande
jordbruk i Stockholms nérhet. Det odlade landskapet i Stockholms lin hotas
bl.a. av planer pa en omfattande utbyggnad av golfbanor. Over huvud taget
ar efterfrdgan p& mark for andra andamal dn jordbruk mycket stor i nirheten
av titorterna. Darfor bér en snabb kartlaggning goras av de odlade och
betade markerna nira Stockholm. Utskottet borde saledes ha anslutit sig till
kravet i motion Bo306 att lansstyrelsen far i uppdrag att utarbeta forslag till
atgarder for att bevara smaskaligt jordbruk i Stockholms narhet.

3. Asa Domeij (mp) anfor:

Som anférs 1 motion Bo317 behdver lansstyrelsernas naturvardsenheter
kraftigt utokade resurser. Jag anser att utskottet hade bort tillstyrka yrkandet
om anslagshojning med 50 milj. kr., varav 20 milj. kr. skall anvéndas for tva
nya tjanster vid varje naturvardsenhet for den grona naturvérden.



