Nr 101 Nr 101

Tisdagen den
. .. 1 juni 1971
Tisdagen den 1 juni A 2
Kl. 10.00 ng. L'lng oms-
boxningar

Forhandlingarna leddes till en borjan av herr forste vice talmannen.

§ 1 Ang. ungdomsboxningar

Herr justitieministern GEIJER erhdll ordet f8r att besvara herr
Sjoholms.(fp) i kammarens protokoll fér den 19 maj intagna friga, nr
263, och anforde:

Herr talman! Herr Sj6holm har frigat mig om de planerade s. k.
knatteboxningarna med en nedre aldersgrins av tolv ir enligt min mening
ir férenliga med de fGrhallningsregler for amatdrboxnings bedrivande
som uppstilldes i den av riksdagen antagna propositionen med forslag till
lag om férbud mot professionell boxning.

I den av herr Sjoholm ndmnda propositionen fOrutsattes att vissa
sikerhetsforeskrifter for amatérboxningen skulle komma att genomfras
genom Svenska boxningsférbundets férsorg. Bland féreskrifterna ingick
krav pa en nedre aldersgrins for tivlande om minst 17 ar. I den mén de
s. k. knatteboxningarna inrymmer tévlingar enligt vanliga boxningsregler
torde detta didrfér inte Overensstimma med vad som f{Grutsattes i
propositionen.

Herr SIGHOLM (fp):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret, som var relativt
tilifredsstdllande. Anledningen till min fraga &r att jag blivit alarmerad av
de satsningar pé s. k. knatteboxnihgar som Boxningsférbundet gor. Jag
har tidningsurklipp som mycket tydligt illustrerar det. Det har dessutom
redan forekommit tivlingar i knatteboxningar bl. a. i Landskrona.

Nu hade jag inte behovt besvira justitieministern och ta tid i ansprak
hir med denna friga. Jag har frigat Riksidrottsférbundet, som ju
egentligen ar det organ som skall kontrollera att gillande regler efterlevs,
och fatt ett mycket anmirkningsvirt svar — dven pa en del andra frigor —
som visar att man dgnar detta sporsmal ett ganska forstrott intresse.

Riksidrottsforbundet siger: ”Om Boxningsforbundet beslutar att
inritta aldersklasser for 'knatteboxning’ och hemstilla om RF s godkén-
nande om sidan indring av sina tdvlingsbestimmelser si& kommer
riksidrottsstyrelsen ej att besluta i detta drende forrdn uttalande erhallits
frin medicinsk expertis.”

Det verkar som om Riksidrottsférbundet tror att man skall &verprova
den medicinska expertis som redan har uttalat sig och vars férhéllnings-
regler ju finns avtryckta i den proposition som vi talar om. Det dr mycket
anmirkningsvirt. An mer anmirkningsvirt dr naturligtvis att Boxnings-
férbundet sedan man fatt veta att nedre aldersgrinsen skall vara 17 ar 5
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borjar med dessa knatteboxningar frdn och med tolv &r. Det visar ett
cyniskt forakt inte bara for de Sverenskommelser som triffats mellan
riksdag och regering Gver alla partigrdnser utan ett cyniskt forakt ocksa
for de psykiska och fysiska skador som vi vet att boxningen leder till.

Det dr ett uttryck i svaret som jag helst skulle sett att det inte sttt
dir, men nu vill jag be justitieministern precisera det nigot, nidmligen
tivlingar enligt vanliga boxningsregler. Dir kommer antagligen box-
ningsvinnerna att hitta ett kryphél, t. ex. att minska rondtiden frin tre
till tvd minuter. Jag formodar att det vil inte ingér i vad justitieministern
laigger in i nimnda uttryck. Boxning ir ju slagvixling, och #ven
knatteboxningar gar naturligtvis ut pd slagvixlingar, och det #r dir
riskerna for skador ligger. Det 4r ingen sérskild juridisk stringens i orden
“enligt vanliga boxningsregler”. Vill justitieministern kanske precisera det
ndgot och klargbra att om man utdvar slagvixling, vare sig under kortare
tid dn tre minuter eller med annan 4ndring, s ir det d&ndé vad man avsett
att férhindra i den ifragavarande propositionen?

Dessutom kan man pdminna om att i den medicinska utredning som
giorts i nordisk regi klargjordes att triningen ansigs lika farlig som
tavlingen. Man forbjod ju dven trining for proffsboxning. Vad vi vill
hindra dr vdl att nigon pojkes huvud skall triffas av ett slag som kan
medfdra vadliga konsekvenser.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jag har inte mycket att tilligga annat 4n att man
naturligtvis far félja detta med uppméirksamhet.

Nir herr Sjéholm vill att jag skall ge en definition pd vad som menas
med vanliga boxningsregler si vet jag inte om jag ir i stdnd att géra det,
men ndr man hir talar om “vanliga boxningsregler” sd har dtminstone jag
syftat pd de regler som Svenska boxningsforbundet stillt upp for sidana
hir amatdrboxningar.

Herr SJTOHOLM (fp):

Herr talman! Jag tror att det skulle vara ritt viktigt om vi inda kunde
fa ett svar pd den frdga jag direkt stillde, dvs. om t.ex. en kortare
matchtid skulle vara tillricklig. Jag tror nidmligen att det 4r det man
syftar till nidr det géller knatteboxningarna. Det ir ritt viktigt att fa detta
klarlagt, eftersom Boxningsférbundet har som specialitet att krypa
bakom sddana kanske nagot f6rstliga formuleringar.

Jag ville alltsd gidrna att justitieministern gav klart besked om att det
inte ricker med en férkortad matchtid.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Det dr ju inte frdga om att ge en definition av ndgon
lagtext utan det hir ir ju ett omrade dir det inte finns nagon lagstiftning.
Det finns vissa regler som de idrottsorganisationer det hir giller har
utbildat, och jag kan inte for min del nu g in pd nigon precisering av hur
de reglerna allmént uppfattas. Det dr vél inte det som ir det centrala hir,
herr Sjéholm, utan det dr naturligtvis att man ser till att det inte uppstéar
en praxis som kan vara stridande mot vad vi dndé syftade till i den



proposition som innebar att vi avstod frdn att lagstifta om
amatdrboxning,

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 2 Om pension till vissa anldggningsarbetare vid vattenfallsverket

Herr statsridet LOFBERG erholl ordet f6r att besvara herr Werners i
Tyres6 (vpk) i kammarens protokoll foér den 19 maj intagna friga, nr
265, och anforde:

Herr talman! Herr Werner i Tyres6 har friga mig hur jag ser pé
pensionsfrigan for de anliggningsarbetare vid statens vattenfallsverk som
drabbas av arbetsloshet fére fyllda 60 ar.

Det uppstér helt naturligt stora problem for en anstélld, om han blir
arbetslos. Enligt min mening bodr inriktningen vara att i fGérsta hand
bereda den anstidllde nytt arbete. Om den egna myndigheten inte har
mojlighet att ordna ndgot nytt arbete, star de allminna arbetsmarknads-
politiska resurserna till férfogande. Inom den statliga sektorn finns vidare
for fragor av detta slag de resurser som fr. o. m. 1 juli i &r samlas inom
statens personalndmnd.

Anliggningsarbetarna har pensionsritt enligt statens allminna tjanste-
pensionsreglemente. Upphor deras anstillning fore 60 ars dlder far de ritt
till livrtinta som normalt borjar utgd nir de fyllt 65 ar. Efter medgivande
av Kungl. Maj:t kan de pa vissa villkor fi ritten till livrinta utbytt mot
ratt till foértidspension som bdrjar utgd tidigast fr. o. m. dagen efter
avgangen och senast vid 60 ars alder.

Det nimnda pensionsreglementet giller alla statsanstillda, alltsd bade
arbetare och tjinstemidn, Det har utfirdats av Kungl. Majit men
tilkommit efter 6verenskommelse med de statsanstdlldas huvudorganisa-
tioner. Dirvid har viigts in hdnsynstagande till en rad olika faktorer, bl. a.
livrintornas utformning och villkoren for fortidspension.

Herr WERNER i Tyreso (vpk):

Herr talman! Jag vill tacka statsrddet Lofberg for svaret pad min fraga.
Fragan dr stilld mot bakgrund av de uppgifter som limnades frin
representanter for anldggningsarbetarna f6r ett par veckor sedan i
samband med uppvaktningarna om utbyggnaden av Ritsem. Vi delar
deras uppfattning, som framfdrdes déd, att det naturligtvis ir ett helt
otillfredsstéllande foérhallande att de anldggningsarbetare det giller, som
dessutom har en relativt hog medelalder, pa grund av permitteringar skail
16pa risken att gd miste om de pensionsférmaner som de enligt avtal ir
berdttigade till.

Det ir riktigt, som statsridet L6fberg siger, att det &r statens allménna
pensionsreglemente som ligger till grund for pensionsbestimmelserna i
avtalet mellan vattenfallsverket och Byggnadsarbetareférbundet. De
bestimmelserna innebdr att om nigon av dessa anliggningsarbetare inte
har jobb hos Vattenfall eller ndgot annat statligt verk nir han uppnir den
stipulerade pensionsildern, gir han miste om pensionen vid denna dlder.
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Lika angeldget som det har varit att 19sa andra problem kring Ritsem
méste det vara att ocksa se till att det hir speciella problemet fir en
tillfredsstillande 16sning, inte minst darfor att det problem som dykt upp
hir naturligtvis kommer att dyka upp igen hos Vattenfall. Vi vet att vi
nidrmar oss stutet, eller i vart fall kan se barjan till slutet f6r en utbyggnad
av vattenkraften hir i landet. Dirfér maste man enligt min mening se till
att de anliggningsarbetare som undan for undan kommer att forlora sina
jobb atminstone inte gr miste om sina pensionsférmaéner.

Jag delar sjalvfallet statsrddets mening att inriktningen i férsta hand
bér vara att bereda de anstillda nytt arbete, och ett sitt att 16sa det
problemet vore att statens yattenfallsverk i stéllet for att banta ner sin
egenregiverksamhet och limna ifran sig jobb till privata entreprendrer,
som man har gjort t. ex. i Ringhals, bygger i egen regi och dirmed ocksa
garanterar sina anstéllda jobb i fortsiittningen,

Hur som helst dr det problem som jag har tagit upp ett akut problem,
som jag anser att statsrddet snarast bor ta initiativ till att 16sa. Samtidigt
vore det ju tacknimligt, om han ocksa kunde skynda pa utredningen om
underjordsarbetarnas pensionsfriga 6ver huvud taget, eftersom en ritt
stor del av dessa anldggningsarbetare tillhor just den kategorin.

Herr statsridet LOFBERG:

Herr talman! Jag skall inte ta upp herr Wemers i Tyres6 resonemang
om Ritsem. Det fir vi tillfille att ytterligare diskutera hir i kammaren.
Jag vill bara understryka sysselsidttningsaspekten. Den &r givetvis visent-
lig, och jag dr glad 6ver att herr Werner ir Gverens med mig om att det
viktigaste i sddana hir sammanhang ir att bereda dem som av en eller
annan anledning blir arbetslosa nytt arbete. Vattenfall har lagt ner
mycket stor méda pa att klara sddana hir Gvergingsproblem, och jag vill
girmma pa nytt sdtta pd prdnt att det fOrsta ledet i kampen mot
arbetslosheten dven inom den statliga sektorn av arbetsmarknaden — och
kanske framfor allt dir — det ir att omplacera vederbdrande till nytt
arbete.

Eftersom herr Werner talade om att Vattenfalls anlidggningsarbetare
16per risk att gi miste om de pensioner som de enligt avtal har rittighet
till, s vill jag bara fista uppmirksamheten pé att i sddana sammanhang
giller livrintebestimmelserna. Det ir ingen skillnad mellan dessa anligg-
ningsarbetare och andra statsanstidllda dirvidlag. utan det ir samma
bestimmelser som giller.

Man kan givetvis ha den uppfattningen, som herr Wemner uppenbarli-
gen har, att de statliga livrintebestimmelserna ir déliga och borde
forbittras. Detta dr emellertid en forhandlingsfriga, och jag tror att
arbetstagarnas organisationer har sin uppmirksamhet fistad pad just
eventuella svagheter i det statliga pensionsreglementet och att de den
vanliga vigen, alltsd via férhandlingar, kommer att krdva forbittringar,
direst de finner sddana erforderliga. Jag vill ocksd upplysa herr Werner
om att att det sedan rdtt manga ir tillbaka pigir intensiva forhandlingar
mellan avtalsverket och personalens huvudorganisationer om ett nytt
pensionsavtal. Jag tror alltsi att parterna kommer att ta upp denna och
andra férhandlingsfrigor utan nigra pekpinnar frin riksdagens sida.



Herr WERNER i Tyreso (vpk):

Herr talman! Ja, herr Lofberg, oavsett hur mycket vi dn ir éverens om
att det viktigaste 4r att skapa sysselsdttning, s kommer vi ju inte ifrdn att
det uppstar akuta problem. Statsridet ma v&l 4nda vara klar 6ver att det
ir en visentlig skillnad mellan de anliggningsarbetare som jobbar hos
Vattenfall och andra statstjinare. Den visentliga skillnaden 4r den att
dessa anliggningsarbetare 16per risk att forr eller senare bli utan jobb. Det
ir ddrfor jag har tagit upp denna fraga. Den kan inte heller vara okind for
statsradet, eftersom jag fOrutsidtter att statsrddet Lofberg ocksd blivit
uppvaktad av representanter for dessa anldggningsarbetare.

Jag vet att de som &r avtalsslutande part har 6gonen pi denna fraga.
Men vi kommer inte ifrin att det &rligen fir tas upp f6rhandlingar nir
anlaggningsarbetare har blivit utan jobb fére pensionsildern, varfér man
far sitta och férhandla om att de inte skall gd miste om sin pensionsritt.

Dirfdr tycker jag att detta dr en visentlig fraga som statsridet Lofberg
borde titta pa.

Herr statsridet LOFBERG:

Herr talman! Jag vill girna 4n en ging understryka att jag delar herr
Wermners i Tyresd uppfattning att detta 4r en mycket visentlig fripa. Jag
ir ytterst medveten om att parterna har sin uppmirksamhet fistad pé
den.

Sedan vill jag ritta herr Werner pa en punkt. Det &r inte sa att bara
arbetarna hos Vattenfall 16per risk att stillas infor sysselsittningspro-
blem. I en dynamisk organisation som stiindigt dr utsatt for rationalise-
ring och foérindring — och det giller dven for den statliga sektorn av
arbetsmarknaden — 16per man stdndigt risken att vissa grupper stélls infér
sysselsdttningsproblem, infér omstillningsproblem. Jag menar att det
viktigaste i ett sddant sammanhang ir att bereda dem ny sysselsittning,
om detta inte 4r mojligt pd den egna arbetsplatsen, pd den egna orten,
inom den egna myndigheten, si pa annat stille.

Det forsta ledet, som jag sade, i kampen mot arbetslosheten gir just
dir, och till den #dndan har vi byggt upp alla de resurser som jag
omnimnde i mitt fragesvar.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 3 Om tillatlighetsprovning av dndringar i vattenbyggnadsprojekt

Herr statsridet LIDBOM erh6ll ordet for att besvara herr Félldins (¢) i
kammarens protokoll for den 19 maj intagna fraga, nr 266, till herr
justitieministern, och anférde:

Herr talman! Herr Filldin har fragat justitieministern om ett foretag,
som fatt tillstind av vattendomstol att bygga ett kraftverk av viss storlek
och att genomfdra hirfor erforderliga regleringar av sjéar och vattendrag,
far utan ny prOvning av tillitligheten vidta avsevirda indringar i ett
sddant projekt. Enligt faststilld drendefdrdelning ankommer det pd mig
att besvara fragan,

1* Riksdagens protokoll 1971. Nr 101-102
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Frigan huruvida #indringar i ett vattenbyggnadsféretag kridver ny
tillstindsprévning hos vattendomstol kan inte besvaras generellt. Svaret
ir beroende pa tillstindets innehdll och vilka dndringar som &r aktuella i
det sirskilda fallet.

Herr FALLDIN (c):

Herr talman! Detta svar ir inte sirskilt klarliggande. Statsridet siger
att frigan inte kan besvaras generellt. Hir har jag i min fraga talat om
avsevirda dndringar i ett sidant hir projekt, vilket borde ge en mojlighet
att svara betrdffande hur man f6rfar vid ett sddant tillfille. Om det inte
finns regler fér nir en omprdvning eller ny prévning skall ske, skulle det
alltsd ligga i kraftverksbyggarens skon att triffa avgérandet om den
dndring han vidtar i férhallande till det han redovisade nir han sbkte
tillstdndet av vattendomstolen ir sidan att domstolen vore intresserad av
att titta pd saken. Det maiste rimligen finnas négra regler som klargor, nir
domstolen skall titta pa det igen.

Jag talar nu inte om att man &4ndrar formatet pd dammluckor eller
sidant, utan jag talar om avsevdrda #ndringar dir dimningarna blir
annorlunda, didr vattenuttaget blir anorlunda, dir det blir en annan
strackning pd tunnlar osv.

Ar det verkligen statsridets mening att den lagstiftning vi har pa
omradet 4r sa oklar ati en kraftverksbyggare kan géra avsevirda dndringar
och bara borja bygga utan att ha nigon skyldighet att understilla detta
nya projekt domstols prévning?

Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Jag blev litet forbryllad 6ver vad herr Filldin sade. Det
forefaller vara nigot av skenfiktning som han bedriver; han gar som
katten kring het grot — jag vet inte vad han egentligen vill 4. Om man far
gbra dndringar i foérhallande till ett givet tillstand beror, som jag sagt, pa
vad tillstindet innehaller. Man far naturligtvis inte gbra avsevirda
andringar i férhéllande till de villkor som &r uppstéllda i tillstindet.

Herr Filldin undrade ocksd om lagen 4r oklar. Det dr naturligt att man
maste bedéma varje fall fér sig. Det forhaller sig inte sa att kraftverks-
byggarna slipps l6sa; om en objektivt riktig tolkning av tillstindet
medfdr att en avvikelse inte far gbras utan nytt tillstdnd, har myndighe-
terna, ytterst vattendomstolen, kontroll éver detta.

Sa forhaller det sig med principfragan, men jag har en stark kinsla av
att har ligger, som Torsten Nilsson en ging sade, en jycke jordfist”. Jag
vet inte vad herr Filldin egentligen vill it.

Herr FALLDIN (¢):

Herr talman! Jag forestiller mig att statsrddet inte behéver ha ett
alldeles speciellt drende for att kunna ge svar pé en friga av denna typ.
Jag noterar med tilifredsstillelse att statsridet nu ger klart besked:
Avsevirda dndringar far inte gdras utan ny prévning av vattendomstolen.

Far jag da stidlla en foljdfraga. Om jag vill bygga en sommarstuga eller
min granne vill bygga ut sin verkstad vet vi att det krivs byggnadslov. Dar
ir reglerna benharda — man far inte vidta nigra som helst atgirder som



hinger samman med denna byggenskap férrdn byggnadslovet ir Klart.
Giller motsvarande regler i sidana hdr sammanhang, eller 4r det mojligt
att starta med delarbeten som hinger samman med ett kraftverksbygge
utan att tillatlighetsfragan 4r avgjord av domstol?

Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Herr Filldin anvinder fortfarande samma forsiktiga och
forsatliga sitt att friga, men jag skall f6rsdka ana hans avsikter och ge
honom ett svar.

Denna ging gbr han en jimfSrelse: Om en privatperson behéver
byggnadslov och andra tillstind for att bygga en sommarstuga, skall han
d& avvakta de tillstinden innan han vidtar nigra byggnadsétgirder?
Svaret pa den frigan &r sjdlvfallet ja, Om vattenfallsverket eller nigon
annan vattenkraftsbyggare vill bygga en anliggning for vilken krivs
vattendomstolens tillstind maste sjilvfallet ocksi tillstind avvaktas. Men
det dr mojligt att herr Filldins jamforelse dnda inte &r riktigt triffande —
det beror ndmligen pd vad han tinker pd. Om den som vill bygga en
sommarstuga och silunda maste avvakta byggnadslov finner det limpligt
att kopa eller bestilla inredning till sommarstugan innan han fatt
vederborliga tillstind gar det naturligtvis utmirkt bra — det ir inget fel i
det moraliskt, juridiskt eller i Gvrigt. For det krivs inget tillstind. Pa
motsvarande sdtt — om vi skall fortsdtta jimforelsen med kraftverks-
bygget — far en kraftverksbyggare vidta atgirder som inte direkt har med
anldggningen att gora.

Om jag far viga en gissning har herr Falldin tinkt pi vattenfallsverket
och pa den Ritsemdebatt som skall féras i morgon. Dirfor vill jag girna
siga att det 4r inget hinder att bygga vigen som inte har direkt med
anlidggningen att gbra — det kriivs inget tillstand. P4 den punkten kan herr
Filldin vara alldeles lugn.

Overldggningen var hirmed slutad.
§ 4 Om tryggad sysselsittning for lirare i gymnasieskolan .

Herr utbildningsministern CARLSSON erhéll ordet fér att besvara
fréken Hérléns (fp) i kammarens protokoll for den 14 maj intagna friga,
nr 247, och anforde:

Herr talman! Fréken Horlén har fragat mig, vilka dtgirder jag avser att
vidtaga for att trygga sysselsdttningen for de ldrare som till foljd av de
pigiende foérindringarna av gymnasieskolan rakat i ett utsatt lige.

Jag har tidigare i kammaren férklarat att, s snart uppgifter om
Overgangsproblemen under 1971/72 f6r yrkesskolans larare forelag klara,
frigan om &tgidrder f6r att trygga sysselsittningen skulle tas upp. I ett
anforande den 14 maj 1971 vid ombudsmoétet med Yrkesutbildningens
lirarfGrening har jag redovisat foreliggande fakta liksom min principiella
instillning till hur trygghetsfrigan bor kunna 16sas. En rad olika atgirder
kommer dirvid att bli aktuella. Yrkeslirare som ej kan beredas full
sysselsittning med enbart undervisningsuppgifter kommer att ges andra
arbetsuppgifter inom skolan. En liknande atgird har f6r budgetaren
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1970/71-1972/73 vidtagits fér hemkunskapsldrarna i grundskolan.

Froken HORLEN (fp):

Herr talman! Jag tackar utbildningsministern f6r svaret pa min fraga,
som ju i nigon mdin var positivt. Det ir tydligt att integreringen av det
gamla gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan till en skolform kommer
att medfdra en hel del praktiska svarigheter. De sammanhinger delvis
med linjevalet pd det nya gymnasiet. Det kan inte vara litt for dagens
blivande gymnasister att sédtta sig in i det komplicerade moénstret av inte
mindre dn 21 olika linjer, flera av dem nya for i ar. Bl a. skall
huvudkurserna vid de gamla hemtekniska skolorna, lanthushéllsskolorna
och husmodersskolorna ersittas av linjer for beklidnadsteknik, vard och
konsumtion i det nya gymnasiet. Varens férstahandsval gav vid handen
en markant tendens till 6verbeliggning pa vérdlinjen, medan konsum-
tionslinjen tycktes fa 1dg intagning.

Svenska fackldrarférbundet har under april manad i &r genomfdrt en
preliminidr undersékning pa ca 70 av landets 700 yrkesskolor, och den
visar pa att ca 700 ldrare stir infor hotet att mista sitt arbete. I mitt eget
hemlin, JonkOpings ldn, dr det slutliga resultatet, efter stora anstring-
ningar att pussla ihop linjerna med hjélp av andra- och tredjehandsvalen,
att nio larare stir utan sysselsdttning till hésten och det ir, mirk vil,
sddana med kompetens som extra ordinarie lirare,

Det ir tydligt att den ringa malinriktningen pa vissa linjer, som t. ex.
konsumtionslinjen, varit en verksamt bidragande orsak till det sneda
linjevalet. Det dr ocksé si att en relativt stor del av de lirare som drabbas
av fristdllning utgdrs av hushalls- och textillirare. Andra grupper, som
delvis av andra orsaker dr illa utsatta, ér lirare i ekonomiska och tekniska
amnen. Det Gkade tjinstgéringsunderlaget i ekonomiska lirodmnen pa
fackskolan, som nu ir under uppbyggnad, har oftast inte kommit att inga
i tjinst f6r ldrare i merkantila lirodmnen vid yrkesskola.

Svenska fackldrarférbundet har, som tidigare ndmnts, tagit upp den
hidr frigan och foreslagit vissa konkreta atgirder for att rdda bot pa de
besvirliga forhallandena. Man har t. ex. menat,

att specialkurser bor inrdttas efter generdst tillstdndsgivande av
skoloverstyrelsen,

att klassavdelningar bor inrdttas dven i de fall dir inte minimiantalet
elever uppnis och

att de lirare som inte kan beredas fortsatt tjinstgdring bor sittas pa
andra uppgifter. P& denna punkt har redan statsrddet gett ett positivt
svar.

Ytterligare en atgird skulle kunna vara att visa generositet i friga om
mojligheterna  till tjanstledighet med B-avdrag fér studier och for
omskolning &ver huvud taget. Vid det hdr laget har vil SO fiit in
uppgifter frdn hela landet och bdr ha mdjlighet att ge underlag for en
samlad bild av liget. Det dr h6gt pa tiden att berdrda lirare fir besked
om vilka atgirder myndigheterna dmnar vidta, di det ir endast en ménad
kvar tills den nya ordningen for gymnasieskolans del trider i kraft.

Hur stiller sig statsrddet till de foreslagna atgirdemna, och vilka
atgirder i Ovrigt dr aktuella?



Herr utbildningsministern CARLSSON:

Herr talman! Jag har limnat ett besked i sex punkter om atgiarder for
den hir berorda kategorin ldrare, och jag kan forsikra froken Horlén att
det kommer inte att bli ndgra 700 yrkeslirare som drabbas av
arbetsloshet. Genom atgirder, som jag inte tror har motsvarigheter pa
manga andra omraden i samhillet, har vi kunnat skapa en trygghet ocksa
efter den omstéillning som blir aktuell i host.

For det forsta har vi inte fortsatt att utbilda for de liraryrken dir vi
har kunnat forutse besvirligheter.

For det andra — och det nimnde ocksi froken Horlén — ér siffran 700
alldeles for hog. Den aktuella siffran dr betydligt lagre. Talet 700 bygger
pd forstahandsvalen, och dessa kan vi sjdlvfallet inte hundraprocentigt
acceptera. Det skulle leda till orimliga kastningar i skolorganisationen.

For det tredje ar det i nuvarande lige med viss ungdomsarbetsléshet
naturligt att ligga ut nya avdelningar inom det yrkesinriktade utbild-
ningsomradet.

For det fjarde har vi redan tidigare i regeringen fattat beslut, som skall
tillimpas i den nu aktuella situationen, t.ex. nir det giller det s. k.
trygghetsbeslutet frin maj 1970.

For det femte paverkas dvertalighetsproblemet ocksa av undervisnings-
skyldighetens omfattning, och dir har avtalsverket som bekant lagt ett
bud som innebédr sinkt undervisningsskyldighet fér gymnasieskolans
yrkeslirare.

For det sjitte — och det dr inte det minst viktiga — har regeringen
tagit ett beslut, som innebir att vi skall forsoka behalla de yrkesldrare
som i dag fungerar, Vi vet inte lingsiktigt om vi far ett 6kande eller
minskande behov av yrkesldrare, och ddrfér har vi sagt att den nu
verksamma behoriga personalen bor std kvar inom gymnasieskolorganisa-
tionen. Liksom i friga om hemkunskapsldrarna i grundskolan bér man
finna andra meningsfulla sysselsittningar i skolan under det kommande
aret, om det inte finns nigra lararuppgifter.

Med dessa sex atgirder anser jag, herr talman, att vi ater har visat att vi
kdnner mycket stort ansvar for lirarnas anstéllningstrygghet i samband
med de ganska betydande skolreformer som vi nu hiller pa att arbeta
med.

Froken HORLEN (fp):

Herr talman! Jag tackar f6r de mycket goda kompletterande
upplysningar som utbildningsministern hir har givit pd min tidigare friga.

Det dr riktigt att Facklararférbundets undersékning ir preliminir, och
det var angendmt att hora att det inte &r sd stor risk for fristillning som
den undersékningen utvisar.

Men vad man efterlyser dr en klar méilinriktning for alla linjer pa det
nya gymnasiet. Vilken kompetens leder t. ex. konsumtionslinjen till?
Vissa rykten liter férmila att det frin skolSverstyrelsen har signalerats
att den linjen skulle berittiga till att vinna intrdde vid forskolesemina-
rium. Andra uppgifter dementerar detta pa sé sitt att det f6r nérvarande
inte skulle vara aktuellt men att det till ett kommande ar skulle ges
mojligheter till det. Jag vore tacksam om statsridet kunde ge besked pa
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denna punkt.

D3 det giller den utbildning som tidigare givits i hemtekniska skolor
av olika slag har en avsevird féridndring skett genom deras inlemmande i
gymnasieskolan. Eleverna vid de hemtekniska skolorna var av tva slag.
Dels utgjordes de av sidana som behovde utbildningen for intride till
skolor for fortsatt yrkesutbildning, dels var det en stor grupp som sokte
en allmédn orientering i hemtekniska dmnen. Den forstnimnda gruppen
har inte funnit samma méilinriktning av undervisningen pa
gymnasieskolan, och den senare gruppen har inte funnit det meningsfullt
att anvénda sin gymnasietid till en utbildning som man inte har tinkt sig
som en speciell yrkesutbildning. Samhillsekonomiskt sett ir det skada att
dagens ungdom inte fir mer med sig i bagaget i friga om kunskap om
hemmets skotsel och vard 4n den undervisning som ges pa grundskolans
stadium. Jag vill diarfdr nu friga om statsridet i funderingarna kring
denna friga ocksd har med att i framtiden ge hithdrande dmnen en
forstirkt stillning pd gymnasieskolans obligatoriska kursplan. Problemati-
ken i min enkla friga berlr ju egentligen inte enbart vissa lirargruppers
fristillning utan har ocksi att géra med var vilja att for framtiden trygga
en god hushallning och didrmed ocksi en tillfredsstillande samhillelig
ekonomi. Det #r ocksd alldeles nddvindigt att finna former for att
motverka Gvervirderingen av teoretiska yrken.

Herr utbildningsministern CARLSSON:

Herr talman! Sjilvfallet 4r jag inte nu beredd att ange négra
forindringar i de olika linjernas dmnessammansittning. Diremot kan jag
svara froken Horlén att nir det giller kompetensen i gymnasieskolan, si
har ju utredningen framlagt sitt forslag, och det ir fér nirvarande foremal
for beredning inom departementet. Jag hoppas att vi relativt snart skall
kunna vara klara med vara stindpunkter i det avseendet.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om intensifierad trafikutbildning for barn

Herr utbildningsministern CARLSSON erholl ordet for att besvara
fréken Pehrssons (c) i kammarens protokoll fér den 19 maj intagna friga,
nr 261, och anférde:

Herr talman! Froken Pehrsson har fragat mig, om jag avser — i
anledning av de minga barnolyckorna i trafiken — att vidta atgirder i
syfte att intensifiera trafikutbildningen for barn i savil forskole- som
skolaldern.

Undervisningen av barn i och fore skoldldern har intensifierats under
de senaste aren. Detta har bl. a. kommit till uttryck i den nya liroplanen
for grundskolan. Mellan de ansvariga dmbetsverken och NTF sker ocksé
ett kontinuerligt samarbete i syfte att na allt bittre resultat.

For forskolebarnen har NTF tagit pd sig sdrskilda uppgifter. Ca 45
procent av forskolebarnen deltar i en speciell trafikundervisning. I alit
fler kommuner ordnas ocksé trafikskolor fér férskolebarnen.



De ansvariga myndigheterna bedriver siledes i samarbete med NTF ett
omfattande arbete med syfte att ge barnen kunskaper om trafiken.

Froken PEHRSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsridet for svaret pa min friga.

I svaret redogor statsrddet fér hur utbildningen fungerar och vad den
omfattar, och det visar ju ett stort intresse for utbildning av barnen och
ungdomarna. Antalet barnolycksfall ir stort i vart land — omkring 1 000
per ar, Det ir en siffra som jag 4r sdker pd oroar varenda en av oss och dir
alla beh6ver medverka till att forebygga de olycksfall som férekommer i
trafiken. Vi maste se till att alla barn far en sa god trafikundervisning som
mdojligt, limpad efter deras alder och utvecklingsstadium, i sdvdl hem som
barnstugor och skolor. D kan vi under tidiga barnair ligga en god grund
och hjilpa barnen att si sméiningom léra sig forstd nagot av trafiken och
att undgd en del av misstagen samt dirmed nedbringa olycksfallstillfélle-
na.

Vid en unders6kning som barnpsykologiska institutet har féretagit
angdende barnens trafikférmaga i forskole- och lagstadiedldern har man
funnit att barnen inte alltid forstar s& mycket av trafikundervisningen.
Missuppfattningar dr vanliga, férmaningar och undervisning gléms, och
barnen handlar fel i trafiken. Som jag nimnde behdver bamen undervis-
ning ldmpad efter deras alder och utveckling — en undervisning som jag
tror ofta behdver upprepas. Dessutom har jag den uppfattningen att
praktiska 6vningar i samband med undervisning dr ytterst visentliga. Atti
skolbdnken fi lira hur man skall uppfora sig i trafiken och sedan
tillsammans med ldrare ute pa gator och vigar tillimpa vad man har ftt
lira sig, det tror jag ger barnen 6kad sikerhet och trygghet i trafiken.

Av de 1 000 barnolycksfallen i trafiken per ar giller mer 4n hilften
fotgingare, och det 4r mest barn i 4ldern tre till atta r som drabbas. Man
har ocksa konstaterat att barn i sjudrsildern — och det dr samtliga barn
som borjar skolan — drabbas sérskilt hart av olyckor. Det ir en
tankestdllare f6r oss alla, menar jag, att planera trafikutbildningen sa i
vart samhille att dessa barn skyddas.

Jag vill ocksa friga hur handikappade, synskadade och horselskadade
ir tillgodosedda i utbildningen.

Herr utbildningsministern CARLSSON:

Herr talman! Jag har inte ndgon annan uppfattning dn frigestillaren.
Jag menar att detta ir en viktig uppgift for skolan, férskolan och — med
anledning av den sista frigan — naturligtvis ocksd for de olika
specialskolor vi har. Dir krivs alldeles speciella atgirder, och jag har
atminstone pa en av dessa skolor kunnat konstatera att man dir lagger
ned mycket arbete for att de handikappade barnen skall ges speciellt stéd
med hinsyn till de svarigheter de kan mota i trafiken,

Far jag bara komplettera mitt tidigare svar, herr talman, med att
nimna att det inom skoléverstyrelsen finns en sirskild trafikkommitté
med representanter for polisen, trafiksikerhetsverket och NTF. Man har
stillt i ordning ett huvudlirarmaterial, och material f6r lararfortbildning
pa studiedagar blir ocksé klart den hir varen. P4 kursplanesidan pagar ett
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mélpreciseringsarbete som blir klart i host, och jag tror att det kan bilda
ytterligare virdefullt underlag for atgirder pa undervisningsomradet.
NTF har olika aktiviteter for skolbarnen — bl. a. en tévling i trafikkun-
skap med nira nog total medverkan pa lag- och mellanstadiet.

Att trafikundervisningen nu skall dgnas storre uppméirksamhet framgar
ju ocksa vid en ldsning av den nya ldroplanen fér grundskolan jimfort
med den s. k. Lgr 62, Det framgir ocksé att de allminna bestimmelserna
numera fister storre avseende vid de frigor som vi hir har tagit upp.

Fréken PEHRSSON (¢):

Herr talman! Jag tackar herr utbildningsministern fér det utforliga
svaret. Jag tror att det 4r mycket viktigt att de handikappade grupperna
tilljgodoses visentligt i trafikutbildningen. De har alldeles sidrskilt stora
problem, och jag #r glad dver den satsning som gbrs. Aven om jag har
tagit upp trafikutbildningen for barn i forskole- och skolaldern, ir jag
helt péd det klara med att det dr hela samhillet som maste satsa pa att
nedbringa olycksstatistiken,

Utbildningen 4r en mgjlighet. En annan vésentlig faktor dr satsningen
pa forskning om barns beteende i trafiken. Jag har den uppfattningen att
man ddr behover satsa visentligt. Det #r viktigt att fa fram hurudana
vigmirken vi skall ha s att barnen kan uppleva dem och tyda dem pa ett
riktigt sdtt, och det &r viktigt att f& fram hur barn beter sig i trafiken s&
att trafiksituationen kan byggas ut pd ett sddant sitt att barnen inte
onddigtvis skadas.

Jag tror ocksa att det dr mycket viktigt att vi i hela samhéllsplane-
ringen tinker pd hur bamn reagerar i trafiksituationen — nir vi planerar
bostadsbyggande, viigar och trafikleder. Jag anser att vi méste tinka om
och tinka mer pd bamen och deras behov av utrymme f6r lek och
aktivitet.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Ang. tillimpningen av foretagsdemokratiska principer inom den
statliga verksamheten

Herr statsridet LOFBERG erholl ordet for att besvara herr Sjdnells (c)
den 18 mars framstillda interpellation, nr 82, till herr statsministern, och
anférde:

Herr talman! Herr Sjénell har frigat statsministern om denne anser att
de krav pi tillimpning av elementira foretagsdemokratiska principer som
numera giller inom det enskilda néringslivet ocksa skall gilla inom den
statliga verksamheten. Interpellationen har Overlimnats till mig foér
besvarande.

Jag forutsitter att fragan avser forhéllandena inom statsforvaltningen.

Statsmakternas positiva instillning till féretagsdemokratin inom stats-
f6érvaltningen, den s. k. férvaltningsdemokratin, har kommit till uttryck i
olika sammanhang. Bland exemplen pd detta vill jag framhalla att
foretridare for de statsanstilida ingdr i vissa myndigheters styrelser.



Vidare kan nimnas att foretagsnimnderna inom statsfdrvaltningen fatt Nr 101
en ovillkorlig ritt att dverta myndighetens beslutanderitt i vissa fragor. Tisdagen den
Jag vill dven erinra om de samradsorgan som tillkommit i samverkan 1 juni 1971
mellan statliga myndigheter och de anstillda, t. ex. typen f&rordsfull-
miktige som uttalar sig i drenden om tillsittning av vissa tjanster och A& fillimpningen
vilkas rad den tillsittande myndigheten foljer i mycket hog grad. av foretagsdemo-
For det mera langsiktiga utvecklingsarbetet med att fordjupa forvalt- <ratiska principer
ningsdemokratin har jag efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallat en 7201 den statliga
utredning for forsoksverksamhet i sidana frigor, den s. k. delegationen Veérksamheten
for forvaltningsdemokrati. I delegationen ir de statsanstélldas huvudor-
ganisationer representerade. I forsoksverksamheten deltar for nidrvarande
tio myndigheter, omfattande ca 120 000 anstillda. Delegationen har
hittills lagt fram tvé rapporter.
Att, som herr Sjonell, ta forhéllandena i samband med forslaget om
utflyttning av viss statlig verksamhet till utgidngspunkt fér den stillda
fragan dr mirkligt. Aldrig tidigare torde en utflyttning av viss verksamhet
ha diskuterats i Oppnare former #n som hir skett. Redan under det
utredningsarbete som foregick forslaget till utflyttning togs kontakt med
de statsanstilldas huvudorganisationer. Forslaget har sedan presenterats i
ett offentligt betidnkande. De statsanstilldas organisationer har beretts
tillfdlle att avge yttrande Sver forslaget, ndgot som de ocksi utnyttjat. De
berérda myndigheterna har anmodats yttra sig O6ver betinkandet.
Myndigheternas yttranden har i stor utstrickning foregitts av samrad
med de anstillda i foretagsnimnderna. Protokoll frin dessa samrid har i
flera fall fogats till yttrandena.
Sé& snart regeringen hade fattat beslutet att ligga fram propositionen i
drendet informerades de statsanstélldas huvudorganisationer. I anslutning
till propositionens framldggande och innan massmedierna underrittades
limnades en bred information vid sammantriden med de berdrda
myndigheternas foretagsndmnder, och ett omfattande informationsmate-
rial delgavs varje anstilld.
Det fortsatta planerings- och utredningsarbetet for utflyttningen
kommer ocksa att liggas upp efter forvaltningsdemokratiska principer i
enlighet med de riktlinjer fér detta arbete som riksdagen pa forslag av
regeringen nyligen godkint. I varje myndighet kommer att inriittas en
organisationskommitté, sa att bl. a. berdrda arbetstagargrupper skall fi
mdjlighet att delta i arbetet. Delegationen for forvaltningsdem okrati har
kommit in med forslag till sddan kommittés sammansittning och
arbetsformer. Det fortjdnar sirskilt framhaéllas att utflyttningen i de flesta
fall foreslas ske forst atskilliga ar efter statsmakternas beslut om
utlokalisering. Detta underlittar givetvis organisationskommittéernas
planeringsarbete.
Det framhélls ocksd i propositionen att det ir nddvindigt att géra
stora insatser fOr den ber6rda personalen. Den nyinrittade statens
personalndmnd, i vars styrelse avses ingé foretridare for de statsanstilldas
huvudorganisationer, kommer att centralt svara for rekryterings- och
omplaceringsfragor i samband med omlokaliseringen.
Mot bakgrund av alla de atgirder, som regeringen redan har vidtagit
eller foéreslagit och som jag nu i korthet redogjort for, anser jag mig med 17
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fog kunna péastd att ingen omlokalisering inom vare sig offentlig eller
privat verksamhet tidigare skett i si Gppna och foretagsdemokratiska
former som den nu aktuella utflyttningen.

Herr SJONELL (c):

Herr talman! Jag far tacka statsridet Lofberg for hans svar pd min
interpellation.

Efter genomlédsningen av svaret 4r det med ett igenkinnande leende
som man upplever materialiserandet av den gamla anekdoten om prosten
i en gripbar verklighet. Prosten satt som bekant och liste igenom
manuskriptet till sin séndagspredikan och gjorde anteckningar i margina-
len. P4 ett par stillen skrev han helt kort: ” Argumentationen svag, hoj
rosten! ” Det forefaller som om herr Lofberg haft samma visa rdd i
tankarna nir han skrev sitt interpellationssvar. Tonfallet 4r ndmligen pa
sina stillen icke bara hogt, det ir rent av gillt. Som t. ex. slutklimmen.
Herr Lofberg anser sig ”med fog kunna péstd att ingen omlokalisering
inom vare sig offentlig eller privat verksamhet tidigare skett i si Sppna
och foretagsdemokratiska former som den nu aktuella utflyttningen”.
Man blir s& tagen, att man osékt kommer att tinka pad Karl XIV Johans
sjilvkarakteristik: Ingen har fyllt en bana liknande min.”

Och inda tycks herr Lofberg och den socialdemokratiska regeringen
vara timligen ensamma om uppfattningen om sin oerhorda fortrifflighet
dven i detta stycke, dvs. synen pid och realiserandet av elementir
foretagsdemokrati i samband med utlokaliseringen av statlig verksambhet.
Det hade faktiskt varit klddsamt med litet mindre bokstéver, nir de egna
insatserna skulle beskrivas i detta sammanhang. Dessutom &r utskottsut-
latanden nyttiga och lirorika ting att ldsa dven f6r regeringsmedlemmar,
och om herr Lofberg hade last inrikesutskottets betinkande nr 15 i ar
litet omsorgsfullare @n vad han forefaller att ha gjort skulle sannolikt
skrytet i interpellationssvaret ha dimpats avsevirt. Utskottet, alltsi alla
partirepresentanter inklusive herr Lofbergs partivinner, siger under
rubriken Personalfrigor’ bl. a. att statsmakternas av ingen bestridda ritt
att bestimma om forliggningen av statlig verksamhet ”bor dock inte
utesluta att ett virdefullt samrad kommer till sténd i lokaliseringsfragor-
na med berdrd personal och verksledning. En sddan ordning ar 4gnad att
frimja indamélsenliga 16sningar i sakfrigan och skapa en positiv attityd
hos personalen.”

Utskottet fortsdtter: Med hénvisning till det ovan sagda vill utskottet
understryka angeligenheten av att de anstillda bereds inflytande i det
fortsatta planerings- och utredningsarbetet for utflyttningen.”

Det dr, herr talman, tvd begrepp i detta utskottsuttalande som jag
sirskilt vill understryka och fista uppmirksamheten péd och det dr orden
”samrad” och “inflytande”. Dessa tvd uttryck ir nyckelord och
grundelement i sjdlva begreppet féretagsdemokrati och dven nyckelord
nir det giller att avsldja hur fjirran frin och frimmande fOr elementir
foretagsdemokrati utredning och regering varit nir man agerat i utflytt-
ningsfrigan,

Utskottets skrivsiitt antyder ocksd en i form forsiktig men i sak skarp
reaktion mot utredningen och naturligtvis den i sista hand ansvarige,



nimligen regeringen, for dess sitt att hantera berdrd personal i samband Nr 101
med utflyttningen. Utskottet siger for det forsta att statsmakternas Tisdagen den
sjilvklara ritt att bestimma icke bor utesluta att védrdefullt samrdd | juni 1971
kommer till stdind med berdrd personal. Hade sidant samrad 4gt rum och
varit ngot s nir tillfredsstillande hade uppenbarligen icke nigot sarskilt An& filldmpningen
papekande behdvt gdras i ett i friga om utrymmet si anstringt aktstycke % foretagsdemo-
som ett utskottsutlatande. Utskottet siger vidare att det 4r angeliget att K7atiska principer
personalen i det fortsatta — jag stryker under fortsatta — planerings- och inom den statliga
utredningsarbetet bereds inflytande. Hade detta viktiga och centrala Y€ ksamheten
foretagsdemokratiska krav iakttagits i samband med den nyss beslutade
utlokaliseringen hade nigot sirskilt papekande sjélvfallet icke erfordrats
betriffande fortsittningen.
Utskottets instdllning till hur herr Lofberg och hans medarbetare
hanterat foretagsdemokratin i samband med utflyttningen ar tveklost
klar och stdr i bjirt kontrast till de sjdlvbelatna tongéngama i
interpellationssvaret.
Det ir, herr talman, naturligtvis méjligt att statsridet Lofbergs
beldtenhet med sitt nu aktuella fégderi f6r honom ter sig naturlig och
motiverad med utgingspunkt frin hans egen uppfattning och krav pi just
foretagsdemokrati. Ett visst st6d fér denna férmodan ger faktiskt hans
interpellationssvar. I svaret gors faktiskt inte géllande att vare sig
utredningen eller regeringen berett personalen inflytande pa planerings-
och utredningsarbetet for utflyttningen eller att samma organ haft nagot
samrdd med berdrd personal och verksledning, krav som utskottet anger
som centrala for att bl. a. skapa en positiv attityd hos personalen. Vad
for slags attityd hos denna som regeringen lyckats skapa genom sitt sitt
att demonstrera foretagsdemokrati i det hir sammanhanget behover jag
icke upplysa om hidr — det dr alltfor vidl bekant. I stillet trycks i
interpellationssvaret med emfas pd att man varit sd duktig att informera
personalen. Sélunda omtalar statsradet Lofberg att under utredningens
arbete tog denna kontakt med de anstdlldas huvudorganisationer. Det
forefaller som om herr Léfberg anser det vara bevis pd en ovanligt
avancerad form av fOéretagsdemokrati att man infor ett tillimnat beslut,
som syftar till att delvis med tving tvinga minniskor frin deras invanda
hemférhillanden och bekantskapskrets m. m., tar kontakt med dessa
minniskors huvudorganisationer. Det ror sig dessutom enligt uppgifter
som jag erhdllit om tvad sammantriffanden ndgon tid innan utredningens
betinkande limnades varvid information gavs om huvudpunktérna i
utredningens forslag,
Herr LOfberg meddelar vidare foljande: I anslutning till propositio-
. nens framliggande och innan massmedierna underrdttades limnades en
bred information” — med adjektivet bred avses férmodligen en informa-
tion som sasom sadan ir speciellt féretagsdemokratisk — ’vid sammantra-
den med de ber6rda myndigheternas foretagsnimnder och ett omfattan-
de informationsmaterial delgavs varje anstilid.”
Ordet information ligger salunda vil till i herr Lofbergs mun, och han
upprepar det si ofta att man far den bestimda uppfattningen att han
sitter likhetstecken mellan information och foretagsdemokrati, eller
atminstone anser det forra vara den visentliga bestandsdelen i det senare. 19
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Men att ldmna information om beslut som man som arbetsgivare tinker
vidta med och mot understilld personal &r en sak, féretagsdemokrati ar
en helt annan. Om det ir nadgonting som léntagarna i niringslivets olika
foretag reagerat mot med verklig kénsla, ja ilska, sa ir det nir, oftare i det
forflutna, séllan i dag, uppldsandet av dekret med beteckningen informa-
tion framhaéllits som prov pa god personalrespekt och féretagsdemokrati.
Anstéllda frin statsfOrvaltningen &r icke annorlunda skapta 4n sina
kolleger i niringslivet och de reagerar ocksd mot att information
férblandas med féretagsdemokrati. Denna forutsitter, for att dver huvud
taget vara vird namnet, samridd och inflytande, ting som pi ett sorgligt
sitt lyst med sin frinvaro i sammanhanget.

Men icke ens informationen, herr talman, som man nu gor si stort
nummer av, har skétts pa ett godtagbart sdtt. Lat oss se hur de
huvudagerande i utflyttningssammanhanget, utredning och regering,
sko6tt informationen, Statsrddet Lofberg beriittar da i sitt interpellations-
svar att utredningen under sitt arbete tog kontakt med de anstilldas
huvudorganisationer. Det var de tvd kontakter som jag nyss kommen-
terat, och de inskridnkte sig till huvudorganisationerna. Nigon kontakt
med de berdrda verkens fOretagsndmnder tog utredningen icke. En
ordning, som enligt inrikesutskottet ’dr dgnad att frimja dndamalsenliga
16sningar i sakfragan och skapa en positiv attityd hos personalen”, var
den Sj6nanderska utredningen icke intresserad av och sedan heller icke
regeringen. Herr Lofberg berdttar vidare att utredningen sedan presente-
rade foOrslaget i ett offentligt betinkande, en i sanning fullstindigt
epokgorande innovation i informationshinseende. Men sedan tycks det
vad utredningen betriffar vara slut med informationsinsatserna och
informationsbollen &vertogs av regeringen. Och vilka informationsan-
stringningar gjorde regeringen? Fortfarande enligt interpellationssvaret si
informerades de statsanstdlldas huvudorganisationer sa snart regeringen
fattat beslut i drendet. Dessutom limnades den nyss kommenterade
breda informationen till de berérda myndigheternas féretagsnimnder
innan massmedierna underrittades, och de anstdllda fick informations-
material,

Fo6r att denna informationsinsats skall fa sina rdtta proportioner vill
jag upplysningsvis tilligga att regeringen berett SACO, SR och TCO
sammanlagt ca 60 minuter att ett par veckor fére beslutet informera sig
litet ndrmare. Informationen till féretagsnimnderna dgde rum mindre in
fyra timmar innan hela utflyttningsbeslutet kungjordes.

Det forefaller som om herr Lofberg och regeringen tror att menings-
full personalinformation skall ga till pa det har sittet. Jag och ménga med
mig anser det icke.

Det dr uppenbart att regeringen brustit mycket svart, nir det giller att
genom sina girningar i samband med utlokaliseringen sdka &skadliggdra
begreppet foretagsdemokrati for sina anstillda. Det fOGrsta stora general-
provet pd regeringens vilja och fOrmdga att fOra ut foretagsdemokratin
fran mer eller mindre teoretiska ansatser till en levande verklighet har
blivit en svar besvikelse. Det 4r som bekant uteslutande genom sina
girningar man blir bedomd i ett sddant hir, och for resten i alla
sammanhang, icke genom att uttrycka vilmenande asikter eller sitta i



ging utredningar. Inf6r nista utflyttningsomging méiste regeringen ldra
sig flera visentliga ting av den berdrda personalens, tidningspressens,
inrikesutskottets m. fl. kritik. Till de vidsentligaste lirdomarna hor att
foretagsdemokrati dr nigot vida mer dn aldrig si mycket information.
Féretagsdemokrati vilar pd tva fomidmliga Kriterier, som heter samrad
och inflytande — begrepp som utskottet sirskilt tryckte pd — och dessa
maste praktiseras konsekvent och i tid, om begreppet skall fi nagon
meningsfull innebérd.

Herr statsridet LOFBERG:

Herr talman! F.d. landshdvdingen Conke Jonsson i Vistmanland
deltog en ging i en diskussion med kommunister, Nir han var pa vig upp
till talarstolen for att gdra ett inldgg viskade nigon av de yngre
kommunisterna pi fOrsta- bankraden till en kollega att det var en ful
gubbe — alla som kinde Conke vet ju att han inte sig sdrskilt snarfager
ut, Conke hoérde det dir, och nir han kom upp i talarstolen bérjade han
med att siga: ”Om jag hade vetat att det hidr skulle vara en
skonhetstivling, hade jag forstis aldrig gatt upp i debatten; jag trodde att
det skulle vara en debatt.” — Jag kidnner mig frestad att siga nagonting
liknande till herr Sjonell om hans liknelse med prosten: Om jag hade troft
att vi skulle diskutera tonfall, skulle jag 6ver huvud taget inte ha tagit till
orda eller i varje fall fattat mig mycket kort.

Nu gick herr Sjonell mycket snabbt ifrin det dér talet om tonfallet
och tog upp en del andra synpunkter. Jag skall alltsd bortse fran
resonemanget om tonfallet och fgna mig at de visentligheter som herr
Sjonell dnd3 berérde — givetvis pid sitt sdtt och som jag tycker pa ett i
manga stycken felaktigt sitt.

Herr Sj6nell talade om foretagsdemokrati och information, men det ir
inte ldtt att férstd vad han menar, eftersom han hade litet svart att
konkretisera. Hir har limnats information, och jag tycker att den ir brett
upplagd, riktig och féreddmlig. Herr Sjonell tycker uppenbarligen att den
inte &r tillricklig. Han siger att féretagsdemokrati 4r ndgonting annat. Jag
vet da inte om han avser att foretagsdemokratin i det hir fallet skulle ha
haft den innebérden att den hade tagit dver det politiska beslutet. Det
vore i sd fall mirkligt, och det rimmar inte med vad herr Sjonell siger i
sin interpellation och inte heller med vad han séiger hir i sin replik. Dér
tycks han anse att regeringen har ritt i sin uppfattning att ett dkat
inflytande fér de anstillda inom statsforvaltningen icke far leda till att
grundliggande demokratiska funktioner — frimst de politiska organens
handlingsfrihet och ansvar — rubbas.

Detta dr i och fér sig glidjande, tycker jag. Men herr Sjonells uttalande
hir gbr att jag Anyo maste stilla frigan: Ar herr Sj6nell och jag ense
dirvidlag? Det ir nimligen nigonting mycket visentligt — som ocksa har
fastslagits i den andra rapporten frin delegationen f6r forvaltnings-
demokrati — att féretagsdemokratin aldrig kan fa ta &ver de politiska
besluten, utan att foretagsdemokratin alltid maste vara ett komplement
till de politiska beslut som fattas hir i riksdagen.

Herr Sjénell pastir — och han upprepar sitt pastaende trots det som
har sagts, inte minst hir i forra veckan i anslutning till propositionen om
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utlokaliseringen — att de statsanstillda inte pa ett tidigt stadium fore det
definitiva beslutet fitt ange sina synpunkter. Det framhéller han ocksa i
sin interpellation. Han siger dir: ’Under den tid som utredningsarbetet
pagick togs enligt de anstdllda ingen meningsfull kontakt vare sig med
den berdrda personalen eller dess fackliga organisationer. Regeringen tog
vid ett tillfille under en kort stund emot en uppvaktning av representan-
ter for de anstilldas organisationer.” Detta tyckte herr Sjonell tydligen
var si vilformulerat att han upprepade ungefir samma sak i en artikel i
Expressen.

Men detta édr fel, herr Sjonell. Det skulle ha varit klidsamt om herr
Sjonell hade tagit reda pa sakldget och i dag erként att hans uppgifter inte
ir korrekta, Jag har pépekat det i mitt interpellationssvar. Man kan ha
vilken mening man vill om denna fraga, tycka att det borde ha
informerats ytterligare, tagits tidigare kontakter, men det som ségs héri
interpellationen och det som herr Sjonell ytterligare understryker i en
artikel i Expressen dr felaktigt. Det har forekommit kontakter. Jag har
fatt uppgift om att utredningen tog kontakt tre, fyra ginger — herr
Sjonell siger att det var tvd ginger men det skall vi viil inte tvista om.
Utredningen tog kontakt med de anstilldas huvudorganisationer si snart
man Sver huvud taget hade nigot att informera de anstillda om.

Herr Sjonell &beropar utskottets skrivning. Jag tycker inte att
skrivningen stir i motsatsstillning till mitt interpellationssvar. Jag vill
gima understryka vikten och nddvindigheten av att samradd kommer till
stdnd i sidana hir viktiga frigor, och jag vill &n en ging pastd att si har
skett. Jag vill ocksd framhélla betydelsen av att det i det fortsatta
utredningsarbetet och det fortsatta arbetet med denna omlokalisering —
dven hir ansluter jag mig till utskottets skrivning — sker ett intimt samrad
med personalen. Jag papekade i mitt interpeliationssvar och vill gérna
understryka det igen, att det i det fortsatta planerings- och utrednings-
arbetet dr angeliget att se till att den berdrda personalen kopplas in. Vi
har ocksé angivit olika védgar for hur det skall ga till,

Jag vill alltsd dnnu en ging girna framhélla att man i en sddan hir
kinslig och besvirlig friga kan ha olika meningar om p4 vilket stadium
kontakt skall tas, nir informationen skall sittas in. Men jag vidhéller det
pastiende jag gjort i mitt interpellationssvar att man aldrig tidigare vid
nigon utlokalisering frdn statsmakternas sida vinnlagt sig om att
informera personalen pd ett si grundligt och omfattande sitt som man
har gjort i detta fall.

Herr SJONELL (c):

Herr talman! Egentligen idr det bedrdvligt pa olika sitt — dven om det
frin vissa utgingspunkter sett kanske férefaller naturligt — att herr
Lofberg, som dock #r statsrdd och ansvarig for personalfrigoma inom
den stora statsférvaltningen, inte har begripit mera av den hir saken 4n
vad de sista orden i hans yttrande visar. Han sade att ’man aldrig tidigare
frin statsmakternas sida vinnlagt sig om att informera personalen pa ett
sé grundligt och omfattande sitt som man har gjort i detta fall”.

Det dr bra med goda ambitioner, herr Lofberg. Dem har jag icke
ifragasatt pd ndgot sitt, ty de har varit hoga. Men det ir girningarna det



kommer an pa, hur man lyckats med det man vinnlagt sig om. Jag vill Nr 101
pastd att man icke har lyckats utan att man har misslyckats. Men Tisdagen den
fortfarande talar herr Lofberg om information. Jag skall dterkomma till 1 juni 1971
sjilva begreppen information och féretagsdemokrati. Nir det giller
foretagsdemokrati tycks herr Lofberg inte vara sérskilt inne i samman- Ang. tillimpningen
hangen. Han har i varje fall inte fattat vad jag och ménga andra vill ha @V foretagsdemo-
sagt i det avseendet. kratiska principer
Det skulle faktiskt vara klidsamt om ndgon ging en socialdemokratisk {170M den statliga
regeringsmedlem skulle forséka att gora ett litet avsteg frin den V€ ksamheten
ofelbarhetsmyt man stindigt driver. Det skulle vara befriande for det
svenska folket att nigon ging fi uppleva att man sade: All right, det hir
har vi inte gjort sd bra. Vi har, som herr Lofberg siger, haft goda
ambitioner, men av olika anledningar har vi inte kommit att utfora det pa
det sdtt man borde ha gjort och vi sjilva skulle ha 6nskat.
I stéllet driver man ofelbarhetsmyten och séger: Hurra, vad vi ir bra!
Det finns inga som #r s& bra som vi. Det har aldrig nigonsin givits s
mycken information i ett sddant drende! Men en siddan attityd inger inte
fortroende, herr Lofberg. Det ér bittre att diskutera sakliga fragor liksom
dven saksammanhangen. Tyvirr har inte heller det skett. Vi kan std och
beritta anekdoter f6r varandra hur linge som helst men ddrmed tycks vi
ind4 inte komma in pd de sakliga sammanhangen.
Nir det giller foretagsdemokrati och information vill jag siga till
statsrddet Lofberg: Lids dn en ging utskottsbetinkandet. Utskottet
framhaller dir statsmakternas ridtt att bestimma om fOrliggningen av
statlig verksamhet och att den inte kan sittas i friga. Nej, det kan den
inte och det anser varken herr Lofberg, utskottets ledamoter, jag eller
nigon annan, Det visentliga i det sammanhanget #r emellertid att
utskottet fortsitter, sedan denna huvudprincip en gang fastslagits, att
detta bor dock icke utesluta att virdefullt samrdd kommer till stind i
lokaliseringsfrigorna med berdrd personal och verksledning. En siddan
ordning dr dgnad att frimja dndamalsenliga 18sningar i sakfrigan och
skapa en positiv attityd hos personalen.”
Jag skall friga statsridet Lofberg: Hur kommer det sig att personalen,
till praktiskt taget 100 procent, 4r s& enormt missndjd med just sittet att
driva de fSretagsekonomiska frigorna i det hir sammanhanget? Ar det
inte moéjligen en liten indikation pad att man inte har lyckats sa bra
hirvidlag? Eller #r personalen fullkomligt felunderrittad och bara
negativt instilld till regeringen, eftersom den séger att handliggningen
inte har varit sa bra?
Utskottet sdger ocksé att de anstillda skall beredas “inflytande i det
fortsatta planerings- och utredningsarbetet”. Utskottet trycker pé ordet
»fortsatta” och jag sade nyss att det tyder pa att det inte har fungerat bra
i det forgingna och att det fortfarande ir de tvd orden “samrad” och
”inflytande” som spelar roll, Tank att det skall vara si svart att kunna
notera de begreppen och att samrdd och inflytande inte innebir
detsamma som att man informerar folk om vad man ténker gora.
Jag upprepar in en ging, herr talman, att jag hoppas att regeringen nu
skall ha idrt sig nagot av reaktionen pa den daliga handliggningen i det
hir avseendet och att den kanske ocksa kliver ned frin piedestalen av 23
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ofelbarhet och studerar med litet mer eftertanke dn hittills vad utskottet
skrivit. Alla som laser detta utskottsbetinkande torde nog vara Gverens
om att utskottet trots den visserligen forsiktiga skrivningen dndock ger
regeringen en kraftig kndpp pa ndsan fOr dess sitt att hantera frigan i
foretagsdemokratisk ordning.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Jag skall inte ligga mig i den debatt som f6rs rérande
vad foretagsdemokrati verkligen innebdr — enbart information eller
medinflytande fér de anstillda — dven om jag i stora drag haller med
interpellanten, herr Sjonell, i det fall som diskuteras. Men det dr inte
enbart de 6 300 i Stockholm som bdrjar fundera pa de hir problemen,
och det bor statsridet Léfberg och resten av regeringen ha klart for sig.
De statsanstdllda runt om i landet borjar diskutera vad foretagsdemokrati
och information innebir,

Jag begiirde ordet nirmast darfor att jag lyssnade till ett yttrande som
statsridet Lo&fberg fillde, ndmligen att si snart man hade nigot att
informera de anstillda om informerades de. Men varfor dd denna
vansinniga hastighet i reformerna nir det giller de statsanstillda och
organisationsfragor som ror de statsanstillda? Jag kan peka pé flera olika
fall, Bl a. tror jag att det vore nyttigt om det ansvariga statsradet
verkligen informerade sig om hur personalen pa linsstyrelserna for
nirvarande reagerar — infér den omorganisation som skall 4ga rum den 1
juli. Var det noddvindigt att gbra en sd snabb omorganisation att de
berdrda statsanstillda fick mellan en vecka och fjorton dagar i ansok-
ningstid p& de tjanster som kungjordes lediga — och som kungjordes
lediga pa ett sidant sitt att den som var sjuk eller hade semester hade
mycket svirt att hinga med i svingarna? Jag undrar om det gér att
kombinera en hygglig féretagsdemokrati med en sadan hastighet som i
omorganisationsarbetet ofta tillimpas hirvidlag. Jag tror inte att man kan
bortse frin de psykologiska, helt naturliga reaktioner — alltsd inte
fenomen — som uppstdr bland de anstillda d2 man genomfdr en
omorganisation genom alltfé6r snabba beslut, som inte upplevs sisom
absolut nddvindiga.

Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! Det var herr Sjonell som uppkallade mig darfor att han
gOr en sidan tolkning av utskottets majoritetsskrivning att han dir ldgger
in nigonting som inte finns. Jag vill bara siga till herr Sjonell att han skall
inte tala om knippar pid ndsan eller nagonting i den stilen. Det finns
ingenting i betdnkandet som har den formen. Om herr Sjdnell vill ta upp
vad som sigs i reservationen sa 4r det hans rittighet att gora det, men hir
citerade han majoritetsskrivningen och dir finns ingenting sddant.

Herr statsrtidet LOFBERG:

Herr talman! Herr Sjonells férrad av anekdoter tog tydligen slut s&
han ville inte fortsitta att berdtta historier och det ar jag glad over. Det
var inte jag som borjade med det.

Nu sidger herr Sjonell att ambitionerna tydligen 4r de bésta hos



regeringen och det 4r ju bra att fa det satt pa print, ty ambitionerna har
verkligen varit de bésta. Vi har, som jag har sagt i mitt interpellationssvar
och i min replik, verkligen férsdkt informera personalen och lita den fa
kontakt med denna friga. Men herr Sjénell tycker tydligen att vi har
brustit hidruti och att man borde ha haft ytterligare kontakter. Han
ifrdgasitter inte — och det &r jag glad for — att dessa kontakter skulle ha
kunnat leda till att man inte lagt fram denna proposition. Dirvidlag ir
han tydligen Overens med mig. Aven om personalen till 80 procent ir
emot utflyttning och detta siledes enligt vad vissa kritiker hdvdar borde
ha lett till att man di inte lade fram propositionen, vill herr Sjénell inte
g sa langt, utan det dr alldeles uppenbart att han menar att proposition-
en skulle liggas fram trots detta massiva motstand frin personalens sida.
Men herr Sjonell tycker som sagt att vi har brustit i firdighet nir det
giller att skota informationen av och samridet med personalen.

Nér herr Sjonell talar om klidsamhet, tycker jag emellertid att han
borde ha kostat pa sig ett erkdnnande att han har haft fel i sin
interpellation och i sin artikel i Expressen. Jag erinrar om vad han siger i
denna artikel: ”Under den tid som utredningsarbetet pagick togs enligt
vad de anstillda uppger ingen meningsfull kontakt vare sig med den
berdrda personalen eller dess fackliga organisationer.” Detta ar ju fel och
det kunde vil herr Sjonell ha erkdnt. Indirekt har han ocksi gjort det
eftersom han har sagt att tvad ginger tog man kontakt med personalens
huvudorganisationer.

Man hade alltsa — jag upprepar det igen, herr talman — kontakt redan
under utredningsarbetets ging.

Vidare hade man innan fGrslaget lades fram ytterligare en direkt-
kontakt mellan regeringen och de anstilldas huvudorganisationer. Dér-
efter behandlades drendet i vanlig ordning. Remisserna gick ut. Kontakt
togs med foretagsndmnderna vid utarbetningen av remissvaren hos vissa
myndigheter. Dessa fick alltsa tillfille att l4gga fram sina synpunkter. Nir
beslutet var fattat och propositionen slutligen lades fram rullades hela
denna breda information till féretagsnimnderna ut.

Vi tycker faktiskt att detta &r ett uttryck for badde ambition och en
viss fardighet att skdta denna sak. Hur kommer det sig dd — undrar herr
Sjonell nidr han inte har ndgot annat kvar att komma med — att
personalen dnda 4r sd missndjd med informationen och det sitt varpé de
foretagsdemokratiska principerna har tillimpats? Jag tror det bottnar i
det som jag redan har antytt, nimligen att personalen till 80 procent &r
emot denna utflyttning och kanske innerst inne hoppas att ingen
utflyttning skall komma stind. Det 4r vil framfér allt det som tar sig
uttryck i det missndje personalen har visat betriffande informationen.

Herr Hamrin séger att féretagsdemokrati inte bara ir information, och
det vill jag gérna understryka. Jag har aldrig pastatt ndgot annat.
Foretagsdemokrati innebir ocksa inflytande och medbestimmande, och
den som foljer den férsGksverksamhet som vi bedriver inom statsverksam-
heten just nu dir det giller fordjupad féretagsdemokrati skall verkligen
kunna erfara att vi ingalunda med foretagsdemokrati bara avser infor-
mation utan ocksa inflytande pi olika beslutsnivier for att pé det sittet
bereda de anstillda mojlighet till deltagande i beslutsprocessen pé olika
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nivéer. -

Herr Hamrin frigade till sist: Varfor s snabba omorganisationer inom
den statliga verksamheten? Ja, det ar ju si att man ofta brukar anklaga
den statliga verksamheten f6r byriakrati och tréghet. Jag tycker att det ir
fel, och den som kan nigonting om statsforvaltningen och den
rationalisering som har pagidtt inom den under hela efterkrigstiden vet,
att den verkligen inte har praglats av troghet utan att vi verkligen i syfte
att pressa kostnaderna har rationaliserat och omorganiserat for att gora
verksamheten effektivare sd att den skall kunna mota de krav som
medborgaren stiller pd ett modernt samhille. Och, herr Hamrin, det som
sker effektivt det sker ofta snabbt.

Nir det giller den aktuella omlokalisering som vi diskuterar kan ingen
pastd att man hastar i vdg alltfor snabbt. Man har 4nd3 tagit till en
tidrymd pa tre till fem ar f6r denna utflyttning, och det stryker ju under
det forhallandet att man verkligen 4r medveten om vilka stora omstill-
ningsproblem som den hir utlokaliseringen for med sig. Darf6r har man
inte hastat i vdg utan tar det ganska lugnt.

Herr SJONELL (c):

Herr talman! Det dr dndd mairkligt vilka anstringningar statsridet
Lofberg gor for att undvika en saklig debatt i denna friga. Han kanske
har nigot emot en sidan debatt — vad vet jag. Men jag har nu vid flera
tillfiallen forsokt fd honom att debattera det centrala i hela frigekom-
plexet om fOretagsdemokratin, nidmligen de tvd orden samrdd och
inflytande, som utskottet har skrivit om. Varfor har det inte varit nigot
sddant samrdd? Varfor envisas herr Lofberg med att stindigt och jimt
tala om att "informera”? — det gjorde han dven i sitt forsta anférande.
Han anvidnde ocks& uttrycket att man hade fatt kontakt. Men varken
information eller kontakt, herr talman, dr detsamma som de vida
virdefullare centrala begreppen samrad och inflytande. Det har ind4 inte
gjorts gillande, och det &r bara information som debatten giller,

Jag har fragat mig varf6r inte en sakdebatt har kommit till stdnd, men
statsrddet Lofberg har snuddat vid ett svar nir han fradgar mig: Menar herr
Sjonell verkligen att statsmakternas naturliga ritt att besluta politiskt pa
nagot sitt skulle kunna fa elimineras av foretagsdemokrati? Jag har svarat
en ging forut, men jag skall 4n en ging svara genom att hinvisa till
utskottets skrivning. Utskottet siiger att statsmakternas centrala rétt inte
far ifrigasittas men framhiller samtidigt att detta bor icke utesluta att
samrad dger rum och att inflytande far ske frn personalens sida.

Detta har icke skett, och herr Lofberg har under denna debatt icke
kunnat pa nigot sdtt motsiga mitt pastdende hirom.

Nir det sedan giller felet i artikeln i Expressen vill jag tala om for
statsrddet Lofberg att jag hade fitt de uppgifter jag byggde artikeln pd
fran personal inom statsférvaltningen, inte bara fran ett stille utan fran
fyra, fem stillen, dir man uttryckte sig identiskt lika. Jag brukar, herr
Lofberg, lita pd personal bide inom statsforvaltningen och inom
niringslivet. Jag tycker att det inte finns nigon anledning att ifrigasitta
att den far med l6gn. Jag hoppas att statsridet Lofberg har samma
instillning till personalen. Detta var alltsd anledningen till att jag i denna



artikel skrev att samrad hade dgt rum tvé ginger. Om det var tre eller fyra
ganger, som statsridet Lofberg sade, tycker jag inte dndrar ndgot i sak.

Vad herr Fagerlund, som upptridde som hjilptrupp till statsridet
Lofberg sade, har jag ingen anledning att pd nagot sitt kommentera. Jag
vill bara, herr talman, sluta med att siga att om det ir si att regeringen
framhirdar i att foretagsdemokrati 4r detsamma som att man limnar
informationer, att man tar kontakt med och berittar f6r personal vad
som skall komma att ske, tycker jag att situationen #r bedrévlig. D3 ir
det f6ga hopp om att foretagsdemokratin skall sla igenom, inte bara som
skett inom naringslivet utan aven inom statsforvaltningen.

Herr NILSSON i Tviralund (c):

Herr talman! Debatten om utlokalisering och personalfrigorna férde
vi ju en hel dag i férra veckan. Interpellationer som ansluter sig till
aktuella debatter brukar ju ibland besvaras i anslutning till dem. Det hade
kanske varit limpligt att ta det hir interpellationssvaret i anslutning till
forra veckans debatt.

Vad det nu tycks vara friga om &r formuleringen pi s. 65 i
inrikesutskottets betdnkande. Statsridet Lofberg upptrider, tycker jag,
betydligt sdkrare i sin sak 4n vad t. o. m. finansminister String gjorde i
forra veckan. Statsridet Lofberg sdger att allt har gjorts som rimligen
borde kunnat géras. Om jag forstatt statsradet rétt, s var det kontentan i
hans inldgg.

Sedan vill jag séiga att statsradet borde vil vara helt pd det klara med
att alla partier som &4r foretridda i inrikesutskottet var eniga om
utflyttningen som princip. Jag tycker inte att man skall foérsoka
misstankliggdra nagon hir i kammaren i den fragan. Aven herr Sjénell har
i debatten tidigare uttalat att han stdder denna princip.

Hir har talats om formuleringarna i utskottsbetinkandet och vad de
kan betyda. Statsrddet har berittat att kontakter har tagits med perso-
nalens huvudorganisationer 4ven under den tid som regeringen har
arbetat med sitt forslag. Vad 4r det d& som utskottet har skrivit
hirvidlag? Sedan utskottet framhallit att det #r statsmaktens ritt att
besluta om forlaggningen av statliga verksamheter, uttalade utskottet
foljande: Detta bor dock inte utesluta att ett virdefullt samrdd kommer
till stind i lokaliseringsfrigorna med ber6rd personal och verksledning.”
Det 4r pd grund av att ett sidant samrad inte férekommit som vi fran vart
hall har framfort kritik och inrikesutskottet har gjort detta uttalande.
Regeringen har icke haft kontakter med verksledningar och med den
ber6rda personalen i de olika verk som utflyttningen har gillt. Det ir
detta som vi talat om i utskottets betidnkande, det 4r detta som citerats
hir och det dr detta som statsridet Lofberg borde ha kommenterat.

Sedan fortsatte utskottet: ”En siddan ordning ir dgnad att frimja
indamalsenliga 10sningar i sakfrdgan och skapa en positiv attityd hos
personalen.” Utskottet har ocksd pipekat att detta bdr forekomma i
framtiden darfor att det gagnar den fortsatta utflyttningsverksamheten.
Man skall ta till vara personalens erfarenheter och kunskaper i olika
sammanhang,

Det var detta som diskusssionen rérde sig om i férra veckan, och vad
jag forstar av herr Sjonells interpellation s 4r det just detta diskussionen
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i dag géller: alltsd inte kontakten med de anstilldas huvudorganisationer
utan, som utskottet skrivit, med berdrd personal och verksledning”,
vilket icke ir detsamma som personalens huvudorganisationer. Jag vill
hinvisa till den kungl. kungérelsen om féretagsnimnder i statliga verk.
Dir talas ocksd om berord personal i foretaget och icke om huvudorgani-
sationer,

Jag ville sdga detta, herr talman, fér att ge min tolkning av vad
utskottet skrivit. Visserligen finns en reservation i det hér avseendet. Jag
sade i fOorra veckan att jag inte hade nigon erinran i och for sig mot
utskottets skrivning hir, men jag ansag att den var f6r vag. Vi ville ha en
mera skirpt skrivning. Jag hoppas att jag tolkat utskottets skrivning rétt,
nir jag sidger att det samrad det giller borde ha dgt rum med den berérda
personalen och ledningen for de berérda verken och féretagen och inte
endast med huvudorganisationerna. Jag vill girna friga statsradet om
kungérelsen vad giller personalvirden inom statliga verk riktat sig till
huvudorganisationerna. Avser den inte de berdrda anstillda i verket i
fraga?

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Jag kan betriffande statsridet L6fbergs invdandningar
mot vad jag sade framhalla att jag aldrig anklagat statsférvaltningen for
troghet, Om en sidan troghet har funnits, tillhér den nog ett passerat
skede. Och jag tror i varje fall inte att de statsanstiéllda har det intrycket
att det rdder ndgon sirskild troghet inom statsférvaltningen fGr nér-
varande, Vad jag har gjort ir att jag fragat varf6r man skall hetsa pi
denna omorganisation s att den gir ut 6ver de anstillda och jag har tagit
lansfdérvaltningsorganisationen som exempel. Varfor skall den tridda i
kraft den 1 juli i stdllet for den 1 oktober? Det ir for mig fullstindigt
obegripligt, ty det kommer att g ut 6ver de anstillda. Folk som under
artionden haft sin tjinst och som genom omorganisationen maste séka
den pa nytt har de tidsintervaller som jag nimnde i mitt f6rsta anforande
for att klara den saken, och dnd3 &r de inte sdkra pa att fa tjdnsten. Det
sdger jag ingenting om, ty enligt grundlagen skall fortjanst och skicklighet
vara avgdrande for vem som skall ha en tjanst. Men det &r dock ganska
visentligt for dem att ha tid pé sig att sdka sin befintliga tjdnst och fi
mojligheter till information inom rimlig tid, mojligheter att sdka sin
tjinst pd nytt. Det dr i varje fall orimligt att begiira att de skall forstd den
hets som nu rdder inom omorganisationen pa det regionala planet.

Jag har inte yttrat mig om utlokaliseringen av verken hiér i Stockholm.
Hade vi pa det regionala planet haft tre—fem ar pi oss, sa hade vi varit
tacksamma. Att sd ling tid inte behGvs i det fallet ir sjdlvklart, men det
borde ha varit mer 4n ett par manader.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Liksom herrar Sjonell, Hamrin och Nilsson i Tviralund
dr jag nagot forvanad Over att statsridet Lofberg anser att omsorgsfull
information ir detsamma som f6retagsdemokrati, Det stdr i foretags-
nimndsavtalet att samrad skall dga rum fdre besluts fattande eller atgirds
genomforande. For mig ter det sig helt naturligt att i ett sidant ldge som



regeringen befann sig, man hade fattat ett preliminidrt beslut om
utlokalisering och litit detta gd till samtliga berdrda verks ledningar och
till berdrda verks foretagsndmnder for att av dem infordra yttrande. Det
brukar vid sadana remissforfaranden komma in saksynpunkter som kan
vara virdefulla och som kan ge anledning till omprovning av ett beslut pa
en eller annan punkt.

Det hade varit regeringens uppgift att avgbra om det finns nagot
sakskil att ta hdnsyn till eller ej. Beslutet skulle givetvis sedermera fattas
av regering och riksdag. Men en sddan remiss till verksledningar,
foretagsledningar och fOretagsnimnder i berdrda verk ser jag som ett
naturligt led i beslutsprocessen i ett fall som detta. Jag tycker att det &r
beklagligt att statsridet Lofberg inte med ett ord vill medge att det
forekommit en del brister pa dessa punkter i denna fraga.

Det dr en svar friga och det ir forsta gingen vi har ndgot liknande. Det
ir inte alls genant att medge att det férekommit ett par missar.

Vidare tycker jag att det skulle vara roligt att frin statsrddet fa en
forsikran om att man, nidr man nista ging skall ta itu med ett
utlokaliseringsirende, skall beakta samridsforfarandet sisom det i fore-
tagsnimndsavtalet dr tinkt att det skall bli beaktat.

Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! Herr Sjonell meddelar aterigen liksom han gjorde i
onsdags att han inte har nigon orsak att kommentera vad jag sagt — den
gangen gillde det hans yttrande om fOrrideriet mot centerpartiets
ideologi om decentralisering. Det dr mdjligt att han inte anser sig behdva
diskutera den hir frigan med mig. Jag upptrader emellertid inte, herr
Sjonell, som hjilptrupp till statsridet utan som uttolkare av vad utskottet
har skrivit. Jag tror att jag vet mer om vad utskottet menar 4n vad herr
Sjonell gor.

Jag dmnar inte ta upp nigon debatt med herr Nilsson i Tviralund i
dag; vi hade en s ingiende diskussion i onsdags att jag tycker det ir
onddigt. Han erkéinner sjdlv att han inte kunde acceptera skrivningen; han
ville ha en kritik mot den eftersom han ansig den alltf6r vag.

Jag kan, som jag redan sagt, instimma med dem som sdger att
foretagsdemokratin dnnu inte 4r fullkomlig. Som jag ser det blir den inte
heller det dnnu pé en tid. Det ir en forsGksverksamhet. Det 4r emellertid
viktigt att sla fast att det 4r riksdagen som skall fatta det politiska
beslutet i dessa frigor. Om detta #r vi ocksd eniga. Da uppstdr frigan: Hur
mycket skall de anstdllda fa bestimma? Vi skall givetvis informera och
samréda, men sjilva beslutet idr politiskt, Detsamma giller t. ex. en ny
affarstidslag. Skall bara de anstillda avgdra nir forsdkringskassorna skall
ha 6ppet eller skall de som betjinas fa vara med och bestimma?

Allt detta dr frigor som bor tas upp till allvarlig diskussion — ingen vet
bestdmt hur framgangslinjen skall se ut.

Herr statsradet LOFBERG:
Herr talman! Jag &r ledsen Gver att det har blivit en s& 1dng debatt,

men det 4r & andra sidan en vildigt viktig frdga. Jag hoppas dirfor att
kammaren och presidiet ger oss tillgift for att vi ganska grundligt
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diskuterar den i sisongens elfte timme.

Herr Sjonell har inte manga argument kvar; han hivdar ater att jag
bara talar om information och att jag glomt det viktiga ordet samrdd. Det
har jag inte alls gjort; jag vill girma understryka att samrad ir oerhort
viktigt och ett visentligt led i féretagsdemokratisk verksamhet. Vad jag
har hidvdat och 4n en géng slir fast &r att samrdd med personalen och
myndigheterna har férekommit i denna friga och att de haft mdojlighet
att utéva inflytande. Det har ingen av debatt6rerna kunnat bestrida.

Herr Nilsson i Tvirdlund menade att kontakter inte har tagits med
berdrd personal och myndigheter och ville dirmed gora en distinktion.
Han ansag att det i och for sig var bra att man hade haft kontakt med
personalens huvudorganisationer, men den berdrda personalen och myn-
digheterna hade inte fitt komma till tals pd det sitt som herr Nilsson
tyckte var onskvart. Ddr vill jag &terigen framhélla att man har haft
kontakter med berérd personal och med myndigheter. Men man kunde
inte ta den kontakten forrdn det politiska beslutet var fattat om vilka
verk som skulle flyttas ut och vart de skulle flytta. Si fort detta beslut
hade fattats tog man ocksi kontakt med berérd personal och med
myndigheterna for att informera dem. Dessférinnan hade ju ocksa
drendet varit ute pa remiss i vanlig ordning,

Sedan fragade herr Nilsson om inte foretagsnimndskungérelsen riktar
sig till den ber6rda personalen. Jo, det gor den. Foéretagsnimnds-
kungorelsen reglerar endast férhéllandet mellan den statliga myndigheten
och dess anstillda. I debatten férra veckan fick jag en kénsla av att inte
alla talare som kritiserade regeringen pa den hir punkten hade det fullt
klart for sig. Ddremot aldgger dessa bestimmelser inte regeringen eller
riksdagen négon skyldighet i férhallande till de statliga myndigheternas
anstilida. Underlaget for kungorelsen utarbetades i en gemensam
arbetsgrupp med foretridare f6r dévarande civildepartementet och de
statsanstélldas huvudorganisationer. Utgangspunkten for arbetet var att
reglerna skulle avse verksamheten i foretagsnimnderna som bestod av
foretradare for myndigheten och dess anstillda. Det dr alltsa fel att hidvda
att bestimmelserna i kungorelsen skulle avse nigot annat 4n att reglera
skyldigheter och riittigheter i férhéllandet mellan den myndighet dir
nimnd inrittats och den myndighetens anstillda. I klarhetens intresse har
jag girna velat spika fast detta.

Betrdffande herr Horberg vill jag hinvisa till en tidigare replik. Herr
Hérberg lyssnade tydligen inte pd mig eller ocksd var han ute ur
kammaren, eftersom han upprepar detta pastdende att jag har ansett att
omsorgsfull information ar detsamma som féretagsdemokrati. Det har jag
alls inte ansett, och jag hinvisar alltsd i det stycket till min forra replik.

Sedan, herr talman, vill jag gidrna understryka att det viktiga nu ir inte
att diskutera vad som har brustit i ett eller annat avseende utan att
inrikta sig pa framtiden; dels att klara den hir utlokaliseringen som redan
dr beslutad och som kommer att leda till minga omstallningsproblem —
jag har ingalunda velat bortse fran det —, dels att inrikta sig pad den
eventuella ytterligare etapp som har aviserats. Det ir vildigt viktigt att
man i de sammanhangen pi olika sétt forsSker att halla kontakt med
bade myndigheter och personal, Jag har sannerligen i mitt interpella-



tionssvar och i replikerna gdng pd ging velat understryka att den Nr 101

ambitionen finns hos regeringen. Tisdagen den

N 1 juni 1971
Herr SJONELL (c):

Herr talman! Statsridet Lofberg tar faktiskt upp sig. Efter en ganska 478 tillimpningen
ling debatt borjar han s smitt att nirma sig pudelns kima, det som vi 2V foretagsdemo-
har hallit pa att debattera hela tiden hir. Beviset for att han bdrjar nirma Kratiska principer
sig sjdlva saken, dr att han siger att kontakt — han talar fortfarande, herr [0 den statliga
talman, om kontakt, och jag ber kammaren observera det; han talar inte vérksamheten
om samrad — kunde icke tas med personalen, och det har man f6r §vrigt
inte gjort utan man har tagit kontakt med huvudorganisationerna, men
all right, forrin efter det att beslutet fattats. Dir ar faktiskt pudelns
kidrna. Det 4r just precis vad man skulle ha kunnat géra, statsridet
Lofberg. Om man har respekt f6r personalen och om man vill manifestera
foretagsdemokrati, da skall man faktiskt ta kontakt fére beslutet. Man
kan helt enkelt gora klart fOr personalen att det hér ir ett politiskt
beslut. Sjidlva det centrala beslutet att verken skall flyttas ut kan férklaras
vara av politisk karaktidr och kan icke dndras hur mycket personalen dn
protesterar, men nir det giller inflytandet pa formerna for utflyttningen
skulle samrddet ha kunnat ge inte minst herr L6fberg utomordentligt
viardefulla uppslag och fakta. Dessa hade kunnat komma med i
handliggningen som hdrigenom hade kunnat gbra personalen betydligt
mera positiv till utflyttningen dn vad som har blivit fallet. Det 4r enkla
fakta som jag tycker att det inte skulle kosta pa alltfér mycket att
erkidnna,

Herr Fagerlund har jag ingenting emot personligen, tvirtom, och inte
heller har jag ndgonting emot att debattera med honom. Jag hoppas, herr
Fagerlund, att vi skall fi dterkomma i framtiden i kanske mera sakliga
och stimulerande sammanhang dn de som vi hittills har varit uppe i. I
varje fall har jag inte betraktat de angrepp som herr Fagerlund har gjort
pé mig som sirskilt sakliga.

Slutligen vill jag instimma i statsridet Lofbergs slutreplik. Det ér
angeldget for oss alla — for regering, f6r alla andra politiker och &ver
huvud taget fOr minniskor som kommer att ta ansvar for den hir
utflyttningen — att forsoka medverka till att den sker sa effektivt, sd
rationellt och si smidigt som mdojligt. Vi har i dag debatterat bristerna i
det forflutna. Jag fOr min del har aldrig haft nigon é&stundan att
uppehilla mig alltfér linge vid begdngna misstag. Det 4r bara bra om
bristerna kan dras fram i dagen och anvidndas for att férbittra det
fortsatta hanterandet av liknande ting. Det ir hela min ambition, och jag
instimmer i herr Lofbergs forhoppning om att nésta etapp skall kunna
genomféras pé ett gott, meningsfullt och smidigt sitt.

Herr HORBERG (fp):
Herr talman! Statsridet menade nyss att jag hade missuppfattat
honom niér jag péastod att han sammanblandade information och
foretagsdemokrati. Jag tror dock inte att jag har gjort det, for i sitt
senaste inldgg nu sade herr Lofberg — jag skrev ned det — att s snart
det politiska beslutet var fattat™ tog man kontakt med verk och personal. 31
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Det dr att informera, nér beslutet &r fattat, men det ir inte féretagsdemo-
krati. Med féretagsdemokrati menas att man har samrid fére beslutets
fattande.

Herr NILSSON i Tviralund (c):

Herr talman! Bakgrunden till den osedvanligt héftiga kritik som har
férevarit i utflyttningsfragan limnade mahinda statsradet besked om nir
han angav sin principiella syn pa féretagsdemokratin. Kontakt kan inte
tas med personalen férréin beslutet fattats, sade statsridet. I likhet med
tidigare talare vill jag sdga att jag ifrdgasitter om inte regeringen och
statsrddet Lofberg méste tdnka om i det avseendet. Detta ir méahinda
bakgrunden till att personalorganisationer och berdrd personal i verken
har reagerat si oerhort kraftigt. Man har icke, si som framgir av
féretagskungorelsen, fatt vara med och diskutera innan besluten fattats —
beslut som berdr personalen och verket pa ett mycket nira sitt.

Dir tror jag att regeringen har gjort en erfarenhet som blir till nytta
for framtiden. Jag vill i likhet med statsradet sdga att nu giller det att
inrikta sig pd framtiden. Jag tycker inte att det skulle vara generande
utan riktigt pd méinga sidtt om regeringen erkinde att man gjort en del
felaktigheter i den hir fragan och att man avser att klara saken battre i
framtiden.

Overliggningen var hirmed slutad.
§ 7 Ang. lirobéckerna i grundskolan

Herr utbildningsministern CARLSSON erhdll ordet for att besvara
herr Nelanders (fp) den 13 maj framstillda interpellation, ar 120, och
anforde:

Herr talman! Herr Nelander har frigat mig, vilka Atgiirder jag imnar
vidta for att innehallet i lirobockera skall std i Overensstimmelse med
liroplanen.

De lirobocker som anvidnds i bl a. grundskolan skall granskas av
statens liroboksnidmnd. For att trygga liroboksférsérjningen i grundsko-
lan i samband med den nya liroplanens inférande har sirskilda atgirder
vidtagits efter beslut av Kungl, Maj:t. Detta beslut innebdr att en ldirobok
kan temporirt anvindas dven om dess innehéll inte helt stimmer dverens
med den nya ldroplanen. Beslut om anvidndande av viss lirobok i skolan
fattas av skolstyrelsen efter hérande av rektor och lirare. Skolan har
alltsa ett stort inflytande i dessa fragor.

Frigan om formerna fOr granskning av liromedel utreds for nirvaran-
de av liromedelsutredningen. Utredningens férslag vintas under aret. I
avvaktan pi resultaten av utredningsarbetet ir jag inte beredd att foresld
indringar i nuvarande ordning betriffande granskning,

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret pd min
interpellation. Jag hade vdl vidntat mig ett mera koncist och bestimt
besked. I stillet visar svaret en del frigetecken, som gor mig nagot orolig.



Jag vill emellertid i statsridets svar intolka ett bestyrkande ja pd den Nr 101
fraga som &r det viisentliga i interpellationen — ndmligen frigan om Tisdagen den
innehallet i lirobockerna skall sta i Gverensstimmelse med liroplanerna. 1 juni 1971
Alla vi som har ett ansvar, storre eller mindre, fér grundskolans
liroplaner — och da &ven f6r religionskunskapsimnet — maste utan Ang. lirobéckerna
tvekan svara: Ja, det #r klart att av regering och riksdag faststillda i grundskolan
liroplaner skall féljas och salunda innehallet i lirobdckerna dverensstim-
ma dirmed.
Nagot orovickande finner jag utbildningsministerns meddelande om
Kungl. Maj:ts fattade beslut, att en lirobok kan temporirt anvindas dven
om dess innehall inte helt stimmer dverens med den nya laroplanen. Om
detta kunde godtas i borjan, kanske forsta aret, sd kan det vil inte gilla
hur linge som helst. Kungl. Maj:ts beslut i detta avseende har tydligen en
del av skulden till det av mig péatalade férhillandet. Det mirkliga ir ju att
boken i friga, “Minniskan, naturen, sambhillet” av Isling—Cullert,
godkints av statens liroboksndmnd f6r praktisk prévning i grundskolans
arskurs 4 som liarobok och studiehandledning i orienteringsimnena, trots
att hela den del av dmnet religionskunskap, som enligt Lgr 69 lampligen
lises dmnesbundet, nimligen bibelkunskapen, saknas. Godkinnandet
skedde den 3 mars 1970 och beslutet férnyades den 25 februari 1971
trots avstyrkande utlitande frin den dmnessakkunnige granskaren betrif-
fande del 1 A av boken och trots att andra delen, del 1 B, dnnu inte
forelag i komplett skick.
Ur granskarens utldtande tilliter jag mig citera: D4 det 4r 6nskvirt att
granskningen sker samtidigt med att liromedlet anviinds i undervisningen
vill jag forst visa p& forlaget Almqvist & Wiksells stora brist att ej kunna
hélla angivna tider for utgivningen av laromedlet M.N.S. Ersittning for
liromedlet har varit ett forhandstryck av for undervisning ringa vérde.
Forst under den senare delen av hostterminen levererades forsta delen av
M.N.S. men utan lirarhandledning och med endast hifte 1 > — det skall
finnas fyra hiften — * av studiehandledning utan religionsupplement och
uppslagsdel.”
Det passerade har fatt enligt min mening allvarliga konsekvenser for
undervisningen, i det att man — som en malsman angett i skrivelse — i de
rektorsomraden, bl. a, i Stockholm, som bestimmer sig fér nimnda
liromedel far stora svarigheter att genomf6ra den dmnesbunda undervis-
ningen i religionskunskap. Det har uppgivits att i rskurs 4 inom visst
rektorsomrade i Stockholm 4nnu ingen imnesbunden undervisning i
religionskunskap meddelats under hidnvisning till att man saknar liro-
medel. Far jag friga utbildningsministern hur denna undervisningsbrist
skall repareras?
I en radiointervju i “Inblick” den 15 maj har liroboksnimndens
ordférande som huvudorsak till det intriffade angett den brist pd
lirobocker som rdder. — Hirtill dr vil att siga, att det dock finns
atskilliga ldrobdcker utgivna. Att di godkinna en bok som uteldimnat en
si visentlig del som bibelkunskapsstoffet — och detta utan att ange
forhallandet pé omslaget eller i férordet — &4r helt enkelt oforsvarligt.
Jag har tillfragats om detta ir en utveckling som vi frin kristet hall
befarade. Jag har mast svara att oron fanns redan nir de nya liroplanerna 33
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antogs. D& liroplanen senast reviderades var vi fran vart hall givetvis
angeldgna om att religionskunskapen skulle fi det utrymme for vilket
riksdagen tidigare uttalat sig. Fran skol6verstyrelsen uttalades klart att
nigon Sverforing av tid frin religionskunskapen till annat orienterings-
imne inte skulle fa ske. Jag finner darf6r det intriffade djupt beklagligt
och hoppas rittelse snarast kommer att vidtagas.

I sitt svar poingterar statsrddet skolans stora ansvar och inflytande.
Skolstyrelse fattar efter horande av rektor och lirare beslut om
anvindande av viss lirobok. Och visst dr detta riktigt. Det understryker sa
mycket mer nodvindigheten av att skolstyrelse, rektor och lirare
verkligen ser till att de rdtta och med liroplanen Overensstimmande
liromedlen bestalls. Hir méaste enligt min mening Stockholms skolstyrel-
se ta upp frigen igen och fatta ett nytt beslut.

Men finns det da inte biblar i skolorna? Jovisst. Biblar méste finnas.
Bibeln, kristendomens egen urkund, skall givetvis utgéra grunden for
undervisningen i detta dmne. Men man maste ha nigot instrument att
6ppna Bibeln med, sidger skolkonsulenten i skolGverstyrelsen,

Liroplanerna skall — i detta som i andra imnen — givetvis vara
vigledande f6r undervisningen.

1 forsta hand giller detta for ldraren, som oavsett vilka hjilpmedel som
ges maste hilla sig inom ldroplanens ram. Objektiviteten i kristendoms-
undervisningen, som vi principiellt 4r Gverens om och som hir maste
understrykas, betyder som jag ser det for det forsta respekt for saken och
for det andra respekt for individen. Saken, objektet, som skall meddelas
eleverna ar i detta dmne i forsta hand kristendomen, i andra hand 6vriga
religioner. Fér kristendomen #r enligt liroplanen objektets innehill
framf6r allt en samlad bild av Jesu person, hans liv och férkunnelse. Och
fér den bilden mdste Bibeln anviindas. Ges inte detta inneh4ll har man
brustit mot det sakliga i objektiviteten. Det andra i objektiviteten &4r
respekt for individen. Undervisningen fir inte vara patryckande, proselyt-
virvande. Men den far inte heller ta som sin uppgift att undergriva
kristen tro.

Liroplanens innehill méste vidare vara vigledande f6r ldroboksforfat-
taren. Detta kan inte nog understrykas, dven om det férefaller helt
sjdlvklart.

Liroboksnimndens granskning ir givetvis ytterst betydelsefull. Skol-
styrelserna rdttar sig i mangt och mycket just efter denna, Ofullstindiga
och oriktiga liromedel far inte slippas fram. Utbildningsministern erinrar
om att formerna for granskningen av liromedel for nirvarande utreds av
liromedelsutredningen, vars fOrslag vdntas under aret. Kanske far vi
dirigenom anledning att dterkomma till granskningen ocksé vad giller det
hir berérda dmnet.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag skall inte hir ta nigot specifikt exempel, men jag
blev litet férvinad nir jag liste utbildningsministerns svar pé interpella-
tionen. Utbildningsministern siger nidmligen bl a.: ”Beslut om anvin-
dande av viss lirobok i skolan fattas av skolstyrelsen efter hérande av
rektor och larare. Skolan har allts3 ett stort inflytande i dessa frigor.”



Jag ir medveten om att detta ir formellt riktigt. Men det forefaller
mig mirkvirdigt att utbildningsministern inte kinner till att skolstyrelser-
nas inflytande pé val av lirobocker i dag dr praktiskt taget obefintligt. I
en skolstyrelse med fem eller sex hdgstadicomrdden och ett par gymna-
sier 4r det helt otdnkbart att man vid sina sammantriden ens skall kunna
begiira en féredragning av vilka bdcker som kommer att anvindas under
kommande lisir. 1 praktiken fungerar det si att beslutet om larobdcker
ir delegerat, oftast till rektor, och det innebir att ldraren sjdlv avgdr vilka
bdcker som skall anvindas. Skolans inflytande 4r i dag av praktiska skiil
obefintligt, och jag skulle girna vilja h6ra utbildningsministern siga nagot
om huruvida han verkligen tror att det som star i svaret r en realitet.

Men eftersom skolstyrelserna har att limna det formella godkinnan-
det maste de & andra sidan i betydligt hogre grad dn vad fallet var f6r
20—30 ér sedan kunna forlita sig p4d prévningen av lirobockema. I det
sammanhanget vill jag ocksé siga att det ju inte lingre enbart ir friga om
lirobdcker. Det giller hela inldrningssystem, som i méanga fall ir si
komplicerade att det Overgar de mest erfarna skolstyrelseledaméters
forméiga att beddma savil innehdll som funktion av de liromedel som
férs upp pa forslag,

Jag vill sluta med att sdga att skolans inflytande pé detta omrade
tyvirr har forsvunnit, och man kan bara hoppas att utredningen, nir den
ldgger fram sitt betdnkande, beaktar dessa synpunkter.

Herr utbildningsministern CARLSSON:

Herr talman! Jag vill bérja med att svara pa fru Sundbergs principfré-
ga.

Jag ir medveten om att detta i ménga skolstyrelser fungerar s som fru
Sundberg hir har givit oss en beskrivning av, men jag kinner ocksa till
skolstyrelser dir det i verkligheten fungerar si som det ir tinkt, nimligen
att skolstyrelsen utévar reellt inflytande, Jag skulle hidr ocksd kunna ge
exempel p&d det. Men i de skolstyrelserna krivs det av ledamdétemna en
mycket stor arbetsinsats, och jag tror att vi inte bara i detta utan édven i
andra avseenden maste rikna med att de som i framtiden atar sig uppdrag
i skolstyrelserna kommer att fa ligga ned mycken tid pi det arbetet.
Inom parentes vill jag siga, att ndr man utser kommunala fértroendemin,
sd skall man komma ihdg att de som kommer att sitta i skolstyrelserna
inte bér ha fér manga andra uppdrag, ty annars kan de inte klara dessa
stora arbetsuppgifter.

Med detta vill jag inte pd nigot sdtt undanskymma det centrala ansvar
som liroboksnimnden har i denna friga, och det dr ocksa dirfor som vi
har tillsatt en utredning. Jag tror att den centrala nimnden maiste ge
bittre service dn den kan gora i dag, med de resurser och den omfattning
den har, for att de lokala skolstyrelseledamoterna skall kunna fungera pa
ett tillfredsstillande sitt i det hir avseendet. Det &r kanske darfor i
praktiken inte s stor skillnad mellan Fru Sundbergs och min uppfattning
pa den hir punkten.

Herr Nelander tog upp ett konkret fall. Jag vill naturligtvis inte i deta)j
gd in pd det, men jag kan sdga fOljande. Sjilvfallet skall liroplanens
bestimmelser foljas. Det &r den huvudprincip som giller. Vi har emeller-
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tid under Svergdngsskedet di och da tvingats att gora vissa kompromisser,
helt enkelt dirfor att liromedel inte funnits som varit i alla delar
perfekta. Med det har jag ocksa sagt att det dr en tidsmissig kompromiss
och att malsittningen sjélvfallet bor vara att s& snabbt som méjligt fa
fram liromedel som helt uppfyller liroplanens krav.

I det fall som herr Nelander sirskilt tinker pa har boken uppf6rts f6r
praktisk prévning. Som skil har &beropats dels att bécker behéver provas
i klass, dels att det rider brist pd bocker av detta slag. Men forlaget skulle
tala om att avsnittet saknas, och det skulle niimnas i forordet. Jag kan
emellertid inte ndrmare diskutera hur reklamen fér boken har lagts upp
fran forlagets sida; det ar mdojligt att brister foreligger i det avseendet,
men pd den punkten ir jag inte informerad. I det hir fallet har alltsd
liroboksndmnden utgatt frin att forlaget skulle ge sddana serisa upplys-
ningar att skoloma skulle kunna fi vederhiftiga informationer om
liromedlet. '

Lat mig ocksd, herr talman, som en allmin slutsats siga — eftersom
det di och di uppstir en debatt, ofta kritisk, om liromedlen — att jag
tror att det generellt sett dr en mycket hog kvalitet pd de svenska
liromedlen. Jag liste i ett av de senaste numren av en lidrartidning att
man ocksd fran lirarnas sida bedémt det s, att vara liromedel allmint
sett har en mycket god kvalitet. Men det &r klart att vi i samband med en
ny ldroplan kan fi vissa Overgdngsbesvirligheter — det vill jag inte
forneka.

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for det nu gjorda klara uttalandet
att liroplanerna sjdlvfallet skall foljas. Han sade ocksi att beslutet om
anvindning av ldrobok som inte helt dverensstimmer med liroplanen var
en tempordr atgird — jag hoppas livligt att det skall vara si och att man
snarast s6ker komma fram till ett normalt forfaringssitt i gransknings-
avseende.

Det dr hogst anmarkningsvért att man i den patalade boken inte anger
att denna bibelkunskapsdel saknas — i forordet eller till och med pa
omslaget, vilket borde ske.

Statsradet sade att lirobdckerna i allménhet 4r av god kvalitet, och jag
vill inte forneka det. Jag vill bara sdga att just nir det giller religions-
kunskapsimnet och kristendomsundervisningen har observerats atskilliga
fall ddr man inte helt och fullt foljt liroplanerna och deras intentioner.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Bara en enda synpunkt.

Det dr tvA dmnen i skolan som ir sérskilt kinsliga ur den speciella
synvinkel som har anlagts hir i dag, och det idr samhillskunskap och
religionskunskap.3 3r jag utdver det som redan har anfdrts i debatten
sdga att laroboksniamnden naturligtvis aldrig skulle godkénna en lirobok i
samhillskunskap ddr man inte tagit med ett avsnitt som berdrde t. ex. ett
av vira vanligaste politiska partier. Det dr darfér mirkligt, tycker jag, att
man i en bok i religionskunskap kan ta bort ett si visentligt avsnitt av
vad ldroplanen stadgar skall finnas med och att en bok med de bristerna



kan godkinnas.

Jag har velat siga detta, ddrfér att om vi som vi har gjort tidigare i
kammaren skall férsvara den nuvarande uppliggningen av dmnet reli-
gionskunskap, kridver det att vi har fullddiga lirobdcker, och da kan det
hiinda att liroboksnimnden far siga nej till en bok som har sddana brister
som det hiir har gillt.

Overliaggningen var hirmed slutad.

§ 8 Om information till allmidnheten angiende EEC-alternativen for
svensk del

Herr handelsministern FELDT erhdll ordet for att besvara herr Mdllers
i Goteborg (fp) den 29 april framstillda interpellation, nr 114, och
anférde:

Herr talman! Herr Moller i GoOteborg har frigat mig om jag vill
medverka till att en genomtrdngande, girna Successivt kommande
information ges till allmdnheten om EEC-alternativen for svensk del,
bl. a. genom en skriftserie enligt danskt exempel och genom anvindning
av olika massmedia.

Min instéllning till frigan om information i EEC-sammanhang redovi-
sade jag ganska nyligen infdr riksdagen, ndmligen i utrikesdebatten den
31 mars i dr. Jag nimnde d4 bl. a. att jag ansdg det vara statens uppgift
att fortlOpande stdlla sakmaterial i 4drendet till debattens férfogande.
Diremot borde det ankomma pd andra instanser att fora ut argumente-
ringen f6r och emot olika lésningar.

1 denna anda har handelsdepartementet sedan bdrjan av 1960-talet
gett ut ett tjugotal olika skrifter med saklig information i integrationsfré-
gan. Sedan de svenska forhandlingskontakterna med EEC inleddes i slutet
av 1970 har denna verksamhet intensifierats och vi har sedan arsskiftet
gett ut fem publikationer med aktuellt innehall i EEC-frigan. Vi har
vidare startat en sidrskild tidskrift fér att snabbare fd ut information om
innehéllet i aktuella dokument, anféranden, beslut etc. i bl. a. EEC-fra-
gan.

Denna verksamhet fortsdtter. Under arbete dr bl. a. en uppf6ljning av
den s. k. ”Gula Boken” fran 1968, ddr man s6ker se EEC-samarbetet ur
svensk synvinkel. Huvudsyftet med den nu aktuella skriften ir att
presentera en bedOmning av konsekvenserna for svensk del vid ett
antagande av EEC:s regler pa alla de olika sakomraden som omfattas av
EEC-samarbetet. Som bakgrund beskrivs EEC-bestimmelserna pd de
olika sakomradena.

Till sitt innehall kommer denna skrift sdledes att vara mycket lik den
serie av tolv informationsskrifter om EEC som man pi dansk sida haller
pé att ge ut och som herr Moller dberopar som ett monster. Skillnaden
tycks vara att vi bedomt det som fordelaktigare att fi materialet samlat i
en volym.

Jag kan emellertid ndmna att vi overviger att dven redovisa detta
material i kortare och mer populir form i en serie smiskrifter. Man bor
dock vara medveten om att det 4r svart att framstilla dessa invecklade
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frigor pa ett sitt som dr faktainriktat och objektivt samtidigt som det 4r
kortfattat och lattforstaeligt.

Herr Moller vill att information skall ges om alternativen for svensk
del och nimner sjilv fem olika alternativ bara pa tullpolitikens omrade.
Sidana analyser ir knappast mojliga att gbra i dagens lige. Den metod
som valts i den bok som nu ir under arbete i handelsdepartementet ér att
pd de olika sakomrddena sdka beddma konsekvenserna for Sverige av att
delta i samarbetet i samma utstrickning som medlemsstaterna, dvs. pa
basis av Romfordragets regler och andra EEC-bestimmelser. Sirskilt som
Sverige striivar efter ett lingtgiende samarbete dr denna metod den enda
praktiskt anviindbara.

Anvindning av massmedia f6r spridning av information &r en friga
som endast dessa media sjilva kan avgOra. Sjilvfallet medverkar jag
emellertid girna till att de forses med material som underlag for en sddan
informationsverksamhet.

Under detta anférande vertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens férhandlingar.

Herr MOLLER i Géteborg (fp):

Herr talman! Jag vill tacka statsrddet foér svaret. Det innehéller
speciellt en viktig sak. Jag hade interpellerat om EEC-informationen till
den breda allminheten — till skillnad frin den till specialister och
speciellt intresserade. Handelsministern ndmner att ”’Gula Boken” frn
1968 skall komma ut i aktualiserat skick. Det dr i och for sig bra. Men
darefter kommer den centrala meningen i svaret, dir statsradet siger:
“Jag kan emellertid nimna att vi Overvdger att dven redovisa detta
material i kortare och mer populiir form i en serie sméskrifter.”

Tills vidare bara dverviger man alltsd, men det &r i varje fall en
Sppning.

Vad dr det som beh&vs? Varf6r dr informationens natur sé viktig? Jo,
darfor att det ar en serie korta skrifter eller — kanske d@nnu bittre — sma
kortfattade faktablad som kan nd fram. Folk i allménhet orkar inte lisa
tjocka saker. Det beh&vs nu insatser med en upplaga for masspridning —
med tanke pd EEC-frigans stora betydelse for virt samhiille, skyldigheten
for statsmakterna att informera i det unika lige for f6rhandlingarna som
vi befinner oss i och det uppenbara behovet av information. Jag kan
hidnvisa till Sveriges Radios undersdkning i november i fjol, dir bara
ungefir 50 procent av de svarande kunde nimna vad EEC var fér
nagonting enligt de enklaste kriterier som ténkas kan.

Det danska greppet dr d& bra. Tolv informationsskrifter pd 30 sidor
vardera betar dir av féltet gradvis, vilket 4r den centrala punkten for att
fd spridning av och ldsvirde hos sddana hir skrifter. 1 sma doser sker
utportioneringen av fakta. Danskarna utger en skrift om Gemensamma
marknadens institutioner, en om jordbrukspolitiken, en om det industri-
politiska samarbetet, en om forhallandet till utomstaende linder inklusi-
ve u-linderna, en om energipolitiken, osv. Jag visar pd TV-skdrmen en
bild av skriften om den Gemensamma marknaden. Det dr skrift nr 2 i den
danska omfattande informationsserien. Detta dr ndgot helt annat dn



"Gula Boken”, som aldrig kan bli en ersittning fér en sidan hir bred
information effektivt spridd 6ver landet.

Jag skulle fér resten ocksd vilja friga ndr "Gula Boken” kommer ut
och hur stor upplagan 4r. Det dr hogst troligt att upplagans storlek visar
att boken just inte dr tinkt att f8 masspridning. Jag vill ocksd uttrycka en
viss forvining Over att boken dnnu inte har kommit. Efter vad jag har
forstatt fanns bakgrundsmaterialet firdigt senast i borjan av oktober, och
dven om viss utrensning av hemliga fakta med tanke pa var forhandlings-
position kan ha behovts, har en mycket ldng vintetid uppstatt.

Jag aterkommer till informationens art. I svaret nimns fem andra
publikationer med aktuellt innehdll men ocksid de ir ganska tjocka.
Detsamma géller om ldsvdrdet hos tidskriften ”Aktuellt i handelspoliti-
ken’, som 4r ett bra grepp i och for sig, men inte heller denna skrift ir
avpassad for stor spridning. Jag skulle girna vilja friga hur stor upplaga
denna publikation numera har och vilka den gar till.

For att ta ett andra exempel bland linder som nu pé olika sitt sGker
anknytning till EEC vill jag visa dven vad den brittiska regeringen gor.
Den har satt i ging en gigantisk information till allminheten, nagonting
som inte alls har uppmirksammats hir i landet. Denna information bestar
av fyrsidiga sma vikblad, som gratis delas ut Over hela landet pé
postkontoren. Vikbladen &r alla korta och informativa. Minst fyra
stycken, som jag har hir, har kommit ut och dtminstone tre stycken till
kommer det att bli. Lat mig pad TV-skirmen nu visa en bild Gver nigra av
dessa vikblad. Vad ir den Gemensamma marknaden?” heter det ena och
”Industri och teknologi i den Gemensamma marknaden” heter det andra.

Det tredje exempel som jag vill hidnvisa till for att fa handelsministern
att mycket starkt och positivt dverviga en vitt spridd information 4r det
norska. Paul Kleppe, alltsd handelsministern i Norge, gjorde ett uttalande
vid den stora EEC-konferensen i Oslo den 24—25 maj. Dir ndmner han
dem som har vissa negativa instillningar pé faktaomridet och t. ex. tror
att ett ndrmare nordiskt samarbete skulle vara ett alternativ till EEC for
norsk del. Han fortsitter:

”Jag tror det finns en allmin kiinsla av att den offentliga debatten om
dessa problem har avsldjat en brist pd information om de faktiska
forhallandena. Min regering har dirfor startat en plan for vitt spridd
information om Gemenskaperna och om de europeiska problemen i
allmdnhet. Denna information kommer att bli helt faktamissig och skall
s6ka visa bide fordelarna och nackdelarna f6r Norge som medlem av en
utvidgad Gemenskap. Vi hoppas att denna information skall bidra till en
mindre kdnslomissig och bittre informerad offentlig diskussion om dessa
problem i vart land.”

Har har jag med det danska, det brittiska och det blivande norska
exemplet visat pad nagonting som fnnu inte har skett hir i Sverige. Hos
oss har under senare ar viljan till information varit god, men informatio-
nen har inte varit avpassad f6r den stora allminheten. Det ir d4rfor som
jag vill ta fasta pd det besked som skymtar i handelsministerns svar i dag.
Overvig girna, men besluta at ritt hall! Vi I6per nu in i det sista halviret
da besked till Sverige och Sveriges svarsbesked torde komma att ges. Jag
vill sdga: Os pa bara med information, 5s pa herr handelsminister!
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Det dr brattom med detta. Det dr brittom dels ddrfér att vi ser vad
6vriga linder redan har gjort, dels darfor att okunnighetens slagord om
EEC fatt géra sig sd breda hir i landet, ibland ganska ensamma, alltifran
de kortaste uttryckssidtten till en sddan bok som den nya av Myrdal-
Ekstrom-Palsson. Dessa frfattare tror t. ex. att ett handelsavtal med
Omsesidiga tullattnader &r ett alternativ till EEC, vilket det ju inte ir med
hinsyn till GATT:s bestimmelser. Det sprids alltsd i olika sammanhang
egendomliga fOrestédllningar om faktiska férhéllanden. Det dr enbart dem
som jag nu talat om, inte om de vérderingsmissiga givetvis. En
information skulle alltsd rensa upp betydligt.

For fem dagar sedan publicerades ett upprop frin ett drygt 40-tal
forskare, kulturpersonligheter m. fl. hir i landet. Jag vill inte ta upp detta
i sak nu under varriksdagens elfte timme, men jag tror att uppropet visar
etr forhallande: kinslan av brist pd information ut Over landet. Man
kiinner sig nimligen forvirrad, anser att vi gir i riktning mot en allmin
internationell samhdérighet men moter en negativism pd ménga hall hér i
landet och star oroad och undrande. Pa s sitt visar uppropet ocksa en
brist pa information, en upplevd brist pd motinformation med fakta, dir
dven enkla och korta sakbesked skulle betyda oerhért mycket. Jag skall
ndja mig med att bara frin bdrjan av detta upprop ldsa in nigra meningar
till protokollet:

»Sverige stir idag infGr en av de viktigaste frigor vart folk haft att ta
stillning till under detta drhundrade.” Och sedan, i stycket ddrp4, heter
det: Utvecklingen har visat nationalstatens otillricklighet och den allt
storre betydelsen av internationellt samarbete. Stérningar i det ekono-
miska livet respekterar inga grinser. Ett litet land som Sverige, vars
vilstand i visentlig grad r byggt pa en stor utrikeshandel, 4r alldeles
sirskilt beroende av att i samarbete med de stora industrinationerna i
Europa finna gemensamma lésningar pd gemensamma problem. Ett
sddant samarbete bade kan och skall ses i ett innu vidare internationellt
perspektiv, bl. a. som en nddvindig grundval fér ett effektivare stéd &t
u-linderna.”

Jag tror att enbart ett besked, spritt mycket effektivt, om att 70
procent av vir export gar till linderna i det utvidgade EEC skulle fa
ménga att stanna upp och ge dem en viss faktagrund som tillsammans
med mycket annat kan fi konturerna i problematiken att klarna bittre.

Det var ett bra slutstycke i svaret. Det innebar praktiskt taget en
uppmaning till bl. a. radio och TV, dirfér att de tydligen kommer att fi
all slags hjilp frin departementet med fakta och bakgrundsmaterial till
information via de kanalerna,

Didremot ir jag inte ndjd med svaret i nést sista stycket, och jag skall
sluta med det. Jag vill i detta anférande bara ta upp en sak diri och den
giller informationen wutdt till EEC-linderna. Fo6r att fi linderna ute i
Europa att verkligen forstd och dven ganska brett fa politikerna att
intensivt uppleva, att det &r ndra, omfattande och varaktiga férbindelser
vi 6nskar, dr det nog bra att man aberopar § 238 om associering.

Det finns ju en skillnad mellan associationsavtal och handelsavtal, och
skillnaden &r att handelsavtal giller handeln nu, medan associationsavtal
ger associationsrdd, kommittéer och mycket annat pa det rent institutio-



nella omradet, och det dr detta som &r sa viktigt.

Handelsavtalet ir fixerat till ett visst samarbete pd det handelspolitiska
omridet och silunda statiskt till sin natur. Genom det fortldpande
samridet i gemensamma institutioner kan associationen pi ett helt annat
sitt bli 6ppen i framtiden och anpassas till vixlande behov. Aven om
alltsd associering dr enbart en form for ett avtal, som kan fyllas med mer
eller mindre av innehéll, ir det friga om en mycket viktig form.

Ordet associering rymmer ocksd en distinktion fér informationen i
Europa om var vilja till ndra samarbete, som ir visentlig. Det har en
annan klang, som ute i Europa inte bara giller formen f6r vir anknytning
utan som ocksé tas som tecken pa viljan till sakligt innehall. Det vore
tackndmligt om vi tar fasta pd det i fortsdttningen.

Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! Jag skall bara ta upp en enda punkt i interpellations-
svaret. Den giller fragan om information om olika alternativ. Handels-
ministern siger att analyser av olika alternativ knappast dr mdjliga i
dagens lige.

Aven om jag forstir svarigheterna att fore en forhandling i detalj
klargéra de olika alternativ som star till buds, tycker jag att det &r
mirkligt att man helt avstdr fran att i breda linjer soka beskriva vad olika
alternativ innebir och vad deras féljder blir. Av vad herr Moller nyss sade
amgér att man i Norge ocksd kommer att informera om férdelar och
nackdelar, dvs. olika alternativs konsekvenser. Det aktuella liget talar
ocksa enligt min uppfattning for en sidan uppliggning f6r Sveriges del.

Mycket tyder pad att den rapport, som kommissionen snart kommer
att avge, kanske inte kommer att bli sirskilt positiv f6r Sveriges del. Vi
har ju begirt en tullunion och avser di naturligtvis att fi ett visst
inflytande &ver de beslut som skulle gilla dven oss. Men kommissionen
lir anse att for inflytande i beslutsprocessen fordras medlemskap.
Kommissionen kan dirfér antas vilja trappa ned férbindelserna med
Sverige for att minska eller begriinsa problemen pé inflytandesidan. Det
ir darfor inte ldtt att dven for dem som fbljer frigan se klart vilka
alternativ som till slut kommer att std 6ppna f6r Sveriges del och vilka
konsekvenser de far.

Hur mycket svirare dr det di inte for allminheten att folja med i
EEC-debatten f6r ndrvarande. Det dr forst nu efter informationen om att
en fransk—brittisk samsyn har natts i vésentliga sp6rsméal som vi vet att
det med storsta sannolikhet blir allvar med en utvidgning av EEC. Nu vet
vi ocksd att vi stir inf6r realitetsforhandlingar fér vir del, pa vilka vi
mdste finna en l6sning. I ett lige, dir det dr ytterst oklart betriffande
vilka alternativ som till slut kommer att std Oppna for var del, miste det
vil dnda vara viktigt att man i den objektiva och sakliga informationen
frin handelsdepartementets sida inte enbart, som framgér av svaret, avser
att belysa konsekvenserna av att vi fir vdra maximionskemal tillgodo-
sedda utan dven om vad fdljderna skulle bli, om var anslutning till slut
kommer att ske pd nigon annan och ligre nivd. Det &4r inte bara
nédvindigt att beslutsfattarna och regeringen har klart for sig vilka dessa
foljder skulle bli, utan detta giller medborgarna i allminhet. Darfor ér
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det, enligt min mening, helt oundgingligt att man belyser konsekvenserna
i deras helhet och inte bara det alternativ som innebir att vart land
jdmstills med medlemsldnderna.

Herr talman! Det hér innebér inte att jag inte Onskar regeringen
framgadng i dess strdvanden att uppni en tullunion. Vi bér gora allt vad vi
kan for att vi verkligen i praktiken skall uppna de “’nira, omfattande och
varaktiga ekonomiska forbindelser’” som vi har begirt. Och det d4r mojligt
att tongdngarna i ministerrddet blir mer positiva &n i kommissionen, men
i det hir liget bor si langt det ar mojligt den information, som hir
hemma skall férbereda debatten och besluten, ticka hela bilden och de
olika alternativ som vi tror kan bli aktuella. Handelsministerns svar ger en
viss Oppning f6ér en sidan information i framtiden, och jag hoppas bara
att han skall komma fram till slutsatsen att det ir md&jligt att ge sadan
information ganska snart.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Den friga som debatteras f6r nédrvarande dr mycket
betydelsefull f6ér landets framtid — dvs. att det sprids en korrekt
information, sa att de beslut som s smaningom skall fattas verkligen sker
pé grundval av en allmént 6vertinkt linje. Den friga som vi diskuterar har
ocksd en annan dimension, herr talman, nimligen de problem som
uppstir om man begir att en regering — partipolitiskt firgad givetvis —
skall svara for en mycket omfattande del av den information som skall
ges. Hirvidlag fordras en balansging, som jag fOrestiller mig att herr
Feldt upplever som svir och som han vil ocksd kommer att berdra i den
replik han si smaningom ger. Men dven om herr Feldt understryker att
den typen av svarigheter foreligger och att vi inte skall ha ndgon sorts
propagandaministerium, tror jag att vi dnda kan kritisera regeringen for
att icke ha gjort tillrickligt mycket i tva avseenden.

Till att bdrja med har regeringen misslyckats med, sasom bade herr
Moller i Goteborg och herr Wirmark framhallit, att pa ett lattillgingligt
sitt fa ut upplysningar som odiskutabelt 4r att betrakta som fakta om
Europa. Det finns for nirvarande mycket underliga férestillningar i vart
land om vad de enskilda linderna i Europa egentligen 4r och om vad
deras samarbete innebir.

Men det dr ockséd nigot annat som forsvarar opinionsbildningen hir i
landet och som jag tror att representanter for oppositionspartierna starkt
har upplevt, ndmligen att regeringen inte tycks ha informerat sig sjélv om
vad den egentligen vill eller informerat EEC-linderna om vad som
egentligen 4r Sveriges strivan. Vi talar mycket om vdr dppna ansbkan,
herr talman, men om man har en ansdkan Oppen for linge tror jag att
man kommer att, tidigare &n annars, finna en doérr stingd. Jag tycker att
regeringen i Sverige, sd hir i avslutningsskedet i férhandlingarna mellan
de europeiska linderna, miste bestimma sig for vad som till slut skall bli
en svensk linje. Da férst kommer det att finnas verkliga mojligheter till en
fruktbar brytning av de olika meningsriktningar som finns. D& kommer
inte de svarigheter att foreligga som for nirvarande finns och som herr
Feldt talade om i sitt interpellationssvar, nimligen att det finns sidana
mingder av alternativ som snurrar om varandra att det 4r nistan omdojligt



att ge ut en begriplig information. Men om regeringen bestimde sig for
vad vi egentligen vill skulle detta nddvindiga informationsproblem bli
mycket lattare att ldsa. Jag tycker faktiskt att regeringen skulle vara i
stand — efter tio ars diskussion och ett ars avslutande, intensiv debatt i
dessa frigor — att ge ett nigorlunda klart besked om vad regeringen
egentligen vill, ndgonting utover de fraser som regeringen anvinder om
nira, langtgaende och varaktiga forbindelser. Det dr fraser bakom vilka
man tar skydd men fraser som icke &r tillrickliga for att nu i dessa dagar,
da Europafrigorna kommer att avgdras, utgdra grund f6r en meningsfylld
svensk linje, en meningsfylld svensk debatt, en information om vad det ir
for avgdrande som vi egentligen star infor.

Jag tycker det dr djupt oroande, herr talman, a*t riksdagen om négra
dagar kommer att atskiljas utan att ha fatt denna typ av klargdrande frin
riksdagens sida, utan att vi har fitt mdjlighet att i denna kammare
debattera om vad det dr for sorts slutliga stéllningstaganden som
regeringen kommer att behéva ta, kanske innan riksdagen pa nytt samlas.

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Herr Mdller i Goteborg hade ett par fragor som jag kan
svara pa forst. Den ena gillde nir den reviderade upplagan av Gula boken
som vi nu arbetar pd kommer. Min férhoppning ir att den under loppet
av denna sommar eller i varje fall fére hdsten skall vara ute och tillginglig
for allminheten. Upplagans storlek — som var herr Méllers andra fraga —
har vi dnnu inte bestimt.

Sedan uttrycker herr Méller sin férvining Sver att den inte kommit
forr. Hir fanns ju grundmaterialet redan i hostas, sdger han. Naval, herr
Moller hade kanske under andra omstindigheter varit vilkommen att
begrunda de problem som uppstdr ndr man skall férsdka finga den
levande organism i flykten som &r EEC och beskriva den korrekt och
tillrdckligt intringande. Under denna var har det hint en hel del inom
Den gemensamma marknaden och det har lett till att visentliga for att
inte sdga centrala avsnitt i hostens material har fatt skrivas om. Detta som
en av forklaringarna till att det tagit litet tid.

Men det som ett par av inldggen, herr Mdllers och herr Wirmarks,
egentligen handlade om var jimforelser mellan den svenska regeringens
informationsarbete och det som sker i Danmark, Norge och England. Det
ir framfor alit tvd Onskemdl som kommit fram. Det ena dr att vi skall
satsa pa littillgdnglighet, massupplaga och begrinsat format. Det andra dr
att vi skall gi langre in i problemet, beskriva alternativ, férdelar och
nackdelar.

Jag skall inte tala illa om mina kolleger i Danmark, Norge och England
— det har jag ingen anledning att gdra — men jag tycker att deras
informationsskrifter har beskrivits pa ett saddant sitt att jag inte 4r siker
pad att de sjilva kinner igen dem. Jag tror inte de upplever den
informationsverksamhet som bedrivits i dessa tre linder som si forfarligt
framgangsrik. Det ér alldeles riktigt att de skrifter som kommer ut i
Danmark ligger i formatet 30—40 sidor. Men det 4r tolv skrifter, herr
Moller. Multiplicera, och man kommer till att det ir 400 sidor som den
intresserade lekmannen skall sitta i sig for att bli informerad lattillging-

Nr 101

Tisdagen den
1 juni 1971

Om information
till allmanheten
angdende EIC-

alternativen for
svensk del

43



Nr 101

Tisdagen den
1 juni 1971

Om information
till allmdnheten
angdende EEC-
alternativen for
svensk del

44

ligt populdrt och kortfattat om EEC. Den nya volym som vi arbetar med
ligger ungefir pd formatet 400 sidor. Jag férstar danskarna. Det krivs en
sddan omfattning pd materialet f6r att beskriva hela denna problem-
massa.

Betriffande Norge och England dr det vil snarare s att det r nagot
yrvaket frin bada héllen nir man nu uppticker att hdr maste man ga ut
och informera allmidnheten, for gér vi en jimf&relse mellan antalet
publikationer som kommit ut frin regeringarnas sida om EEC-frigan, sa
leder vi med &tskilliga hyllmeter. Det gbr naturligtvis att de insatser som
nu kommer frdn dessa regeringars sida antagligen ir ytterligt vilkomna,
men de representerar inte slutstenen i nigon lidng och framgingsrik
informationsverksamhet i EEC-fragan. Det dr snarare det forsta stapp-
lande steget som tas. Men det skall ju indé inte paverka vad vi sjilva
bestdimmer oss fér att géra. Vad vi haft att ta stillning till ar, vilket
berdrdes av herr Burenstam Linder, hur man skall avviga denna
information, sd att den inte gar Gver grinsen for vad som ir forenligt med
statens ansvar for objektivitet och opartiskhet. Detta ir ind4 en politisk
friga, dir det langt ifrin rdder en sd beddvande enighet mellan de
politiska partierna och ute i landet som de gjorda tre inldggen kunde tyda
pa. Vi skulle mycket snart kunna raka in i elakartade diskussioner om vad
som dr fakta i malet.

Var ambition till saklighet och objektivitet har haft den ofrinkomliga
konsekvensen att materialet blivit ganska omfattande och har fitt en viss
tyngd. Forkortningarna och de drastiska nedskdmingarma av materialet
leder naturligtvis till ldttillgdnglighet, men samtidigt kommer hela
diskussionen om vad som utelimnats och om vilka problem som man inte
berort respektive vilka man i en drastiskt férkortad form atergav. Det ir
vil det som gbr att vi kommer att tvingas att under alla forhallanden
arbeta vidare med den nagot tyngre informationen, som ir ett bakgrunds-
material och ett underlag fér vidare debatt.

Vi har vidare under vintern gjort ett par fors6k att bearbeta materialet
just i denna riktning f6r att fi fram kortare och 1it oss kalla det
populdrare versioner. Hittills har f6rsdken inte varit sdrskilt lyckade. Nu
gor vi ett nytt forsdk. I och med att materialet nu 4r firdigt hoppas vi att
det skall vara littare for de ménniskor vi sitter pd denna uppgift att
komma till ett rimligt resultat. Men jag vet innu inte om det blir en
produkt som det &r virt att ligga skattebetalarnas pengar pa att trycka
och distribuera till svenska folket, och darfér héller jag frigan dppen till
dess jag vet om kvaliteten ir sddan att den fyller syftet.

Vi maéste siutligen g6ra en avvidgning mellan kostnaderna fér och
innehallet i informationstekniken och den effekt som det kan vintas fa.
Det kan sdgas att det allra enklaste och billigaste ir att géra smé
faktablad och dela ut dem till hushallen, men jag stiller mig ytterligt
tvivlande till utsikterna att de for det fGrsta kommer att ldsas, fér det
andra kommer att leda till nagra saddana insikter som underlittar for
nigon att ta stillning den dag vi kommer fram med ett firdigt
forhandlingsresultat och skall féra debatten fran den utgingspunkten och
det grundlaget.

I varje fall tycker jag med hdnvisning till mitt férsta argument att den



kortfattade informationen ir nagot som bodr ankomma pid politiska
partier, organisationer och andra intressenter. Jag tycker inte att vi med
statens auktorisation skall forfatta och sprida sidana kortfattade och
dirmed med nddvindighet i vissa avseenden ocksa bristfilliga informatio-
ner.

Men under forutsittning att vi lyckas med en férkortning och en
popularisering av detta material, skall det bli mig en glddje att forséka fa
s minga minniskor som mdajligt i detta land att 1isa det och att stilla det
till forfogande i sddan omfattning att det blir list och diskuterat.

Bade herr Wirmark och herr Burenstam Linder talade om alternativen
och menade, att det &r vidldigt viktigt att vi nu talar om for folk att det
finns alternativa 16sningar. Herr Wirmark aberopade Norge, dir man av
ndgon anledning skulle f&rs6ka informera allminheten om de olika
alternativen. Savitt jag forstdr kan det 4nda bara bli friga om tva:
antingen medlemskap eller ocksd ingenting alls. Det ir den norska
situationen.

Vad vi gor i det material som kommer ut ir ocksd att beskriva
situationen med tva olika alternativ. Det ena ir att vi far i stort sett den
16sning vi har sagt oss efterstriva, det andra &r att denna 1dsning inte
uppnas, dvs. att vi inte fir nagon form av samarbete med EEC. Det ir de
tvd alternativ som i dag framstér klara och som kan ges ett innehéll. Jag
tror ocksd att det for den som vill ta stillning till vir férhandlingslinje
inda 4r den enda rimliga presentationen av antalet alternativ.

Att sedan gi vidare och spekulera om hur vi pi olika nivaer skulle
kunna komma in i samarbetet vore en ganska besvarlig historia. Det finns
en vetenskap inom matematiken som heter kombinatorik. Hir skulle man
snart finna att inom varje sakomrade har man fem 4 sex olika alternativ.
Sedan kan de kombineras pa ett nistan oidndligt antal sitt, beroende pa
hur man pa det konkreta omradet nar fram till resultat vid forhandlingar-
na. Det gor att vi har givit upp infér tanken att pi det sittet, med krav pé
objektivitet och nagorlunda noggrannhet, redovisa alla de tinkbara
alternativ som finns. De kommer att finnas beskrivna i olika samman-
hang, dir det pekas pd att det finns olika méjliga 16sningar, men vi kan
inte kombinera allt detta i ett antal renodlade alternativ, utan det blir de
tvd som jag nimnde.

Herr Burenstam Linder klev upp i en annan debatt. Han ville bérja
debattera Sveriges forhandlingslinje i EEC-frigan, Han avkrivde regering-
en besked. Vi befinner oss i slutskedet av férhandlingarna, sade han. Det
gOr vi inte alls. Vi har inte bérjat forhandlingarna dnnu. Men didremot ir
vara férhandlingsénskemal klart angivna. Dem har herr Burenstam Linder
haft framf6ér Ogonen i nu Over ett halvir. De aterfinns i regeringsdeklara-
tionen fran den 10 november. Vi har i olika sammanhang och édven hir i
riksdagen upprepat dem, och det ar det sakliga innehéallet som gir frin
handels- och tullsamarbete Sver jordbruk, samarbete pa det teknologiska
och industriela omridet, de tekniska handelshindren och vidare till
ekonomisk -politiskt samarbete som har att géra med kapitalrérelser,
arbetsmarknad, etablering osv. Det ar vad vi strivar efter. Vi har bestimt
oss for vad vi forséker uppna.

Nigonting annat finns inte att sdga i dag pa den punkten, och att nu,
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om herr Burenstam Linder hade den tanken, fi till stind en ny debatt i
formfrigan — medlemskap eller icke, association eller icke — tror jag ir
ratt meningslost.

Herr MOLLER i Géteborg (fp):

Herr talman! Jag &r inte ute f6r att s6ka nagon strid med statsradet
Feldt utan jag ir, som jag markerade mycket tydligt i mitt forsta
anforande, glad Over att svaret inneholl ordet ”6vervager”. Man Gverviger
att fi fram en -konkret, opartisk, objektiv, faktamissig, kortfattad
information till folket om EEC-problematiken. Jag vill girna tolka — och
har tolkat — beskedet som positivt. Det framgick av repliken fridn herr
Feldt att man tydligen tekniskt forst vill se i departementet hur en sddan
kortfattad information skulle se ut, innan man bestimmer sig, och det ir
forstas alltid villovligt. Det ir viktigt att beskedet inte framstir som mera
negativt i repliker dn vad interpellationssvaret i verkligheten var,

Statsradet sade att vissa publikationer nu ir klara, ndmligen nigra av
de tjockare, och dirmed blir personalen ledig for andra uppgifter. Men
han sade ocksa att han inte vet om de korta och populéra versionerna blir
produkter som det lOnar sig att satsa skattebetalarnas pengar pa. Det vore
i s& fall verkligt dilig personal som handelsministern har till férfogande,
om han tror, efter det att den fardigstdllt manga och tjocka skrifter —
mycket bra skrifter, som jag har sagt — att den inte skulle kunna
framstédlla nigonting som kortfattat kan summera vissa huvudpunkter for
den breda allminheten, den allmidnhet som vi sa vil vet inte liser stora
tjocka bocker, helt enkelt darfor att ménniskorna dr intresserade av en
mingd olika ting si att de inte kan ldsa bocker péa varje omrade.

Nir det giller Gula boken &r det trakigt att den kommer forst under
sommaren eller ’i varje fall foére hosten”, som herr Feldt sade. Det kan
innebdra att den kommer ndr det redan brinns som mest i
forhandlingarna, och dess informationsvirde i f&rvdg blir dirigenom
mindre for de mer specialintresserade. Det ir givet att det delvis giller att
fanga den levande organismen i flykten, sisom sades. Men EEC-
problematiken kommer att svinga dven de kommande ménadermna f6r
olika linder, kanske ocksa fér Sveriges del. Dirfér maste man utgd frin
det lage man har vid en viss tidpunkt och si snabbt som mojligt f ut den
informationen. Hiander nigot nytt fér man hellre skriva till fem sidors
forord eller ndgot liknande i slutfasen av bokens firdigstillande.

En sak gjorde mig nagot oroad. Det var nir herr Feldt sade att man i
Danmark planerar tolv skrifter och att om man ligger ihop dessa ungefar
trettiosidiga dokument blir det friga om 400 sidors information och att
det skulle vara nagot som inte skiljer sig till sitt vdsen frin den nya Gula
boken som kommer ut. Ja, men di har man delvis missat podngen, herr
handelsminister! Jag tror inte alls att det 4r si allvarligt, med méinga
trycksidor tillsammantagna, darfor att folk koper ju inte — och det ar vil
inte danskarnas tanke — nddvindigtvis alla tolv skrifterna, utan man
képer en eller tvd av de huvudsakliga som skissar vad Gemensamma
marknaden 4r och sedan kanske en eller tva eller tre om de speciella
sakomraden, som man &r sirskilt intresserad av. Den som blir eller ir
mycket intresserad kOper givetvis successivt den ena skriften efter den



andra allteftersom de kommer ut, och det ir mycket ldttare 4dn att ploja
igenom en stor bok pa en ging. Det kan vi vara ense om, tror jag.

Sedan nimnde handelsministern nagot som innehallsmissigt inte far
std oemotsagt. Det faktum att en sidan information som den engelska
och i viss mén ocksd den danska 4r si ovanligt kortfattad pa de
specialomriden som varje faktablad eller skrift tar upp, kan inte vara skil
till att man inte skall gbra pa detta sitt. Over huvud taget fungerar hela
vart samhallsliv si att vi i minga sammanhang maste fatta oss relativt kort
— medan en fOrdjupning &r mojlig i andra sammanhang. Inte kan en
forskare vara ngjd med ett fyrasidigt brittiskt faktablad om hur den
Gemensamma marknaden fungerar i friga om sina institutioner. Men den
husmor eller den husfar, som pa postkontoret plockar it sig denna
broschyr som finns utlagd 6veralit, kan dir fi en information som hon
eller han inte hade tidigare.

Sveriges Radios undersékning i november i fjol visade att endast 53
procent av de tilifrigade i landet visste vad EEC var. Det gillde di endast
att kunna ndmna ett av de sex medlemslindema och siga att EEC var
nigot som gillde handel eller tullunion eller samarbete pi det
ekonomiska omrédet i Europa. Dessa var de enda tva villkor som
uppstilldes, men bara 53 procent av de tillfrigade kunde svara
tillfredsstdllande. Det understryker att det uppenbart foreligger ett stort
informationsbehov i landet. Det har nog inte blivit nigon visentlig
dndring i de siffrorna sedan i hostas.

Med dessa ord har jag velat uppmana till ett i vissa avseenden
annorlunda synsitt. Jag borde ha tillagt att partierna skall framf6ra sina
synpunkter. Det dr ocksa viktigt, men det idr givetvis en annan kraft i det
som statsmakterna liter géra. Det dr en annan tyngd i opartiskheten — i
forhoppningen och kravet pa opartiskhet — hos sidana dokument.

Till slut vill jag sdga ndgot om alternativen fOr en svensk anslutning.
Statsrddet menade att det dr svart att visa fram kombinerade alternativ.
De blir oerhért manga om man skall kombinera delldsningarna pé olika
punkter pa ett omfattande sitt. Men det &r inte det som det ir friga om
nu utan hir giller det huvuddragen. Lika vil som man i TV eller radio,
ddrfér att man dr tvungen att gora det, pd fem minuter kan ge svar pé
t. ex. fragan varfor Sverige i forsta hand vill ha en tullunion, inte si girna
ett frihandelsomride och inte alls ett handelsavtal, sd maste det kunna gi
att i skrift utforma samma sak s att den blir begriplig.

Det dr didrfor en kortfattad information, ratt spridd, 4r sa viktig och ir
fullt mojlig.

Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Nir jag efterlyste information
om de olika alternativ som skulle kunna sta till buds f6r Sverige, var det
for att jag kidnde en viss oro for att upplysningar frin kommissionen
ingalunda tyder péd att vi kommer att fi ldtt att fi vart forhandlingsbud
godtaget i Bryssel och att andra alternativ ddrfér kommer in i bilden. Om
vi snart skall fatta beslut i denna frédga maste vi ha information tillginglig
om vad de andra alternativen kommer att innebdra sakligt sett. Jag
efterlyste informationen mot bakgrunden av att handelsministem i sitt
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svar siger att den nya bok som &r under arbete kommer att utgd frin
alternativet att vi skall delta i samarbetet i samma utstrickning som
medlemsstaterna. Nu tyder jag emellertid handelsministerns svar sa att
det i alla fall kommer dven annat informationsmaterial, dir man kommer
att ge nagot av den upplysning om olika aktuella alternativ som jag har
begirt.

Vi vill vil alla att statsmakternas information skall vara objektiv och
opartisk. Men man dr objektiv och opartisk inte bara om man informerar
om EEC:s organisation och olika sakomriden; man kan ocksé objektivt
och sakligt beskriva olika alternativs effekter pa svensk ekonomi. Nu kan
man i likhet med handelsministern séiga att hiir kommer det att st strid
om vilka effekterna kommer att bli. Ja, men i stort kan man inda
objektivt beskriva vilken den reella effekten blir. Det slutliga stillnings-
tagande som vi alla, inklusive regeringen, maste ta ir inte bara en fraga
om en bedémning, en asikt, utan ocksid om att ta hinsyn till just dessa
fakta: hur de alternativ vi stéills inf6r paverkar var ekonomi.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Jag vill faktiskt inte, herr statsrid, ta upp en annan
debatt 4n den interpellationen giller, Men herr Feldt maste vil ocksa
erkidnna att sakfrigan dr en betingelse for hur informationen skall kunna
drivas. Man méste veta vad en regering egentligen vill for att det skall bli
latt att fora en meningsfylld debatt, Littheten i informationsspridningen
ir vad interpellationen giller.

Den svérighet som vi har for nirvarande, jag tror inom alla partier, att
driva en meningsfylld EEC-diskussion beror mycket pd att regeringen pa
detta sdtt har kommit att forsvira debatten — jag antar att det inte ar
medvetet, men det har dnda blivit sd. Eftersom regeringen ganska snart
maste precisera sig i Bryssel har jag velat gora gillande, och jag gbr det 4n
en ging, att det #r olyckligt att regeringen inte velat gdra denna
precisering i tid fOr att dven denna riksdag skulle ha haft mojlighet att pa
grundval av den senaste tidens hindelser grundligt diskutera vart
stallningstagande gentemot EEC. Det 4r skridp att regeringen inte har
kunnat gora det mojligt fér oss att i tid ha en begriplig debatt hirom i
vart land. En EEC-debatt skulle inte, som herr Feldt tycks mena, behova
vara nigon sorts ovning i matematikens kombinationsldra. Det har frn
borjan till slut varit ett fumlande fran svensk sida i EEC-frigan. Det ir
synd att det skall behova vara si i en sddan Odesfraga for vart land.

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Herr Wirmark sade att det 4r fakta som skall spridas om
effekterna pa den svenska ekonomin, Det &r ritt pa sdtt och vis, Men
tyvirr kan man konstatera att det finns flera fakta — och fakta som i
ndgon man strider mot varandra. Just de allminna analyserna av
effekterna p& ett lands ekonomi av 6kad utrikeshandel eller 6kad
ekononomisk integration har lett till diverse resultat. Det finns flera
profeter med var sin ldra som de vill uttolka. Vi har alltsd avstatt frin att
ge oss in i den teologin och dberopa olika sddana ldror. I stillet kommer
vi att klargdra — det har redan publicerats, men det kommer att redovisas



en gang till i den hér skriften som jag har talat om — hur man pd olika
industrisektorer paverkas av bl. a. det som hint inom EFTA, i och med
att EEC kom till och vad ett svenskt deltagande i Den gemensamma
marknaden kommer att innebdra f6r svensk industri pa olika omraden,
for sysselsdttning och produktion, respektive vad som kommer att
intriffa om vi stills utanfdér. Det dr det sitt varpd vi forséker belysa
problemen, och grundvalen dr en utredning som har gjorts av kommers-
kollegium.

Herr talman! Herr Burenstam Linder #ntrade talarstolen for att fa
tillfille att siga sina favoritord om regeringen: skrip, fraser, fumlande.
Jag liter honom girna géra det, men jag tycker inte att det ir nigon
mening med att denna nu hirt arbetstyngda, nistan efter andan kippande
riksdag om igen skall behGva hora oss utveckla ett tema som har forféljt
oss hela vintern, ndmligen detta: Om herrarna i moderata samlingspartiet
anser att det 4r nigon punkt som ir oklar, begir di precisering pad den
punkten! Vi har pa de olika samarbetsomradena angett vira mal. Det har
ocksa preciserats infér kommissionen i Bryssel vad vi vill uppné. Det
giller omraden dir vi vet att det kommer att stillas krav pa oss, men vi
vet inte innehéllet i dessa krav. Vi dr beredda att fors6ka mota dem for
att se om vi kan sy ihop en Overenskommelse som tillgodoser primira
svenska intressen men som ocksd uppfyller de krav som motparten stiller
pé att fordelar och forpliktelser skall balansera varandra. Det skulle vara
till bra mycket stoérre hjdlp f6r mig och for andra, som deltar i debatten
och driver det hidr arbetet, att fi veta om det ir ndgon punkt i detta
konkreta sammanhang som 4r si oklar att den kréver en precisering.
Tullunionen, jordbrukspolitiken, CECA-samarbetet, teknologin, de indi-
rekta handelshindren, kapitalmarknaden, arbetsmarknaden, ctableringen
— var ir det nigonstans som herr Burenstam Linder famlar efter ljus hir?
Var vill han ha en precisering?

Fragan stills, hoppas jag, retoriskt, men det hade varit bra mycket
visentligare om vi i tidigare debatter hir i kammaren om EEC-frigan
hade klarat ut var ndgonstans ett sidant morker rdder att en precisering
hade krivts. For det kan vil inte vara s, att det som i dag intresserar herr
Burenstam Linder 4r den gamla frigan, som jag trodde vi hade avverkat,
nimligen frigan huruvida Sverige kan vara medlem i EEC eller inte? Pi
den punkten existerar ju i dag fullkomlig klarhet.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Eftersom herr Feldt uppenbartigen 4r sa instdlld pa att
ge preciseringar, kanske herr Feldt vill géra det alldeles klart for alla i
kammaren, om Sverige avser att uppta férhandlingar om associering.

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! P& den punkten har jag ju redan deklarerat fér herr
Burenstam Linder att det 16nar sig inte att i dag ta upp en debatt i
formfragan. Jag frigade efter var ndgonstans vi behdver precisera oss i
sakfrgorna, inte i fraga om formen. Vi har gjort klart att det tvirtom
finns en rad skil som talar emot att vi nu tar stillning till formfragan.
Forst maste vi ha klarhet om vad samarbetet i sak innehaller, Det har vi
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upprepat manga ginger, och det var dir jag trodde att allt detta fumlande
och fraserande, som herr Burenstam Linder har funnit, hos honom sjilv
hade avkastat nigon liten friga om saker som behdvde preciseras och
rittas till. Men sa var ju inte foérhallandet.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 9 Foredrogs, men bordlades ater konstitutionsutskottets betinkande
nr 36, skatteutskottets betdnkanden nr 35 och 41, jordbruksutskottets
betinkanden nr 43, 44 och 46 samt niringsutskottets betinkande nr 26.

§ 10 Meddelande ang. sammantriden under terstoden av virsessionen

Herr TALMANNEN vyttrade:

Sammantridena i dag och i morgon kommer att — efter sedvanligt
middagsuppehéll — fortsédttas pa kvillen.

Cirka 90 talare dr férhandsanmaélda till debatterna i de drenden som &r
upptagna som tva ginger bordlagda p& dagens féredragningslista. Vidare
torde ett stort antal ledam&ter komma att deltaga i debatterna angaende
de pa onsdag och torsdag nytillkommande drendena, frimst frigorna om
Ritsem- och Kaitumprojekten, jordbruksprisregleringen och statliga
atgirder inom varvsindustrin. Med hénsyn hirtill och mot bakgrunden av
erfarenheterna frin foéregiende veckas kammardebatter méste det be-
tecknas som synnerligen ovisst om varsessionens arbete hinner slutféras
torsdagen den 3 juni dven om kvillsplenum anordnas nimnda dag.
Talmanskonferensens ledamdter kommer dirfér att kallas till samman-
tride i morgon kl. 9.00 f6r att dryfta frigan huruvida mojligheten till
ytterligare forlingning av vérsessionen skall utnyttjas. Talmanskonfe-
rensens stillningstagande blir sjdlvfallet i hog grad beroende av hur méinga
drenden som medhinnes vid dagens sammantride.

§ 11 Ekonomiskt stod it fria kristna samfund

Foredrogs kulturutskottets betdnkande ar 15 i anledning av motioner
om ekonomiskt stod at fria kristna samfund.

I detta betdnkande hade behandlats

dels motionen 1971:34 av herr Helén m. fl., i vad avsédg att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde om férslag angéende

1. atgirder i syfte att befria de fria trossamfunden och invandrarkyr-
korna frin den ekonomiska belastning som den allminna arbetsgivaravgif-
ten innebar — antingen genom direkt befrielse frin denna avgift eller
genom motsvarande statliga bidrag,

2. atgirder i syfte att pd limpligt sitt ge de fria samfunden och
invandrarkyrkorna ekonomiska bidrag som svarade mot den ogynn-
sammare behandling i skattehinseende som for dem blivit effekten av
Svergangen till indirekt beskattning,

dels motionen 1971:35 av herr Svensson i Kungdlv m. fl., var
hemstillts att riksdagen skulle besluta att under dttonde huvudtiteln for



budgetaret 1971/72 till Bidrag till fria kristna samfund m. m. anvisa ett
reservationsanslag av 3 000 000 kronor,

dels motionen 1971:364 av herr Hedlund m, fl., vari hemstillts att
riksdagen under &ttonde huvudtiteln f6r budgetaret 1971/72 till Bidrag
till fria kristna samfund och kyrkor anvisade ett reservationsanslag av
3 500 000 kronor samt i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalade att en nimnd
bestiende av fem personer med god kiinnedom om religiésa férhéllanden
och organisationer fick i uppdrag att dels férdela ovan foreslagna bidrag
p4 i motionen anférda grunder, dels i samarbete med 1968 4rs beredning
om kyrka och stat utarbeta forslag till lingsiktiga bestimmelser angiende
stddets fordelning,

Motionen 1971:34 hade hinvisats till kulturutskottet i vad avsig
statliga bidrag och i 6vrigt till skatteutskottet.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen i anledning av motionerna 1971:35 och 1971:364,
sistndmnda motion i vad avség bidrag till fria kristna samfund och kyrkor
utom invandrarkyrkoma, samt med avslag & motionen 1971:34 i vad den
hénvisats till kulturutskottet och motionen 1971:364 i vad den avsig
invandrarkyrkorna till Bidrag till fria kristna samfund m. m. f6r budget-
dret 1971/72 pa driftbudgeten under attonde huvudtiteln anvisade ett
reservationsanslag av 2 000 000 kronor,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:364 i vad avsdg inrdttande
av en nimnd med vissa angivna uppdrag,.

Reservation hade avgivits av herrar Mattsson i Lane-Herrestad (c),
Killstad (fp) och Nilsson i Agnds (m), fru Mogird (m) samt herrar
Eriksson i Ulfsbyn (c), Wirmark (fp) och Norrby i Gunnarskog (c), som
ansett att utskottet bort hemstilla,

1. att riksdagen i anledning av motionerna 1971:34 och 1971:364 i
vad avsdg bidrag till andra samfund #n invandrarkyrkorna samt med bifail
till motionen 1971:35 dvensom med avslag & motionerma 1971:34 och
1971:364 i vad de avsdg invandrarkyrkorna till Bidrag till fria kristna
samfund m, m. f6r budgetéret 1971/72 pd driftbudgeten under ittonde
huvudtiteln anvisade ett reservationsanslag av 3 000 000 kronor,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:364 i vad avsag inrittande
av en nimnd med vissa angivna uppdrag.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (¢):

Herr talman! De ord som talmannen nyss riktade till oss innebir
tydligen att vi mdste stka starkt begrinsa vira anforanden. Jag f6r min
del skall soka efterkomma detta.

Det #drende som vi nu har att behandla och som giller anslag till de fria
kristna samfunden bygger pd ett antal motioner som vicktes vid bdrjan
av arets riksdag. Det dr som bekant s att de fria kristna samfunden inte
erhiller ndgot statligt stdd till den religiosa verksamheten. Darmed ir de i
ett klart underlige i ekonomiskt avseende gentemot svenska kyrkan.
Medlemmarna har sjilva hittills svarat for ekonomin i sina férsamlingar
da det giller den religiésa verksamheten, och det dr betydande belopp
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som arligen har insamlats. 1968 beriknades att de fria kristna sam-
fundens sammanlagda utgifter uppgick till 215 miljoner kronor. Sedan
dess har utgifterna stigit fér de ca 800 000 medlemmarna som har att
klara utgifterna for sina forsamlingar. Man kan nimna hurusom dessa
samfund i likhet med andra organisationer har att betala mervirdeskatt
och arbetsgivaravgifter, och det finns ju ocksd andra utgiftsposter som
har stigit. Detta med de Okade utgifterna innebidr att &tskilliga av
forsamlingarna har svérigheter att skapa fGrutsittningar rent ekonomiskt
for sin verksamhet.

Nir det d& har vickts motioner till drets riksdag, vilka utskottet har
ingiende behandlat, sd uppniddes enighet om att anslag skall foreslas att
utgd. Det skall hdr nimnas att det var inga problem med att uppna den
enigheten. Principen enades man om, och det anser jag vara anledning att
notera med stor tillfredsstallelse.

Nir det giller beloppets storlek har majoriteten stannat fér 2 miljoner
kronor medan minoriteten féreslar 3 miljoner.

Jag vill hir, med tanke pa att minga férsamlingar har det ekonomiskt
svart, att medlemmarna sjilva gbr stora insatser, att de fria kristna
trossamfunden ir i ett klart ekonomiskt underlige jimf6ért med svenska
kyrkan och att jag anser det riktigt att staten Aatar sig ett ekonomiskt
ansvar for att rdtten till religionsutdvning kan upprétthéallas, yrka bifall
till den reservation som har fogats till kulturutskottets betinkande nr 15.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Med anledning av den tidsndd som vi befinner oss i hér i
vart riksdagsarbete har jag avsevirt avkortat det anférande som jag eljest
hade ténkt hdlla. Jag tinker sdlunda inte nirmare gi in pa den friga som
har att gora med den religiésa, sociala och kulturella betydelse som
frikyrkomna i Sverige har. Att de med 6ver 300 000 medlemmar och en
kontaktyta pa mellan 800 000 och 1 000 00 har en sddan betydelse ir
sidlvklart., Niar det giller frikyrkornas ekonomiska problem och deras
ekonomiska svirigheter nojer jag mig med att hdnvisa till den artikel som
finns i tidskriften Ekonomisk Revy, aprilnumret 1971, av en kind
frikyrkoman, Erland Sundstrdm, dédr var och en kan studera situationen
nidrmare. Finansieringen sker ju till 90 procent genom frivilliga bidrag av
enskilda, och vi horde att herr Mattsson i Lane-Herrestad nimnde att
1968 var utgifterna 215 miljoner kronor.

I stillet, herr talman, vill jag g& direkt in pa utskottsbetinkandet med
majoritetens yttrande och reservanternas yttrande och konstatera att det
finns bestimda likheter och bestimda skillnader. )

Nir det giller likheterna kan f6r det forsta konstateras att vi
tillstyrker att anslag f6r nidsta budgetir anvisas till de fria kristna
trossamfunden — dédrom &r vi 6verens.

For det andra tillstyrker vi att bidragsberittigade skall vara forsam-
lingar och motsvarande inom annat kristet trossamfund 4n svenska
kyrkan, anslutna till eller i samverkan med Sveriges frikyrkorad.

For det tredje skall det gilla samfund av viss storlek; samfunden i
fraga eller forsamlingamna tillsammans skall betjina minst 3 000 personer
i Sverige.



For det fjarde menar vi att bidraget skall utbetalas i avvaktan pa
kyrka—stat-beredningens betédnkande.

Foér det femte 4r vi Gverens om att Sveriges frikyrkorad skall ha viss
del av anslaget till information och administration.

Vad giller skillnaderna dr det framfor allt i motiveringen som vi har

olika uppfattningar. Utskottsmajoriteten menar att skattemdssiga fo6r-
hillanden inte skall anforas i detta sammanhang, att bidraget skall ha
sjilvstandig karaktir och att det skall utgd till ekonomiskt svaga
forsamlingar, sé att de kan halla lokaler och erbjuda religids service i form
av gudstjinst, sjilavard och liknande. Vi reservanter har betonat att vi vill
ha ett allmént aktivitetsstod till de fria kristna trossamfunden och att det
i forsta hand skall utgd till ekonomiskt svaga férsamlingar. Vi poédngterar
att de fria kristna trossamfunden ir i klart ekonomiskt underlige i
jamforelse med svenska kyrkan samt att den successivt héjda mervirde-
skatten och arbetsgivaravgiften har inneburit betydande kostnads-
O6kningar f6r samfunden. Jag kan nidmna att enligt Frikyrkodrets
berdkningar dr mellan 35 och 50 procent av utgifterna — som 1968 sades
uppgad till 215 miljoner kronor — 16nekostnader inom landet, som
paverkas direkt av arbetsgivaravgiften.

Vidare har de anfort att den bristande jimstilldheten i arvsskatte-
hinseende mellan svenska kyrkan och de fria trossamfunden ocksa bor
beaktas, nir man beddmer behovet av bidrag till de fria trossamfunden.

Vi skiljer oss vidare nir det giller beloppets storlek — 2 respektive 3
miljoner kronor — och slutligen nir det giller nimndens sammansittning,
dven om det inte dr ndgon stor och visentlig skillnad dér. Utskotts-
majoriteten har dir anfort att medlen bor férdelas av en pd Frikyrko-
ridets forslag av Kungl. Maj:it godkind- samarbetsnimnd, medan vi
reservanter menar att det bor ricka med riksdagens beslut att det skall
vara Sveriges frikyrkorad som tillsdtter en nimnd och att denna sedan
kompletteras med representanter for de samfund som finns utanfdr
Frikyrkorddet och som kan anses vara bidragsberittigade. Men vi menar
att reglerna skall foreslds av Frikyrkoradet och godkinnas av Kungl.
Maj:t.

I kulturutskottets majoritets yttrande ungefir mitt pa s. 2 aterfinnes
sedan en egenartad mening som lyder sa: “Utskottet vill dérjimte
framhalla att utrymme vid budgetbehandlingen hdsten 1970 inte torde
ha ansetts foreligga fér inférande av det nya statsbidrag som utskottet
hir férordat.” Detta yttrande finner jag mycket markligt. Inte lang tid
efter hosten 1970, ndrmare bestimt i januari 1971, vicktes nimligen en
socialdemokratisk motion med inte mindre in 17 underskrifter och i
ilken man foreslog att 3 miljoner kronor skulle stillas till f6rfogande for
Sveriges frikyrkorad. Bland de riksdagsledam&ter som undertecknat den
motionen aterfanns skattentskottets ordférande Erik Brandt, socialut-
skottets ordférande Goran Karlsson i Huskvarna och Broderskapsrorel-
sens ordférande Evert Svensson i Kungilv. Utom dessa tre hade alltsa
ytterligare 14 socialdemokrater undertecknat motionen, somliga med-
lemmar i Broderskapsrorelsen, andra inte. Det synes mig i varje fall hogst
sannolikt att medlen vid den tidpunkten var utlovade och garanterade.
Eljest forefaller det mig egenartat att alla dessa personer skulle ha
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motionerat och begirt de 3 miljonerna som man dé gjorde.

Socialdemokraternas representanter i utskottet har sedan inte till-
styrkt den egna socialdemokratiska motionen. I stillet har alltsa
folkpartiets, centerpartiets och moarata samlingspartiets ledamoter
hemstillt om bifall till den socialdemokratiska motionens klim om 3
miljoner kronor.

Jag skulle ytterligare vilja framhalla att frikyrkoma givits det
bestimda intrycket att i varje fall de 3 miljonerna var utlovade och
garanterade. T. ex. herr Zachrisson har i intervju i radio och pa annat sitt
latit frikyrkorna f6rstd att s& var fallet. Liser man Frikyrkoridets
protokoll av den 3 februari i ar finner man att dir omtalas att herr
Zachrisson, socialdemokraterna, och herr Jan-Erik Wikstrom, folkpartiet,
inf6r arbetsutskottet ndgot datum f6re den 3 februari redogjort for syftet
med och innehéllet i respektive motion. Négon tveksamhet om de 3
miljonerna hade vid denna tidpunkt aldrig uppvisats frdn social-
demokraternas sida infér Frikyrkoradet och frikyrkorna, sivitt jag kan
bedéma och savitt vi inom frikyrkorna &ver huvud taget kunnat bedéma
saken.

Jag vill till sist, herr talman, nimna att man inom svenska kyrkan
foljer den hir frigan med stort intresse. Jag har list om det symposium
som holls i Téllberg den 22—24 april och dir Frikyrkoradets sekreterare
Per-Arne Aglert var nidrvarande. Enligt referat i svenska kyrkans tidning
Var kyrka redovisade han dir frikyrkornas ekonomiska situation.
”Svarigheterna att bygga en verksamhet pé individuella gavor &r stora”,
menade han, “inte minst genom den skatt samfunden tvingas betala:
sammanlagt 13 miljoner kronor. Det f6rslag, som nu ligger pa riksdagens
bord, — — — om anslag till frikyrkorna med 3 miljoner, far betraktas som
nddvindigt, om frikyrkosamfunden 6ver huvud skall kunna existera, med
nuvarande beskattningsregler”, framholl Frikyrkorddets sekreterare. For-
bundsdirektdr P.-O. Nilsson i Svenska kyrkans férsamlings- och pastorats-
forbund betonade “att de visentligt hdgre kostnader varje frikyrko-
medlem har for sitt samfund (ca 600 kr. i genomsnitt per ar) in varje
skattebetalande medlem av svenska kyrkan (ca 200 kr. i genomsnitt per
ar) utgér ett jamlikhetsproblem, som méste 18sas”.

I samma nummer av tidningen Var Kyrka heter det i ledaren: »Tills
vidare far vi hoppas, att det forslag, som nu ligger pa riksdagens bord om
anslag pa 3 milj. till frikyrkorna, verkligen gir igenom. Beslut hirom blir
en test pd samhillets generdsa instdllning ocksa till andra trossamfund dn
svenska kyrkan.” — Den instillningen har man alltsa givit till kinna fran
svenska kyrkans sida.

Jag skulle, herr talman, vilja yrka bifall till reservationen av herr
Mattsson i Lane-Herrestad m. fl.

I detta anforande — under vilket herr tredje vice talmannen évertog
ledningen av kammarens forhandlingar — instdmde herr Nelander (fp).

Herr NILSSON i Agnis (m):
Herr talman! Den riktiga metoden om man vill stédja trossamfunden
ir enligt min mening att befria dem fran palagor, olika slag av avgifter,



som de enligt min mening heit oridttvist och helt meningslést maste
betala. Vi har i dag klart for oss att vi som aldrig f6rut behGver dessa
trossamfund, och deras arbete i u-landshjidlpen och nidr det giller
ungdomen i Sverige kan vi inte undvara. Vi far inte stélla till si att deras
verksamhet begrinsas och att de kanske rent av i vissa fall maste ldgga
ned sitt arbete. Inom vért parti har vi dédrfor till drets riksdag vickt en
motion, nr 169, dir vi begir att trossamfunden skall slippa arbetsgivar-
avgiften. Denna motion blev avstyrkt i skatteutskottets betinkande nr
17. Vi har haft debatt i fragan. Jag skall inte dterkomma till den. Men jag
har fortfarande samma uppfatining som da, ndmligen att vi borde ha gatt
den vigen. Det hade varit smidigast, l8ttast och rittvisast, och pa det
sittet hade samfunden fitt bittre stod.

Nér vi i dag har som ett alternativ det hir forslaget om 3 miljoner
kronor till trossamfunden sd kan jag stédja det. Motionen har gett ett
sddant kraftigt eko i landet att jag knappast vet ndgon motion som jag
har hért s& mycket om. Man har sagt till mig att nu har antligen
Broderskapsrorelsen visat att den utfér ndgonting positivt. Jag har darfér
kunnat ansluta mig till motionen och till reservationen.

3 miljoner ir mycket litet pengar om vi jaimfor det med statens totala
utgifter och med hinsyn till vad det betyder i besparingar att dessa
trossamfund fir utféra sin verksamhet. Det ir ocksd mycket ringa med
hinsyn till det stora virde som samfundens arbete som sagt har. Dirfor
tycker jag att det inte finns nagon annan linje att f6lja fér dagen in att
st6dja reservationen och ge samfunden 3 miljoner kronor.

Med hinsyn till den knappa tid vi har ndjer jag med det anfdrda.

I detta anférande instimde herr Akerlind och fru Mogard (bada m).

Herr LARSSON i Vinersborg (s):

Herr talman! Av de inligg som gjorts med anledning av kulturut-
skottets betinkande nr 15 har framgatt att kulturutskottet ir helt enigt
om att ekonomiskt bidrag skall utgd till de fria kristna samfunden men
att vi i utskottet skiljer oss betriffande motiveringen och anslagets
storlek.

Det bor dock understrykas att utskottet icke haft ndgon proposition
som underlag utan att det varit tre motioner som tagit upp frdgan om
stéd till de fria kristna samfunden. Sdsom framgar av utskottets recit har
inte moderaterna nidgon motion i fragan, men diremot har som redan
sagts moderaterna haft en motion i skattefrigan, dédr deras krav blivit
avslagna.

Folkpartiet begir att riksdagen skall hemstélla till Kungl. Maj:t om att
inkomma med fdrslag till ekonomiskt bidrag, alternativt befrielse fran
arbetsgivaravgiften, Ett bifall till folkpartiets motion skulle sadlunda for
niista budgetdr inte innebira négot stéd till de fria kyrkorna, enir Kungl.
Maj:t férst kan framligga forslag for budgetiret 1972/73.

Diaremot har Evert Svensson i Kungilv jimte flera socialdemokrater
liksom centern genom herr Hedlund m. fl. begirt att anslag skall utga for
niista budgetdr. Sdsom framgatt av tidigare inldgg har frigan fatt en stark
politisk anknytning, varfér jag gima Onskar ge denna redogérelse for
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motionerna.

Bakgrunden till utskottets positiva instillning &4r sjilvfallet det
forhallandet att statskyrkan intar en privilegierad stillning i ekonomiskt
avseende i forhallande till de fria kyrkosamfunden. Jag tror att det dr
angeldget att markera denna princip om anslag, att alla inom utskottet
varit villiga att medverka. Diremot har majoriteten icke ansett att
anslaget skall utgd dirfor att riksdagen har beslutat om vissa indirekta
skatter, bl. a. arbetsgivaravgiften. Reservanterna har ju redan varit inne pa
och motiverat den skillnad som ligger emellan majoritetens och reser-
vanternas forslag,.

Utskottsmajoriteten understryker att anslaget bér ha en sjilvstindig
karaktir och syfta bl a. till att Oka forutsdttningarna for svaga
forsamlingar att uppehélla sin verksamhet. Motionirerna bakom
motionen 35 har dnskat markera att jimlikhetsprincipen utgdr motiv for
anslaget, och utskottsmajoriteten ansluter sig till denna princip nir det
giller sdvdl motiven for anslag som anslagets dndamal. Jag vill i detta
sammanhang understryka nir det giller talet om de 3 miljoner kronor
som bl. a. den socialdemokratiska motionen har berdrt att sillan torde
vil ett nytt anslag helt kunna bifallas. Jag vill erinra om den kompromiss
som tidigare dstadkoms nir det gillde anslaget till invandrarkyrkorna.

Jag har redan tidigare understrukit att det inom utskottet rader
enighet om att anslag bor utgd. Det var ocksd nira att ett framlagt
kompromissforslag vunnit anslutning inom utskottet. Det har redan i
tidningspressen, bl. a. i Dagens Nyheter, klart framgitt att socialdemo-
kraterna var beredda till en kompromiss pa 2,5 miljoner kronor. Detta
kompromissforslag avvisades, och nu stir majoriteten i utskottet bakom
det framlagda forslaget om 2 miljoner kronor, Jag ber, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Jag 4r Gvertygad om att detta anslag har kommit fOr att stanna, dven
om 4arets anslag dr ett provisorium, Nir stat—kyrka-beredningen blir
firdig med sin utredning, kommer med all sannolikhet f&rslag att
aterfinnas dven nir det giller stodformer for de fria kristna samfunden.

I de inldgg som reservanterna hir har gjort har det vil i stort sett varit
ett refererande till de olika motiv och synpunkter som ir redovisade i
utskottsmajoritetens betdnkande samt till de avvikelser som framgar av
reservanternas motiveringar. Herr Killstad har ju atergivit de olika
stdndpunktstagandena, varfor jag egentligen inte har nigon anledning att
nu upprepa dessa. De aterger ju skillnaden mellan majoritetens och
reservanternas forslag,

Diaremot ir jag inte riktigt lika 6vertygad som herr Killstad, nidr han
sdger att man klart och tydligt har utgétt frin att de 3 miljoner kronorna
redan pa férhand var reserverade och tillgingliga. F6r min del kénner jag
inte till att den saken har varit klar. Vi har vil i vanlig ordning haft att
behandla de olika motionsyrkandena. Det har lett fram till att vii sjdlva
principfrdgan har varit Overens men sedan stannat vid olika belopp.
S&som framgér av majoritetens forslag har vi alltsd stannat for ett anslag
pad 2 miljoner kronor, medan reservanterna har stannat fér 3 miljoner
kronor.

Eftersom de tre ledamdter som nu har varit uppe och talat fér



reservationslinjen inte i ndgon nimnvird omfattning har f6rt fram nigon
stark polemik i denna friga och sjilva ocksd har deklarerat att vi skall
begriinsa oss, skall inte heller jag ga in pa nigot nirmare bemétande utan
ber till sist, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr KALLSTAD (fp) kort genmile:

Herr talman! Om det férhéller sig s& som herr Larsson i Vinersborg
siger — och det ir onekligen s& — att man har erbjudit 2,5 miljoner
kronor sasom ett slags kompromisserbjudande, maste vil socialdemo-
kraterna ha riknat med att dessa pengar finns till i sinnevirlden sisom
verkligen existerande och mdjliga att stilla till frikyrkornas férfogande.
Da borde ocksa socialdemokraterna ha tagit konsekvenserna av detta och
1 sitt utskottsbetinkande ha fGreslagit de 2,5 miljoner kronorna. I stillet
har socialdemokraterna beklagligt nog bara gitt med pa 2 miljoner
kronor. Det hade naturligtvis varit ytterst virdefullt om vi hade kunnat
ena oss om det forslag om 3 miljoner kronor som Broderskapsrérelsen
med sin ordférande i spetsen frdn bérjan hade framlagt och som
understéddes av 16 andra socialdemokrater.

Jag kan bara beklaga att vi inte nidde det resultatet. Men det ir ocksi
beklagligt att man inte heller har kunnat foresld de 2,5 miljoner
kronormna, fastin man inda menar att de existerar.

Herr LARSSON i Vinersborg (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill understryka att kompromissférslaget innebar att
frikyrkorna skulle ha fitt en halv miljon kronor ytterligare. Da borde
dven herr Killstad ha kunnat gd med p& den kompromissen och dirmed
forvissat sig om att de fria kyrkosamfunden hade fatt 500 000 kronor
ut6ver det som nu sikerligen kommer att bli riksdagens beslut.

Herr KALLSTAD (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag menar att frikyrkorna befinner sig i en sadan
situation att det hade varit nddvindigt, som ocksi Per-Arne Aglert sade i
Tillberg, att ansla de 3 miljonerna. Jag anser det fortfarande vara mycket
visentligt att detta belopp hade stillts till frikyrkomas forfogande. Det ar
bara att beklaga att socialdemokraterna inte kunnat f6lja sin motion pa
den hir punkten och bifalla sitt eget motionsyrkande.

Herr STALHAMMAR (fp):

Herr talman! Rent allmint méste man vl sidga att det 4r glidjande att
det nu foreslas ett st6d till trossamfunden. Det betyder ett bejakande av
den betydelse som dessa organisationer och deras arbete har bade for
minniskan som enskild individ och f6r samhaéllet i stort.

Men nir man ser pi stddets storlek grumlas glidjen ritt betdnkligt.

Det beriknas att 13 miljoner kronor tas ut i skatt, och staten betalar

alitsa tillbaka 2 miljoner.

Men det viktigaste i det hir sammanhanget 4r dndock den princip for
statens stod till kyrkormna som utskottsbetinkandet egentligen initierar.
Dirfér maste man sla fast, vilket ocksid framhalls i reservationen, att
denna form for statligt st6d &r en anordning som vidtas i avvaktan pa
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resultatet av det pagaende arbetet inom 1968 irs beredning om stat och
kyrka. Det fir alltsd inte faststillas s, att denna form f6r stéd generellt
sett 4r den enda och den i forvdg faststillda l6sningen, som man bundit
sig fér. For manga kyrkosamfund ir nimligen en sirlagstiftning som
innehéller bestimmelser om befrielse fran arvsskatt och frin mervirde-
skatt och om avdragsritt f6r givor fortfarande den absolut bista
lésningen.

Jag vill alltsd f6r min del se detta beslut som en tillfillig 16sning pa de
ekonomiska problem som en olimplig skatteutformning har medfort for
trossamfunden men inte som ett permanent mdnster f6r hur de
ekonomiska relationerna mellan staten och kyrkorna skall ordnas i
framtiden.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationen.

Herr JOHANSSON i Skiirstad (c):

Herr talman! Under en f6ljd av ar har jag tillsammans med flera
centerpartister motionerat om ett ekonomiskt stod at de fria samfunden.
Vi har under tiden varit 6ppna for andra végar, men vi har funnit att ett
direkt ekonomiskt stéd varit den bésta vigen.

Eftersom vi m6tt motstand varje ar — vi har inte ftt st6d fran nigot
politiskt parti — blev vi glatt OSverraskade nidr 17 socialdemokrater
motionerade om ett stéd pad 3 miljoner kronor. I debatten omkKring
motionerna kunde vi inte férstd annat dn att de menade allvar. Dirfor
blir man inte litet dverraskad ndr man far se att de sinkt den féreslagna
anslagssumman till 2 miljoner.

I debatten om arbetsgivaravgiften yttrade finansminister String, om
jag inte minns fel, att vi fick komma tillbaka och begira kompensation.
Motiveringen till att jag motionerat om stdd ir att staten med allminna
medel stéder andra organisationer som utfér ett gagnande arbete och
dirtill ger det stéd som svenska kyrkan dtnjuter. DA jag anser att de fria
samfunden utfér ett samhillsgagnande arbete pd ménga omriden, inte
minst i ungdomsvérlden i dag, bdde nir det giller forebyggande vard och
nir det giller att ta hand om alkohol- och narkotikaskadade ungdomar
och dé vi har funnit att vi har lyckats med atskilliga, anser jag att staten
bor trida till och ge ett stéd.

Herr talman! Jag inskrinker mig till dessa ord och ber att fi yrka
bifall till reservationen, inte ddrfor att vi befinner oss i tidsndd, utan
dirfor att riksdagsmin ocksa kan fa tala kort.

I detta anférande instimde herr Eriksson i Bickmora (c).

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Jag skall férsoka att villfara den Onskan som herr
Johansson i Skirstad antydde.

Allra forst vill jag fastsld att det dr en ganska unik hidndelse att hela
riksdagen tydligen ir enig om att bevilja ett anslag till de fria kristna
samfunden och om principerna for detsamma, vilka dr ganska lika i savil
utskottsmajoritetens som reservanternas skrivning. Det finns vissa skill-
nader, men jag tinker inte sirskilt mycket g in pa dem. I princip 4r man



alltsa enig om att ge ett anslag till de fria kristna samfunden. Anslaget
betecknas som provisoriskt; det skall ligga till grund fram tiil dess att
beredningen om stat och kyrka klarat ut dessa saker.

Det giller hir en princip som vi i Broderskapsrorelsen linge kimpat
fér. Vi menar att ett direkt anslag ir den riktiga vigen och att man inte
skall tillimpa undantag och sirlagstiftning. Vi onskar inte att de fria
kristna samfunden skall betraktas ur nigon annan synvinkel 4n vira
folkrérelser i 6vrigt. I vir motion har vi ocksé gjort jimf6relser, dir vi
drar paralleller med andra organisationer i vért land.

Det har av nigra yttranden hidr framgitt att man helst ville se
undantag. Man har tagit fram momsen m. m. och sagt att detta undantag
skulle ge samfunden 13 miljoner kronor. Men stringt taget miste man
sidga att om den moms som drabbar samfunden i detta fall inte hade
kommit, hade &kad direkt beskattning lagts pd méinniskorna, och det
hade da ocksa drabbat medlemmarna i vira samfund.

Jag skall forsoka att hir f& fastslaget att situationen i dag 4r sddan att
samfundens medlemmar naturligtvis har en bittre ekonomisk stéllning 4n
de nagonsin tidigare har haft. Det har nimligen i debatten antytts att
staten skulle ldgga sa starka “pélagor” pé oss — ett felaktigt ord for skatt
— att de enskilda méinniskorna skulle fi svart att offra. Sa kan rimligtvis
inte vara foérhillandet. Ser man pi statistiken i det hir avseendet och
ddmer man efter den erfarenhet vi fatt nir vi sett oss omkring, vet vi att
minniskorna i dag har mera pengar 4n de tidigare har haft.

Anledningen till att vi vill att ett direkt anslag skall utgd till
samfunden dr att de &r samhillsnyttiga och att de utfér ett arbete som
kan jimforas med det andra organisationer gor i vart land. Darfor bor ett
direkt anslag utgd dven till dessa samfund. Eftersom det ligger nira till
hands har vi stillt anslagsfragan i relation till svenska kyrkan, som har en
betydligt bittre ekonomisk situation.

Jag beklagar, herr talman, att det inte kunnat bli en kompromiss pé
2,5 miljoner kronor i denna friga. Det kommer naturligtvis att ségas att
motiondrerna kan résta for reservationen. Jag kommer inte att gora det.
Jag betraktar detta som en fOrhandling som nu lett fram till ett
stillningstagande — och da fir man folja férhandlingsresultatet.

Alla i den hir kammaren som sitter i ndgon nimnd eller styrelse och
har varit med om att begéra anslag i en eller annan form har sékerligen
sedan — ndr vi fattat beslut hir i riksdagen — fatt finna sig i betydande
prutningar. Jag har mig ocksd bekant att det finns atskilliga statsrdd som
fort fram 6nskemal i regeringen, men nir sedan statsverkspropositionen
har lagts fram har ocksi de solidariskt slutit upp bakom denna. Det beror
pa ett mycket enkelt faktum. Man kan betrakta en begiran om anslag
som en isolerad foreteelse och ha vissa dnskningar. Nar man sedan ser den
i ett storre sammanhang fir man finna sig i att det behovs pengar ocksa
for andra indamal, Man kan naturligtvis svara att detta bara 4r en liten
del i sammanhanget och att det inte skulle vara sa farligt att just for
denna ging slippa fram ytterligare pengar. Givetvis kan man siga sa, men
jag formodar att utskottsmajoriteten i detta som i manga andra
sammanhang fors6ker bromsa utgifterna och ddrfér har stretat emot
ocks4 i den hir fragan.
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Herr talman! Jag ber alltsd att f ansluta mig till utskottets hemstillan
pé denna punkt,

Det har gjorts jimforelser — och det tycker jag att man kan gbra —
med vad som hinde med invandrarkyrkorna. I den frigan hade det vickts
en motion frin folkpartihll med begiran om 1 miljon kronor, och frin
socialdemokratiskt hall hade vidckts en motion med begiran om 500 000
kronor. Det gjordes en kompromiss i inrikesutskottet dir man stannade
fér 325 000 kronor, och hela riksdagen fann sig i den kompromissen.
Man fragar sig i det sammanhanget om det ir ldttare att kompromissa om
invandrarkyrkor 4n om de fria kristna samfunden i vart land.

Herr talman! Jag skall stuta med det anférda och vill bara 4dn en ging
konstatera, precis som andra talare har gjort, att vi nu har fastlagt en
princip — det hér dr forsta aret och det kommer fler ar. Vi har anledning
att vara oerhdrt tacksamma Over att denna princip nu har blivit
fastslagen.

I detta anforande instimde herr Henrikson (s).
Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Mattsson i Lane-Herrestad m. fl., och férklarades
den forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr
Mattsson i Lane-Herrestad begirt votering upplistes och godkindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i betédn-
kandet nr 15 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Mattsson i
Lane-Herrestad m. fl.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Mattsson i Lane-Herre-
stad begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat.
Denna omrdéstning gav foljande resultat:

Ja — 145
Nej — 137
Avstar — 2

§ 12 Foredrogs civilutskottets betdnkande nr 19 angiende uppskov med
behandlingen av vissa drenden.

Utskottets hemstillan bifélls.
§ 13 Forliggningen av LKAB:s huvudkontor

Foredrogs niringsutskottets betinkande nr 20 i anledning av motioner
angiende forliggningen av LKAB:s huvudkontor.



Herr OHVALL (fp):

Herr talman! Frigan om forliggningen av LKAB:s huvudkontor har
blivit ndgot av en fOljetong i riksdagen. Anledningen till att frigan
aterkommit dr givetvis att vi som motionerat inte har dvertygats om att
de argument som framférts mot en flyttning till Norrbotten har varit
birande. Vi har sagt att bolaget har sin huvudsakliga verksamhet forlagd
till Norrbotten. Linet behover all tinkbar utvecklingsstimulans. Nigra
overtygande argument mot en flyttning har varken bolagsledningen eller
den tidigare utskottsmajoriteten enligt var mening lyckats presentera.

I motionen 82 har jag tillsammans med négra kamrater i folkpartiet
hidvdat att dven om man anser att fOretagets ledning har att fatta
avgdrande beslut ocksa i friga om lokalisering av féretagets huvudkontor
bér dndock riksdagen vara oférhindrad att ge sin mening till kinna
betraffande ldmpliga atgirder.

Utskottsmajoriteten har tidigare avvisat tanken pi ett siddant tilikinna-
givande som varande olimpligt. Nu har ett enigt ndringsutskott i sitt
betdinkande tillstyrkt motionsyrkandet, vilket jag noterar med stor
tilifredsstéllelse. Utskottet fOrutsidtter att den inom Statsforetag pa-
giende utredningen om LKAB: framtida organisation, och i samband
dirmed ocksi vissa lokaliseringsfrigor, bedrivs skyndsamt. Utskottet
forutsdtter ocksd att efter avslutat utredningsarbete en férliggning till
Norrbotten kommer till stdnd.

Dirmed ir jag och mina medmotionidrer néjda, och jag har, herr
talman, inget sdrskilt yrkande.

Herr SVANBERG (s):

Herr talman! Lat mig trots den begrinsade tiden fi siga till herr
Ohvall att han inte skall dra allt fér stora vixlar pd det férhéllandet att
detta beslut skulle ha samband med hans motionerande. Léigg mirke till
att utskottet siger att vi fortfarande avvisar tanken att fragan om ett
huvudkontors foridggning skall 16sas av riksdagen. Det maste alltid vara
den ansvariga styrelsen som klarar ut det.

Vi bygger vidare var skrivning helt pa Statsfretags yttrande om den
omorganisation som ir pd vdg och konstaterar, att i och med det
forutsdttningarna har forbattrats si att huvudkontoret bér forldggas till
Norrbotten, Med detta har jag inget ytterligare att tilligga utan vill bara
klart konstatera att det dr pa StatsfOretags eget yttrande som detta
betdnkande bygger.

Herr OHVALL (fp):

Herr talman! Vi har fatt vir motion tillstyrkt, och s har ocksé skett
med Ovriga motioner i drendet. Vi dr naturligtvis n6jda med det. Jag vill
for herr Svanberg lisa upp klimmen i utskottets betdnkande: “att
riksdagen i anledning av motionerna 1971:82, 1971:104 och 1971:280
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort
betriffande omlokalisering av LKAB:s huvudkontor.” Det tillkinna-
givande som riksdagen gor i dag har tidigare ansetts oldmpligt.
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Herr DAHLBERG (s):

Herr talman! Herr Ohvall har registrerat framging for sitt motioneran-
de om LKAB, men jag vill erinta om att denna friga var féremél for
behandling redan vid inlésen 1956, och det avgavs ocksé vid detta tillfilie
en reservation frin socialdemokraterna, dir det framhélls att man vid
lampligt tillfille borde kunna ta upp frdgan om eventuell flyttning av
huvudkontoret till Norrbotten,

Men jag vill gora herr Ohvall uppmirksam pa att en forsta forutsitt-
ning fér att man skulle 6ver huvud taget kunna diskutera en férliggning
till Norrbotten var statsinlosen. Till en sddan har ju herr Ohvalls parti
hela tiden varit motstdndare. Jag tror att man hidr méste siga att det var
forstatligandet i och for sig som Sver huvud taget gjort det majligt att
diskutera fragan om férlidggning av huvudkontoret till Norrbotten. Hur ir
det t.ex. med gruvféretaget Boliden? Det har sitt huvudkontor hiar i
Stockholm. Hur dr det med Gringesberg osv.? Jag tror att herr Ohvall
maste erkdnna att det var tack vare fOrstatligandet som man 6ver huvud
taget fick mdjlighet att diskutera fragan om huvudkontorets forldggning.

Jag ber ocksid att fi erinra om vad detta fOrstatligande betytt for
Norrbotten — kanske vida mer én sjilva huvudkontorets férldggning — pa
ett annat omrade. Jag tinker pA malmfonden och sedermera Norrlands-
fonden, genom vilken 4atskilliga hundra miljoner kronor stillts till
niringslivets férfogande inte bara i Norrbotten utan i hela 6vre Norrland.
Det dr alltsa sjilva forstatligandet av gruvforetaget i norr som har gjort
det mojligt att Sver huvud taget diskutera frigan, och jag tror inte att
herr Ohvall eller vriga folkpartiledaméter kan diskutera forliggandet av
andra malmféretags huvudkontor till de respektive huvudorter som skulle
vara ganska naturliga pd samma sitt som betriffande LKAB.

Herr OHVALL (fp):

Herr talman! Jag vill erinra herr Dahlberg om att det ir frigan om
forldggningen av LKAB:s huvudkontor vi diskuterar i dag. Jag vill ocksé
bekrifta att jag &r mycket tacksam Over att socialdemokraterna har lagt
ner sitt motstidnd mot att foérligga LKAB:s huvudkontor till Norrbotten.

Herr DAHLBERG (s):

Herr talman! Jag vill bara &beropa vad som sades 1956 i en
socialdemokratisk reservation, nimligen att frigan kunde aktualiseras vid
tillifdlle men att huvudtanken har varit att kontoret skall vara forlagt dar
det fyllt den frimsta funktionen. Nu édr det klart att LKAB har utvecklats
i andra sammanhang och att féretaget kanske kan ha koncernledningen
hir i Stockholm men sjidlva gruvf6rvaltningen i Norrbotten.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstdllan bifolis.



§ 14 Statsrevisionens uppgift, organisation och verksamhet

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 37 i anledning av
1970 irs revisionsutrednings betdnkande ’Statsrevisionen. Uppgift, or-
ganisation och verksamhet” jimte féljdmotioner.

I detta betinkande behandlades den av talmanskonferensen tillsatta
1970 ars revisionsutrednings betinkande ’Statsrevisionen. Uppgift, orga-
nisation och verksamhet”, dagtecknat den 17 februari 1971, samt de
féljdmotioner som vickts i anledning av talmanskonferensens skrivelse
till kammaren med 6verldmnande av betinkandet.

Enligt 7 och 18 §8§ i av utredningen framlagt forslag till ny instruktion
for revisorerna skulle det nuvarande avdelningssystemet avskaffas. I
stillet skulle en sirskild beredningsdelegation inrdttas f6r en férberedan-
de handldggning av granskningsdrenden.

I motionen 1971:1386 av fru Eriksson i Stockholm m. fl. hade
hemstillts att 7 och 18 §§ i utredningens forslag till instruktion skulle
utga.

I motionen 1971:1387 av herrar Tobé och Grebick hade hemstillts
att riksdagen beslutade om sadan indring i f6rslaget till instruktion for
statsrevisionen att de bestimmelser som rdrde den sirskilda delegationen
utgick.

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1) beslutade om #dndrad personalorganisation for riksdagens revisorers
kansli i enlighet med vad som foreslagits av 1970 &rs revisionsutredning i
betinkandet Statsrevisionen. Uppgift, organisation och verksamhet”,

2) skulle anhalla hos Kungl. Maj:t att det ifrdgavarande betinkandet
dverlimnades till grundlagberedningen for vidare provning av i betdnkan-
det behandlade frigor av betydelse for utformningen av nya grundlags-
stadganden om riksdagens revisorer eller eljest av konstitutionell be-
tydelsc.

3) forklarade motionerna 1971:1386 och 1971:1387 besvarade med
vad utskottet i betinkandet anfért.

Reservation hade avgivits av herrar Larsson i Luttra (c), Hernelius (m),
Boo (¢). Werner i Malmé (m) och Olsson i Sundsvall (c), vilka ansett att
utskottet bort hemstalla,

att riksdagen

1) godkdnde de principer for riksdagsrevisionens organisation och
verksamhet som framlagts av 1970 ars revisionsutredning i betinkandet
»Statsrevisionen Uppgift, organisation och verksamhet”, i enlighet med
vad reservanterna anf6ért och med den indring som f6ljde av bifall till
motionerna 1971:1386 och 1971:1387,

2) skulle antaga det vid nimnda betinkande fogade instruktionsforsla-
get med dndringarna, att 7 och 18 §§ utgick och att 8-17 och 19-22 §§
som c¢n foljd dirav bendmndes 7—16 och 17—-20 §§, -

3) beslutade om dndrad personalorganisation enligt nimnda betinkan-
de,

4) skulle anhélla hos Kungl, Maj:t
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a) att nimnda betdnkande 6verlimnades till grundlagbercdningen f6r
beaktande i samband med beredningens Overvigande av frigan om nya
grundlagsregler om revisionen,

b) att den nya instruktionen utfirdades i Svensk forfattningssamling,

¢) att 1949 dars kungdrelse angiende skyldighet att tillhandahalla
riksdagens revisorer vissa handlingar och upplysningar m. m. ersattes med
annan forfattning med beaktande av vad som anforts i forutnamnda
betinkande.

Till detta betinkande hade fogats ett sirskilt yttrande av herrar
Nelander och Norrby i Akersberga (bida fp).

Herr BOO (c):

Herr talman! Riksdagens stillning och dess mdjligheter att utéva sin
sjdlvstandiga kontrollmakt &r sjidlvfallet visentliga och djupverkande
frigor i vart parlamentariska samhillsliv. Ett betydelsefullt led i
kontrollfuktionens utévande ir riksdagens egna revisorer. Det bor sdledes
vara en gemensam atgird att ge revisorerna bista mdjliga férutsdttningar
genom att ge dem en tillrickligt stark konstitutionell stillning samt
behovlig personal och andra resurser.

Det var vdl i detta syfte som talmanskonferensen i mars 1970
tillkallade en utredning f6r att se Over hithérande problem och komma
med erforderliga forslag i forstirkande syfte. Utredningen har i sitt
betinkande (Statsrevisionen. Uppgift, organisation och verksambhet) tagit
upp en rad frigor och i huvudlinjerna varit samstimmig. Entydiga skl
férebringas i malsdttningen att stirka revisionsinstitutet. Detta ligger
ocksi i linje med det allminna konstitutionella reformarbetet. Om dessa
principer dr utskottet enigt, Enighet féreligger ocksi betriffande utok-
ning av de personella resurserna f&r nista budgetar.

Nir det giller den inre organisationen s arbetar revisorerna for
nédrvarande pa avdelningar. Utredningen hade féreslagit den férdndringen
att vissa beredningsuppgifter skulle liggas i en sirskild delegation. Detta
framgar av utkastet till instruktion, §§ 7 och 18.

I motioner har man uttalat tvekan infér denna forindring och yrkat
pé att nimnda paragrafer skall utgd ur instruktionen. Detta betyder en
frihet fOr varje uppsittning av revisorer att sjilva besluta om dessa inre
fragor. Denna linje har ocksd utskottet enats om och foreslar bifall till
motionemna.

En stor principiell friga 4r revisorernas granskningsomride. 1 detta
avseende kommer man in pa frigan om en eventuell uppdelning av
omradet for granskning mellan riksdagens egna revisorer och riksrevi-
sionsverket, Det méste klart slas fast att det inte vare sig ir Onskvirt eller
mdjligt att det sker en definitiv uppdelning hirvidlag. Ocksa detta var
utredningen enig om.

Riksdagen uttalade ar 1967 att granskningen bér inriktas pa frigor av
principiell - och generell inneb6rd. Utredningen har i sitt betidnkande
preciserat detta uttalande. Det maste vara angeliget att dessa principer
laggs fast som grund for det framtida granskningsarbetet.

En annan frdga som har diskuterats mycket dr utredningens f6rslag till
Kungl. Maj:ts kungérelse angiende skyldighet att tillhandahalla statsrevi-
sionen uppgifter och handlingar, Sirskilt ett avsnitt om att statligt



revisionsorgan skall vara skyldigt att verkstilla undersGkningar som
riksdagens revisorer begir har foranlett inviindningar frin vissa hill. Bide
som ledamot av utredningen och som reservant i konstitutionsutskottet
vill jag f6r min del poingtera att nagon avsikt att indra nuvarande
férhallande mellan riksdagsrevisionen och de Kungl. Maj:t understillda
revisionsorganen inte har aktualiserats. Detta har ocksd kommit till
uttryck i reservationen och dess yrkande.

Utredningen har foreslagit att namnet skall vara statsrevisionen och att
statsrevisorer skulle vara titeln for de fOrtroendevalda som deltar i
revisionsarbetet, Detta forslag f6ljs upp i reservationen, vari ocksi
poingteras betydelsen av att riksdagens revisorers organisation formas pa
lingre sikt. Ett bifall till reservationen ir ett uttryck for detta och for
den uppfattningen att riktlinjer s& ldngt mojligt liggs fast i ir. Detta ligger
enligt vir uppfattning i linje med vad talmanskonferensen aktualiserade
nir den tillsatte utredningen.

Herr talman! Jag skall ndja mig med dessa korta kommentarer i en
mycket principiell och betydelsefull fraga. Jag ber att fi yrka bifall till
reservationen,

I detta anférande instimde herr Krénmark (m).

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Betinkandet nr 37 frin konstitutionsutskottet kan vid
forsta paseendet synas dolja stor oenighet. Detta dr enligt min mening
knappast det ritta forhallandet.

LAt mig allra forst fi understryka att savil i 1970 ars revisionsutred-
nings som i utskottsmajoritetens och reservationens skrivning kraftigt
understrukits att riksdagens revisorer utgdr ett viardefullt led i riksdagens
kontrollmakt. Vi slir silunda alla vakt om denna kontrollmakt och vill
vidareutveckla och forstirka den.

I konstitutionsutskottet har det ratt enighet bl. a. om f6ljande fyra
punkter:

1. De tre avdelningarna i revisionen, pa vilka revisorerna nu arbetar,
bdr bibehéllas sisom vi i var fyrpartimotion nr 1386 begirt — liksom fo6r
Svrigt ocksd krivs i den andra motionen, nr 1387 — i stillet for den
femmannadelegation som utredningen foreslagit och som till f6rfing f6r
det gemensamma revisionsarbetet enligt min mening alltfér mycket skulle
komma att dominera detsamma.

2. Finansutskottet bor enligt vir uppfattning via riksdagsbeslut vara
det utskott som kan ge revisionen uppdrag att verkstilla vissa utredning-
ar.

3. Revisionen bér ges storre mojligheter att fullfélja sin uppgift genom
att en personalforstirkning ordnas enligt utredningens férslag.

4, Forhdllandet mellan riksdagens revisorer och riksrevisionsverket bor
nirmare provas av grundlagberedningen, vilket torde kunna ske under det
kommande aret i samband med forslag till ny riksdagsordning.

Vad som efter dessa punkter dterstar av utredningsbetinkandet &r vil
egentligen antagandet just nu av en ny instruktion for riksdagens
revisorer och faststillandet av namnet till statsrevisorerna.

For min del tycker jag att sedan de av mig berdrda dndringarna, om
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vilkka enighet rader, utbrutits bor instruktionsforslaget Overses. Nir
grundlagberedningen utarbetat fSrslag till ny riksdagsordning férmodar
jag att vissa andringar blir n6dvéndiga dven i revisorernas instruktion.

Herr talman! Jag har med detta inligg velat nigot kommentera det
sirskilda yttrande som herr Norrby i Akersberga och jag avgivit och vill
dartill yrka bifall till utskottets hemstéllan,

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Jag har ingen annan mening 4n den som kommit till
uttryck i utskottets betinkande, ndmligen att riksdagen for nédrvarande
inte skall ta stillning till revisionsutredningens forslag i dess helhet. Vi
bor avvakta grundlagberedningens arbete nér det giller en ny riksdagsord-
ning.

Utskottet anfér emellertid dven att utskottet vid en forestaende
Sversyn av riksdagsstadgan under hostsessionen avser att foresld att
granskningen av riksdagsrevisorernas berittelse skall Gverforas fran
konstitutionsutskottet till finansutskottet. Aven om en sadan atgird vid
det forsta paseendet kan verka praktisk och naturlig ir frigan likvil inte
helt problemfri, varfor jag forutsitter att finansutskottet i nagon form
beredes tillfille avge synpunkter innan #rendet foreligges riksdagens
kammare.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Med hinsyn till tiden skall jag ndéja mig med att
instimma med herr Boo. Jag skulle méjligen bara gora det tilligget att
det torde vara mer ovanligt att resultaten frin en sd kvalificerad
utredning som den det hir giller hinskjuts till en ndgot obestimd
framtid. Hir fanns det tillfdlle att agera raskt, frinsett pa en enda punkt.
Detta har inte begagnats och torde vara ritt sillsynt med tanke pa
formerna fOr utredningens tillkomst och dess sammansittning.

Jag anser i likhet med herr Boo att en rost pé reservationen markerar
riksdagens intresse for en reform.

Herr PETTERSSON i Visby (s):

Herr talman! Vi skall erinra oss att denna utredning fick tva frigor att
syssla med; den ena gillde revisorernas Konstitutionella stillning, den
andra gillde organisationen, Utredningen har foreslagit f6rindringar i
grundlagen. Dessa forindringar kan inte genomfdras definitivt forrin
tidigast 1974. Dirf6r har utskottsmajoriteten ansett att vi bor skjuta pa
frigan for att den skall kunna sdttas in i sitt ritta sammanhang nir vi
skall utarbeta en ny riksdagsordning. Avsikten ir, som herr Hernelius vet,
att om mojligt under forsta delen av 1972 skall framliggas forslag till en
ny riksdagsordning. Det finns darfér ingen anledning att vi allifdr hért
binder oss nu utan vi bdr lata frigan st 6ppen. Vad som for Svrigt ir
aktuellt r ju att riksdagsrevisionen fOrstirks personellt, Forslaget om
ytterligare fem revisorer ir tillstyrkt. Man bor ocksi halla i minnet att det
skett en mycket stark upprustning genom besluten 1967 och 1969 — det
senaste gillde den organisation som trider i kraft fr. o. m. den 1 januari
1970.

Utskottet har ocksd for sin del starkt understrukit frigan om



riksdagens kontrollmakt. Jag blev en aning forvinad nédr jag laste
reservationen, dir man siger att det far ankomma pd Kungl. Maj:t att ta
stillning till om detta ir befogat — det giller frigan om samarbetet
mellan de tv3 revisionsorganen. Reservanterna tycks i det stycket ha en
nigot mjukare uppfattning dn utskottsmajoriteten.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr BOO (¢):

Herr talman! Jag skall endast bemd&ta vad utskottets ordfGrande sade
om att vi i reservationen slagit fast att det ar Kungl.Maj:t som har att géra
avvigningen mellan riksdagsrevisorerna och Kungl. Maj:ts revisionsverk.
Den passus som avses forstar jag dr den dér reservantema skriver: ”Det far
ankomma pd Kungl. Maj:t att ta stéllning till om detta ir befogat.” Detta
avser alltsd den kungorelse som Kungl. Maj:t alltid skall utfirda. Av nista
mening framgar klart vad reservanterna menar: “Utgingspunkten méste
emellertid vara att riksdagsrevisionens nuvarande befogenheter inte skall
beskiras.” Det dr utomordentligt viktigt att man har med denna mening i
resonemanget.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag vill vitsorda att det ir synnerligen vésentligt for
revisorerna med den f6rstirkning av personalen som riksdagen kan viintas
besluta i dag. Den instruktion som var féreslagen men som dr uppskjuten
ir det Diremot inte pd nigot sidtt ndédvindigt att nu besluta om.
Riksdagsrevisorerna har alla mgjligheter att arbeta pa det rationella sitt
som forutsittes. Vi dr Overens om att det dr bist om vi fir behélla
mojligheten att arbeta pa avdelningar, vilket vi ocksa har genom beslutet i
dag.

Jag tror alltsd att man har alla chanser att fi den effektivitet som
avsetts, d&ven om riksdagen inte beslutar om instruktionen i dag.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Larsson i Luttra m. fl., och forklarades den férra
propositionen vara med Svervdgande ja besvarad. Sedan herr Boo begirt
votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 37 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Larsson i Luttra
m, fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Boo begirde rdstrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav féljande resultat:

Ja — 186
Nej — 92
Avstir — 8
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§ 15 Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkande nr 38 angiende regleringen fér bud-
getaret 1971/72 av till utskottet hinvisade utgifter under huvudtiteln
Riksdagen och dess verk m. m.

Finansutskottets betdnkande nr 25 angdende uppskov med behandlingen
av vissa drenden

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 16 Andringar i den indirekta beskattningen

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 34 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med fdrslag till dndringar i den indirekta beskattning-
en jimte motioner.

Herr LARSSON i Umeai (fp):

Herr talman! Forst vill jag uttrycka min tillfredsstillelse 6ver den
kompromiss som triffats i skatteutskottet nidr det gillde guldsmeds-
skatten. Vi har tidigare debatterat den frigan méinga ginger och det har
varit minga motioner. Nu har vi 4dntligen fatt ett slut pa det hela. Jag tror
man Kkan sdga att dven om motiondrerna inte blivit tillfredsstéilda, si dr
resultatet for branschen nyttigt och bra.

Vi har emellertid i anslutning till motionerna fogat ett sdrskilt
yttrande till utskottets betdnkande ndr det giller hygienpreparaten.
Tidigare har det forts diskussioner om hygienpreparaten — inte just det
hir preparatet som nu avses utan andra saker sisom munvatten, tand-
krim och schamponeringsmedel. De har successivt undantagits fran
sdrskild varuskatt, det ena fére och det andra efter — och vad som
kvarstar nu dr harmedel, rakvatten, parfymer, eau-de-cologne, badprepa-
rat, nagelpreparat och deodoranter.

Den hir skatten ger en del pengar, och f6r deodoranternas del r16r det
sig om ca 10 miljoner. Skatten utgir ju pd 50 procent av varans pris till
detaljist, vartill kommer sedvanlig moms. Momsen utgér alltsd dven pa
skatten i detta fall. For en deodorant som i dag i handeln kostar ca 6
kronor skulle det betyda, om den sérskilda varuskatten kom bort, att den
skulle bli cirka 2 kronor billigare. Den skulle d4 kunna siljas fér 4 kronor
efter den normala avans som handeln ldgger pa dessa varor.

Vi har alltsa givit fortur for hygienpreparat nir det gillt undantag frn
den sirskilda varuskatten. Jag tycker nog, herr talman, att nir vi nista
ging fir utrymme fOr att ta bort en del av den sirskilda varuskatten, ar
det pa tiden att den tas bort sirskilt for deodoranterna, som &r den sista
delen av denna grupp av preparat.

Nu sidger visserligen utskottet att det kan vara litet grinsdragnings-
problem, men jag tror att detta dr starkt Gverdrivet. Redan enligt den héir
propositionen ir det en deodorant som tas bort utan att man har nigot
grinsdragningsproblem. Det giller alltsd fotvirdspreparat, och det bor
inte vara nigon svarighet heller pa det andra omradet.

Jag har inget yrkande utan har bara velat med det sérskilda yttrandet
markera att deodoranterna, pd grund av att de dr hygienpreparat, nu boér
std i tur for att undantas fran skatten.



Herr NORDGREN (m):

Herr talman! LAt mig uttala Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tions och guldsmedsbranschens organisationers tack till finansministern
och skatteutskottet for att de nu idntligen, efter ett tiotal drs motione-
rande och uppvaktande, framlagger ett forslag om guldsmedsskattens
avskaffande och déirigenom skapar rittvisa och konkurrens pé lika villkor
it detta hederliga och konstnirliga hantverksyrke liksom branschen i
Ovrigt.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstéllan bif6lls.

§ 17 Skattefrihet for kommunalt bostadstilligg till handikappade, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 36 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med f6rslag till lag om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370) jimte motioner.

I proposition 1971:104 hade Kungl. Majit under iberopande av
statstddsprotokollet 6ver finansdrenden foér den 26 mars 1971 fSreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om &dndring i
kommunalskattelagen (1928:370).

I propositionen hade foreslagits skattefrihet f6r kommunalt bostads-
tilldgg till handikappade. Vidare hade foreslagits att vid berikning av
existensminimum vid beskattningen hinsyn skulle tagas till skattereduk-
tion.

I detta sammanhang hade behandlats de vid riksdagens bérjan vickta
motionerna

1971:10 av herr Sj6holm,

1971:302 av herr Bohman m. fl., vari hemstillts bl. a. om utredning
rorande mojligheterna for fulltidsarbetande med sérskilt ldga inkomster
att erhalla ratt till avdrag vid beskattningen i enlighet med vad som
anforts i motionen,

1971:303 av herr Bohman m. fl., vari hemstillts att riksdagen be-
slutade att grundavdraget for &lders- och fortidspensionirer inom folk-
pensioneringen fr. 0. m. 1973 ars taxering skulle 6kas till att vara 90 % av
basbeloppet f6r ensam pensiondr och for var och en av pensionerade
makar 70 % av basbeloppet i enlighet med vad som anférts i motionen,

1971:308 av herrar Hedlund och Helén, vari hemstillts bl. a. att
riksdagen beslutade att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
och forslag till riksdagen betrdffande

1. en &versyn av skattereglerna foér inkomsttagare med sirskilt liga
inkomster i syfte att skapa mojligheter for fulltidsarbetande med sirskilt
ldga inkomster att erhalla avdrag vid beskattningen enligt i motionen
angivna grunder,

2. en samordning av skatteregler och bidragsregler fér folkpensionirer
i syfte att undvika en alltfér hog marginalbelastning vid stigande inkomst
i enlighet med vad som anforts i motionen,

1971:584 av herrar Boo och Larsson i Borrby, vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhélla om atgirder i syfte att
fran skattepliktig inkomst undanta kommunalt bostadstilligg till handi-
kappade,
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1971:600 av fru Holmgvist m. fl., vari hemstillts att riksdagen be-
slutade att kommunalt bostadstillégg till handikappade i beskattningshiin-
seende jimstédlldes med kommunalt bostadstilligg till folkpensionirer,

1971:609 av fru Kristensson,

1971:611 av fru Kristensson och fréken Ljungberg, vari hemstillts

1. att 50 § 2 mom. kommunalskattelagen indrades si att ordet
“visenligen” utgick,

‘2. att bestimmelsen om inskrinkning i ritten till extra avdrag for
nedsatt skatteformaga f6r barn som atnjot allmint barnbidrag utgick,

3. att maximibeloppet for extra avdrag hojdes till 10 000 kronor,

1971:627 av herr Petersson i Gdddvik och fru Sundberg.

Utskottet hemstillde

att riksdagen

A. med anledning av proposition 1971:104 samt motionerna 1971:584
och 1971:600 skulle antaga det vid propositionen fogade fSrslaget till lag
om indring i kommunalskattelagen (1928:370) med den #ndringen att
punkt 1 av anvisningarna till 50 § erholl viss av utskottet i fortydligande
syfte féreslagen lydelse,

B. skulle avsld f6ljande motioner, nimligen
motionen 1971:10
motionen 1971:302, i vad den behandlats i detta betdnkande,
motionen 1971:303
motionen 1971:308, i vad den behandlats i detta betiinkande,
motionen 1971:609
motionen 1971:611
motionen 1971:627,

Nk wN &~

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Nilsson i Trobro och Séderstrém (bida m), vilka ansett att
utskottet under B 6 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:611 beslutade, att 50 §
2 mom. kommunalskattelagen (1928:370) skulle ha av reservanterna
foreslagen lydelse,

2. av herrar Nilsson i Trobro och Séderstrdm (bada m), vilka ansett att
utskottet under B 3 bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1971:303 i skrivelse till
Kungl. Maj:t begirde forslag till nésta irs varriksdag angdende Okning av
folkpensionirernas grundavdrag i enlighet med vad i motionen anférts,

3. av herrar Eriksson i Béckmora (¢), Josefson i Arrie (c¢), Larsson i
Umed (fp), Nilsson i Trobro (m), Sundkvist (c), Horberg (fp) och
Séderstrédm (m), vilka ansett att utskottet under B 2 och B 4 bort hem-
stilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1971:302 och 1971:308, i vad
de behandlats i detta betinkande, i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde ut-
redning och forslag till riksdagen betriffande

1. en Oversyn av skattereglerna i syfte att skapa mojligheter for
fulltidsarbetande med sirskilt liga inkomster att erhalla avdrag vid
beskattningen enligt i motionerna angivna grunder, samt

2. en samordning av skatteregler och bidragsregler {6r folkpensionidrer
i syfte att undvika en alltfor hég marginalbelastning vid stigande inkomst.



Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande nr 36 ir forsett med tre
reservationer, till vilka jag har anslutit mig.

Reservation nr 1 fbranleds av motionen 611, vari yrkas att om
skatteférmdgan 4r nedsatt pa grund av langvarig sjukdom, olyckshindel-
se, &lderdom, underhdll av narstiende eller annan dirmed jimforlig
omstindighet skall den taxerade inkomsten kunna minskas med upp till
10 000 kronor. Detta yrkande sammanfaller med yrkandet i motion 609,
som giller dialys i hemmen f6r njursjuka personer. Utskottets majoritet
har inte velat bitrdda detta yrkande utan hinvisar till att hjalp bor limnas
genom bidrag i stillet fér avdrag vid beskattningen. Dessutom hinvisas
till att olika kommunala bidrag utgar.

Nu idr situationen for njursjuka patienter mycket allvarlig, och
samhillets samlade resurser dr alldeles otillrickliga. Vi far i vart land
omkring 500 nya fall varje &r, och tyvirr kan inte alla behandlas.
Sjukhusen ricker inte tiil pa 1anga tag — i vissa landsting finns 6ver huvud
taget inte ndgon plats alls — och enda mdgjligheten att pa kort sikt hjilpa
alla dem som behdver hjilp 4r att hemdialysbehandlingen fir Okade
mojligheter. Hemdialysbehandlingen kostar dessutom inte mer an 40 4 50
procent av vad lasarettsvard kostar, Lasarettsvarden kostar per patient ca
100 000 kronor om iret, medan hemdialysen kostar 40 000 & 50 000.
Denna kostnad fér hemdialys torde med sidkerhet kunna nedbringas, om
dialysapparaturen kan inhandlas i storre omfattning dn nu. Vad den
kommunala bidragsgivningen betriiffar, si finns det f6r ndrvarande inga
klara normer f6r bidrag, utan detta fir avgoras frén fall till fall. Jag anser
dirfor, herr talman, att det ur savil ekonomiska som medicinska och
sociala synpunkter finns skil for staten att hir gd in som bidragsgivare.

Reservationen 2 avser yrkandet i vir partimotion om skattefrihet for
folkpensionirerna, Jag tycker att det nidstan borde ricka med att ldsa vad
utskottet har skrivit om marginaleffekterna fér sé blygsamma extrain-
komster som 3 200 respektive 2 800 kronor — det giller gift respektive
ogift pensiondr — for att utan tvekan kunna bitrida vart yrkande. Man
kommer upp i 93 procents marginaleffekt — och dad anses dnd& detta
enligt utskottets betinkande vara en forbattring i jimforelse med tidigare
regler! Utskottet har lyckats att med en krystad motivering avstyrka var
motion. Trots de marginaleffekter som uppstar pastis folkpensionirerna
ha en gynnad stillning vid beskattningen, och vidare pastés att det inte ar
mojligt att komma till ritta med problemet utan betydande avsteg frén
skattef6rmageprincipen. Si vara folkpensionirer far vil i fortsittningen
trosta sig med att de dndock i simsta fall fair &tminstone 7 kronor kvar pé
varje intjint hundralapp.

Jag tycker att vart krav dr mycket rimligt och att man borde stimulera
de folkpensiondrer som vill jobba litet i stillet for att si hért
straffbeskatta dem.

Reservationen 3 berdr samma problem och dér yrkas att vi skall f en
utredning som skall komma till ritta med skattereglerna si att de
nuvarande héga marginalbelastningarna férsvinner samt att laginkomst-
tagarna skall fa bittre behandling i skattehdnseende. Nu beaktas inte de
G6kade effekter som uppnis genom att samtidigt som skatterna Skar si
minskar bostadstilliggen.
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Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till reservationerna 1, 2 och 3
vid skatteutskottets betinkande nr 36.

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! I reservationen 3 begir vi reservanter som omfattar
samtliga tre oppositionspartier en utredning och forslag till riksdagen om
en Oversyn av skattereglerna i syfte att skapa mojligheter for fulltidsarbe-
tande med sérskilt liga inkomster att erhdlla avdrag vid beskattningen
samt en samordning av skatteregler och bidragsregler for folkpensionérer
i syfte att undvika en alltfér hog marginalbeskattning vid stigande
inkomst,

Vad det giller den fGrsta gruppen med sarskilt ldga inkomster, s dr
det manga som har det verkligt bekymmersamt med sin ekonomi. Vi
anser att det bor finnas sérskilda avdragsregler dven for dessa minniskor i
likhet med vad som infbrts for en del andra grupper. Nu knyts denna
forman till vissa grupper som givetvis har verkligt behov Dirav pé grund
av sjukdom, arbetsléshet eller sarskilt stor férsdrjningsbdrda. Men andra
fulltidsarbetande, som inte kan ni annat 4n en synnerligen blygsam
inkomst, har givetvis samma behov att fa lindring genom sérskilda regler.

Det finns betydande grupper i samhillet som #4r i det ldget att
inkomsten ir si lag att den inte ricker till fors6rjningen. En 6versyn och
utredning om detta dr vdl det minsta man kan begira, och det vore
orimligt att blunda for att stora sddana grupper finns i vért samhille. Vi
ir alla ense om att hdja de lagavlonades inkomster, men méinniskor som
inga avtal kan hjdlpa att fi ut hdgre 16ner far man inte bara limna &t
sidan, utan samhiillets ansvar boér vara lika for alla.

D4 det giller folkpensiondrerna, s har de fatt forbittringar genom
nya regler som tagit bort en del ordttvisor i friga om beskattningen av
sidoinkomster.

Bidragsreglerna spelar hir en dominerande roll, och man far en alltfor
kraftig effekt av férhdllandevis smi sidoinkomster nir skatten hdéjs, och
dessutom en del forméner férsvinner. En forhillandevis mattlig inkomst
som en pensionir kan ha vid sidan om sin pension fir ofta till foljd att
han mister bidrag som annars automatiskt utgir. Denna f6rlust viger som
regel tyngre lin det dkade skattetrycket. men tillsammans kan effektcrna
bli for6dande. En samordning maste hir komma till stind. Den vinstra
handen maste veta vad den hogra gor. Pensiondrerna maiste skyddas frin
en kostnad, som kan sl si blint och oriittvist som en liten biinkomst
ibland kan medfora. Da det giller minniskor i s& relativt hog dlder som
pensiondrerna kan det inte vara rimligt att de, nér de vill och kan utfra
ett arbete, skall sa illa 10nas att man tar bort det mesta av ersidttningen
for arbetet. En up muntran vore bittre pa sin plats. Det ir inte nigot
samhillsintresse att forlama pensionirernas arbetsvilja genom att ta
tillbaka ersittningen for arbetet, dels genom hojd skatt, dels genom att
samhillet drar in de bidrag som eljest skulle ha utgatt.

En bittre samordning dr nédvindig, si att pensionirerna liksom andra
grupper i samhillet fir behalla en rimlig del av vad de producerar genom
sitt arbete. Fulltidsarbetande med laga inkomster bér inte belastas for
hart i skattehdnseende, utan de bor fi en humanare behandling.
Pensionidrerna skall kunna kidnna trygghet for att deras extra arbetsinsats



ger dem en behallning som de sjilva fir bestimma Over. Samhillet bér
dirfor tillse att sidana regler giller att inte de nu arande oriittvisorna
bestar.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen 3, som vill att
dessa fragor utreds och att det sedan framliggs forslag som innebdr stérre
rittvisa.

Herr JOSEFSON i Arrie (c):

Herr talman! Vid forra drets riksdagsbeslut om ett nytt skattesystem
beslots att folkpensiondrerna utdver grundavdraget pd 4 500 kronor
ocksi skulle ha ritt till ett extra avdrag pd 3 200 kronor for
ensamstiende och 2 800 kronor for dkta makar. Vid inkomster 6versti-
gande dessa bada avdragsbelopp tillsammans skulle en successiv avtrapp-
ning av det extra av raget goras. Utan tvivel var detta extra avdrag en
vilkommen sak for folkpensiondrer med relativt sett mindre inkomster
vid sidan av folkpensionen. Centern stillde sig ocksa helt bakom detta
beslut, eftersom detta Gverensstimde med den uppfattning som center-
partiet och folkpartiet tidigare framfort.

Frigan dr emellertid om inte samma bestimmelser som beslutats for
folkpensiondrerna ocksd borde gilla for andra heldrsarbetande lagin-
komsttagare. Frdn centerns och folkpartiets sida stillde vi redan foérra
aret kravet att denna friga borde utredas och férslag framliggas, och vi
har i &r upprepat detta krav.

Det finns ganska manga heldrsarbetande laginkomsttagare, vilkas
inkomster inte dr hogre dn folkpensionirernas, och da ir det orimligt att
deras beskattning skall vara hardare. Framfor allt dr det personer i
aldersgrupperna omedelbart f6re pensionsildern som det hir giller. I
centern och i folkpartiet har vi ansett att hiar bér man skapa mdojlighet for
ett liksidigt skatteuttag, sa att andra laginkomsttagare far tillimpa samma
regler som nu giller f6r folkpensionidrerna.

Utskottet skrev forra aret att man forutsitter att Kungl. Maj:t sedan
resultaten av laginkomstutredningens unders6kningar framlagts skulle ta
initiativ till erforderliga atgirder f6ér att uppna Skad likstillighet mellan
olika laginkomstgrupper. I &ar skriver utskottet egentligen ingenting.
Utskottet konstaterar bara att ldginkomstutredningen har lagt fram sitt
betinkande. Detta 4r ndgot oroande. Forra arets uttalande frin majori-
teten i utskottet gav vissa forhoppningar om att Kungl, Maj:t skulle ta
initiativ till att 4&stadkomma en indring av bestimmelserna i den riktning
som foreslds i centerns och folkpartiets motion, alltsd det yrkande som
ocksi har f6ljts upp i reservationen 3 till skatteutskottets betdnkande nr
36. Arets uttalande av utskottsmajoriteten dr mera ett fragetecken. Man
vet inte riktigt vad som menas med detta uttalande.

En annan friga som har tagits upp i samma motion dr marginalskatten
for folkpensionirerna. Genom den reducering som sker av savil det extra
avdraget som av det kommunala bostadstilligget kan marginalbelast-
ningen i vissa fall bli orimligt hdg. Vi har darfor i reservationen 3 yrkat
att den utredning som vi dir begirt ocksa skall fors6ka dstadkomma en
samordning av skatteregler och bidragsregler si att en alltfor hog
marginalbelastning vid stigande inkomst kan undvikas.

3* Riksdagens protokoll 1971. Nr 101—-102
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Man blir nigot férvanad 6ver utskottsmajoritetens uttalande pa denna
punkt. Det heter: “Betriffande de i och for sig otillfredsstillande
marginaleffekter, som skatte- och bid agsreglerna i vissa fall medfér, vill
skatteutskottet liksom bevillningsutskottet framhalla, att folkpensioni-
rerna har en i minga avseenden gynnad stillning vid beskatiningen
eftersom de dven i de inkomstldgen, dir avtrappningseffekterna sitter in,
totalt sett dr ligre beskattade 4n andra inkomsttagare.” Aven om det
totala skatteuttaget 4r ligre for folkpensiondrerna 4n for andra grupper,
torde ingen kunna forneka att det ir otillfredsstillande att marginalbe-
lastningen i vissa fall uppgar till 6ver 90 procent. Vi har frin centerns sida
begirt utredning och férslag for att undvika denna orimliga marginalbe-
skattning. Skall man stimulera pensionirerna till en insats ir det en
férutsidttning att nadgonting gdrs it denna sak.

Med denna motivering, herr talman, yrkar jag bifall till den till
skatteutskottets betinkande nr 36 fogade reservationen 3 samt i Svrigt
till utskottets hemstillan,

Herr CARLSTEIN (s):

Herr talman! I skatteutskottets betidnkande behandlas proposition nr
104. Den innehaller bl. a. férslag om skattefrihet for kommunalt bostads-
tilldgg till handikappade. Jag tycker det finns all anledning att fista
kammarens uppmirksamhet pa detta, eftersom de talare som tidigare har
agerat inte pad ndgot sidtt talat om att det 4r vad skatteutskottets
betdnkande frimst handlar om.

Propositionens forslag om skattefrihet for kommunalt bostadstilligg
till handikappade har kunnat bitridas av utskottet i dess helhet. Forslaget
innebir att de yrkanden som framforts i motionerna 584 och 600 blivit
tillgodosedda,

I samband med behandlingen av propositionen har utskottet haft att
ta stillning till ett antal motioner, och det har resulterat i tre reservatio-
ner. Reservanterna har nu redovisat sina synpunkter. Jag kan dirfor
inskrdnka mig till ndgra kommentarer i anslutning till dessa reservationer.

Utskottet har inte kunnat ansluta sig till kravet pad en utékad
mdojlighet till extra avdrag pa grund av nedsatt skatteformaga. I reserva-
tionen 1 har féretridarna for moderata samlingspartiet yrkat att maximi-
beloppet fér avdrag pd grund av nedsatt skattef6rméaga skall hojas fran
nuvarande 6 000 kronor till 10 00 kronor samt att den nu gillande
regeln att skatteférmégan skall vara visentligt nedsatt skall dndras pé si
sdtt, att ordet "visentligt” utgdr., Som motivering fér denna indring har
man bl, a. anfort det i motionen 609 av fru Kristensson aktualiserade
problemet nir det giller dem som i hemmiljé undergir behandling av
njurdkomma. Motionidren har dnskat att man skall 6ka mdjligheterna till
avdrag vid beskattningen fér omkostnader i samband med dialysbehand-
ling i hemmet. Utskottet har den principiella uppfattningen att samhil-
lets hjilp till kostnader av hidr nimnt slag bor lamnas i form av bidrag och
inte i form av en skattereduktion. En skattereduktion slar ju vildigt olika
beroende pa var patienten befinner sig i inkomsthinseende. Vi menar att
lika vil som virdkostnaderna i sammanhanget skall bekostas av annan
huvudman, bér de sirskilda kostnader som uppstdr i anslutning till
behandlingen ocksé tickas genom bidrag.



Aven fOrra drets riksdag hade att ta stéllning till kravet om en dkning
av maximibeloppet ifran 6 000 till 10 000 kronor. Forslaget avvisades da
av riksdagen, och nagot nytt har knappast tillkommit sedan dess.
Utskottet avvisar dirfor det i reservationen 1 framférda yrkandet.

I reservationen 2 har moderaterna med anledning av motionen 303
hemstillt om férslag till ndsta ars riksdag om Okade grundavdrag for
folkpensionidrerna. Ett bifall till det hir forslaget skulle innebidra bety-
dande skattebortfall fér staten och foér kommunerna, och det skulle
medfdra en dnnu storre skillnad i beskattningen mellan 4 ena sidan
folkpensioniirerna med sidoinkomster och & andra sidan laginkomsttagare
i motsvarande inkomstlige. Aven om man kan anféra exempel pi att
effekten av skatt och avirappningen av det kommunala bostadstilligget
for folkpensionirer med sidoinkomster, nir de kommer 6ver en viss niva,
kan forefalla otillfredsstillande, dr det 4ndad pa det sittet — det ir
obestridligt — att folkpensiondrerna totalt sett ir ligre beskattade in
inkomsttagare i motsvarande inkomstlagen.

Om vi gir vidare pa den vdg som fGreslas i reservationen 2 med Gkade
grundavdrag fér folkpensiondrerna innebir det, att vi alltmer avviker frén
skatteformageprincipen, och den bdr ju &nda vara vigledande nir vi skall
faststilla beskattningen. Man skall skatta efter de inkomster och den nivd
man lever pa vare sig man &r folkpensionir eller laginkomsttagare.

Den tredje reservationen har samlat den borgerliga delen av utskottet.
I denna framfdrs krav pd utredning och férslag om Gversyn av skattereg-
lerna fér inkomsttagare med sdrskilt 1ga inkomster. Man vill ocksd ha en
samordning av skatteregler och bidragsregler for folkpensiondrerna.

Férra arets riksdag hade att ta stillning till ett liknande yrkande. Med
hénvisning till liginkomstutredningens undersokningar avvisade vi di det
framférda kravet pa utredning. Man kan vil sdga att i sak rader det inga
delade meningar mellan utskottsmajoriteten och reservanterna. Det édr en
angeligen uppgift att &stadkomma st6rre rdttvisa och jimlikhet i beskatt-
ningen mellan olika kategorier av laginkomsttagare. Men hir &r det
tillviigagingssittet som skiljer oss at.

Léiginkomstutredningen avser att under 1971 slutféra en undersékning
om skatte- och socialpolitikens inkomstfordelande effekter. Vi menar att
hir kommer att foreligga ett undersdkningsmaterial som kan liggas till
grund fér Kungl. Maj:ts handlande. Det finns alltsd ingen anledning att nu
bestilla nya utredningar.

Herr talman! Med hinvisning till det anférda ber jag att fa yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Herr Carlstein var en aning férvinad Over att vi inte hade
berdért den frigan att de handikappade hade fatt det bittre. Men det
beror dels pd omtanke om kammarens tid, dels pd att man hir inte
brukar ta upp sddana saker som det rider enighet om utan frimst
diskuterar de reservationer som 4r avlimnade.

Nir det giller dldringarna har vi den uppfattningen att ett bidrag &r att
foredra. Det dr ju en principiell fraga och vi har ocksd bedémt den rent
principielit.
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Vidare siger herr Carlstein att kostnaderna i fraga om de njursjuka bér
bestridas av sjukvirdens huvudmin. Nu ir det tyvirr pa det viset att vi
inte har de resurser som behdvs for att virda de njursjuka, och vi har
heller inte faststillt nigra normer f6r hur bidrag skall utgd. Det ir
bakgrunden till reservationen i detta fall. Vi anser att problemet ir sd
allvarligt att det bor observeras.

Nir det giller folkpensionérerna har vi vil den uppfattningen att de ir
minniskor som har jobbat ett helt liv. Om de sedan vill fortsitta att
jobba i stillet for att ta ett bidrag, 4r detta en vinst for staten och
samhillet, som slipper ifrdn vissa fyllnadsbidrag. Det finns alltsi all
anledning att utreda denna friga.

Lat mig till sist, herr talman, bara fi fista kammarens uppmirksamhet
pa att det har utdelats ett kartongtryck avseende reservationen 3, som
alltsd har ett nigot annat utseende idn som framgir av skatteutskottets
betinkande.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yrkande om bifall till reservationema
1,2 och 3.

Herr CARLSTEIN (s):

Herr talman! Jag avsig inte att vi skulle diskutera huruvida det var
riktigt med detta bidrag eller skattelidttnader for de handikappade, men
jag riktade kammarens uppmérksamhet pé att tre talare hade framtritt
utan att ndmna att vi har fattat ett viktigt beslut om skatteldttnader nir
det giller bostadstilliigget till handikappade. Det var bara detta jag tyckte
att kammarens uppmirksamhet borde fistas pa.

Sedan sdger herr S6derstrom att vi inte har tillrickliga resurser nér det
giller att hjilpa de njurlidande. Det 4r vil riktigt och det kan vi beklaga.
Men det ir inte vi som sk&ter den saken, utan andra huvudmin har att
sOka losningen pa dessa problem. Det blir inte flera platser om vi bitrider
herr S6derstréoms forslag till 16sning, nimligen att vi skall inféra ytterliga-
re ett avdrag i beskattningshinseende. Platserna och resurserna utdkas
inte dédrigenom, utan vad vi har att diskutera dr om det &r riktigare att
infora ett avdrag vid beskattningen eller att ge ett bidrag till de kostnader
som ir forenade med den behandling som sker i hemmen. Dir menar jag
att det maste vara riktigare med ett bidrag, eftersom ett avdrag slar sa
vildigt olika beroende pé var patienten befinner sig i beskattningshin-
seende. Den som ligger hégt pi inkomstskalan tjdnar betydligt mer pé ett
sadant system som herr S6derstrom foretrider dn pa det system som jag
Onskar fa genomfort.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna A och B 1
Kammaren bif6ll vad utskottet i dess punkter hemstillt,

Punkterna B2 och B4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Eriksson i Bickmora m. fl., och férklarades
den férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr



Larsson i Umea begirt votering upplidstes och godkindes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 36 punkterna B 2 och B 4 rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Eriksson i
Bickmora m. fL

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Larsson i Umed begirde
rostriikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav fdljande resultat:

Ja — 147
Nej — 135
Avstar — 6

Herr Nilsson i Tvidrdlund (c) anmalde att han avsett att rosta nej men
av misstag nedtryckt ja-knappen.

Punkten B 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herrar Nilsson i Trobro och Séderstrdm, och
forklarades den fOrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Séderstrom begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstédllan i
betinkandet nr 36 punkten B 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nc;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Nilsson i
Trobro och Séderstrém.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rOstat for ja-propositionen, D& herr Soderstrom begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omr&stningsapparat. Denna om-
rostning gav f8ljande resultat:

Ja — 246
Nej — 37
Avstar — 5

Punkten B 5
Utskottets hemstillan bifGlls.

Punkten B 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstidllan, dels
reservationen nr 1 av herrar Nilsson i Trobro och Sodderstrdm, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr S6derstrom begirt votering upplistes och godkidndes féljande
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voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstidllan i
betdnkandet nr 36 punkten B 6 rstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Nilsson i
Trobro och Soderstrém,

Vid omrdstning genom upplisning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr S6derstrdm begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 250
Nej — 37
Avstar — 2

Punkten B 7
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 18 Andring i forordningen om automobilskatt

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 38 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till férordning om 4ndring i férordningen
(1922:260) om automobilskatt jimte motioner,

I proposition 1971:97 hade Kungl. Maj:it under &dberopande av
statsrddsprotokollet Over finansirenden for den 26 mars 1971 {Oreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till forordning om
dndring i férordningen (1922:260) om automobilskatt,

I propositionen hade forslagits att i forordningen (1922:260) om
automobilskatt inférdes bestdmmelser som gav mdjlighet till dterbetal

ning av automobilskatt for lastbil, buss eller slipvagn som anvints utom
riket.

I detta betinkande hade behandlats

dels den i anledning av propositionen vickta motionen 1971:1447 av
herr Komstedt, vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skulle anhilla om siddan dndring av bestimmelserna att rdtten till tullfri
inforsel av drivmedel begrinsades till hogst 50 liter

dels de vid riksdagens bdrjan vickta motionerna
1971:237 av herr Petersson i Gaddvik m, fl.,
1971:591 av herrar Dahlgren och Eriksson i Ulfsbyn,
1971:622 av herr Nordgren m, fl.

Utskottets hemstallde
A. att riksdagen med bifall till proposition 1971:97 skulle antaga det
vid propositionen fogade forslaget till forordning om indring i forord-



ningen (1922:260) om automobilskatt,
B. att riksdagen skulle avsla f6ljande motioner, nimligen
motionen 1971:237
motionen 1971:591
motionen 1971:622
motionen 1971:1447,

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! 1 den tidsnéd kammaren befinner sig i skall jag inte
uppta nagon lingre debatt eller diskussion om skatteutskottets betdn-
kande nr 38, fastin det egentligen borde foranleda dirtill. Lat mig bara
till kammarens protokoll fa anteckna att den i betinkandet behandlade
propositionen inte tagit med hela utredningens férslag nir det giller
beskattningen av drivmedel for de fordon, som befraktar den svenska
marknaden. Jag har i min motion 1447 i likhet med utredningen forsékt
pavisa de¢ ordttvisor som finns, Den svenska akerindringen far betala
ganska hoga fordonsskatter och drivmedelsskatter, Den befraktar icke
nagon ging utlindsk marknad. De svenska dkarna kan alltsé inte i likhet
med de utlindska, som befraktar den svenska marknaden, inf6éra 400 liter
obeskattat brinsle.

Under f6rra éret behandlades ett liknande dHrende i riksdagen.
Bevillningsutskottet sade i sitt betdnkande att man vid nista behandling
borde ta hidnsyn till det som di anfdrts, Trots detta har man inte i
skatteutskottets betidnkande liksom heller inte i propositionen nirmare
berdrt den del som giller drivmedelsbeskattningen.

Herr talman! Jag vill med dessa fa ord yrka bifall till motionen 1447,

W~

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
utskottets hemstillan med den dndring diri som féranleddes av bifall till
motionen nr 1447, och forklarades den f&rra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad,

§ 19 Trafiksikerheten m. m.

Foredrogs trafikutskottiets betinkande nr 8 i anledning av motioner
rérande trafiksikerhelen m. m.

I detta betinkande hade behandlats motionerna

1971:144 av herr Hedlund m. fl,, vari hemstillts att riksdagen skulle i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om att ett program med riktlinjer fér en
sa langt mojligt olycksfri trafik forelades riksdagen,

1971:202 av herrar Bengtsson i Landskrona och Henningsson,

1971:204 av herr Hjorth och fru Thunvall, vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhilla om férslag angiende
1. bestimmelser att motorfordon skulle utrustas fér automatisk slickning
av extra ljus vid avbldndning till halvljus, 2. bestimmelser om forbud mot
omkorning av stillastdende skolbussar och motsvarande, 3. foreskrifter
om att skolfordon skulle férses med sirskilda varningsljus, 4. itgirder for
att oka anvindningen av reflexer for gdende, 5. bestimmelser om att bilar
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obligatoriskt skulle utrustas med sikerhetsbilten av rulltyp, samt att vad
som i Ovrigt framhallits i motionen skulle beaktas i det fortsatta
trafiksikerhetsarbetet,

1971:255 av herr Lindahl, vari hemstillts att riksdagen skulle ge
Kungl. Maj:t i uppdrag att forbereda en dndring i vigtrafikfdrordningen
si att forbud mot omkdrning av stillastdende skolskjuts i trafik kunde
inféras,

1971:393 av herr Bohman m. fl., vari yrkats att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skulle hemstilla att en forutsitiningslos utredning
tillsattes om trafiksikerhetens organisation i syfte att ni stérsta mojliga
effekt och samordning pi trafiksikerhetsomridet, arr den pAagiende
utredningen om trafikolycksfallsstatistiken snarast framlade forslag om
en mera differentierad statistik och undersokte mojligheten att uppritta
en databank med relevanta uppgifter om intriffadce trafikolyckor, att
Kungl. Maj:t skulle dverviga att delegera beslutanderitten om den Svre
hastighctsgrinsen till ldnsstyrelserna, af¢ halvljus pd motorfordon blev
obligatoriskt dtminstone under vinterhalviret, azt en gallring i skogen av
trafikskyltar skulle cfterstrivas, atf propagandan om sikerhetsbilten och
reflexband intensifierades, ¢t vad i denna motion anférts om trafik-
sikerheten vid skolskjutsning skulle beaktas, ez i dvrigt beaktades vad i
denna motion anfdrts for att forbittra trafiksikerheten,

1971:394 av herr Eriksson i Arvika m. fl.,

1971:400 av herr Helén m. fl., vari hemstillts att riksdagen i skrivelse
till Kungl, Maj:t skulle anhélla om en parlamentarisk utredning som fick
till uppgift att utarbeta ett program innehéllande mail, resurser, metoder
och tidsplan f8r en samordnad satsning i syfte atlt som ett férsta mal
astadkomma en minskning av trafikolyckorna med minst 50 procent,

1971:403 av herrar Nelander och Petersson i Réstdnga, vari hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning och forslag
betriiffande infGrande av en bestimmelse om {6rbud fér motorfordon att
passera skolskjuts som stannat pé vigbanan fOr av- eller pastigning,

1971:409 av herr Stalhammar m. fl., vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhalla att Kungl. Maj:t skulle 1, utfirda bestimmel-
ser som dlade kommunerna att inritta trafiksdkra vintplatser for eleverna
i samband med skolskjutsar, 2. ge kommunerna anvisningar pa olika
mojligheter att anordna trafiksikra vint- och hallplatser vid dldre skolor,
3. uppdraga &t linsskolnimnden och linsstyrelsen att arligen inspektera
sdkerheten i samband med skolbarnstransporter, 4. intensifiera arbetet pi
att utveckla en effektiv markering av skolskjutsar, 5. rekommendera
kommunerna att samrida med skolskjutsentreprendrerna om sidkerhets-
bestimmelser och ordningsforeskrifter vid skolskjutsar, 6. papeka for

kommuncrna behovet av samordning mellan skolskjutsar och allminna
kollektiva transportmedel,

1971:500 av herr Persson i Heden m, fl.,
1971:916 av herr forste vice talmannen Bengtson m, fl.,

1971:938 av fru Joniing och herr Eriksson i Bickmora, vari hemstillts



att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t 1. krdva en intensifierad
trafiksikerhetspropaganda pd i motionen anfdrda grunder, samt 2.
anhilla om att riksdagen fOrelades ett program f6r en i mojligaste mén
olycksfri trafik med en minskning av trafikolyckorna med minst 50
procent fram till mitten av 1970-talet,

1971:939 av herr Komstedt m, fl.,
1971:956 av herrar Polstam och Glimnér,

1971:957 av herr Polstam m, fl.,
1971:961 av fru Sundberg,
1971:972 av herr Zachrisson m. fl.

Utskottet hemstilide

att riksdagen

1. skullc avsld motionerna 1971:144, 1971:400, 1971:938 och
1971:393, sistnimnda motion i vad den avsig dels trafiksikerhetens
organisation, dels skrivelse till Kungl. Maj:t om forbittrad trafiksikerhet,
samt motionen 1971:204 i vad den avsig det fortsatta trafiksikerhetsar-
betet,

2. skulle avsla motionen 1971:202,

3, skulle avsld motionen 1971:500,

4, skulle avsli motionerna 1971:204 och 1971:956 i vad de avsig
automatisk slickning av extra ljus vid avblindning till halvljus, motionen
1971:939 i vad den avsag utdkad forskning angiende bilars ljusutrustning
samt motionen 1971:393 om obligatoriskt halvljus under vinterhalvaret,

5. skulle avsld motionerna 1971:394 samt 1971:393 och 1971:204,
sistnimnda bada motioner i vad de avsag sikerhetsbilten och reflexband,

6. skulle avsld motionen 1971:916,

7. skulle avsia motionen 1971:956 i vad den avsig vindrutespolare,

8. skulle avsld motionen 1971:957,

9, skulle avsla motionen 1971:961,

10. skulle avsld motionen 1971:972,

11. i anledning av motionerna 1971:403 och 1971:255,1971:393 och
1971:204, sistnimnda bada motioner i vad de avsig trafiksikerhet vid
skolskjutsning och omkdrning av stillastdende skolbuss, samt motionerna
1971:204 och 1971:209, i vad de avsag utmirkning av skolskjuts, som sin
mening gav Kungl. Majit till kdnna vad utskottet anfdrt betriffande
omkdrning av stillastdende skolskjuts m. m.

12. skulle avsld motionen 1971:393 till den del motionen bchand-
lades i detta betinkande men inte berdrdes under punkterna 1, 4, S och
11,

13. skulle avslda motionen 1971:939 till den del motionen behandla-
des i detta betinkande men inte berdrdes under punkten 4,

14. skulle avsld motionen 1971:409 till den del motionen behandla-
des i detta betinkande men inte berérdes under punkten 11.

Reservation hade avgivits av herrar Gustafson i Géteborg (fp), Dahl-
gren (c), Persson i Heden (c), Sellgren (fp), Hakansson (c), Clarkson (m)
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och Komstedt (m), som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1971:144, 1971:400,
1971:938 och 1971:393, sistndmnda motion i vad den avsig dels trafik-
sidkerhetens organisation, dels framstillning till Kungl. Maj:t om férbitt-
rad trafiksikerhet, samt motionen 1971:204, i vad den avsig det fortsatta
trafiksikerhetsarbetet, i skrivelse till Kungl, Maj:t hemstdllde om tillsat-
tandet av en arbetsgrupp som dven hade parlamentarisk representation
och som fick till uppgift att utarbeta ett program innehillande mal,
resurser, metoder “och tidsplan for en samordnad satsning i syfte att som
ett forsta steg astadkomma en minskning av trafikolyckorna med minst
hilften,

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Om tvad arbetare blir instingda vid ett ras i ett
tunnelbygge, dirigeras alla rdddningskrafter dit utan hansyn till kostna-
derna, Hela nationen foljer de tva instdngdas dde.

Om fyra minniskor befinner sig i en bat i sjondd, dirigeras alla krafter
till den platsen. Det giller att rddda maénniskoliv. Utan hinsyn till
kostnader kan fartyg dndra kursen och man gdr en samlad insats for att
radda dessa minniskor.

Men hur ir det, herr talman, pd vira vigar? Dir dodas 1 300
minniskor om 4ret. Ndra fyra méinniskor dor varje dag pd vira vigar.
Varje dag blir 70 personer skadade, och av dem blir 15 invalider eller
svirt skadade. Forskaren Jan Thorson tror fér Ovrigt att{ antalet sévil
lindrigt som svirt trafikskadade i sjdlva verket 4r tre ginger storre dn den
officiella statistiken visar. Var tredje svensk riskerar att under sin livstid
raka ut for en trafikolycka.

Man kan fraga sig hur detta kan fa fortsitta. Varfor blir det inte en
storre opinion? Varfér anser man intc att denna massddd och detta
lidande pd vira vigar skall motivera insatser som i alla fall ligger i
niarheten av dem man gor for att rddda minniskor som befinner sig i
livsfara t, ex. ute pa havet?

Kanske beror det i viss méin pa att en del av dem som drabbas ligger
tysta pa kyrkogérdarna, utan moéjlighet att vicka nigon opinion. Manga
andra finns pd sjukhusen — de lever visserligen, men de har ingen formaga
att kommunicera med yttervirlden, De flesta klarar sig och resonerar
kanske som manga av oss: ’Det hir var obehagligt och besviirligt, men det
hinder nog inte nigon mer gang och det kommer nog inte att hénda
mig,”

Olycksfallsutvecklingen pé vara vigar ar dock sidan att vi maste sitta
in radikala atgirder. For dem som inte har férbarmande med att andra
minniskor dédas eller tillfogas oméinskliga lidanden bor den sambhills-
ekonomiska kostnaden vara ett kompletterande argument, Man beridknar
att trafikolyckorna kostar samhillet minst 2 500 miljoner kronor om
aret, Det blir ungefar 75 6re fOr varje kord mil — pa trafiksikerhetsforsk-
ning offrar vi ett tiondels 6re per k6rd mil,

Nu gors ett bra arbete nir det géller trafiksikerheten, herr talman. Det
finns en plancringsndmnd vid statens trafiksikerhetsverk, som har gjort
upp ett mycket ambitidst arbetsprogram. Men jag tror att man skall



komma ihag tva saker ndr man beddmer detta arbetsprogram.

For det forsta kan detta arbetsprogram ge resultatet att man héller
trafikolyckorna ungefir pa den nuvarande nivin. I och f6r sig dr det bra,
dirfér att vi har en kraftig 6kning av bilantalet. Kan man hilla det
absoluta antalet trafikolyckor pi samma niva trots en kraftig dkning av
bilantalet har man ju #nda uppnatt vissa resultat. Men om man
efterstrivar att visentligt sdnka trafikolyckornas antal tdcker inte de
Atgirder som foreslds i det i och for sig utmirkta arbetsprogrammet.

Fo6r det andra skall man komma ihdg att det i forordet till
arbetsprogrammet stdr, att man utgdr fran anslagsnivin i trafiksikerhets-
verkets dskanden till Kungl, Maj:t. Trafiksikerhetsverket begirde, nir det
giller dess allmdnna verksamhet, mer dn en fordubbling av anslaget -
fran 10 miljoner kronor till 22 miljoner kronor, Man fick en 6kning om
288 000 kronor i stillet for de 12 miljoner kronor man begért. Darfor ir
det alldeles klart att programmet inte kan forverkligas i den takt som
avsigs nir det utarbetades.

Om man avsevirt vill minska trafikolyckornas antal behdvs speciclla
atgirder. Generaldirektdren i trafiksikerhetsverket Lars Skidld har i en
artikel, som finns dtergiven i verkets egen publikation TSV-kontakt,
uttalat foljande: "For att fd ned antalet offer for trafiken trots den
fortsatta trafikdkningen kridvs darfor inte bara att vi intensivt jobbar
vidare med hittills anvinda metoder utan ocksa att vi far mojligheter att
sitta in helt nya och radikala dtgirder, som kommer att krdva att vi far
viisentligt 6kade resurser — — —,”

Det 4r med utgiangspunkt fran denna tankeging som trafiksikerhets-
verkets chef har gjort sig till talesman fér — dvs. att vi beh6ver sidnka
antalet offer betydligt och att vi i det syftet miste sidtta in helt nya och
radikala dtgirder — som vi reservanter har hemstillt att det skall tillsidttas
en arbetsgrupp. Denna skulle fa i uppdrag att utarbeta ett program,
innehillande maél, resurser, metoder och tidplan f6r en samordnad
satsning i syfte att som ett forsta steg dstadkomma en minskning av
trafikolyckorna med minst hilften.

Det finns en forskargrupp vid Chalmers tekniska hogskola i Goteborg
— SCAFT — som for oOvrigt i mycket stor utstrickning anvinds av
kommunikationsdepartementet. Den har lagt fram ett program for att
sinka trafikolyckorna som ett fOrsta mél med hilften. Det har
publicerats i boken Vigen till trafiksikerhet, Jag vill, herr talman, nu inte
nirmare gi in pad alla de forslag som gruppen ligger fram i detta
hinseende. Lat mig bara nimna néagra.

For att f4 en Okad trafiksikerhet behover vi fOorbidttra vigstandarden —
i férsta hand bygga bort de trafikfillor som finns pa olika hall men ocksa
pa lingre sikt se till att vdgarna blir av den beskaffenheten att man kan
reducera trafikolyckornas antal. Man behover ocksd en 6kad satsning pa
kollektivtrafik, da det ju dr klarlagt att kollektivtrafiken har mycket
mindre olycksfallsrisker dn annan trafik. Vi behdver vidare en Okad
trafikutbildning och en integrerad trafikutbildning i skolvidsendet, Vi
behover en bittre trafikOvervakning, Man maste visa Okat intresse for
bilarnas konstruktion och {or sikerhetsbestimmelser. Trafikplaneringen,
inte minst fragan om separering av olika trafikslag, maste Zgnas stor
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uppmirksamhet, liksom fragan om differentierade hastighetsbestimmel-
ser. Forskningen maéste fi 6kade resurser,

En annan mycket viktig sak i sammanhanget dr nykterheten i trafiken,
Jag sdg en uppgift hiromdagen att pa amerikanska vigar dédas pa grund
av rattonykterhet fem ginger s minga amerikaner som i Vietnamkriget,

Herr talman! Jag skall giirna bekédnna att jag ir litet besviken pa att vi
inte har lyckats fa enighet kring detta forslag i trafikutskottet, Jag vet att
man pa inflytelserikt héll inom regeringspartict har uttalat sig for en
arbetsgrupp av detta slag. Frigan ir av den karaktédren att det borde vara
motiverat att vi hdr gér en helhjirtad satsning for att avsevirt minska
trafikolyckorna, Jag tycker, herr talman, att vi skall gora ett forsok pa
detta omride, Lt en arbetsgrupp utarbeta ett program, med forslag till
finansiering, och lat oss sedan ta stillning till om man pa denna vig kan
forverkliga syftet, Kan syftet forverkligas miste det vara motiverat att
gbra en helhjirtad satsning,

Detta innebir inte pa niigot sitt att trafiksikerhetsverkets nuvarande
arbete eller det Ovriga arbete som utfors pd trafiksikerhetens omrade
skall eftersittas. Det arbetet skall fortga och det skall utvidgas ytterligare,
Hir giller det att f4 en arbetsgrupp som planerar f61 en speciell satsning i
syfte att radikalt sinka antalet trafikolyckor.

Herr talman! Jag ber med dessa ord att fi yrka bifall till reservatio-
nen.

Herr PERSSON i Heden (¢):

Herr talman! Trafikdéden har blivit en verklig folksjukdom. Varje ar
omkommer i trafikolyckor niirmare 1 400 minniskor, Dessutom skadas
svart over 6 000 och manga av dessa blir invalider for livet, Under
1960-talet skadades i trafikolyckor cirka en kvarts miljon minniskor mer
cller mindre svart,

De minskliga lidanden och tragedicr som #r forenade med trafikolyc-
kor kan inte beskrivas, 4n mindre mitas med ekonomiska matt.

Men samhillets kostnader for trafikolyckorna kan miitas med ekono-
miska matt, De beridknas till ungefir 2 500 miljoner kronor om aret. Det
finns de som menar att dessa berfikningar dr laga och att kostnaderna
uppgir till dnnu hégre belopp.

Trafikutskottets betinkande rérande trafiksikerheten har silunda i
sanning en mork bakgrund. | cn partimotion frin centerpartiet har
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om att ett program
med riktlinjer f6r en s lingt mojligt olycksfri trafik foreligges riksdagen,
och det finns ocksa andra motioner med samma grundtanke,

Radikala Atgirder mdste vidtagas med snabb verkan for att olycksfrek-
vensen skall kunna nedbringas. Jag forestiller mig att ingen i denna
kammare har en annan uppfattning. Trafikutskottet har ocksa under-
strukit trafiksikerhetsfragornas utomordentliga vikt liksom betydelsen av
ett samlat program for atgirder i akt och mening att necdbringa
trafikolyckornas antal. Utskottsmajoriteten har dock inte kunnat félja
upp det i aberopade motion framférda kravet om ett samlat program for
en sd langt mojligt olycksfri trafik. Detta ar verkligen att beklaga.

Visserligen har trafiksikerhetsfrimjande atgirder vidtagits, och utskot-



tets ordfdrande har dberopat det arbetsprogram for dkad trafiksdkerhet
som planeringsnimnden vid statens trafiksikerhetsverk har presterat. Det
ir gott och vil i och for sig. Men detta till trots har man inte lyckats
minska olycksfallsfrekvensen, Det krivs att medel stills till forfogande
och att dessa anvinds rationellt och pa ett indamélsenligt sitt.

Sjilvfallet maste en rad samverkande atgirder genomfdras. Jag skall
endast berdra ndgra av dessa. | denna kammare har ging efter annan
patalats sambandet mellan vigstandard och trafikolyckor. Dilig vigstan-
dard har mangen ging givit upphov till katastrofala trafikolyckor, Det 4r
darfor ett krav som sannerligen behdver prioriteras att det ges mdojlighet
till forbattring av védgstandarden genom Okade viginvesteringar for att
man dirigenom skall kunna uppfylla hogt stillda trafiksikerhetskrav pa
landets vignit, ett behov som i nuldget dr allt annat &n tillgodsett, Detta
kostar pengar, stora pengar. Men den satsningen 4r 4nda vilgrundad.

Nu kan man emellertid géra punktinsatser med ganska god effckt pa
vigstandarden, Det kan inte vara nddvindigt att linga tider avvakta
ordinarie utbyggnader enligt faststillda tlerdrs- och férdelningsplaner.
Temporira atgirder eller, om man sd vill. provisoriska tgdrder behdver
intc vara sd kostnadskrivande och utgifterna hidrfér kan inkluderas i
senare utbyggnader. Det vidsentliga dr dndock att avhjdlpa dc virsta
trafikfillorna,

Hir i landet har sedan 1968 tillimpats en gencrell hastighetsbegrins-
ning pad 90 km i timmen med ndgot undantag, bl. a. for motorvigar.
Lokala bestammelser foreskriver dessutom en lidgre hastighet, 50 eller 70
km i timmen. Men nir en sidan hastighetsbegrinsning upphor markeras
detta med den skylt som anvinds for hastighetsbegrinsning till 90 km i
timmen, I vissa fall ir detta helt felaktigt. Det kan gilla vdgar av sddan
beskaffenhet att det dr fGrenat med ren livsfara att dér firdas med cn
hastighet av 90 km i timmen. Dect finns t. 0. m. enskilda vdgar med
90-kilometersskyltar — krokiga och smala vigar, dir det 4r helt otdnkbart
med en dylik hastighet.

Nu kan man givetvis framhalla att farten skall anpassas efter
omstindigheterna, Visst dr det sd, men man kan 4nda inte komma ifrin
att en skyltning av detta slag har cn psykologisk verkan pi vissa
trafikanter,

Vi har darfér i en motion, nr 500, hemstillt att hastighetsbegrinsning
till 90 km i timmen skall anges med férbudsmirke endast dir annan
hogre hastighetsbegrinsning upphdr och att dvergang frin lagre hastig-
hetsgrins d4n 90 km i timmen skall utmirkas med mirke nr 170,
»Hastighetsbegrinsning upphor”. Det har sikerligen psykologisk betydel-
se om man tar bort denna 90-kilometersskylt vid vigar, didr det dr
otinkbart att kéra med 90 km i timmen utan att sitta liv och lem i fara,

Trafikutskottet har i sitt betdnkande hinvisat till den &r 1968 antagna
FN-konventionen om vigmarken och trafiksignaler. Det kan i och for sig
vara riktigt att verka for enhetliga trafikmérken 6ver hela virlden, men en
nagot si niir praktisk tillimpning torde dndé vara nddvindig och villovlig,
Jag hoppas didrfor att denna friga kommer att uppmirksammas, som
ulskottet skriver, vid det fortlopande internationella samarbetet inom
trafikomridet. Om inte detta gors inom en nira framtid, férbehiller jag
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mig givetvis ritten att aterkomma i det hir sammanhanget.

Till slut, herr talman, vill jag ta upp en annan sak, F6r ndgon méanad
sedan publicerade bilregisterutredningen ett betinkande med forslag till
nytt bilregister, Utredningen tar upp frigan om reflekterande material i
bilskyltarna och konstaterar att man genom att anvinda sidant material
kan dka mojlighcterna att observera fordon i trafiken under morker och
hoja ldsbarheten hos skyltarna, Fordon med reflekterande skylt uppticks
pd betydligt lingre avstind 4n ett fordon med skylt av icke-reflckterande
material, Det skulle alltsd vara en visentlig trafiksikerhetspolitisk atgard
att foreskriva reflekterande skyltar,

Anda anser sig utredningen inte kunna fororda sidana skyltar, Skyltar
av reflekterande material skulle bli mer dn tvd ganger sd dyra, hivdar
utrcdningen. Detta ir dock fel, Tillverkare av sidana skyltar gér gillande
att merkostnaden for tva skyltar blir tre kronor, Utredningen beriknar
kostnaden fOr tvd vanliga skyltar till dtta kronor. Skyltar i reflekterande
material skulle sdlunda komma att kosta clva kronor per fordon. Ar det
inte virt att i trafiksikerhetens intresse ta denna obetydliga merkostnad?

Trafikolyckornas utveckling dr si skrimmande att extraordinidra
atgirder ofdrdrdjligen méaste vidtagas. Jag tror att man i det hir
sammanhanget maste ga ctt steg lingre dn vad majoriteten i utskottet har
gjort, Darfor ber jag, herr talman, att med det anférda fa yrka bifall till
reservationen.

Herr CLARKSON (m):

Herr talman! Det dr naturligtvis svart att gradera vikten och virdet av
de frigor som vi har att behandla hidr i riksdagen, men alla torde vara
overens om att trafiksikerhetsfrigan 4r bland de allra viktigaste och
egentligen vird en omfattande debatt, helst en resultatrik sidan. Nu har
emellertid kammaren rékat i sidan tidsnod att hér inte skall slosas med
onddiga upprepningar. Jag tycker att trafikutskottets ordférande herr
Gustafson i G6teborg och nu senast herr Persson i Heden har sagt si pass
viktiga ting som giller den borgerliga synen pa trafiksikerhetsfrigorna att
jag kan inskrinka mig till att fér moderata samlingsparticts del ge
reservationen till trafikutskottets betinkande nr 8 vart stod. Jag yrkar,
herr talman, bifall till den reservationen.

Men innan jag lamnar talarstolen vill jag framhalla ett par saker som 1
dagens lige bor ytterligare understrykas, Jag tinker da pad vad man kan
gora for att tillforsdkra vissa befolkningsgrupper en sikrare trafikmiljo.
De flesta av oss har sikerligen list Skandias utredning om barnet i
trafikmiljén. 1 den finns uppriknade en rad dtgérder som utredningen i
friga rekommendcrar for att géra barnen sikrare i var trafikmiljé. Aven
om sadana saker kostar pengar 4r de sa viktiga att man inte skall hesitera
for kostnaden, Barn forstir inte de vuxna trafikanternas beteende och
omvint har de vuxna trafikanterna inte mojlighet att sitta sig in i barnens
impulsiva sdtt att rora sig i var trafikmiljé, Vi miaste helt enkelt ligga ner
mera arbetc och mera pengar, t.ex. pa att skydda utfarter fran
villaomridden och pa skilda trafikbanor f6r barn och den dvriga trafiken.
Jag tinker ocksad pd den befolkningsgrupp som nitt s langt upp i dlder
att den har svart att klara sig och ar ridd for att gd ut i trafiken. Det



sades i1 ett TV-program hiromdagen, att manga gamla har skrick for att
ens g ut, att de inte klarar det héga tempot och knappt vagar ga over
gatan, Det sista har vi flera exempel pa frin den allra scnaste tiden, nir
folk hidr i Stockholm, dldre minniskor, blivit dverkdrda vid Gvergings-
stillen for att trafikanterna litat pa att de ser upp péa ett helt annat sitt
in vad de fysiskt och psykiskt har f6rmaga till.

Detta om dectta. Trafiksikerhetsfrigorna maéste ligga oss varmt om
hjdrtat hir i riksdagen. Vi maste gora allt £or att se till att det blir mindre
skadeverkningar, mindre lidanden hir i landet pa grund av trafikolyckor,

1 detta sammanhang vill jag ocksa ta upp frigan om bashastighet 70
som forvisso har upprdért manga i den svenska allméinheten, Det dr som
jag ser det — och det ir en personlig deklaration — en hégeligen tivelaktig
atgird, ctt beslut tillkommet med stor sjilvridighet frin regeringens sida
utan att man tillrdckligt pejlat meningsinstillningarna hos andra grupper
som har nagot att siga om dessa saker, Det dr uppenbart att den svenska
allminheten nir den i sommar skall trafikera vara vigar méanga ginger och
mycket ofta kommer att finna den bestimmelsen meningslés och foga
vettig,

Det dr i hog grad diskutabelt om generella hastighetsbegrinsningar av
denna typ, med en s3 pass ldg bashastighet som 70, verkligen kan
uppfattas av den normala trafikanten som sikerhetsbefrimjande. Ménga
tror — och jag med dem — att vi fir linga, langa bilkder som i stillet for
att sinka antalet trafikolyckor kommer att 6ka dem. Irritation kommer
att uppstd i koerna, forhastade omkérningar kommer att gdras och
ytterligare trafikolyckor blir f&ljden. Den svenske trafikanten kommer
att svart frestas till ideliga lagbrott,

Jag dr angeldgen att i sammanhanget understryka att det fran savil
finsk som dansk sida framforts stor skepsis visavi hastighetsbegrinsningar
som ett trafikolycksncdsdttande medel.

I detta anforande instimde herr Komstedt (m).

Herr LINDAHL (s):

Herr talman! Tillfdlligheterna har gjort att vi har fatt ett synnerligen
aktucllt datum f6r var debatt i riksdagen kring trafiksikerheten. Det &r
den 1 juni och vi har bakom oss helgtrafiken under pingsten som skdrdat
sina offer. Det utgdr pa sitt sitt den skrimmande bakgrunden,

Men den 1 juni 4r ocksd den dag dd de nya fartgrinserna trider i kraft
som ett forsok att ddmpa farten och minska olyckorna. Jag vet liksom
herr Clarkson att det rider delade meningar om fartgrinserna, men
eftersom alla tidigare talesmdn hidr i denna debatt har varit av den
meningen att ¢xceptionella dtgirder maste till, finner jag det f6r min del
helt acceptabelt att man ocksid prévar fartgrinserna under den sommar
som nu ligger framfor oss.

Vi vet ju att sommaren dr den tid pa aret da olycksfallen i trafiken gar
i topp. Under de senaste aren har man just under sommarméanaderna
kunnat iaktta en chockartad 6kning av olycksfrekvensen.

Det ir tre situationer som hor till de mest olycksbelastade — det dr
vénstersviang i korsning, det 4r omkorning och det dr utfart pd huvudled.
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Vi vet att vi infér midsommarhelgen och infor industrisemestern — vid
dess borjan och vid dess slut — har att emotse sidrdeles farofylida
situationer ute i den intensiva trafiken. Mot den bakgrunden tycker jag
att vi hdr i riksdagen som anser att exceptionclla atgdrder méste vidtas
inte kan vinda oss mot ett forsdk att genom dampad hastighet minska
antalet svara olycksfall i trafiken,

Det kommer fOr Ovrigt att bedrivas en intensiv trafikévervakning i
sommar — vi kdnner till sedan f61ra sommaren vad detta betyder. Jag har
mig bekant att rikspolisstyrelsen har beslutat om en trafikévervakning av
synnerligen stor omfattning fran den 1 juni t. o. m. den 30 september.
Alla tillgdngliga resurser kommer dérvid att sdttas in i den trafikoverva-
kande verksamheten. Det kommer att bli en intensiv dvervakning med
motorcykelpatruller pa vissa vigar; det kommer att bli en Svervakning
med helikopter i samarbete med markpatruller; det kommer att bli en
koncentration av alla dvervakningsresurser linsvis under vissa dagar pa
sirskilt angivna huvudvigar, Anstringningarna kommer att koncentreras
till Europavigar i anslutning till skolavslutningen, midsommarhelgen och
som jag nimnde, industrisemestern. Antalet polismén, helt engagerade i
den trafikévervakande verksamheten i sommar, kommer att uppgi till
1426 och dessutom kommer naturligtvis manga kolleger att vara
engagerade i det pa deltid.

Det sdgs ofta i pressen att polisen inte har tid att syssla med den
trafikdvervakande verksamheten, Det kan ddrfOr vara skl att erinra om
de personella resurser som sitts in men ocksd om att 496 bilar och 417
motorcykelpatruller stills till férfogande samt att 18 helikoptrar kommer
att anvindas frin den 18 juni. Det blir silunda ¢n samverkan mellan
luftburna patruller och markpatruller.

Jag har velat sdga detta dirfor att jag hiromdagen i en stor tidning
liste att man ansag att polisen inte hade satt in de resurser som
erfordrades. Jag erkidnner att de dr knappa och att dnnu stdrre resurser
hade behoévts, men ritt skall vara ritt och jag har ddrfor velat teckna
denna bakgrund.

Jag har lyssnat pa de tre talesmidnnen fér den gemensamma reservatio-
nen. L3t mig sli fast en sak som ir sa sjilvklar att den inte skulle behdva
diskuteras. Jag utgar nimligen fran att vi alla, trots att olika meningar har
kommit till uttryck i utskottet, &r lika intresserade och positivt
engagerade i trafiksikerhetsarbetet. Jag kan i likhet med ordféranden
verkligen beklaga att inte trafikutskottet pid denna punkt kunnat
astadkomma enighet.

I den gemensamma reservationen fran de borgerliga representanterna i
utskottet fOoreslds att en arbetsgrupp med parlamentariskt inslag skall
tillsittas. I folkpartimotionen talades om en parlamentarisk utredning.
Det har silunda blivit en nyansskillnad, men i stort sett dr det vil samma
sak som kridvs. En ny utredning ovanpd alla dc expertgrupper och
utredningar som nu arbetar skulle enligt vir mening férdrdja och splittra
det nu i skyndsam takt bedrivna trafiksdkerhetsarbetet, och det vill vi
inte vara med om.

I reservationen talas om behovet av ’visentligt okade resurser”. Pa
den punkten kan jag instimma, jag konstaterar emellertid att reservanter-



na bara i allménna ordalag talar ddrom och inte har f6ljt upp denna
tankeging — de ndjer sig med den kostnadsram som Kungl. Maj:t har
angivit, Néagra krav pd Gkade resurser i nuliget reses alltsa inte, vilket kan
vara vart att notera. Vi har alltsd samma asikt pd denna punkt.
Utskottsmajoriteten skriver nimligen: "Okade medel méste ocksi fram-
deles stitlas till forfogande.”

Vad vill d& reservanterna? De vill tillsitta en arbetsgrupp, en ny
utredning med experter och representanter for de politiska partierna. De
arbetsuppgifter som skisseras i reservationen och som vir ordférande
antydde i sitt inldgg ligger helt inom ramen for nuvarande trafiksikerhets-
arbete, och jag vdgar pastd att det finns inget nytt som motiverar
reservationen,

Det talas om bchovet av sanering av trafikmiljdn, om okade
forskningsanslag, om trafikutbildning i skolan och om intensificrad
trafikdvervakning. Det dr riktigt, allt detta, och det idr det arbetet som
bedrivs for nidrvarande, Men genom att rikna upp en rad frigor och
omridden som maste dgnas stor uppmirksamhet skapar man enligt min
mening felaktigt intrycket att det inte pa alla hall finns ett lika stort
intresse for de hir frigorna., Vi dr, det vill jag starkt betona, lika
angeligna att steg fOr steg minska antalet trafikolycksfall. Det #r bara
metoderna for hur vi skall na dithin som vi i dag diskuterar,

Vi har i trafikutskottet haft anledning att titta pi arbctsprogrammet
for okad trafiksikerhet, framstillt av planeringsnimnden vid statens
trafiksdkerhetsverk. Jag vill verkligen rekommendera kammarkollegerna
att ta del av den skriften. Bara ett axplock ur densamma ger vid handen
att det for nirvarande finns inte mindre dn 153 utredningar pd detta
omride. De redovisas av TSV i det aktuella arbetsprogrammet. Man har
for det fOrsta statistiska undersokningar till ett antal av 22, Man har f6r
det andra en verksamhet med primirt sikte pa trafiken. Antalet sidana
grupper, arbetsgrupper och projektgrupper dr 47. Man har for det tredje
en verksamhet med primirt sikte pid fordonet. Antalet studiegrupper
uppegar till 35. Man har f6r det fjirde en verksamhet med primiirt sikte pa
vigen, Antalet grupper som studerar den problematiken dr 40. Dessutom
har man for metodutveckling 9 olika arbetsgrupper i verksamhet. Allt
som allt 153 — kan vi mer begidra? Jag tycker att hir ticker man in
praktiskt taget alla omriden.

Det talas ibland i trafiksikerhetsdebatten om splittring och behov av
samordning, och den kan naturligtvis alltid bli battre. Trafiksikerhetsar-
betet dr, som jag ser det, niagot av en folkrOrelse som engagerar oss alla,
Men vi politiker skall inte klaga Over splittringen. Vi kan ju inte ens i
trafikutskottet bli dverens om hur vi skall behandla ett knippe motioner.
Trafiksikerhetsverket har verkat i tre ar och nigra méanader; det tillkom
ju den 1 januari 1968, Det har haft begrinsade resurser, men enligt min
mening har det under den korta tid det verkat dndi utfért ett fint jobb,
Sedan har vi rikspolisstyrelsen, som jimsides med alla andra uppgifter
ocksd dgnar sig 4t den intensifierade trafikdvervakning, inte minst i
sommar, som jag inledningsvis antydde. Vi skall i det sammanhanget
heller inte gldmma bort NTF som i sin skolverksamhet utfor ett
utomordentligt gott arbete,
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Nir jag talar om att trafiksikerhetsarbetet dr nigot av en folkrorelse
gor jag det mot den bakgrunden att jag vet att det inte bara dr riksdagen
som ansldr medel f6r sidan verksamhet. Jag kiinner cxempelvis till att
innevarande ar har forsikringsbolagen till NTF anslagit inte mindre dn
3,3 miljoner kronor, och det gdr man i ett for forsikringsbolagen
anstringl ekonomiskt lige. Det vittnar om att pd manga hill i vart
samhille har man blicken 6ppen for de krav som stills pa detta omride
och ir ocksa beredd att géra en insats,

Mot den hir bakgrunden borde trafikutskottet enligt min mening ha
haft goda utsikter, om viljan varit god, att skriva sig samman. Men da
aterkommer vi till det som vi talade om f6r nagra veckor sedan i samband
med den trafikpolitiska debatten, namligen folkpartiets dvertro pi nya
utredningar. Varken centerpartiet cller moderaterna vigade eller ville pa
sluttampen gé emot, och vi upplevde, som vi ibland gér i det politiska
arbetet, att trillar en sa trillar alla.

Men dr vi i stort sett Overens, sd dr reservationen enligt min mening
overflodig. Och dr vi mycket oense si framgar inte detta Klart av
reservationens mjuka och svepande formuleringar, Uttrycket berget som
fodde en ritta” rinner mig osdkt i tankarna nir jag tar del av
folkpartimotionen i januari och reservationen nu i maj — rescrvationen
bygger ju i stort sett pd denna motion,

Vir mélsittning ar att ar frin r minska antalet trafikolyckor och
antalet dédade och skadade vid sidana olyckor — att si att siiga bryta
kurvorna, Det finns i varje sckund miljoner mdjligheter till olyckor, och
vi har att se fram emot fortsatt 6kning av bilbestindet under 1970-talet.
Aven om man inte helt kunnat ni milet att minska antalet olycksfall i
trafiken — en foljd av den fortldpande och snabba utvecklingen av
bilbestandet och trafiken — kan man likvil notera att vi under de senaste
fyra aren haft firre trafikolyckor och firre dédade och skadade in vad vi
hadc under fyradrsperioden 1963--1966 och att vi exempelvis 1970
alltjimt hade ligre siffror 4n 1966 i friga om sivil antalet olyckor som
antalet dodade, Detta konstaterande fir inte vantolkas dithiin att jag
skulle vara ndjd och beliten, Arbetet pi trafiksikerhetsomradet kommer
fortgidende att intensifieras under 1970-talet, Den internationella statisti-
ken visar emellertid att vira anstringningar pd detta omréde inte varit
alldeles forgéves.

Det som behOvs i dag dr enligt min mening inte en ny utredning. Det
som behdvs — och didrom &r vi ju alla O6verens — dr mera pengar, Dct
mycket omfatiande trafiksikerhetsarbete som bedrivs i niira samverkan
mellan ett stort antal myndigheter inom olika samhillsomriden miste ges
6kad intensitet och effektivitet genom en forstirkning av de resurser som
star till forfogande. D4 det fOr nidrvarande anses ekonomiskt nédvindigt
att iaktta stor aterhédllsamhet nidr det giller de mera kostnadskrivande
atgiirderna sisom okat vigbyggande, skiirpt trafikovervakning etc., ir det
desto angelignare att satsa de rclativt smid medel som erfordras pa
forbdttrad trafikreglering, ytterligare skirpning av sikerhetskraven pd
fordonen, vidgad information etc. Men for detta arbete krivs det ju inte
nigon ny utredning,

Ibland forefaller det mig som om reservanterna inte kinde till att det



scdan tre Ar tillbaka férckommer ett mycket omfattande samarbete
mellan de olika myndigheter vilkas verksamhet pa ett eller annat sitt
berdr sdkerheten i trafiken. Detta samarbete sker dels inom ramen for
gemensam planeringsndmnd och gemensamma arbetsgrupper, dcls genom
ett mycket intcnsivt samarbete under hand pa olika nivaer, Just den
omstindigheten att samarbetet spiinner Over nidstan alla samhillsomriden
gor det nddvindigt att det gemensamma arbetsprogrammet utformas i
tamligen kortfattade fastligganden av vad som skall géras och vem som
skall gora vad under den tidsperiod som programmet omfattar, Det dr
vésentligt att man — som hir skett — gemensamt kommer 6verens om vad
var och ¢n har att utriitta inom en viss period och att man ocksa sedan
gir igenom att allt blivit gjort. Den nidrmare planeringen av de olika
atgirderna maste sedan ske hos den niirmast ansvariga myndigheten,
trafiksiikerhetsverket, med inriktning pa att fullfélja dtaganden enligt
arbetsprogrammet men ocksd med beaktande av de 6vriga behov och
intressen som myndigheterna har att tillgodose,

Det ir just omfattningen och bredden av trafiksikerhetsarbetet — med
ett femtontal myndigheter representerade i trafiksdkerhetsverkets plane-
ringsndmd och ytterligare ett tjugotal myndigheter som medverkar i olika
delfragor — som gor det nddvindigt att anvinda en sadan form av
gemensam planering,

Sammanfattningsvis kan man sdga att det nu finns ett etablerat
samarbete Over hela det stora fiilt som berdr sikerheten i trafiken, att det
finns en gemensam maélsidttning for detta arbete och att underlag tas fram
for en ytterligare precisering av denna malsidttning samt aft gemensamt
arbetsprogram utarbetats for vad som skall gdras som kan tjina som
grundval for det fortsatta arbetet.

Herr talman! Men hinvisning till det hir anférda och de synpunkter
jag gjort mig till tolk for ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstéllan,

Herr tredje vice talmannen tillkdnnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsittande kl. 19,30,

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmale:

Herr talman! Det arbetsprogram som herr Lindahl har talat om kan
inte forverkligas i den omfattning som man utgitt frain dirfér att man
inte har gett trafiksikerhetsarbetet de resurser som myndigheterna
riknade med nir de gjorde upp detta program,

Niar man lyssnar till herr Lindahl fir man den uppfattningen, att nigra
viasentligt 6kade resurser kan man inte rikna med for trafiksidkerhetsar-
betet i framtiden, Herr Lindahl sdger att det egentligen intc finns ndgra
nyheter i reservationen, Men vad som saknas i det nuvarande trafiksiker-
hetsarbetet 4r just en prioritering och tidsplanering, si att vi far en
malsittning nir det giller att vdsentligt nedbringa antalet trafikolyckor,
Och dir vill jag pa nytt hinvisa till det som generaldirektor Skiold i
trafiksikerhetsverket har sagt, att det verkar som om den nuvarande
nivan pa trafikolyckorna skulle vara det minimipris f6r bilismen som vi
far betala, Men han sdger ocksd: For att fi ned antalet offer for trafiken
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trots den fortsatta trafikokningen kriivs dirfor inte bara att vi intensivt
jobbar vidare med hittills anvinda metoder utan ocksd att vi far
mojligheter att sidtta in helt nya och radikala atgiarder, — -- =.”’

Det dr didrfér som atgirder har begirts av SCAFT-gruppen vid
Chalmers. Och medlemmarna av den gruppen ir inte okunniga pi det hir
omréadet, herr Lindahl. De har begirt att dessa atgdrder skall vidtas och
de har begirt ett tidsplanerat program, Det kommer att kosta pengar —
det dr sant. Med hittillsvarande metoder har vi ju inte lyckats motivera
nigon visentligt 6kad kostnad. Men it en sidan hir arbetsgrupp arbeta
ut forslag till ctt program som innebir att — som ett forsta steg - sinka
antalet trafikolyckor med hilften, Det kommer att kosta pengar, men lit
denna grupp ocksi tala om hur mycket pengar det kommer att kosta. Lt
gruppen foresld den finiansering som vi méste vara beredda att svara for
och lat oss sedan ta stillning til! gruppens forslag, Jag tycker att det 4r en
sak som vi dr skyldiga dem som omkommer péi vdra vigar,

Och nir herr Lindahl ir s stor motstandare till en arbetsgrupp vill jag
siga, att socialdemokraternas framste foretridare i trafikfragor, vice
ordforanden i trafikutskottet herr Mellgvist, begirde f6r nigra manader
sedan i riksdagen att regeringen mycket snart skulle ta initiativ for
tillsdttande av en parlamentarisk grupp som tillsammans med trafiksidker-
hetsverket, NTF, trafil:forskare, polismyndigheter och andra organ som
verkar for en sakrare trafik si snabbt som 6ver huvud taget dr mojligt
skall kunna samordna redan vunna erfarenheter och ligga fram ytterligare
forslag. Jag instammer helt med herr Mellqvist pd denna punkt.

Herr PERSSON i Heden (¢) kort genmale:

Herr talman! Ja, herr Lindahl, visst hade det varit fordelaktigt om vi
kunnat fa ett enigt utskottsbetinkande, men det beror ju inte pi bara en
grupp om det skall lyckas, utan di méste samtliga partier vara
intresserade av en samskrivning. Det gick inte i detta fall.

Inte heller forhéller det sig s4 som herr Lindahl pastod, att man i det
ena partiet intc vigade for det andra partiets skull. Dér har ju var och en
rittighet att handla som man vill, och det gor vi ocksd, Men iven pi
motsatta sidan maste det finnas ett intresse, om man skall dstadkomma
en samskrivning i en fraga,

Enligt herr Lindahl skulle reservationen vara overflodig, eftersom det
inte har framkommit nagonting i den som talar for dess berdttigande. Da
vill jag bara peka pd en cnda sak, ndmligen vad som star i utskottcts
utlitande pa s, 12, dir vi i reservationen bl. a. siiger foljande: ”Vigsek-
torn maste fdgnas slor uppmirksamhet. Genom Okade viginvesteringar pa
grundval av cn vigplanering som tillgodoser hogt stdllda trafiksikerhets-
krav torde silunda ménga olycksrisker kunna climineras.”” Det &r inte
utskottsmajoriteten som har skrivit det. Utskottet har endast nimnt
vigsektorn. Bara detta torde ha varit motivering nog for att skriva
reservationen,

Vad sedan malsittningen for trafiksikerheten betrdffar dr denna for
centerns vidkommande alldeles klar, Vi har inte vagat stricka oss lingre
in till att i férsta hand forsoka minska antalet trafikolyckor med hiltten,
Hiromdagen kunde man i Aftonbladet lisa cn artikel i vilken det



omtalades att trafiksikerhetsverket skall presentera ett utkast, som gir ut
pi att om vi vill sinka antalet trafikolyckor med 20, 40 eller 60 procent,
sa ir det beroende pd hur mycket pengar som star till férfogande. S4 ér
det, men det ir beklagligt att behdva siga det. Det fordras mycket
pengar, om vi skall kunna sinka antalet trafikolyckor med 60 procent,
men jag vill forsikra att i det fallect kommer inte centern att svika, Vi
anser det vara si visentligt att nedbringa antalet offer for denna
folksjukdom - som jag kallade trafikolyckorna f6r i mitt forsta
antdrande -- att pengarna inte fir vara avgbrande for om vi skall ridda
minniskoliv, Detta ar alldeles sjilvklart,

Herr LINDAHL (s) kort genmile:

Herr talman! Det 4r nagra fakta som jag vill peka pa och som det kan
vara skil att hilla i minnet,

Ar 1967 besldt riksdagen att tillsdtta ett sirskilt trafiksikerhetsverk,
vars uppgift och primira ansvar skulle vara att svara for en samordning av
trafiksikerhetsarbetet pa alla dess olika avsnitt och omraden, Trafiksiker-
hetsverket tillsattes sedan den 1 januari 1968, Det har alltsa till dags dato
forflutit tre &r och fem ménader. Verket fick starta med ganska sma
resurser, och den arliga 6kningen har inte varit alltfor storslagen. Men jag
vigar pastd att trots detta har trafiksiikerhetsverket stindigl presenterat
nya idéer och uppslag. Listan 6ver de projekt som ingér i det aktuella
arbetsprogrammet upptar inte mindre 4n 153 olika initiativ och idéer. I
det programmet ryms det mycket. Jag vill ocksa pasta att det arbete som
under de senaste dren har bedrivits hir i Sverige pa detta omrade t. 0. m.
har vdckt internationell uppmirksamhet. I motsats till flera andra linder
har vi under de senaste fyra &ren kunnat notera fordndringar i positiv
riktning. Men nir jag sidger det vill jag tilligga, som jag brukar géra, att jag
ir angeligen om att betona att jag inte dr nojd med det, Om jag tidigare
har pekat pa att trafikutvecklingen inte #r ogynnsam, har jag nimligen
frin tidningshall blivit beskylld for att vara helt ndjd med utvecklingen i
och for sig, och det ir jag naturligtvis inte. Vad gor da reservanterna? De
foreslir intc mera pengar, trots allt som hir har sagts, diremot att en ny
arbetsgrupp skall tillsdttas, Dirmed skulle TSV befrias frin en del av
ansvaret, kan man fOrmoda. Vi har lagt ansvarct pd en bestimd
myndighel; ddr 4r man engagerad och féljer arbetet dag fér dag. Man har
det knapert, men man har, som jag ser det, varit framgingsrik pd minga
punkter. Utskottet fick ocksi ett starkt intryck av detta vid sitt besdk pa
verket for cn tid sedan. Det dr didrfor jag menar att en ny arbetsgrupp,
sdsom reservantcrna har tinkt sig, skulle verka splittrande. Det skulle
namligen betyda att man tar ifran verket en del av ansvaret, Det kommer
sannolikt att bli si att samma experter tillsdtts i den nya arbetsgrupp och
utredning som reservanterna har tinkt sig — vi har inte si manga experter
péd detta omrade i vart land.

Vi kommer ocksa, herr Gustafson i Goteborg, att ti forslag till cn
samordnad malsidttning redan i host, Om tiden det tilldt skulle jag kunna
referera vad som stod i Aftonbladet hiromdagen; trafiksikerhetsverket
sysslar just nu med de frigor som herr Gustafson efterlyste i debatten.
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Herr PERSSON i Heden (c) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara ldsa upp fortsdttningen av reservanternas
skrivning i detta utskottsbetinkande betriffande vdgstandarden, och jag
gbr det med anledning av att herr Lindahl sade att vi inte begdrt négra
extra pengar till vigsektorn. Vi skriver: "I avvaktan pa ordinarie
utbyggnader enligt faststilida flerars- och f6érdelningsplaner bdr genom
temporira eller provisoriska atgirder anstringningar gbras att ’bygga
bort’ s. k. trafikfillor och forbittra sidana vigstrickor pa vilka olycks-
fallsfrekvensen av olika skil visat sig vara sérskilt hog.” Denna skrivning
torde vil ridcka for att for kommunikationsdepartementet klargdra
behovet hirav och dirmed for att anvisa medel for 4ndamaélet.

Vi har inte klandrat trafiksikerhetsverket och dess arbete. Det har
savitt jag kan bedéma gjort mycket goda saker. Men det giller att skapa
en malsittning for att f4 ned trafikolyckoma och att skapa resurser for
detta, och jag har pekat pa nagra av de samverkande faktorer som maste
komma till stand for det.

Den senaste insats som regeringen gjort pa det hidr omréidet &r att frin
och med i dag sinka bashastigheten till 70 km/tim. pa landets vigar. Jag
vet inte om denna insats &r den fOrndmsta i det hir sammanhanget. Jag
vet inte heller om det &ver huvud taget finns nigot annat land i virlden
som har en s lag bashastighet i trafiken ute pa vigarna.

Herr HIORTH (s):

Herr talman! Trafikpolitik och trafiksikerhet #r frigor som ofta
diskuteras i massmedia och vid konferenser och méten av olika slag. Det
ir helt naturligt, f6r det dr nigot som angir varje minniska. For ett par
veckor sedan diskuterade vi hir i kammaren trafikpolitiken, och i dag ir
det trafiksikerhetsfrigorna som dr i fokus. Det har vickts en ldng rad
motioner som har behandlats i trafikutskottet, och det vittnar viltaligt
om det mycket stora intresset for just trafiksidkerhetsfrigorna. Alla vill
sjdlvfallet gora allt vad som goras kan for att ridda liv pa vara vdgar. Det
dr manga olika atgirder som fOreslas i dessa motioner, och flera av dem ir
av teknisk natur. Forskning pagar dock och kommer att intensifieras och
ménga konkreta uppgifter finns upptagna i trafiksikerhetsverkets ambi-
tidsa arbetsprogram f6r O6kad trafiksidkerhet, som herr Lindahl nyss har
erinrat om. Alla dessa atgidrder och forslag syftar naturligtvis till att
minska antalet trafikolyckor.

I en motion tillsammans med fru Thunvall har jag pekat pa nigra saker
som vi anser vara vildigt angeldgna. Vi tar bl. a. upp 6kad anvindning av
reflexband f6r giende samt av sikerhetsbilten.

Vad giller reflexband har en rad prov visat vilket effektivt skydd de
utgdr for de gende. Tyvirr 4r det svart att i ndgon storre utstrickning fa
ménniskor att anvinda dessa. De kampanjer som tid efter annan har
genomfdrts har inte givit Onskat resultat. Det verkar som om barn och
ildre minniskor har ldttast att anpassa sig, medan &ldersgrupperna
diremellan tycks nonchalera det hela. Méanga anser t. o. m. att det ir
generande att gi med reflexbanden dinglande utefter sidan. Jag tror for
min del att man i stillet bor gd in for reflexmaterial fastsatta direkt pé
ytterplaggen och fotbeklddnaden. Kunde man fé konfektionsindustrin att



mera gi in for reflekterande material direkt pa klidemna, si tror jag det
vore ett bade praktiskt, enkelt och effektivt skydd mot morkerolyckor.
Det har ju prévats pa en hel del barnklider med mycket gott resultat.

Sidkerhetsbédlten dr ett effektivt skydd vid trafikolyckor och har ju
forhindrat manga allvarligare skador. Tyvirr dr det alltfér fA som vill
anvidnda dem. Vi har i vir motion visat p& férdelen med bilten av rulltyp.
Enda sittet att f4 6kad anvindning av bilten ar att det blir sd enkelt som
mojligt, gdrna i férening med nagon automatik. Den gamla traditionella
typen av bilten maéste ju dndras om alltefter stolarnas placering och
individens storlek, och det gor det hela mycket besvirligt och krangligt.
Rullbiltena &r f6ljbara och man slipper ha dem liggande pé golvet. Kunde
man fa dem som standard i alla bilar tror jag att mycket vore vunnet. Den
kampanj for bilbédlten som Folksam i samarbete med trafiksikerhets-
verket och polisstyrelsen dragit i ging verkar vara riktigt upplagd. Den
riktar sig i forsta omgéngen till foretag och organisationer med sikte pi
att anstillda och medlemmar skall engagera sig och bli normbildare i
fraiga om att anvinda bilbdlten. Folksam har sedan flera ar tillbaka
arbetat med problemen kring bilens inre sidkerhet, och resultaten av detta
arbete kommer nu till anviindning i kampanjen for &kad biltesanvind-
ning. Vi stiller stora férhoppningar till den, men den méste féljas upp pa
den tekniska sidan genom konstruerande av ldttsk&tta och ldtt anpassbara
bilbalten.

Extraljusen har vi ocksd tagit upp i vir motion, och problemen med
dessa har ocksd understrukits av dem som ir mera sakkunniga 4n vi. Nir
det giller fjarrljusen dr de automatiskt kopplade till blindningen, och vi
anser att si borde vara fallet dven med Ovriga extraljus. De dr mycket
irriterande vid méten och har orsakat flera olyckstillbud. Utskottet delar
var uppfattning och anser det angelidget med en reglering. Vi hoppas pd
forslag till dtgirder hirvidlag frin den arbetsgrupp inom trafiksidker-
hetsverket som sysslar med det hdr problemet.

Den allvarligaste frgan i vir omnimnda motion anglende trafiksiker-
hetsatgirder dr skolskjutsarma och olyckorna i samband didrmed. Vi har
krivt vamingsljus pd dessa fordon och dven férbud mot omkérning av
stillastiende skolbussar. Det dr klart att ett omkoérningsforbud kan vicka
en del irritation hos andra trafikanter, men jag tycker nog vi kan ta pd oss
dessa obetydliga oldgenheter, om vi bara dirmed kan uppni sdkrare
skolbarnstransporter. Nu ir jag glad 6ver utskottets positiva instéllning
till detta allvarliga sporsmél. Utskottet dr hir enigt om att effektivare
atgdrder maste vidtas for att férhindra allvarliga olyckor i samband med
skoltransporter och hemstéller hos Kungl. Maj:t om &tgérder i motioner-
nas syfte. Vi dr naturligtvis helt néjda med det fdrslaget, och jag ber
ddrf6r att fa yrka bifall till utskottets férslag i dess helhet.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels ut-
skottets hemstidllan med den dndring déri som féranleddes av bifall till
reservationen av herr Gustafson 1 Goteborg m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr
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Gustafson i Goteborg begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 8 rdstar ja,

den det ej vill rSstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstédllan men den dndring
diri som fbranledes av bifall till reservationen av herr Gustafson i
Goteborg m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Gustafson i G6teborg
begirde rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 150
Nej — 141
Avstar — 1

§ 20 Inkassokostnader m. m.

Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 12 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om dndring i rittegingsbalken,
m. m. (ang. inkassokostnader m. m.) jimte motioner.

Genom en den 2 april 1971 dagtecknad proposition, nr 105, hade
Kungl. Maj:t, under dberopande av utdrag av statsrddsprotokollet Gver
justitiedrenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogade forslag till

1) lag om dndring i rittegingsbalken,

2) lag om findring i lagsSkningslagen (1946:808).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anf&rdes foljande:

”F. n. dr det oklart i vad méan en borgenidr dr berdttigad till ersdttning
for vidtagna inkassodtgirder och hur ersittningsfrigan i si fall skall
handliggas. I propositionen uttalas att en forsumlig gildenir i princip bor
vara skyldig att ersitta borgendren skilig kostnad for inkassoédtgirder av
viss omfattning. For sedvanliga p&minnelser per telefon eller genom
enklare kravbrev e. d. bor borgendren dock svara sjilv utan ritt till
sirskild ersdttning frin gildendren. I syfte att gdra det rittsliga forfaran-
det si enkelt och billigt som mojligt foreslds sidana dndringar i ritte-
gingsbalken och lagsdkningslagen att inkassokostnaden jimstills med
rittegingskostnad i mal angdende huvudfordringen. Har huvudfordringen
betalts utan att rittsliga atgirder har behévi vidtas beh6ver borgeniren
inte inleda ritteging for att fi erséttning f6r endast eventuella inkassoat-
girder utan kan anvinda sig av det enklare forfarandet med betalnings-
foreldggande. I propositionen fOreslds att Kungl. Maj:t i en sdrskild
kungorelse far limna nirmare bestimmelser om vad som skall anses som
ersittningsgill inkassodtgird och ersdttningens storlek. Aven frigan om



kostnad i 6vrigt i mal om betalningsféreldggande skall enligt férslaget
regleras i denna kungdrelse.”

I samband med propositionen hade behandlats de i anledning av
propositionen vickta motionerna

1971:1467 av herr Henmark m. fl., vari yrkats att riksdagen skulle
besluta att i det férslag till lagindring som férelagts riksdagen de
meningar som alade Kungl. Maj:t att utfirda bestimmelser rdrande
ersittning for inkassokostnader utgick,

1971:1468 av herr Sjoholm.

Utskottet hemstéllde

att riksdagen

1. med avslag p& motionen 1971:1467 skulle antaga det genom
propositionen 1971:105 framlagda forslaget till lag om #ndring i ritte-
gingsbalken,

2. skulle antaga det genom propositionen framlagda f6rslaget till lag
om andring i lagsdkningslagen,

3. skulle avsld motionen 1971:1468.

Reservation hade avgivits av herr Henmark (fp), som ansett att
utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med forklaring att propositionen 1971:105 icke kunnat i
ofdrindrat skick antagas samt med bifall till motionen 1971:1467 fér sin
del skulle antaga 18 kap 8 § i det genom propositionen framlagda f6rsla-
get till lag om &ndring i rdttegdngsbalken med den dndring att lagrummet
erhdll av reservanten foreslagna lydelse.

Till detta betinkande hade fogats ett sirskilt yttrande av fru Kristens-
son (m), samt herrar Ernulf (fp), Johansson i Vixjo (c), Schétt (m), Pol-
stam (¢) och Fransson (c).

Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Jag tror att vi alla i utskottet ir av samma uppfattning
som departementschefen, att det finns en mycket stark motivering fér ett
lagstiftningsforslag i det drende, ndmligen inkassokostnaderna, som hir 4r
aktuelit. Vi ir sdlunda Overens om att det bor dligga en gildenir att
ersitta de skiliga kostnader som en borgenir maste bestrida pi grund av
att gildendren inte fullféljer sina skyldigheter i rdtt tid. Vi dr ocksi
fullstindigt 6verens om att dessa kostnader bor vara skiliga; de bor alltsa
inte Overstiga skilig ersidttning for nedlagt arbete, inte heller bdr de avse
annat idn den faktiska kostnad som drabbar borgeniren. .

Detta ir silunda grundsatser som vi alla ir helt och fullt eniga om. Det
ir nir det giller att faststdlla de former i vilka dessa grundsatser skall
foras ut i praktiken som jag har anmilt en nigot avvikande uppfattning
frin utskottet i dvrigt.

Departementschefen 4r liksom utskottet medveten om att det i olika
inkassodrenden fordras olika mycket arbete. Propositionen anger att
omfattningen 4ven av sakligt motiverade inkassoatgirder kan variera frin

4 Riksdagens protokoll 1971. Nr 101-102

Nr 101

Tisdagen den
1 juni 1971

Inkassokostnader

m. m.,

97



Nr 101

Tisdagen den
1 juni 1971

Inkassokostnader
m. m.

98

fall till fall. Vissa drenden medfor kontakter och diskussion med
gildeniren angidende uppgorelse, delbetalning e. d. Det star sirskilt att de
s. k. konsumentinkasseringarna kriver typiskt sett mer arbete in de
ordinira irendena. Man ir ock & fullt medveten om att en borgenir i
vissa fall anser sig sjdlv kunna utfora inkassodtgirder, under det att i
andra fall bitride med siddana anses erforderligt. Man ir silunda fullt
medveten om att inkassoatgirder krdver olika omfattning och volym i
olika fall. Men trots att det dr si har man utgitt frdn att man skall
faststiilla en taxa som skall gilla lika, oavsett den volym som man maéste
ge at inkassoarbetet.

Detta forfarande medf6r att Gverensstimmelse mellan faktiska kostna-
der och den uttagna taxeenliga kostnaden endast i ett fatal fall kan
foreligga. Hur denna taxa konstrueras — eller om man ldgger den pa en
mycket l3g niva eller pd en hogre niva — betyder inte ndgonting. I vissa
fall kan den sammanfalla med de kostnader som borgenéren verkligen har
fatt ta pa sig, men i de flesta fall dr si inte férhallandet.

Det dr viktigt att en medborgare som limnar en domstol, efter att ha
fatt ett tvistemal avgjort, kan gora det med intrycket att han har fitt
rittvisa. En gildendr som utsatts for relativt ringa &tgérder och sélunda
vet med sig att det inte har gjorts alltfér mycket for att utkriva det som
han ir skyldig att betala, men som — nér han kommer inf6r ritten — blir
alagd att betala exempelvis 40 kronor tycker inte nir han gar dirifrén, att
han har blivit réttvist behandlad.

En borgenir, som — kanske i drligt syfte — vidtagit litet mer &tgirder
har méhinda inte ansett sig kunna skota drendet sjilv utan vidtalat ett
ombud. Det har kostat honom 150 kronor, men domstolen ger honom
40 kroor i ersittning, Han kan ju inte anse att han ir riktigt réttvist
behandlad.

Med en schablonmissig taxa kan inte ersdttningen utgé for de faktiska
kostnaderna, vilket vore rittvist och sdsom har sagts nir det gillt att
utforma grundreglerna fér dessa fragor.

Jag har fér min del framhallit i en motion att man borde kunna ge
domstolarna mdjlighet att beddma skiligheten av de kriavda inkassokost-
naderna. Dels méste domstolen kunna beddéma om de atgirder som
vidtagits #r skiliga, dels boér den ocksa kunna bedéma om de kostnader
som har debiterats for de olika atgirderna ir skiliga. Pa det séttet skulle
man kunna komma dithin att sdvil borgenir som gildenir efter tvistens
slut liksom intygar f6r sig sjdlva att de har fatt en rittvis behandling.

Det finns emellertid ett inslag i propositionen som egentligen ar mer
betinkligt in inforandet av en schablontaxa. Enligt forslaget skulle
domstolarna ldggas att i sina domar tillimpa en i administrativ ordning
utfirdad taxa for att utmita del av domen. Bestimmelser om rittegings-
kostnaderna ingar i sjilva domen, och de brukar faststillas av domstolen
efter det att domstolen har fatt in uppgifter om vad de olika vittnesmailen
osv. kostar. Nu skulle den del av domen som giller inkassokostnaden vara
bestimd genom en taxa och en kungdrelse. Det blir silunda inte
domstolen som beslutar hur hog ersdttningen skall vara, utan det avgores
av en taxa. Lagrddet har tagit avstind frén detta forfarande med
motiveringen att det strider mot den rittssats som sédger att rittsforhal-



landen mellan enskilda skall bed6mas enligt i lag givna stadgar,

Det hir dr kanske en ganska liten och obetydlig sak, men jag tror att
det principiellt dr vésentligt att domstolarna ir suverina. De bodr ha
endast ett Aliggande, nimligen att doma efter av riksdagen stiftade lagar.
I det hir fallet avviker man nigot fran den principen, och lagradet har
helt och hillet tagit avstind dérifran.

Jag skall inte mila den onde pa viggen. Men det har vl forekommit i
olika linder och i olika tider att domstolarna inte varit suveriina utan
varit ett instrument i den rddande regimens hand. Jag misstinker inte att
nigonting sidant kan férekomma hiir, men det foreslds dndi en avvikelse
fran en sedan urminnes tider gillande grundsats att domstolar skall vara
suverina att doma efter lagen utan att vara beroendec av den radande
regimen vid avkunnandet av sina domar.

Det dr inte mer 4n tre manader sedan hir i riksdagen diskuterades
mojligheten att mildra obligatoriet nir det giller lagradsremisser. Detta
blev ocksd riksdagens beslut. Men jag vill erinra om att vid det tillféllet
ungefir hilften av riksdagens ledamdter ansig att det obligatorium
betriffande lagradsremissen som ratt dittills var befogat. Det f6rvanar
mig dirfér mycket att i det nu aktuella fallet niistan hela justiticutskottet
har haft en annan mening, dvs. att man bdr kunna ge avkall dven i ett
sadant fall, da lagradet helt tagit avstand fran en viss princip.

Jag tycker inte heller att det vittnar om alltfor stort mod att s att
siga krypa bakom ett sdrskilt yttrande ddr man, sivitt jag kan fatta, har
ansett att den princip jag forordar i och for sig dr riktig men med hinsyn
till de praktiska férdelar som kan forknippas med Kungl. Maj:ts forslag
inda gar emot den forra principen. Man har siledes en uppfattning om
vad som i princip ir riktigt, men man rdstar mot sin mening, Det ir det
jag tycker ir litet allvarligt, och att dessa utskottsledaméter sedan fogar
ett sirskilt yttrande till betinkandet férdndrar inte saken pd nigot sitt.

Nir det giller pastdendet att Kungl. Maj:ts forslag skulle ge en mer
praktisk ordning vill jag fraga: Vad gdr man egentligen for praktiska
vinster med det forslaget? Jo, att man gir dver till en metod enligt vilken
man démer ut inkassokostnader pa ett sitt som inte Sverensstimmer med
de rittssatser som jag fran bérjan angav, nimligen att inkassokostnaderna
skulle vara skiliga och motiverade, dvs. i stort sett vara de faktiska
kostnaderna.

Jag skall inte f6rlinga debatten, men jag vill — med hinvisning till de
synpunkter jag har framfort — yrka bifall till reservationen.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Det f6rtjdnar att inledningsvis understrykas att den
proposition som vi hir behandlar 16ser ett mycket angeliget problem,
nimligen att klargbra vem som skall ersitta inkassokostnaderna. Det ir
cen friga som varit oklar. Genom propositionen undanréjer man den
ovissheten — och jag tycker att det ir bra att man fatt det klarliggandet.

1 ovrigt vill jag sdga till herr Henmark att det inte 4r nagot sirskilt
uttryck for bristande mod att vi har nojt oss med ett sirskilt yttrande nir
det giller den hir principiellt viktiga fragan som herr Henmark tar upp.
Vi har sett det som en praktisk &tgird att man i en kungérelse anger vissa
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belopp efter vilka inkassokostnaderna och kostnaderna for betalnings-
foreldggande skall ersdttas. Det dr klart att man kan anfdra principiella
betinkligheter, men eftersom domstolarna redan nu utdémer belopp som
fatt en schablonmissig karaktir har vi inte ansett att avgdrande
invindningar kan resas emot att beloppen anges i en kungorelse.

Jag skulle vidare vilja sdga till herr Henmark att det i det foreliggande
forslaget till kungdrelse anges att de foreslagna beloppen skall vara hégsta
belopp, dvs. man skall kunna ga under dem. Det kanske ocksi finns
anledning att framhélla att man har tinkt sig att domstolen dven, om det
finns synnerliga skél, skall kunna utddma hogre belopp. De belopp som
anges i kungdrelsen ir alltsd den huvudregel fran vilken undantag skall
kunna goras.

Vi som stér for det sdrskilda yttrandet har ndrmast velat foga detta till
betiankandet med hinvisning till den fraga som sd smaningom kommer
under riksdagens prévning, nimligen den rittshjilpsreform som vi har att
motse. I den frigan, som vi behandlade tidigare hdr i véar, har vi i
utskottet kanske inte haft den i stort sett enhilliga uppfattning som vi
haft i denna fraga, ty den ger vidare perspektiv. Jag skulle fér egen del
vilja sdga, nir herr Henmark gor si stor skillnad mellan vad som regleras i
kungdrelse och i lag, att nidr det giller frigan om kostnader for
advokatarvode m. m. sa tycker jag egentligen att det riktiga ar att man i
lag anger att det dr domstolarna som skall avgéra ersittningsfragan, ty det
ir ju mindre tilltalande att fragan om ersdttning till uppdragstagare —
advokater t.ex. — skall regleras genom kungdrelse eller genom lag.
Principen bor vara att arvodena faststilles i helt annan ordning, alltsa vid
sidan av de beslutande organen,

Men som sagt har vi frdn utskottsmajoritetens sida velat stilla oss
bakom propositionen, och vi har gjort det av praktiska skil, Vi tror inte
att det kommer att bli nagra storre skillnader pd de i kungodrelsen
faststillda beloppen i férhallande till vad som redan tidigare har gillt.

Herr HENMARK (fp) kort genmaile:

Herr talman! Det &r klart att om kungorelsen kommer att ges en
sadan utformning att man har vissa grinser, s kan man séga att det i sak
blir ungefir samma forfarande som jag har féreslagit. Da blir det en
skilighetsbedomning. Men om det nu bara finns en hégsta grins 4r ju
faran att en borgenir, som tar reda pd dessa saker, si att siga begriinsar
sina atgirder just si att de kan tickas in i detta belopp. Di uppstir risken
— det har jag ocksd pdpekat i motionen — att man, dven om det eljest
kanske skulle vara skiligt och bist for bide borgeniren och gildeniren
att klara upp sitt mellanhavande utan att ga till rattegéng, dnda gar till
lagforing, dirfor att man inte kan fa ersittning fér de kostnader, som
eljest kunde anses vara skiliga.

I &vrigt tycks ju, om kungorelsen dr utformad pa det sittet — vilket

Jjag ju inte har haft mojlighet att kontrollera — skillnaden inte blir si virst

stor.

Froken BERGEGREN (s):
Herr talman! Fru Kristensson har ju redan redovisat varfor justitieut-



skottet har stannat for det beslut det har gjort. Jag skulle bara vilja siga Nr 101
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egentligen inte ir forenligt med den grundsatsen att rittsforhallandena
mellan enskilda skall bedémas enligt i lag givna stadganden.

Jag skulle da bara vilja peka pa vad departementschefen har anfort i
proposition nr 105, s. 25, dir han bemdter vad lagridet har sagt.
Statsridet siger att det enligt hans mening inte fGreligger nagot
principiellt hinder for att man reglerar denna friga p& annat sitt dn i lag
och att eftersom lagridet redan har godtagit en sddan ordning nir det
giller inkassokostnad och annan kostnad i mil om betalningsfoéreldggan-
de, dir det ocksd #r fraga om ett rittsforhallande mellan enskilda, sa
finns det faktiskt inte skdl att man skall anse att detta ar principiellt
avvikande fran vad som bér kunna godtas. Med hinsyn till att
forfaringssdttet i sidana hir fall ju ar synnerligen enhetligt och
schablonmissigt si lampar det sig mycket bra att i detta fall reglera det
genom kungorelseforfarande. Utskottet har ocksa funnit att de praktiska
skilen ir Gvervdgande och har stannat for att tillstyrka propositionen i
den delen.

Statligt tidskrifts-
stod

Overliggningen var hirmed slutad,

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Henmark, och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad.

Punkterna 2 och 3
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 21 Foredrogs
Justitieutskottets betdnkanden:

Nr 13 ianledning av Kungl. Maj:ts proposition med f6rslag till lag om
indring i vattenlagen (1918:523), m. m. jimte motion

Nr 15 angiende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Forsvarsutskottets betdankande:
Nr 15 angdende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Socialutskottets betdnkande:
Nr 25 angiende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 22 Statligt tidskriftsstod

Foredrogs kulturutskottets betdnkande nr 14 i anledning av Kungl.
Majts proposition angiende statligt tidskriftsstéd jimte motioner. 101
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Kungl. Maj:t hade i propositionen 1971:47 under dberopande av
utdrag av statsrddsprotokollet dver utbildningsidrenden fér den 12 mars
1971 ftéreslagit riksdagen att dels godkidnna de i statsradsprotokollet
forordade riktlinjerna for statligt tidskriftsstdd, dels till Tidskriftsstod f6r
budgetiret 1971/72 under attonde huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 500 000 kronor.

Betrdffande propositionens huvudsakliga innehéll anférdes f6ljande:

"1 propositionen f{dreslds statliga stoddgirder for att arbetsbetingel-
serna och spridningsmdgjligheterna for kulturtidskrifter och ideella tid-
skrifter skall forbittras.

Tre stddformer foreslas, nimligen grundbidrag, projektbidrag och ett
system med stodkop.

Tidskriftsstodet bor administreras av en for Zindamailet inrdttad
fristdende myndighet. )

Totalkostnaden fér de féreslagna stodformerna uppskattas till 1,3
miljoner kronor, vilket innebidr en Skning i forhdllande till nu utgiende
tidskriftsstdd fran anslaget Bidrag till sarskilda kulturella indamal med ca
900 000 kronor.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels motionen 1971:370 av herrar Wikstrdm och Stilhammar, sivitt
nu var i fraga, .

dels motionen 1971:1310 av herrar Bjork i Goteborg och Sundman,
vari hemstillts att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 47 skulle uttala, att den i propositionen férordade nimnden fdr
tidskriftsstéd i sin verksamhet borde viigledas av kravet pd mangsidighet

och att sirskilda rdstningsregler skulle utformas i syfte att trygga en
nimndminoritets intressen,

dels motionen 1971:1365 av fru Ryding m. fl., i vad avsig hemstillan
att riksdagen med bifall i ovrigt till Kungl. Maj:ts proposition 1971:47
skulle besluta

1. att det statliga tidskriftsstddet i sin helhet skulle utgd sdsom
grundbidrag,

2. att till Tidskriftsstod for budgetiret 1971/72 under ittonde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 1 800 000 kronor,

dels motionen 1971:1366 av herr Wikstrém m. fl., vari hemstillts att
riksdagen skulle

1. besluta att projektbidraget skulle utformas och fordelas enligt i
motionen angivna riktlinjer,

2. uttala att kravet pa méngsidighet i tidskriftsurvalet dven borde gilla
fér de mottagande institutionerna i stodkopssystemet samt

3. besluta att den foreslagna nimnden skulle bestd av minst sju
ledamoter och inrymma representanter dven {dr de politiska partierna,

Utskottet hemstiillde .

1. att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
till motionen 1971:1310 uttalade, att den f6reslagna nimnden for
tidskriftsstdd i sin verksamhet skulle vigledas av kravet pa mangsidighet



och att sirskilda rostningsregler skulle utformas i syfte att trygga en
nimndminoritets intressen,

2. att riksdagen betriffande sammansittningen av nidmnden f{oér
tidskriftsstdd med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionen 1971:1366, sivitt nu var i friga, godkidnde vad hirvidlag
férordats i statsradsprotokollet,

3. att riksdagen betriffande de i stddkdpssystemet mottagande
institutionernas tidskriftsurval med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & motionen 1971:1366 sivitt nu var i friga godkinde vad
hirvidlag férordats i statsradsprotokollet,

4. att riksdagen

a. betriffande stodformerna med bifall till Kungl. Maj:ts f6rslag och
med avslag 4 motionen 1971:1365 savitt nu var i fridga godkinde
projektbidrag som stddform i det nya stodsystemet,

b. betriffande projektbidragets utformning och férdelning i anledning
av Kungl. Maj:ts férslag och motionen 1971:1366 sdvitt nu var i fraga
som sin mening gav Kungl., Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

5. att riksdagen godkinde de i Ovrigt i statsradsprotokollet forordade
riktlinjerna f6r statligt tidskriftsstod,

6. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag a
motionen 1971:1365 savitt nu var i fraga till Tidskriftsstdd for
budgetiaret 1971/72 pi driftbudgeten under dttonde huvudtiteln anvisade
ett reservationsanslag av 500 000 kronor,

7. att riksdagen skulle avsla motionen 1971:370 i vad avsag ungdoms-
organisationernas tidskriftsutgivning.

Reservation hade avgivits av fru Ryding (vpk), som ansett

dels att utskottet under 4 bort hemstilla,

att riksdagen

a. betriffande stédformerna med bifall till motionen 1971:1365
sdvitt nu var i friga och med avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag uttalade att
projektbidrag inte skulle férekomma som stddform i det nya stodsyste-
met,

b. betriffande projektbidragets utformning och férdelning skulle
avsld Kungl. Maj:ts forslag dvensom motionen 1971:1366 sivitt nu var i
fraga,

dels att utskottet under 6 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionen 1971:1365 savitt nu var i fraga till Tidskriftsstéd fér
budgetaret 1971/72 pé driftbudgeten under dttonde huvudtiteln anvisade
ett reservationsanslag av 1 800 000 kronor.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Till kulturutskottets betinkande om det statliga
tidskriftsstodet dr fogad en reservation, som dels giller ett avvisande av
inférandet av det speciella projektbidraget, dels en hojning av anslaget.

Lat mig f6rst kort berdra fragan om projektbidrag.

Som vi i var motion, nr 1365, framhallit spelar i dag — i den
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tilltagande monopoliseringen inom dags- och veckopress — de icke-kom-
mersiella tidskrifterna och bulletinerna en alltmer betydelsefull roll i
samhillet. Det dr dirfdr visentligt att dessa ges goda existensmojligheter.
I detta avseende ir vi alltsa Sverens om vad som sagts av departements-
chefen och vad utskottet skrivit.

Men i friga om det f6reslagna projektbidraget, som avses komplettera
grundbidraget, har vi starka och birande invindningar att gora, eflersom
detta far en icke onskvird styrningseffekt.

D¢ ndrmast berérda parterna i detta fall — kulturtidskrifterna — har
tyvirr inte fatt vara med i remissforfarandet vad det giller litteraturut-
redningens betinkande, Detta dr beklagligt. De flesta har genom andra
kanaler riktat hiftig kritik mot flera forslag, Av de tidskrifter som vint
sig emot ifrdgavarande projektbidrag vill jag bara nimna sddana som Ord
och Bild, Zenit, Kommentar, Hiften for kritiska studier, Medicinska
foreningens tidskrift och Viar Losen.

Nu vill jag inte péstd att utredningens forslag &dr identiskt med
proposition nr 47 — dess bittre, kan jag tilligga. Men en visentlig fraga i
propositionen dr just uppdclningen av stédet i en generell del och en
selektiv del. Det idr inte bara vinsterpartiet kommunisterna som har
uppmirksammat den betidnkliga styrningseffckt som blir f6ljden.

Det heter att de projektbidrag som nu skall inféras innebér att
tidskrifterna maste redovisa vissa konkreta projekt och dessutom redovisa
artikelforfattare, Sedan skall en nimnd beddma dels angeligenhetsgraden
av sjalva projektet, dels limpligheten av forfattare som tidskriften valt,
Och om pengar di beviljas i form av ett projektbidrag, skall dessa — utom
i yttersta undantagsfall — utbetalas direkt till respektive forfattare,

Herr talman! Man kan ju inte tolka hela detta forfaringssdtt pa annat
vis dn sd att det okar risken for att vi skall f4 en samling statligt
auktoriserade kulturtyckare.

Det hjidlper tyvirr icke att utskottet uttalar sig foér att denna
utdelningsnimnds verksamhet skall vigledas av maingsidighet och att
dessutom sdrskilda ro6stningsregler skall utformas i syfte att trygga
nimndminoritetens intressen. Man miste ju komma fram till ett beslut pa
nigot sitt i nimnden ocksa i fraga om projektbidraget.

Och, herr talman, ocksd av ren sjilvbevarelsedrift anser jag att man
maste halla fast vid ett grundbidrag som tidskrifterna sjdlva suveridnt fir
forfoga Over. For sa fort en sddan nimnd avslir ansékningar om
projektbidrag — och detta kommer ju nigon gang att hinda — s kommer
automatiskt, med ritt eller oritt, misstanken om ett politiskt stillningsta-
gande av nimnden i fraga.

Vi anser alltsi att vi har starka och bidrande skil f6r att man bor halla
fast vid principen om grundbidrag. Tidskrifterna s6ker ju anslag en ging
om édret, och i denna anslagsansdkan kan de ta upp vad de vill, t. ex. om
s4 Onskas motivera en framstillning om mer pengar med att de planerar
att genomfdra vissa projekt.

Sedan till anslagssumman. Det finns i dag en rad viardefulla tidskrifter
och bulletiner, som forséker komma ut regelbundet och som verkligen
behover stdd for att kunna leva vidare. Men med den i propositionen
foreslagna summan kommer de inte att kunna fi statligt ekonomiskt



stod. Det finns ocksa krav frin ungdomsorganisationerna som giller ett
bittre statligt ekonomiskt stéd till utgivning av deras tidskrifter. Inte
heller de kommer att bli sa virst langt tillgodosedda med den summa som
foreslis i propositionen.

Vi anser frin vpk:s sida att Sveriges forfattarférbund har alldeles ritt
nir det hivdar att stédet maste utgd med minst det dubbla beloppet.
Detta nimnes ocksa i reciten i utskottsbetinkandet. I reservationen har vi
dock stannat for att i &r yrka enbart dubbla beloppet, alltsi att det
anvisas ett reservationsanslag pa 1,8 miljoner kronor,

Herr talman! Med det anférda ber jag att fia yrka bifall till
reservationen till kulturutskottets betinkande nr 14,

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c):

Herr talman! Hir har nu fru Ryding uttalat en hel del kritik mot
utskottet och dess betinkande och framhallit att det skulle ha varit
mycket bittre, om utskottet hade stannat f6r den mening som nu i stéllet
kommit till uttryck i hennes reservation, Vi dr, som alla vet, 15
ledamdter i utskottet. 14 av dessa har enat sig. Tyvirr kunde fru Ryding
inte folja oss.

I propositionen har foreslagits till kulturtidskrifter och ideella
tidskrifter ett belopp pa 1,3 miljoner kronor. Det innebir en 6kning fran
innevarande budgetar med ca 900 000 kronor, Det forslaget har utskottet
tillstyrkt.

Propositionens forslag om projektbidrag till tidskrifter bygger pa
forslag fran en utredning. Syftet med bidraget dr ju att det skall verka i
kvalitetshdjande riktning for tidskrifternas del. Det ar alltsd ett stdd till
kvalificerad kultur- och samhillsjournalistik, Det skall underlitta for
tidskrifterna att skaffa artiklar och artikelserier frin medarbetare nir
dessa artiklar och artikelserier dr s kostnadskrdvande att projekten inte
ryms inom tidskriftens normala budget.

Departementschefen har framhillit i propositionen att det dr angeliget
att det inte ges ndgon anledning till misstanke om styrning av
tidskrifternas journalistik. Nir pengar skall limnas till nagot projekt, skall
det vara efter provning av projektets dmnesinriktning eller de aktuella
forfattarnas ldmplighet att uppfylla 6nskemalet att stimulera kvalitets-
journalistik.

Nu siger fru Ryding att hir blir det en politisk styrning och hiir 16per
man alltsd risker. An en ging vill jag siga att det dr ju friga om att f3
fram kvalitetsprodukter, och di dr det vil inte s underligt om man vill
att det 4ndi skall anges vad det 4r man har f6r avsikt att anvinda
pengarna till, Fru Ryding vill att de i stidllet skall utbetalas sisom
grundbidrag, och departementschefen siger att han utgar ifrdn att medlen
under det fOrsta aret som systemet skall tillimpas till storre delen faller
pa grundbidrag. Vi har frin utskottets sida inte funnit forslaget om
projektbidrag sddant att ett bifall till detta forslag ir férenat med nigra
risker utan vi delar den mening som &r angiven i propositionen att det
kan verka kvalitetshdjande och att det dr framfort i ett villovligt syfte.

Nir fru Ryding anfér att det finns remissinstanser som varit
tveksamma i denna fraga, bor hon vil ocksi kunna erkinna — och det gor
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hon sikert — att manga av remissinstanserna tillstyrkt.

Det hela 4r en beddmningssak. Vid den bedémning som vi gjort av
denna proposition har vi kommit fram till ett tillstyrkande,

Jag ber att fa yrka bifall till kulturutskottets hemstédllan.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Helt kort!

Det ir alldeles riktigt som herr Mattsson i Lane-Herrestad siger att
detta projektbidrag skall inféras i kvalitetsforbittrande syfte. Det dr bara
s att med den utformning stodet da erhiller dr det inte tidskrifterna
sjilva som far avgoéra hur de skall forbidttra sin kvalitet. Jag kan stiilla en
fraga som exempel. Lit oss sdga att tidskriften Zenit vill gbra en stor
utredning om SAPO. Ar detta i si fall ndgot som ir virt stéd och ir da
herr N.N., fru N.N. eller froken N.N. den ldmpliga férfattaren? Det skall
nimnden avgdra och siga ja eller nej till.

Herr Mattsson siger att det 4r en beddmningssak. Javisst! Foéljden av
ett system med projektbidrag blir att de redaktioner som bist identificrar
sig med Overhetens kultursyn — och den idr alltid politiskt bestimd —
kommer att fi de stdrsta resurserna. Hur man dn vinder och vrider pé
saken kommer resultatet att bli detta, Darfoér har vi reserverat oss mot
detta forslag, da vi inte vill ha denna styrning,.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (¢):

Herr talman! Det kan naturligtvis lata bestickande att tidskrifterna
inte sjdlva far avgdra. Men #r man ute och vill ha statliga pengar ir det
inte sd mirkvirdigt om de som skall limna pengarna vill ha négot
inflytande ocksa.

Jag skulle tro att om man kommer med verkligt fina projekt har man
all anledning rdkna med att ndmden tillstyrker. Skulle det bli pa det
sidttet att bidraget kommer att missbrukas och att man inte kan vinna
gehor for mer 4n en kultursyn, da skall vi passa pa, hoppas jag, bide fru
Ryding och vi andra, att ge oss till kidnna.

Overliaggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1-3
Kammaren bifsll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkterna 4 och 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av fru Ryding, och forklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Ryding begirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstallan i
betinkandet nr 14 punkterna 4 och 6 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Ryding.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Ryding begiirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 268
Nej — 17
Avstir — 2

Punkterna 5 och 7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 23 Radionimnden

Foredrogs kulturutskottets betinkande nr 16 i anledning av motion
angiende radionimnden.

I motionen 1971:800 av herr Carlshamre hade hemstillts att
riksdagen uttalade sig for att radionimndens ledamdter skulle utses av
riksdagen samt att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om
utredning och forslag angiende upprittande av ett till radionimnden
knutet utredningskansli.

Utskottet hemstéllde att riksdagen skulle avsld motionen 1971:800.

Reservation hade avgivits av herr Nilsson i Agnids och fru Mogird
(bdda m), som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1971:800 i skrivelse till Kungl.
Maj:t som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfért
angaende radionimnden.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! I tidsekonomins intresse skulle jag i huvudsak kunna
ndja mig med att citera en redan ber6md motion till arets riksdag, i
vilken det finns dnskemal som #r s& sjdlvklara att ingen motivering ar av
néden. Dit hor enligt min mening o6nskemalet att radionimnden bor
tillsdttas av riksdagen och inte av Kungl. Maj:t. Det ir nu en ging ovanligt
och inte helt tillfredsstillande att en styrelse utser revisorer, och man ir
snubblande nira det forhillandet ndr Kungl. Maj:t har att tillsitta en
granskningsnimnd for en verksamhet som bedrivs i ett halvstatligt bolag,
vars drenden omhidnderhas inom Kungl. Maj:ts kansli. Det dr fér mig
nidrmast en sjilvklarhet att granskningen av Sveriges Radios verksamhet
bor vara en del av riksdagens granskningsmakt,

Jag ber, herr talman, att i yrka bifall till den reservation som ir fogad
vid kulturutskottets betdnkande nr 16,

Herr SUNDMAN (c):
Herr talman! Jag hade faktiskt vintat ett lingrc inligg frn herr
Carlshamre och hade tinkt méingordigt bemota det jag gissade att han
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skulle sidga. Jag finner att jag inte behdver gbra det. Med hénsyn till det
krav pa tempo som framfdrts av herr talmannen ber jag darfor bara att fa
yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen av herr Nilsson i Agnis och fru Mogird, och forklarades
den fdrra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad.

§ 24 Foredrogs

Kulturutskottets betinkanden:
Nr 17 i anledning av motion om &6kade resurser f6r Emigrantinsti-
tutet

Nr 18 angédende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Utbildningsutskottets betdinkande:
Nr 20 angaende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Trafikutskottets betinkanden:

Nr 11 angdende uppskov med behandlingen av vissa till trafikutskot-
tet hinvisade drenden

Nr 12 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende kdrkort och
korkortsregistrering jaimte motioner

Nr 13 ianledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
dndring i lagen (1965:719) om siikerheten pé fartyg

Niringsutskottets betdnkanden:

Nr 23 angéende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Nr 24 i anledning av motion angiende ifrigasatt forlaggning av en
skidfabrik till Boden

Nr 25 i anledning av motioner angdende de multinationella féretagen

Konstitutionsutskottets betdnkande:
Nr 39 angaende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Skatteutskottets betdnkanden:

Nr 39 angiende uppskov med behandlingen av vissa till utskottet
hinvisade drenden

Nr 42 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende godkin-
nande av tva tilliggsavtal till dubbelbeskattningsavtalet den 24 december
1936 mellan Sverige och Frankrike betriffande direkta skatter, m. m.

Lagutskottets betinkande:
Nr 13 angéende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstallt.



§ 25 Studie- och yrkesorientering i grundskola och gymnasieskola Nr 101

Tisdagen den

Féredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 21 i anledning av 1 juni 1971

Kungl. Maj:ts proposition om studie- och yrkesorientering i grundskola
och gymnasieskola jimte motioner. Studie- och yrkes-
orientering i grund-
I propositionen 1971:34 hade Kungl. Maj:t under aberopande av skola och gymna-
utdrag av statsrddsprotokollet ¢ver utbildningsdrenden fér den 12 mars sieskola
1971 foreslagit riksdagen att
1. godkinna de riktlinjer som férordats i statsrddsprotokollet fér en
omorganisation av studie- och yrkesorienteringen i grundskolan och
gymnasieskolan,
2. bemyndiga Kungl. Maj:it att bestimma dels storleken av de
schablonbelopp som skulle utga i statsbidrag enligt vad som férordats i
statsrddsprotokollet, dels grunderna for extra statsbidrag,
3. godkinna de riktlinjer f6r statsbidrag till studie- och yrkesorien-
tering som i 6vrigt forordats i statsrédsprotokollet,
4. godkinna att det fr. o. m. ldsiret 1971/72 anordnades utbildning i
studie- och yrkesvigledning enligt de riktlinjer som fdrordats i statsrads-
protokollet.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes foljande:

”Pa grundval av en promemoria som upprittats inom utbildnings-
departementet foreslds i propositionen att studie- och yrkesorienteringen
(syo) skall forstarkas inom gymnasieskolan. En gemensam organisation
for syo bor inforas i grundskolan och gymnasieskolan, Den som nérmast
svarar for syo bor normalt vara en sirskilt utbildad kommunalt anstilld
funktionidr som é&gnar sig uteslutande &t syo inom skolvisendet. Den
nuvarande organisationen, dir arbetsmarknadsverkets yrkesvigledare i
samarbete med kuratorer nidrmast svarar f6r syo inom gymnasium och
fackskola och yrkesvalsldrare ndrmast svarar f6r syo pé grundskolan, bor
gradvis avvecklas. Yrkesvalsldrarna bor stimuleras att verka inom den nya
organisationen.

Varje kommun och landstingskommun bor, oavsett storleken, fa
statsbidrag motsvarande minst ett schablonbelopp. Om antalet elever i
grundskolans drskurs 6—9 och gymnasieskolan tillsammans 6verstiger 750
skall ytterligare statsbidrag utgd. Antalet heltidsanstilida syo-funktio-
nirer i en kommun bdr ungefir motsvara antalet schablonbelopp. Den
foreslagna organisationen ér enligt propositionen sa flexibel att den litt
kan utvidgas till att omfatta syo inom vuxenutbildningen.

Den nya organisationen bor inféras den 1 juli 1973 i forsta och andra
arskursen i gymnasieskolan och den 1 juli 1974 i 6vriga &rskurser i
gymnasieskolan och i grundskolan. Under budgetiret 1972/73 bér ett
statsbidrag motsvarande 60 schablonbelopp utgd till kommunerna.
Statsbidraget bor fordelas av skoldverstyrelsen och anvindas for syo i
gymnasieskolan.”

I detta ssmmanhang hade behandlats
dels motionen 1971:1402 av herr Sundkvist m. fl., vari hemstillts att
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1. besluta att avsld propositionen 1971:34,

2. uttala att den nuvarande organisationen {6r studie- och yrkesorien-
tering i grundskolan med yrkesvalslirare som samordnare och specialist
skulle bibehdllas,

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag innebidrande
organisation av studie- och yrkesorienteringen i gymnasieskolan enligt
samma principer som gillde i grundskolan,

dels motionen 1971:1404 av herr Stilhammar m. fl., vari hemstillts
att riksdagen beslutade att

1. bibehalla nuvarande yrkesvalsldrarorganisation i grundskolan,

2. i gymnasieskolan och for vuxenutbildningen inrétta en studie- och
yrkesorienteringsorganisation i enlighet med de i propositionen 1971:34
angivna riktlinjerna,

3. uppdra at Kungl. Maj:t att utforma bestimmelser samt anvisningar
betriffande inrdttande och utformning av tjinsterna i studie- och
yrkesorientering i enlighet med motionens forslag,

4. uppdra at Kungl. Maj:t att utforma bestimmelser om behérighet
och utbildning enligt de riktlinjer som anforts i motionen,

dels motionen 1971:1411 av herr Hjorth, vari hemstallts att riksdagen
med bifall till propositionen 1971:34 i skrivelse till Kungl. Maj:t gav till
kinna vad i motionen anforts,

dels motionen 1971:1412 av fru Marklund m. fl., vari hemstillts att
riksdagen i anledning av propositionen 1971:34 skulle uttala att jimsides
med nuvarande ordning med yrkesvalslidrare i grundskolan férsoksverk-
samhet med syo-funktionirer bedrevs i gymnasieskolan och att slutligt
stillningstagande skedde efter utvirdering av erfarenheterna,

dels motionen 1971:1413 av fru Nilsson i Kristianstad m. fl., vari
hemstillts att riksdagen beslutade att

1. yrkesvalslirarsystemet skulle bibehallas i grundskolan,

2. yrkesvalsldrarsystemet skulle provas i gymnasieskolan,

3. befattningshavare i studie- och yrkesorientering bade i grundskola
och gymnasieskola skulle inneha ldrarbehdérighet,

4. iskrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utarbetande av bestimmelser
fér utbildning av befattningshavare f6r tjdnster i studie- och yrkesvigled-
ning gemensam f&r grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning,

dels motionen 1971:1414 av herr Nordstrandh m. fl., vari hemstillts
att riksdagen skulle med avslag pi propositionen 1971:34 i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om férnyad utredning och fGrslag till hdstriksdagen
1971 rérande studie- och yrkesorienteringen i grundskolan och gymnasie-
skolan syftande till ett yrkesvalslirarsystem i bada dessa skolformer,

dels motionen 1971:1415 av herr Richardson.

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag & motionerna
1971:1402, 1971:1404, 1971:1412, 1971:1413 och 1971:1414 sivitt nu



var i friga godkinde de riktlinjer som i statsrddsprotokollet férordats for
en omorganisation av studie- och yrkesorienteringen i grundskolan,

2. i anledning av motionen 1971:1411 beslutade att syo-systemet i
grundskolan i enlighet med vad utskottet férordat efter en férs6ksperiod
skulle utvirderas och anyo understillas riksdagen,

3. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och motionen 1971:1404 samt
i anledning av motionen 1971:1412 och med avslag a motionerna
1971:1402, 1971:1413 och 1971:1414 savitt nu var i friga godkinde de
riktlinjer som i statsrddsprotokollet férordats f6r en omorganisation av
studie- och yrkesorienteringen i gymnasieskolan, _

4. med bifall till motionen 1971:1412 savitt nu var i fraga beslutade
att syo-systemet i gymnasieskolan i enlighet med vad utskottet forordat
efter en férséksperiod skulle utvdrderas och dnyo understéllas riksdagen,

5. bemyndigade Kungl. Maj:t att bestimma dels storleken av de
schablonbelopp som skulle utgd i statsbidrag enligt vad som férordats i
statsradsprotokollet, dels grunderna f6r extra statsbidrag,

6. godkinde de riktlinjer for statsbidrag till studie- och yrkesoriente-
ring som i ovrigt férordats i statsradsprotokollet,

7. godkinde att det fr. o. m. ldsaret 1971/72 anordnades utbildning i
studie- och yrkesvigledning enligt de riktlinjer som forordats i statsrads-
protokoliet,

8. skulle avsld motionen 1971:1413 i vad avsig krav péd ldrarbehdrig-
het,

9. skulle avsld motionen 1971:1413 i vad avsdg bestimmelser for
utbildning till syo-tjinster,

10. skulle avsld motionen 1971:1404 i vad avsag bestimmelser om
behorighet och utbildning for syo-tjinster,

11. skulle avsld motionen 1971:1415,

12. skulle avsli motionen 1971:1404 i vad avsdg anvisningar om
inrdttande och utformning av syo-tjinster.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande omorganisation av studie- och yrkesorienteringen av
herrar Wikstréom (fp), Larsson i Staffanstorp (c) och Nordstrandh (m),
fru Sundberg (m), herr Johansson i Skirstad (c), fru S8der (c) samt herr
Stdlhammar (fp), som ansett att utskottet under 1—4 bort hemstilla,

att riksdagen

1. med bifall till motionerna 1971:1402, 1971:1404, 1971:1412,
1971:1413 och 1971:1414 samt med avslag pid Kungl. Maj:ts fSrslag
savitt nu var i friga beslutade att nuvarande yrkesvalslirarorganisation i
grundskolan skulle bibehillas of6rindrad,

2. skulle avsla motionen 1971:1411,

3. med bifall till motionerna 1971:1412 och 1971:1414 och med
avslag & motionerna 1971:1402, 1971:1404 och 1971:1413, samtliga
motioner savitt nu var i fraga, beslutade avsld Kungl. Maj:ts férslag om
omorganisation av studie- och yrkesorienteringen i gymnasieskolan,

4. med bifall till motionen 1971:1412 savitt nu var i friga beslutade
att forsoksverksamhet med i statsradsprotokollet férordad organisation
av studie- och yrkesorienteringen i gymnasieskolan skulle bedrivas i
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enlighet med vad reservanterna féreslagit,

2. betriffande motionen 1971:1404 i vad avsdg behdrighet att antas
till syo-kurs m. m. av herrar Wikstrém (fp), Larsson i Staffanstorp (c¢) och
Nordstrandh (m), fru Sundberg (m), herr Johansson i Skirstad (c), fru
Séder (c) samt herr Stilhammar (fp), som ansett att utskottet under 10
bort hemstélla,

att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad
reservanterna i anledning av motionen 1971:1404 anfért betrdffande
bestaimmelser om behdrighet och utbildning for syo-tjdnster.

Till detta betdnkande hade fogats ett sirskilt yttrande av herr
Berndtson i Link&ping (vpk).

Fru SODER (c):

Herr talman! Foreliggande utskottsbetinkande behandlar studie- och
yrkesorientering i grundskolan och gymnasieskolan. Utskottsmajoriteten
foreslar med utgdngspunkt i utbildningsdepartementets proposition nr 34
en ny organisation fér studie- och yrkesorienteringen i skolan (syo),
vilket innebdr en forstdrkning i gymnasieskolan och en avsevird
fordindring i grundskolan i avsikt att fa ett enhetligt system.

Utskottsmajoriteten fOreslar en enhetlig organisation fér grundskola
och gymnasium men ger uttryck it en viss osikerhet i forhéllande till
propositionen, di man fdrordar en foérsdksverksamhet som skall ut-
virderas efter fem éar.

Trots tveksamheten infér det nya, oprdvade systemet innebir fér-
slaget en avveckling av det yrkesvalslidrarsystem som fungerat i forsdks-
skolan och grundskolan i omkring 15 ar. De foreslagna Overgéngs-
bestammelserna ir till synes generdsa mot de nu verksamma yrkesvals-
lirarna, men det dr dock ett avvecklingssystem, dir varje enskild ldrare
blir bunden till en viss tjinst och slutligen dr beroende av kommunens
instéllning nir det giller om han eller hon skall f3 kvarst4 i sin tjanst.

Komplikationer kommer dven att uppsti da flera typer av syo-tjinster
finns inom samma kommun p4 samma stadium, En reell utvirdering av
syo-funktionirssystemet efter forsoksperiodens slut hade kunnat utféras
pa ett betydligt mera tillfredsstillande sitt om yrkesvalslirarsystemet
funnits kvar i grundskolan.

Reservanterna i utskottet anser att for att fa ett enhetligt organisa-
toriskt system fér syo har man gjort avkall pé de krav vi har ritt att stélla
pa en dven i grundskolan vil fungerande syo-verksamhet, Man ir beredd
att avveckla ett system, som hittills enligt alla berérda parter fungerat vil,
for att ersdtta detta med ett oprdvat system utan att ha klart for sig vilka
konsekvenserna blir dérav.

Pa gymnasieskolan &r situationen en annan. Dir har syo varit mycket
otillfredsstéllande, dé& resurserna varit knappa for att inte séga i vissa fall
obefintliga. Forslaget innebdr en avsevird forbittring och kan accepteras
under forsdksperioden for att sedan utvirderas.

I reservationen 1 yrkas bifall bl.a. till motionen 1404, dir jag ar
medmotiondr, i frdga om bibehdllande av yrkesvalslirarsystemet i
grundskolan. Skilen for detta 4r féljande.



Yrkesvalsldrarsystemet har varit i funktion linge och befunnits vara Nr 101
bra. Det medger en flexibilitet som innebdr att varje hogstadieskola kan
fa sin egen befattningshavare i syo. Undervisningsskyldigheten 4r den
regulator som medger detta. Syo-funktiondrsorganisationen, som den nu
foreslagits, medfoér att manga skolor inte kommer att f3 en egen Studie- och yrkes-
funktionir utan maste dela funktiondr med en annan. Syo-funktioniren  orientering i grund-
blir en “kringresande expert” som inte ges mdjlighet att naturligt och pa  skola och gymna-
heltid ta del i varje skolas arbete. Detta blir ett problem inte bara i  sieskola
glesbygderna utan dven i titorter, t. ex. hir i Stockholm. I glesbygder kan
i vissa fall resavstandet mellan de tva skolor man skall arbeta i uppgé till
tio mil. Elevantulet per syo-funktionir har satts till 750, vilket innebir
att det fordras en 7-parallellig hégstadieskola f6r att fa underlag for en
syo-funktiondr. Manga skolor har férre elever,

Det 4r inte bara mojligheterna att fi en syo-funktionir pd varje
hogstadieskola som omintetgdres av elevantalet 750, Antalet elever ér for
hogt for att kunna ge mojligheter till en fullgod enskild syo och
kompenseras inte av bortfallet av undervisningsskyldigheten. En syo-
funktionir skall delta i ett stort antal konferenser, allt enligt Lgr 69. For
den som har tva skolor pa sin lott maste detta avsevirt beskira tiden for
enskild vigledning till f6rfang f6r den enskilde eleven, vilken trots allt ir
den viktigaste faktorn i allt syo-arbete.

De pedagogiska inslagen i syo-arbetet understrykes i propositionen.

Vad vore di naturligare dn att man pa denna post hade befattningshavare
med lirarkompetens, vilket ger dven de tidigare nimnda fordelarna? I Lgr
69 papekas gang pé ging syons integrering i undervisningen pé alla nivier
och i de flesta amnen. Detta om nagot understryker behovet av en
fullodig pedagogisk utbildning dven i syo-arbetet, Hade man dessutom
haft erfarenheterna i full utstrickning av studiebesdksverksamheten i
arskurs 8, som infdres i host, hade slutsatsen betriffande syo-funktionen
i grundskolan helt sdkert blivit en annan. For just studiebesdéken kommer
att fordras ett omfattande samarbete med andra idmnen, fér- och
efterarbete i skolan samt forberedelser pa arbetsplatserna for att fa goda
handledare £6r ungdomarna dir,

Elevernas bista maste vara avgorande for det beslut vi fattar, Vi
reservanter anser att det nuvarande yrkesvalslirarsystemet fungerar vil.

Det ger utrymme f6r anpassning till den vidgade malsittningen for syo,
vilken vi alla dr dverens om. Vi maste stindigt anpassa den mélsittningen
till nya forhallanden,

Syons pedagogiska program rimmar vl med yrkesvalslirarsystemet.
Det dr organisatoriskt Overligset pa grundskolan, det 4r ett prévat
system. Foridndring fir inte vara sjdlvindamal — man miste férst utnyttja
mdjligheterna att fordndra inom det system man har. Jag beklagar att
vpk s representant i utskottet inte féljde sina partivinners motion i denna
frga utan foll till féga f6r en ur reservanternas synpunkt mycket dilig
kompromiss. Motiondrerna har hir i kammaren fortfarande méjlighet att
f6}ja reservanternas forslag.

Jag vill yrka bifall till reservationen 1. Jag yrkar dven bifall till
reservationen 2, dar vi foreslar att klassldrarutbildning frin lirarhégskola
skall uppfylla kravet pé teoretisk utbildning for tilltride till den ettiriga 113
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syo-utbildningen. Vad som tidigare anférts betriffande pedagogisk
utbildning i syo-arbetet fir dven hir anféras som motiv f6r denna
reservation. | ovrigt kommer mina medreservanter att anfdra ytterligare
synpunkter pi varfér vi vill behdlla yrkesvalslidrarsystemet i grundskolan.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Redan vid en noggrann genomlisning av Lgr 69 borde
man ha kunnat ana att yrkesvalslirarsystemet befann sig i socialdemo-
kratiska dodsryckningar. I kapitlet Studie- och yrkesorientering om-
nimns inte yrkesvalslirarens uppgifter annat in perifert — detta trots att
i praktiken hela verksamheten med studie- och yrkesorientering fungerat
och fungerat sa viil just beroende pa yrkesvalslirarnas insatser.

Man har klagat pa atskilligt i den nya grundskolan, men mig veterligt
har man inte klagat pé yrkesvalsldrarsystemet. Tvirtom torde man fran
varje skolenhet kunna fi hora lovord fran sévil elever som skolpersonal
over insatserna fran denna yrkesgrupp. Jag vill sdrskilt betona detta inte
minst med tanke pad att man klagar pd si mycket annat i grundskolan
utan att dir genomférs niagra férindringar,

Pi utbildningsdepartementet hade man planer i det tysta. Bra eller
daligt — systemet skulle bort, och en proposition skrevs ihop, inte efter
en utredning eller en serids undersdkning av nagot slag utan med en
departementspromemoria som underlag. Reaktionen blev vildsam — och
reaktionen har blivit kraftig pd atskilliga propositioner frin utbildnings-
departementet denna virriksdag, Propositionen om socionomutbild-
ningen: departementet fick ge vika f&ér utskottsmajoriteten som stoddes
av én kompakt opinion. Nér propositionen om bibliotekarieutbildningen
var lagd ville man inte dn en ging ge vika utan fick fram en form av
muntlig tilliggsproposition, som ju diskuterades i kammaren hidromda-
gen. Men tredje gangen gillt — och det ir kanske f6r mig det olyckligaste,
om jag ser det ur elevernas synpunkt, att den hiir propositionen har blivit
lagd. Har férordar man nu fran utskottsmajoritetens sida, genom att man
gor en fordndring i propositionen, en form av dubbelsystem, och hur det
kommer att fungera skall den reservant som talar efter mig redogora for.

Herr talman! Det har inte varit litt att arbeta i utbildningsutskottet
under denna enkammartid, och med ett visst vemod minns man tiden i
statsutskottets andra avdelning, nir man kunde rikna med att vad som
stod i propositionerna skulle foljas upp av de socialdemokratiska
utskottsledamdterna. En reservation blev i det fallet ocksd riktad mot
propositionen. De reservationer som finns fogade till utbildningsut-
skottets betinkande riktar sig mot utskottsmajoritetens skrivning, sirskilt
sa till vida att vi under inga férhédllanden ir villiga att ge upp ett system
som fungerar sa vil som yrkesvalslirarsystemet. Den storsta fordelen i
systemet ligger i den nira kontakt som etableras mellan en lirare och en
elev. Denna kontakt dr 6msesidig och innebir att liraren fir en verklig
mojlighet att ldra kinna sina elever och deras individuella forutsattningar
for framtida yrkesval, studieval osv. Jag kan ta ett exempel frin min egen
kommun med 22 hogstadieklasser. Dir finns tva yrkesvalslirare, Varenda
elev pd hogstadiet 4r personligen kind av dessa tvi yrkesvalslirare och
undervisas ocksd en timme i veckan, Inférandet av syo-systemet skulle



innebidra att en syo-funktionir kan komma att fi tva skolor inom sitt
arbetsomride, medan det i dag inte #r ovanligt att en skola har tva
yrkesvalslirare. Denna flexibilitet i det nuvarande systemet beror just pa
att lirarna ocksd har undervisningsskyldighet, och det 4ri den funktionen
de far den nédra kontakten med eleverna.

Jag vill stilla en direkt fraga till utbildningsministern, som nu ar
nirvarande i kammaren: Anser inte utbildningsministern att den person-
liga kinnedomen om ¢leven 4r av den allra stdrsta betydelse nir det giller
att vigleda denne angiende hans framtid? I annat fall stiller man sig
frigan: Vad ir det primira? Ar det arbetsmarknaden eller minniskan? Vi
reservanter vill inte vara med om att foga dessa ungdomar direkt in i ett
system. Vi tycker att de sjilva skall fa betyda litet. De flesta av oss vet
kanske vilken typ av frigor en 14-iring stdller, och om frigorna &r
visentliga stdlls de till en minniska som han kénner.

Den negativa reaktion som mdétt propositionen har inte enbart
kommit fran yrkesvalslirare. Fran deras kolleger har betygats hur
virdefullt det dr att ha dem i det elevvirdande arbetet. De talar med
kuratorn, de kinner skolsk6terskan, de deltar i elevvardskonferenser och,
jag siger det igen, de kan sina elever, Den kinnedomen kan aldrig en
syo-funktionir fa.

Motionidrerna fran moderata samlingspartiet hade foreslagit att yrkesv-
alsldrarsystemet skulle inféras ocksd pd gymnasieskolan, ty att en
forstirkning av yrkesvigledningen dir behdvs dr sjilvklar. I reservationen
har vi emellertid avstatt fran att folja upp detta krav och i stillet begirt
att en férsoksverksamhet med syo-funktionirer skall pabdrjas. Gymnasie-
elevernas behov av yrkesvigledning ligger fortfarande huvudsakligen pi
det individuella planet; men de kanske mest avgérande valen har de gjort
i en tidigare skolform. Den elevvardande uppgiften behdver hir inte pa
samma sitt sammankopplas med den arbetsmarknadspolitiska radgiv-
ningen. Resultatet maste emellertid utvirderas, det vill jag starkt
understryka, och vi har ocksd begirt en saddan utvirdering inom fem Air.

Jag vill ocksd girna ndmna att langt innan utskottet firdigbehandlat
propositionen ldste vi i véra dagliga tidningar en annonsering om
utbildning till syo-funktiondrer. Redan den 12 maj skulle anséknings-
handlingar kunna erhéillas fran lirarhégskolan i Malmd. Enligt proposi-
tionen och utskottsmajoriteten skall utbildningen fa formen av en ettirig
dyrk-kurs och kunna riaknas som 40 poidng i filosofie kandidatexamen.
Behorighetskravet dr antingen yrkesverksamhet eller teoretisk utbildning,

Fru Séder har hir redan f6re mig redogjort for motivet till den andra
reservationen, och jag vill nu bara instimma i vad hon anfdrde.
Emellertid vill jag tilligga att det trots den reservation man gér i sidana
hir annonser dr litet mirkvirdigt att man kan utannonsera en befattning,
som inte ens dr firdigbehandlad i riksdagens utskott.

Slutligen, herr talman, blir det i den socialdemokratiska politiken allt
mindre utrymme for den enskilda minniskan, men ocksé fér den enskilde
eleven. Som en del i ett kollektiv, som en del av ett system — om man i
forsta hand ser eleven si — #r syo-systemet det ritta. Utskottet sdger
ocksd att systemet skall vara enhetligt, funktionirerna skall vara
utbytbara, felinvesteringar skall undvikas. Men var &r eleven? Jag vill
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tilligga att man ocksé siger att systemet med yrkesvalslirare har fungerat
utan stoérre problem, och kanske beror problemfriheten just pd att
yrkesvalslirarna har varit personligt engagerade i eleverna och ként sitt
storsta ansvar riktat mot dem som individer, Kanske har samhillets krav
kommit i andra hand, men vi dr nagra, bl. a, reservanterna, som tror att
ocksd samhillets krav bist fylls av ndjda och vilanpassade savil
studerande som yrkesarbetande.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationerna vid
utbildningsutskottets betinkande nr 21.

I detta anférande instimde herr Wennerfors och fru Mogard (bada m).

Pa forslag av herr tredje vice talmannen beslot kammaren uppskjuta
den fortsatta Gverliggningen rérande detta betinkande samt behandling-
en av aterstiende drenden pd foredragningslistan till k1. 19.30.

§ 26 Herr tredje vice talmannen meddelade att herr Svedberg denna dag
ater intagit sin plats i kammaren.

§ 27 Anmildes och bordlades niringsutskottets betinkande nr 27 i
anledning av proposition angéende statliga atgirder inom svensk varvsin-
dustri jimte motion.

§ 28 Kammaren atskildes k1. 17.00.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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