Motion till riksdagen
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av Jan Hyttring m.fl. (c)

Turism och rekreation

Fritid. rekreation och resor hor till det som ger miénniskor avkoppling. om-
viixling. upplevelser och som medverkar till att gora livet rikare.

Turismens stora betydelse for savil livskvalitet som for ckonomi och sys-
selsittning ér idag vedertagen. Turismen utgdr ocksa en viktig del av den
expanderande tjinstescktorn. Andelen av BNP i Sverige uppgar till drygt 3
% . medan motsvarande andel for t.ex. Osterrike redan 1985 var 7,7 % . Trots
Okade anstringningar for att marknadsfora Sverige som ett bra turistland
kan vi konstatera att andelen utlandsbesokare inte okat i1 den omfattning
som ir nddvindigt for att minska det negativa turistnettot t rescvaluta. Sam-
tidigt har vi svenskar 1 okad omfattning rest utomlands. varfor resevalutanet-
tot har utvecklats pa ett synnerligen negativt siitt. Underskottet var 1986 ca
9 miljarder kronor och har sedan utvecklats till att vara 16.3 miljarder 1989.
Prognoser visar att det negativa nettot sannolikt har passerat 18 miljarder
kronor under 1990, vitket tyviirr ér en fordubbling jimfort med 1986. Det iir
sdledes en mycket snabb negativ utveckling som maste brytas med mycket
kraftfulla atgiirder i utveckhngsarbete och 6kad marknadsforing.

Turismen dr sysselsittningsintensiv och har en hiittre regional spridning iin
de flesta andra néringar. Totalt bestar besoksniringen i Sverige av nirmare
21 000 foretag. som skapar sysselsiittning motsvarande ca 115 000 arsverken.
Omsittningen beriknas uppga till ca 45 miljarder kronor. Detta forhallande
gor turismen sirskild virdefull ur samhillsekonomisk synvinkel. Turismen
ir kanske den néning som har ligsta andelen av insatsvaror som behover im-
porteras. varfdr den storsta delen dr inkomster som stannar i landet. Forid-
lingsviirdet kan uppskattas till drygt 20 miljarder kronor. Inkluderas alla ty-
per av konsumtion i samband med turism kan totatlomsittningen i Sverige
beriiknas till 1 storleksordningen 85 miljarder kronor.

Anslagsframstillan

Sveriges Turistrad har for niistkommande budgetir hemstillt om ett anslag
av 158.4 milj. kr. Vidare foreslar turistradet att ett siirskiltinvesteringsanslag
om 40 miljoner kr inriittas for att finansiera angeligna anldggningsbehov.
Centern foreslar att Turistradet erhéller ett anslag pa 133 milj. kr.
Det siirskilda investertngsanslaget som Turistrddet begiirt bor riksdagen
enligt centerns mening ta stillming till 1 samband med att den regionalpoli-
tiska propositionen behandlas under varen 1990,



Den av centern foreslagna anslagsramen innebar att Sveriges Turistrad ut-
over basforslaget erhaller 9 185 000 kr., som enligt var asikt skall anvandas
som utokade operativa medel for 6kad marknadsforing av Sverige pa de vik-
tiga exportmarknaderna.

Primiira rekreationsomraden

De niktlinjer som riksdagen angav 1975 innebdr att allmanna medel for tu-
rism och rekreation skall anvandas pé ett sddant sétt att en bred allménhet
kan utnyttja de anldaggningar och omraden som byggs ut med allmént stod.
Vidare angavs att den framtida utbyggnaden for turism och rekreation borde
ske genom samordnade atgéarder 1 25 s.k. primdra rekreationsomraden.

Genom regeringsbeslut fick rekreationsberedningen i uppdrag att initiera
och ge rad och vigledning for arbetet med utvecklingsprogram i de 25 pri-
mira rekreationsomradena. I samtliga priméra rekreationsomrdden finns nu
planer som skall tillgodose riksintressen, men planerna kan inte forverkligas
eftersom ett genomforande av dem forutsétter statliga bidrag t en omfattning
som ej ar mojlig.

Plancringen startades med forespeglingar om statliga medel vid forverkli-
gandet. Dessa planer saknar nu i flera avseenden aktualitet och kan komma
att utgora hinder f6r annan naringslivsutveckling, varfor begreppet primira
rekreationsomraden nu bor avskaffas och ge utrymme for mer realistisk
kommunal planering for turism och friluftsliv. Alla kommunecr inser betydel-
sen av att plancra for detta behov.

SIND:s branschstudie och Sveriges Turistrads strukturplan

SIND:s branschstudie och Sveriges Turistrads strukturplan rekommenderar
endast turistiska satsningar pa ndgra fa orter och regioner i landet. [ Turistra-
dets branschstudie uttrycks detta genom angivande av 3 prioriterade geogra-
fiska omraden. | bada dokumenten dr koncentration ett genomgaende tema.
Genom flera marknadsundersokningar har man funnit att naturupplevelser
av olika slag har dragningskraft pa utlandska turister. Det finns saledes forut-
sattningar for fler orter och regioner att utvecklas turistiskt dn de som be-
skrivs i rubricerade dokument. | centern anser vi darfor att branschstudien
och strukturplanens forslag saval turistiskt som regionalpolitiskt innebdér en
olycklig koncentration av satsningar som inte ger andra orter och regioner
mo)lighet till positiv utveckling.

I den strukturplan som Sveriges Turistrad skall presentera infor kom-
mande tredrsbudgetering med start budgetdret 1991/92 maste storre hdansyn
tas till olika regioners behov av och forutsattningar for turistisk utveckling.

Under varen 1990 kommer riksdagen att fatta beslut om regionalpolitiken,
vilket ocksa maste inarbetas i kommande strukturplan.

Prisbilligt semesterboende

Centern anser det nodvindigt att 0ka kapaciteten av det prisbilliga boendet.
Ett prisbilligt boende 6kar mojligheterna for svenska barnfamiljer att se-
mestra @ vart cget land. samtidigt som det starker var konkurrensformaga

Mot. 198990
Kr525



som turistland. Billigt boende forutom camping. iir att bo i privata fritidshus.
Fler privata fritidshus skulle kunna anvindas for turistboende. Ar 1987 fanns
det dryvgt 625 000 fritidshus i vart land. Det totala taxeringsvirdet uppgick
samma ar till omkring 55 miljarder kronor. dvs i genomsnitt 88 000 kr. per
fritidshus. Manga av landets mest attraktiva turistregioner har en biddkapa-
citet i fritidshus som ligger vasentligt 6ver riksgenomsnittet. Knappt 9 % av
de kommersiclla dvernattningarna sker i andra hand hyrda fritidsbostider.
Genom olika atgiirder bor samhallet stimulera fritidshusigarna till 6kad ut-
hyrning och centern foreslar dirfor att riksdagen ger regeringen i uppdrag
att framligga forslag till stimulansatgirder.

Semesterboende pé landet

Aldre bostadshus p landsbygden som ej anvinds som permancntbostad bor
kunna rustas upp och anvindas for turistboende om fordceiaktiga 1an beviljas
for detta andamal. Ett villkor for sadana lan skulle vara att dgaren genom
Kontrakt med regionalt turistorgan upplater huset for uthyrning under 5 ar.

Det lilla utbud av semester pa lantbruk som finns ér svnnerligen attraktivt.
Genom olika atgirder bor stimulans ges for ¢n 0kning av detta utbud. Idag
ar endast mellan 70 och 80 av Sveriges 100 000 bondgardar sysselsatta med
nagon form av turism. Landsbygdsturism skulle verkligen kunna bli en ny
profil for vart land. Det skulle bli en niringsutveckling for landsbygden som
skulle gora att befolkningen far 6kad inkomst och sysselsittning av turismen
samtidigt som besokaren skulle fa nya upplevelser i form av 1 ex vavning.
hemslojd. jakt och fiske. Sverige har en relativt kort semestersiasong. vilket
gor manga turisminvesteringar olonsamma. Ett okat aktivitetsutbud pa
landsbygden skulle forlinga turistsisongen pd ett for naringen positivt siitt.
Riksdagen bor dirfor ge regeringen i uppdrag framligga forslag till stimu-
lansatgarder for att oka semesterboendet och upplevelseaktiviteter pa lands-
bygden.

Skatteomliggningens cffekter pa turismen

Sedan nagra ar tillbaka giller ett skattefritt belopp pa 8 OO0 kronor for uthyr-
ning av privata fritidshus. Enligt kommittén for reformerad inkomstbeskatt-
ning foreslas detta belopp sankt tlll 4 (00 kr. Vidare har en riksdagsmajoritet
under hosten 1989 beslutat infora den hégre momsen pa restaurang- och ho-
telltjianster samt encrgi. Det sistniimnda paverkar turistens resckostnader
hogst visentligt genom att hela 77 % av resorna foretas med bil. Stugbyarna,
som tidigare haft reducerad moms. har nu fran arsskiftet drabbats av den
hogre momsen. vilket lett till stora administrativa och ekonomiska problem
eftersom stugorna i stor utstrickning har fortidsbetalats pa en del av hyres-
beloppet vid bokningen. Nir slutlig betalning gores skall full moms debiteras
och det leder till 6kat pris for kunden om inte bokningsorganen lyckats be-
tala hela stughyran fore arsskiftet. Den fortida betalningen leder till att for-
medlingsorgan fatt likviditetsproblem. Enligt nu liggande forslag kommer
dessutom de regionala bokningsorganen att bli momspliktiga 1991, vilket gor
att kostnaderna for semesterboendet beriaknas stiga med mellan 8 och 9 % .

Den nu delvis genomforda och kommande aviserade skatteomligg-
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ningen kommer att hota de framsteg som svensk turism gjort i utlandet ge-
nom betvdande ckonomiska insatser under manga ar. Bade svensk och isyn-
nerhet utlindsk turism ér av stor regional betydelse. Medan andelen ut-
lindska gastniitter tor riket som helhet ligger pa 22 % utgor den tex i Virm-
lands lan 35 % .1 Vasterbottens Lin 33 % och i Norrbottens lan 31 % . Enstor
del av dessa gastnitter kommer tran vara nordiska grannlinder. Den kraftiga
relativprisforsamringen 1 forhallande tll vara granntinder och varlden for
ovrigt som genomfort och aviserat skatteforslag innebiar kommer saledes att
ge upphov till mycket stora problem i Sveriges fran balanssynpunkt mest ut-
satta regioncr.

Centern vrkar dirfor pa att besluten och hdéjd moms pi restaurang- och
hotelltjanster samt inforande av moms pa energi upphiivs och att stor hiinsyn
tas tull turismens utvecklingsmojligheter vid det framtida skattesystemets ut-
formning.

Allemansriitten

I flera av vara populira naturturismomraden forckommer skadegorelse och
dalig respekt for den unika allemansritten. Manga utlindska reseforetag an-
ordnar sjalva resor tll Sverige dir deltagarna pa egen hand upplever var na-
tur. Alltfor ofta saknar vara gister upplysningar om vad som ir tillatet inom
ramen for allemansritten. Det ir diarfor angeliget att utlindska besokare
informeras redan i sitt hemland om de regler som gitler och som vi svenskar
sjalva har att ta hansyn till. Sveriges Turistrad och vara ambassader bor for-
stirka informationsinsatserna.

Ovriga turismfrimjande atgiirder

Mojligheterna att uppritthalla en levande landsbygd ir av vitersta vikt for
turismen. Med en levande landsbygd avser vii centern en bygd som inte ér
utarmad pa minniskor och dir det finns olika mojligheter till forsorjning.
Den aker- och dngsmark som finns idag far inte forskogas och triinga ihop
landskapet sa att otrivsel 1 miljon uppstar.

Turistniringen ar ull storsta delen en smaforetagarverksamhet. som
mycket viil kan kombineras med annat arbete. Detiir darfor av vttersta vikt
att samhallet underlittar for kombinationssysselsittningar och inte genom
restriktiva bestimmelser for bla. byggande. forsvarar inkomstbringande
kombinationer.

Service som normalt utfors av heltidsanstilld personal hos kommun och
landsting kan med fordel uppdras att utforas av annan person som kan be-
hova sadan inkomstmojlighet som tillskott for sin egen verksamhet.

Goda. allminna kommunikationer underlittar for turister att komma till
omraden som ger miljomissig god avkoppling och rekreation.

Spridning av semester kan gora det Littare for turisten att fa god service
och fa tillgang ull attraktiva omraden som idag ar overbetolkade under en
kort period.
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Hemstillan Mot. 1989/90
Kr525

Med hiinvisning till det anforda hemstiills

I. att niksdagen till B6 Stod till turism och rekreation anvisar
10 000 000 kr. utover vad regeringen foreslagit eller sdledes
133 000 000 kr..

2. att riksdagen beslutar avskaffa begreppet primiira rekreations-
omraden.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att regio-
nalpolitiska fragor skall prioriteras vid Sveriges turistrads arbete med
kommande strukturplan i anslutning till trearsbudgeten for budget-
aren 1991792 -1994/95, i enlighet med vad som anforts i motionen.

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till stimulansatgirder
for prishilligt semesterboende i1 enlighet med vad som anforts i motio-
nen.

[att riksdagen beslutar upphiva beslutet om hojd moms pa re-
staurang- och hotelltjinster,']

[att riksdagen beslutar upphiiva beslutet om inforande av moms
paenergi.'|

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att det
kommande skattebeslutet skall ta stor hinsyn till turismens
utvecklingsmojligheter.!|

5. attriksdagen hos regeringen begiir att en brett upplagd informa-
tionskampanj utomlands genomfors om gillande bestimmelser for
svensk allemansriitt.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts rorande turistfrimjande atgirder.

Stockholm den 25 januari 1990
Jan Hyttring (c)
Stina Gustavsson (c) Larz Johansson (c)

Marianne Andersson (c) Pdar Granstedt (¢)
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