
Motion till riksdagen 

1989/90:Kr525 
av Jan Hyttring m.fl. (c) 
Turism och rekreation 

Fritid. rekreation och resor hör till det ·om ger människor avkoppling. om­
växling. upplevelser och som medverkar till att göra livet rikare. 

Turi�mens stora betydelse för s äv iii livskvalitet som för ekonomi och sys­
selsättning är idag vedertagen. Turismen utgör också en viktig del av elen 
expanderande tjänstesektorn. Andelen av BNP i Sverige uppgår till drygt 3 
'k. medan motsvarande andel för t. ex. Österrike redan l 985 var 7. 7 %. Trots 

ökade ansträngningar för att marknadsföra Sverige som ett bra turistland 
kan vi konstatera att andelen utiandsbesökare inte ökat i den omfattning 
som är nödvändigt för att minska det negativa turistnettot i resevaluta. Sam­
tidigt har vi svenskar i ökad omfattning rest utomlands. varför resevalutanet­
tot har utvecklats på ett synnerligen negativt sätt. Underskottet var 1986 ca 
9miljarder kronor och har sedan utvecklats till att vara 16.3miljarder 19R9. 
Prognoser visar att det negativa nettot sannolikt har passerat l 8 miljarder 

kronor under l 990. vilket tyvärr är en fördubbling jämfört med l 986. Det är 
således en mycket snabb negativ utveckling som måste brytas med mycket 
kraftfulla atgärder i utvecklingsarbete och ökad marknadsföring. 

Turismen ii r sy�sel ältningsintensiv och har en bättre regional spridning än 
dc fle�ta andra näringar. Totalt består besöksnäringen i Sverige av närmare 
2 l 000 företag. som skapar sysscbättning motsvarande ca l 15 000 årsverken. 
Omsiittningen beräknas uppgit till ca 45 miljarder kronor . Detta förhållande 

gör turismen särskild värdefull ur samhällsekonomisk synvinkel. Turismen 
är kanske den näring �om har lägsta andelen av insatsvaror som behöver im­
porteras. varför den största delen är inkomster som stannar i landet. Föräd­
lingsvärdet kan uppskattas till drygt 20 miljareler kronor. Inkluderas alla ty­
per av konsumtion i samband med turism kan totalomsättningen i Sverige 
beräknas till i storleksordningen 85 miljarder kronor. 

A nslagsf ramstälian 

Sveriges Turistråd har för nästkommande budgetår hemställt om ett ansl ag 
av 15R.� milj. kr. Vidare föreslår turistrådet att ett särskilt investeringsanslag 
om �O miljoner kr inrättas för att finansiera angelägna anläggningsbehov. 

Centern föreslår att Turistradct erhaller ett anslag på 133 milj. kr. 
Det sär�kilda investeringsanslaget �om Turistrådet begärt bör rik dagen 

enligt centern� mening ta ställning till i samband med att den regionalpoli­
Ii ka propositionen behandlas under våren 1990. 
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Den av centern föreslagna anslagsramen innebär att Sveriges Turistråd ut- Mot. 19!N/90 

över basförslaget erhåller 9 185 000 kr., som enligt vår åsikt skall användas Kr525 
som utökade operativa medel för ökad marknadsföring av Sverige på de vik-

tiga exportmarknaderna. 

Primära rekreationsområden 

De riktlinjer som riksdagen angav 1975 innebär att allmänna medel för tu· 

rism och rekreation skall användas på ett sådant sätt att en bred allmänhet 

kan utnyttja dc anläggningar och områden som byggs ut med allmänt stöd. 

Vidare angavs att den framtida utbyggnaden för turism och rekreation borde 

ske genom samordnade åtgärder i 25 s. k. primära rekreationsområden. 

Genom regeringsbeslut fick rekreationsberedningen i uppdrag att initiera 

och ge rad och vägledning för arbetet med utvecklingsprogram i de 25 pri· 

m ära rekreationsområdena. I samtliga primära rekreationsområden finns nu 

planer som skall tillgodose riksintressen. men planerna kan inte förverkligas 

eftersom ett genomförande av dem förutsätter statliga bidrag i en omfattning 

�om ej är möjlig. 

Planeringen startades med förespeglingar om statliga medel vid förverkli­

gandet. Dessa planer saknar nu i f1cra avseenden aktualitet och kan komma 

att utgöra hinder för annan näringslivsutvcckling. varför begreppet primära 

rekreationsområden nu bör avskaffas och ge utrymme för mer realistisk 

kommunal planering för turism och friluftsliv. Alla kommuner inser betydel· 

�en av att planera för detta behov. 

SIND:s branschstudie och Sveriges Turistråds strukturplan 

SIND:s branschstudie och Sveriges Turistråds strukturplan rekommenderar 

endast turistiska satsningar på några få orter och regioner i landet. l Turistrå­

dets branschstudie uttrycks detta genom angivande av 3 prioriterade geogra· 

fiska områden. l båda dokumenten är koncentration ett genomgående tema. 

Genom f1era marknadsundersökningar har man funnit att naturupplevelser 

av olika slag har dragningskraft på utländska turister. Det finns således förut· 

såttningar för f1er orter och regioner att utvecklas turistiskt än de som be­

skrivs i rubricerade dokument. l centern anser vi därför att branschstudien 

och �trukturplanens förslag såväl turistiskt som regionalpolitiskt innebär en 

olycklig koncentration av satsningar som inte ger andra orter och regioner 

möjlighet till positiv utveckling. 

l den strukturplan som Sveriges Turistråd skall presentera inför kom­

mande treårsbudgetering med start budgetåret 1991/92 måste större hänsyn 

tas till olika regioners behov av och förutsättningar för turistisk utveckling. 

Under våren 1990 kommer riksdagen att fatta beslut om regionalpolitiken. 

vilket också måste inarbetas i kommande strukturplan. 

Prisbilligt semesterboende 

Centern anser det nödvändigt att öka kapaciteten av det prisbilliga boendet. 

Ett prisbilligt boende ökar möjligheterna för svenska barnfamiljer att se­

mestra i vårt eget land. samtidigt som det stärker vår konkurrensförmåga 6 



som turistland. Billigt boende förutom camping. är att bo i privata fritidshus. Mot. l <)g9/90 
Fler privata fritidshus skulle kunna användas för turist boende. År 1987 fanns Kr525 
det drygt 625 000 fritidshu� i vårt land. Det totala taxering värdet uppgick 
samma år till omkring 55 miljarder kronor. dvs i genom�nitt 88 000 kr. per 
fritidshus. Manga av landets mest attraktiva turistregioner har en bäddkapa-
citet i fritidshus som ligger väsentligt över riksgenomsnittet. Knappt 9 CK av 
de kommersiella övernattningarna sker i andra hand hyrda fritidsbostäder. 
Genom olika åtgärder bör samhället stimulera fritidshusägarna till ökad ut-
hyrning och centern föresiar därför att riksdagen ger regeringen i uppdrag 
att framlägga förslag till stimulansåtgärder. 

Semesterboende på landet 

Äldre bostad�hus p� landsbygden som ej används som permanentbostad bör 
kunna ru�ta upp och användas för turistboende om fördelaktiga lån beviljas 
för detta ändamål. Ett villkor för sådana lån skulle vara att iigaren genom 
kontrakt med regionalt turistorgan upplater huset för uthyrning under 5 ar. 

Det lilla utbud av semester på lantbruk som finns är �ynnerligen attraktivt. 
Genom olika atgänlcr bör stimulans ges för en ökning av detta utbud. Idag 
är endast mellan 70 och 80 av Sveriges 100 000 bondgårdar sysselsatta med 
någon form av turi�m. Landsbygdsturism skulle verkligen kunna bli en ny 
profil för vart land. Det kulle bli en näring�utveckling för land�bygden som 
skulle göra att befolkningen får ökad inkomst och sysselsättning av turismen 
samtidigt som besökaren skulle få nya upplevelser i form av t ex vävning. 
hem�löjd. jakt och fiske. Sverige har en relativt kort semc�tcrsäsong. vilket 
gör många turisminvesteringar olönsamma. Ett ökat aktivitetsutbud pa 
landsbygden skulle förlänga turistsäsongen på ett för näringen positivt �ätt. 
Riksdagen hör di-irför ge regeringen i uppdrag framliigga förslag till stimu­
lan�ntgärder för att öka �emesterboendet och upplevelseaktiviteter pa land�­
bygden. 

skatteomläggningens effekter på turismen 

Sedan nagra ar tillbaka gäller ett skattefritt belopp pa 8 000 kronor för uthyr­
ning av privata fritid�hu�. Enligt kommitten för reformerad inkomstbeskatt­
ning före�! a� detta belopp sänkt till4 000 kr. Vidare har en riksdagsmajoritet 
under hö�ten 1989 bc�lutat införa den högre momsen på restaurang· och ho­
tell tjänster �amt energi. Det sistnämnda paverkar turisten� re�eko�tnader 
högst vä�entligt genom att hela 77 CK av resorna företas med bil. Stugbyarna. 
som tidigare haft reducerad moms. har nu från årsskiftet drabbab av den 
högre momsen. vilket lett till stora administrativa och ckonomi�ka problem 
eftersom stugorna i stor utsträckning har förtidsbetalats pa en del av hyres­
beloppet vid bokningen. N ii r slutlig betalning göres skall full moms debiteras 
och det leder till ökat pris för kunden om inte bokningsorganen lyckats be­
tala hela slughyran före ars�kiftet. Den förtida betalningen leder till att för­
medlingsorgan fatt likviditetsproblem. Enligt nu liggande förslag kommer 
dessutom de regionala bokningsorganen att bli mom�pliktiga 1991. vilket gör 
att kostnaderna för semesterboendet beräknas stiga med mellan 8 och 9 Ck. 

Den nu delvis genomförda och kommande aviserade skatteomlägg- 7 



ningen kommer att hota de framsteg som sven�k turism gjort i utlandet ge- Mot. 1989/90 
nom betydande ekonorni�ka in�atser under manga ar. Både wen�k och i syn- Kr525 
nerhet utHind�k turi�m är av stor regional betydcl�c. Medan andelen ut-
lämhka gi1\ln<ltter for riket -;om helhet ligger pa 22 c'c utgör den t ex i Värm-
land� lan 35 r r .  1 Ya-.terbottcn� län 33 cc- och i orrbottcn� lan 31 c�c. En stor 
del av de��a ga�tnattcr kommer från vara nordiska grannländer. Den kraftiga 
relativpri�for'>amringen i förhallande till vara grannlander och vi1rlden för 
övrigt -,om genomfört och a\'iserat � katteförslag innebär kommer sålcde� att 
ge upphov till mycket �tora problem i Sveriges fran balan��ynpunkt me�t ut-
�atta regioner. 

Centern yrkar diirför p;l att besluten och höjd moms pi\ restaurang- och 
hotclltjän�ter �amt införande av moms pa energi upphäv� och att stor hänsyn 
ta� llll turi�men'> utveckling�rnöjlighetcr vid det framtida �kattc�ystcmcts ut­
formning. 

AllemansrUtten 

l nera a\ vara populara naturturi�momraden forckommer skadegörelse och 
dålig röpckt för den unika alleman�rätten. Många utländska re eföretag an­
ordnar �j ah a resor till Sverige där deltagarna på egen hand upplever var na­
tur. Allt för ofta saknar \'ara gäster upply�ningar om vad �om är tillåtet inom 
ramen för allemansrätten. Det är därför angeläget att utliindska bt:�ökare 
informera� redan i �itt hemland om de regler �om gäller och �om vi svenskar 
sjal va har att ta han�yn till. Sveriges Turi�tråd och våra amba�sader bör för­
�tiirka information�in�atserna. 

Övriga turismframjande åtgärder 

Möjligheterna att upprätthi\lla en levande land�bygd är av ytter�ta vikt för 
turismen. Med en levande landsbygd avser vi i centern en bygd �om inte är 
utarmad pi\ människor och där det finn� olika möjligheter till försörjning. 
Den aker- m;h iingsmark �om finns idag far inte för�kogas och tränga ihop 
land�kapet �a att otrivsel i miljön uppstår. 

Turi�tnaringen är till 'itör�ta delen en �maföretagarverhamhet. om 
mycket väl kan kombineras med annat arbete. Det är därför av yttersta vikt 
att samhället underlättar för kombinationssys�ebättningar och inte genom 
re�triktiva be�tämmel er för bl.a. byggande. för�vårar inkomstbringande 
kombinationer. 

Service �om normalt utför� av heltid an�tälld personal ho� kommun och 
land�ting kan med fördel uppdras att utföra� av annan per�on som kan be­
höva sådan inkom tmöjlighet som tillskott för sin egen verksamhet. 

Goda. allmänna kommunikationer underlättar för turister att komma till 
omraden �om ger miljömässig god avkoppling och rekreation. 

Spridning av semester kan göra det lättare för turisten att få god service 
och få tillg;ing till attraktiva områden som idag är överbefolkade under en 
kort period. 
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Hemställan 

Med hänvisning till det anförda hemställs 
l .  att riksdagen till B 6 Stöd till turism och rekreation anvisar 

lO 000 000 kr. utöver vad regeringen föreslagit eller således 
133 000 000 kr.. 

2. att riksdagen beslutar avskaffa begreppet primära rekreations­
områden, 

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att regio­
nalpolitiska frågor skall prioriteras vid Sveriges turistråds arbete med 
kommande strukturplan i anslutning t i Il treårsbudgeten för budget­
åren 1991/92-1994/95, i enlighet med vad som anförts i motionen. 

4. att riksdagen hos regeringen begär förslag till stimulansåtgärder 
för prisbilligt semesterboende i enlighet med vad som anförts i motio­
nen. 

[att riksdagen beslutar upphäva beslutet om höjd moms på re­
staurang- och hotelltjänster.1 J 

[att riksdagen beslutar upphäva beslutet om införande av moms 
på energi,1] 

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att det 
kommande skattebeslutet skall ta stor hänsyn till turismens 
utvecklingsmöjligheter.1] 

5. att riksdagen hos regeringen begär att en brett upplagd informa­
tionskampanj utomlands genomförs om gällande bestämmelser för 
svensk allemansrätt. 

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­
tionen anförts rörande turistfrämjande åtgärder. 

Stockholm den 25 januari 1990 

Jan Hyttring (c) 

Stina Gustavsson (c) Larz Johansson (c) 

Marianne Andersson (c) Pär Granstedt (c) 

1 I989/90:Sk696 

Mot. 1989/90 
Kr525 
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