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Sammanfattning

Utskottet bitrdder den av regeringen foreslagna medelstilldelningen till
anslaget Sparfrimjande atgirder, varifran spardelegationens verksamhet
finansieras. Utskottet avstyrker dirmed tre motioner med krav pa att
spardelegationen skall avskaffas. Moderata samlingspartiet, folkpartiet
och centern har i en gemensam reservation stillt sig bakom motions-
kraven.

[ betinkandet behandlar utskottet ocksd ett tiotal motioner om
hushélissparandet. Samtliga motioner avstyrks av utskottet. Aven kring
dessa fOrslag har moderata samlingspartiet, folkpartiet och centern
reserverat sig.

Inledning
I detta betinkande behandliar utskottet

dels proposition 1989/90:100 bilaga 9 Finansdepartementet, i vad avser
punkt G 5 Sparfrimjande atgérder,

dels de under allminna motionstiden vickta motionerna

1989/90:Fi213 av Olof Johansson m.fl. (c). i vad avser yrkande 8,

1989/90:Fi416 av Gunnar Bjork m.fi. (c), i vad avser yrkande 3,

1989/90:Fi601 av Carl Bildt m.fl. (m),

1989/90:Fi602 av S6ren Lekberg m.fl. (s),

1989/90:Fi603 av Carl Bildt m.fl. (m), i vad avser yrkandena 1-3
och 5-—38,

1989/90:Fi1604 av Gunnar Bjérk m.fl. (c),

1989/90:Fi605 av Anne Wibble m.fl. (fp), i vad avser yrkandena
1—8,

1989/90:Fi606 av Knut Billing m.fl. (m),

1989/90:Fi607 av Agne Hansson m.fl. (c), i vad avser yrkande 2,

1989/90:Fi1608 av Alf Wennerfors (m).
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SJUNDE HUVUDTITELN 1989/90:Fi21

Propositionen

I proposition 1989/90:100 bilaga 9 (finansdepartementet) har regering-
en — efter féredragning av statsrddet Kjell-Olof Feldt — under punkt
G 5 (s. 69—70) foreslagit riksdagen att till Sparfrimjande atgdrder for
budgetiret 1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa 19 380 000 kr.

Motionerna

Sparstimulanser och dgandespridning

1989/90:Fi603 av Carl Bildt m_fi. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om vikten av att stimulera hushéllssparandet och 6ka
dgandespridningen.

1989/90:Fi604 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ett samlat program f6r hushallssparande och
decentraliserat dgande.

1989/90:Fi605 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdorts om hushallssparandets betydelse fér samhillsekono-
min,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om vikten av stabila spelregler i syfte att stimulera
sparande och investeringar.

Mal for hushéllssparandet

1989/90:Fi603 av Car! Bildt m._fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att malet
for sparpolitiken skall vara att hushallen ska!l ha ett sparkapital som
minst motsvarar den genomsnittliga arsldnen for en industriarbetare.

1989/90:Fi60S av Anne Wibble m.fi. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om mal fér hushallssparandet.

Allemanstondssparandet m.m.

1989/90:Fi608 av Alf Wennerfors (m) vari — med hanvisning tili vad
som anfdrts i motion 1989/90:N367 — yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
allemansfondssparandet bdr bibehallas,

2. att riksdagen hos regeringen begir f6rslag till lag om allemansfon- 2
derna i enlighet med vad i motionen anforts,



3. att riksdagen beslutar att det hogsta antalet delagare i en aktiefond
skall vara 50 000 personer,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdAnna vad i
motionen anforts om skattefondssparande.

Personliga investeringskonton m.m.

1989/90:Fi213 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
8. att riksdagen hos regeringen begidr fGrslag om inférande av
personliga investeringskonton i enlighet med vad i motionen anforts.

1989/90:Fi603 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
6. att riksdagen hos regeringen begir forslag om pensionssparande i
enlighet med vad som anfdrts i motionen.

1989/90:Fi604 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag om att infGra personliga
investeringskonton enligt vad som anforts i motionen.

1989/90:Fi607 av Agne Hansson m.fl. (¢) vari — med hanvnsmng till
vad som anférts i motion 1989/90:B0249 — yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om stimulanser fGr ett 6kat bosparande.

Forsdkringssparande
1989/90:Fi603 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om andringar i reglerna for forsdkringssparande.

Bosparande

1989/90:Fi601 av Carl Bildt m.fl. (m) vari — med héanvisning till vad
som anfGérts i motion 1989/90:Bo403 — yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att system for bosparande boér inforas
ienlighet med vad i motionen fGrordats.

1989/90:Fi602 av SGren Lekberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
férbidttrade villkor f6r malsparande inom bostadssektorn.

1989/90:Fi603 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
8. att riksdagen hos regeringen begdr fGrslag om stimulans till
bosparande i enlighet med vad som i motionen anforts.

1989/90:Fi605 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om ett breddat bostadssparande.

7. att riksdagen begir att regeringen tillsitter en bosparutredning i
enlighet med vad i motionen anforts.
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1989/90:Fi606 av Knut Billing m.fl. (m) vari — med hdnvisning till
vad som anforts i motion 1989/90:Bo420 — yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att system f6r bosparare bor inforas i
enlighet med vad i motionen férordats.

Startsparande

1989/90:Fi1603 av Cari Bildt m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag om startsparande i
enlighet med vad som anf6érts i motionen.

1989/90:Fi605 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas
8. att riksdagen hos regeringen begir fSrslag om startsparande i
enlighet med vad i motionen anforts.

Spardelegationen

1989/90:Fi416 av Gunnar Bjork m.l. (c) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
spardelegationen bdr liggas ned samt beslutar att till Sparfrimjande
atgirder fér budgetiret 1990/91 ej anvisa nagra medel.

1989/90:Fi603 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen beslutar avskaffa spardelegationen och siledes avslar
forslaget i budgetpropositionen, bil. 9 under G 5 Sparfrimjande atgir-
der, att for budgetiret 1990/91 ansid ett reservationsanslag péa
19 380 000 kr.

1989/90:Fi605 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar att avskaffa spardelegationen,

5. att riksdagen avslar finansdepartementets begidran om anslag till
sparfrimjande  Atgirder, G 5, f6r budgetaret 1990/91 om
19 380 000 kr.

Utskottet

Det finansiella sparandet i Sverige har under de senaste dren gradvis
forsimrats. De samlade inkomsterna ricker inte till for att ticka de
totala utgifterna, vilket kommer till uttryck i ett vaxande underskott i
bytesbalansen. Underskottet vintas ar 1989 uppga till 32,3 miljarder
kronor. [ drets finansplan ridknar regeringen med att det ar 1991 skall
ha vuxit till dver 50 miljarder kronor.

Bytesbalansunderskottet dr inte ett entydigt matt pi ett bristfilligt
sparande i samhillet. Underskottets storlek maste ocksa ses i relation
till investeringsnivin. Om ndmligen bytesbalansen ir i jimvikt endast
pa grund av en alltfér 14g investeringsniva dr sparandet likval otillrack-
ligt, eftersom en lag investeringsnivd i lingden inte kan bidra upp en
varaktig och uthallig tillvixt.

Bilden kompliceras ocksd av ett statistiskt osidkerhetsmoment. Av
bytesbalansens delposter &r det sdrskilt en som forsimrats mycket
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patagligt de senaste aren. Det dr nettot Gver avkastningen pa kapital
didr underskottet okat frin —18,8 till —44.5 miljarder kronor mellan
1988 och 1991. Denna nedging har sin fdrklaring i att svenska foretag
gradvis Okat sina investeringar i omvirlden, vilket varit mirkbart
framst under de allra senaste aren. Investeringarna har i betydande
utstrackning finansierats genom uppléning i utlandet. De rinteutgifter
som dr forknippade med sidana 13n fir ett omedelbart genomslag pa
bytesbalansen, medan den avkastning som investeringarna ger upphov
till registreras f6rst den dag avkastningen tas hem. Avkastningen fter-
investeras emellertid ofta och bidrar dirmed till att avkastningsnettot
pa bytesbalansen, med dagens registreringsformer, forsimras dn mer.
Fragor kring posten avkastning pa kapital i bytesbalansen provas for
nidrvarande av en sdrskild utredare.

Sparandet i samhillet kan delas upp pa den offentliga sektorn, fGreta-
gen och hushallen. Liksom {6r ekonomin som helhet. giller att om en
sektors investeringar §verstiger dess sparande kommer denna sektor att

uppvisa ett negativt finansiellt sparande. Ovriga sektorer i ekonomin-

fir da en finansiell fordran p& denna sektor savida upplaningen inte
sker i utlandet. Ar forhallandet det omvinda — dvs. dverstiger sparan-
det investeringarna — har sektorn ett positivt finansiellt sparande och
lanar ut till andra sektorer. Summan av de inhemska sektorernas
finansiella sparande ar definitionsmaéssigt lika med bytesbalansens- sal-
do.

Sedan mitten av 1970-talet har betydande forskjutningar dgt rum
mellan de olika sektorernas sparande. Som en foljd av forsvagningen
av statsfinanserna minskade den offentliga sektorns finansiella sparan-
de frin +4 % till —6 % av BNP mellan aren 1976 och 1982. [ och
med att statsfinanserna fOrbéttrats har denna nedging nu iterhimtats,
och den offentliga sektorns sparande ar inte ldngre negativt. Emellertid
har kommunerna alltsedan ir 1985 haft ett gradvis dkat underskott i
sitt finansiella sparande.

Foretagssektorns finansiella sparande har utvecklats som en spegel-
bild av den offentliga sektorns. Frin &r 1976 och framat okade saledes
foretagen sitt finansiella sparande kraftigt. En vdndning intriffade ar
1984 di sparandet anyo borjade minska f6r att ar 1987 bli negativt.
Denna nedging beror dock inte i f3rsta hand pa att fGretagens brutto-
sparande avtagit utan dr en foljd av Okade investeringar i de icke-
finansiella foretagen.

Hushallssektorns finansiella sparande har fGrsvagats patagligt och &r
sedan 1987 negativt. De senaste arens forsimring har kommit till
uttryck i att hushdllen kraftigt okat sin skuldsdttning. En vindning
intraffade 1989 da hushillens nettoupplaning mer dn halverades: Allt-
jamt ir emellertid hushallens sparande negativt.

En forutsittning for att man skall komma till ritta med underskottet
i bytesbalansen och uppni en stabil ekonomisk utveckling ar alltsd att
det finansiella sparandet i ekonomin kan f3rbittras. Nagon stdrre
Okning av det finansiella sparandet i foretagssektorn kan inte paraknas
d3 denna sektor maste svara for en stor del av de nddvindiga framtida
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investeringarna. Det dr darfor 6nskvirt att hushallssektorn under kom-
mande ar mer aktivt kan bidra till en angeldgen fGrbittring av det
finansiella sparandet.

Sparstimulanser och dgandespridning

I motionerna Fi603 av Carl Bildt m.fl. (m), Fi604 av Gunnar Bjork
m fl. (c) och Fi605 av Anne Wibble m.fl. (fp) begirs bl.a. att riksdagen
skall ge regeringen till kinna vad som anférs i motionerna om vikten
av att stimulera hushallssparandet och 6ka dgandespridningen, om ett
samlat program f6r hushéillssparande och decentralicerat dgande samt
om hushéllssparandets betydelse for samhillsekonomin.

Av vad utskottet nyss anfort framgar att utskottet ser det som
angeldget att sparandet inom hushalissektorn dkar. Det dr nddvindigt
inte bara f6r den samhillsekonomiska tillvixten utan ocksi fGr att en
buffert i form av ett personligt sparande ger de enskilda hushallen
trygghet och frihet. Samma uppfattning har regeringen givit uttryck
for vid flera tillfillen. 1 dessa frigor fOreligger siledes inga delade
meningar. Enligt utskottets mening framstdr det darfér som obehovligt
med sirskilda tillkdnnagivanden av det slag motionirerna begér.

I motionerna redovisas ocksa forslag till sparstimulerande atgirder
av mer allmidnekonomisk karaktir. Bl.a. framhaller man stabila viilkor
for sparandet. begrinsad inflation och ett minskat skattetryck som
viktiga atgirder fOr att stimulera hushallssparandet.

Regeringen kommer inom kort att foreldgga riksdagen f6rslag om en
reformerad inkomst- och foretagsbeskattning. Ett av huvudsyftena med
omlaggningen &ar att stimulera sparandet och motverka skuldsattning.
Flera av motiondrernas forslag kommer att tas upp i detta samman-
hang.

Enligt utskottets mening kan motionarernas forslag inte ses isolerade
frin den ekonomiska politiken i dvrigt. Sdnkta skatter kan under vissa
betingelser stimulera till 5kat hushallssparande men orsakar samtidigt.
om inte andra atgdrder vidtas, en minskning av det offentliga sparan-
det. Det dr darfor nodvdndigt att beakta de samlade effekterna pa
tillvixten och det totala sparandet i ekonomin. Enligt utskottets me-
ning bdr hushdllens sparande inte dkas med hjdlp av subventioner.
For att na ett stort, positivt hushallssparande kriavs ndmligen mycket
omfattande stimulanser inom den privata sektorn, vilket ytterligare
bidrar till att 6ka de redan rikas formogenheter. Utskottet anser saledes
att atgdrder av denna allmidnekonomiska karaktir bor provas i ett
bredare ekonomisk-politiskt sammanhang nir effekterna av det foresta-
cnde reformarbetet bdttre kan Sverblickas. | avvaktan hirpa avstyrker
utskottet motionerna Fi603 yrkande 1. Fi604 yrkande 2 samt Fi6035
yrkandena 2 och 3.
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M4l f6r hushdllssparandet

I motionerna Fi603 av Carl Bildt m.fl. (m) och Fi605 av Anne Wibble
m.fl. (fp) betonas vikten av att staten bedriver en aktiv politik fér att
stimulera det enskilda sparandet och &gandet. Milet fér en sadan
politik bdr enligt motiondrernas mening vara att hushdllen skail
kunna ha ett sparkapital motsvarande den genomsnittliga arslonen for
en industriarbetare.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att ambitionen bdr vara
att varje hushall skall kunna fGrfoga Over ett tillrickligt sparkapital.
Nuvarande regler for sparavdraget och allemanssparandet ger en familj
pa tva vuxna personer mdjlighet att ha ett sparat belopp som Overstiger
den genomsnittliga arsldnen for en industriarbetare utan att avkast-
ningen behdver beskattas. Aven de nya skattereglerna kommer att
innebdra att sparandet i beskattningshinseende behandlas forméanligt.

Det maste dock konstateras att minga hushill lever med mycket
sma marginaler, och f6r dem Aar detta sparmdl dess vdrre mycket
avlagset. Utskottet ser inte ndgot skil for riksdagen att gora uttalanden
om sparmail och avstyrker dirmed motionerna Fi603 yrkande 2 och
Fi605 yrkande 1.

Vissa frigor om allemansfondssparandet

I motion Fi608 av Alf Wennerfors (m) anfors att hdgsta tillitna antalet
andelsdeldgare i en allemansfond bdr minskas fran 150 000 till 50 000.
En sidan fordndring bor astadkommas for att deldgarna skall kunna ta
sitt ansvar och bestimma i sina egna angelidgenheter, framhaller motio-
nédren.

Hésten 1987 beslutade riksdagen (FiU 1987/88:9, rskr. 105) att
gransen for storsta tillitna antal andelsdgare i en allemansfond skulle
hojas fran 75 000 till 100 000. Vid den tidpunkten hade sparandet i
allemansfonderna natt en sddan omfattning att man i vissa fonder
bdrjat ndrma sig taket for antalet delagare. FOr att nya sparare skulle
kunna fa tilitride tili allemansfonderna maste darfr ytterligare fond-
bolag bildas och nya fonder sittas i ging, vilket skulle fora med sig
kostnader for administration och fGrvaltning. En hdjning av grinsen
for hogsta tillatna antalet sparare innebar emellertid att dessa kostna-
der kunde undvikas. Den tillstromning av sparare som skedde efter ar
1987 gjorde att riksdagen varen 1989 (1988/89:FiU30, rskr. 327) anyo
beslutade justera den Gvre griansen for antalet andelsigare, denna ging
till 150 000 personer.

Erfarenheterna av de beslutade hdjningarna av hégsta antalet andels-
dgare har varit goda. Nigra patagliga inskrankningar i inflytandet frin
andelsdgarna har inte pavisats. Hojningarna har medfGrt att kostnader
fér administration och férvaltning har kunnat begrinsas, vilket bidra-
git till att oka avkastningen pa spararnas insdttningar. Det finns darfor
enligt utskottets mening inte nagra skil for att dverviga en sinkning av
hogsta tillitna antalet andelsdgare i en allemansfond. Motion Fi608
yrkandena 2 och 3 bdr dirfor avslas av riksdagen.
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Samme motiondr vill ocksd att riksdagen skall unala sig fér an alle-
mansfonderna skall bibehdllas.

Enligt utskottets mening har allemansfonderna pd ett framgangsrikt

och effektivt sitt bidragit till att 6ka antalet aktiedgare och sprida
aktiedgandet. Det finns darfor inte anledning att avskaffa dessa fonder.
Nigot sirskilt uttalande av den typ motiondren fOreslar anser inte
utskottet vara befogat. Utskottet avstyrker darfor yrkande 1 i motion
Fi698.
I motionen begirs slutligen ocksa att riksdagen skall uttala sig for att
de kring skattefondsparandet uppbyggda fonderna i framtiden skall ges
en likartad behandling som allemansfonderna. Sedan ar 1984 forekom-
mer inget nysparande i aktiefonderna. Med tanke pa det laga hushélls-
sparandet anser motiondren att dtgdrder bdr vidtas f6r att nysparande i
aktiefonder skall kunna ske. Motiondren framhéller ocksd att det ar
angeldget att ett nysparande kan komma till stdnd dven i de fOr
nirvarande 37 stycken s.k. fGretagsanknutna skattefonderna.

Utskottet far med anledning hidrav anfGra fOljande. Skattefondsspa-
randet ersattes ar 1984 av allemanssparandet. Skattefonderna stingdes
da f6ér nyinsittningar. Enligt utskottets mening saknas det anledning att
ater oppna dem f6r nysparande. Med det anfdrda avstyrker utskottet
motion Fi608 yrkande 4.

Personliga investeringskonton m.m.

I ett antal motioner f3rs forslag fram om personliga investeringskonton

eller sparformer utformade enligt samma principer.

. I motionerna Fi2l3 av Olof Johansson m.fl. (c) och Fi604 av Gun-

nar Bjork m.fl. (c) begars att regeringen skall lagga fram fSrslag om

personliga investeringskonton. 1 motion Fi607 av Agne Hansson m.fl.

(c) foreslds att samma sparform anvinds fOr att stimulera bostadsspa-

randet. Personliga investeringskonton som centern fOresprakat under

en Gljd av ar skall enligt motiondrerna vara uppbyggda enligt f6ljande

principer:

—Personliga investeringskonton infors f6r langsiktigt malsparande.

—Insdttningarna maximeras till ett halvt basbelopp per ar (f.n. ca
15 000 kr.) och undantas frin beskattning.

—Avkastningen gors skattefri.

—Uttag utan skattekonsekvenser fir endast gbras till investeringar i
permanentbostad eller i eget foretag.

~ Beskattningen sker ndr tillgdngen avyttras.

—Vid uttag till annan anvindning sker beskattning omedelbart.

[ motion Fi603 av Carl Bildt m._fl. (m) fSreslds en liknande form 6r
pensionssparande i bank. vilket skall vara férenat med avdragsgilla
insdttningar pd hogst ett basbelopp per ar (dvs. 29 700 kr. dr 1989),
skattefri avkastning och en behallning som ir undantagen frdn formo-
genhetsskatt. A andra sidan skall ett sidant konto vara sparrat fOr uttag
intill dess innehavaren fyllt 55 4r da uttag far goras med hogst en
tiondel per &r. Skattskyldighet foreligger dirvid for uttagen.
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Utskottet har vid upprepade tilifillen under senare ir behandlat for-
slag om personliga investeringskonton och andra snarlika sparformer,
senast varen 1989 (1988/89:FiU31). Riksdagen har pa utskottets forslag
avslagit dessa motioner.

Systemet har vissa uppenbara svagheter. Ett infGrande av investe-
ringskonton skulle leda till ett betydande inkomstbortfall f6r stat och
kommun, sdrskiit i ett uppbyggnadsskede. Dessutom skulle man vid
sidan av allemanssparande fa ett nytt omfattande sparsystem som bérs
upp av gynnsamma skatteregler.

Den forestiende reformeringen av inkomstskattesystemet bdrs upp
av en strivan att stimulera till 0kat sparande och motverka skuldsitt-
ning och skatteplanering. Eftersom omliggningen kan vintas fi langt-
gdende aterverkningar pa hushillens sparbeteende bdr nya sparformer
av det slag motiondrerna har férordar inte aktualiseras innan nirmare
erfarenheter vunnits av det nya skattesystemets effekter.

Med det anfGrda avstyrker utskottet motionerna Fi213 (c) yrkande 8,
Fi603 (m) yrkande 6, Fi604 (c) yrkande 1 och Fi607 (c) yrkande 2.

Forsdkringssparande

[ motion Fi603 av Carl Bildt mfl. (m) hivdas att marknaden for
livfGrsdkringar dr stel i Sverige. Enligt motionarerna skulle konkurren-
sen Oka om livférsikringsrorelse fick drivas i aktiebolagsform. Det
skulle da bli mojligt att sdtta rdntan under risk. I dag utgdr bolagen
frin en kalkylrinta pAd 4 % om aret, vartill kommer mojligheten till
aterbdring. Utomlands dr det vanligt att bolagen i stillet erbjuder en
garanterad rinta pid exempelvis 10 %. Blir avkastningen pa gjorda
placeringar mindre far bolaget std f6r mellanskillnaden. medan det far
behalla den om avkastningen blir storre. Motiondrerna fOreslar att
reglerna for férsikringssparande dndras i enlighet hirmed.

De frigor som motiondrerna tar upp har till viss del berdrts av
forsdkringsverksamhetskommittén, som hdosten 1987 avgav sitt slutbe-
tinkande dock utan att ligga fram ndgra fOrslag av den innebdrd
motiondrerna asyftar. Nir utskottet tidigare behandlat snarlika mo-
tionsyrkanden har utskottet avstyrkt dessa med hinvisning till att
regeringens stdllningstagande till kommitténs fGrslag bdr avvaktas in-
nan nya fragor av det slag motiondrerna aktualiserat tas upp till
provning. Utskottet dr alltjdimt av samma uppfattning och avstyrker
ddrfér motion Fi603 (m) yrkande 7.

Bosparande

Moderata samlingspartiet foresprakar i\ motionerna Fi0! och Fi603 av
Carl Bildt m.fl. (m) samt i motion Fi606 av Knut Billing m.fl. (m) ett
bosparsystem som premicras av staten men som administreras och
hanteras av banker och andra kreditinstitut. Det f6reslagna bosparsy-
stemet skall inte ha ndgon Ovre dldersgrins. Den statliga sparpremien
skall vara skattefri och uppga till 10 % av de medel som stitt inne
under minst tre r. Premien skall dock inte kunna utgd med mer 4n
hogst 10 000 kr. Enligt forslaget skall den bli tillgdnglig nar spararen
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uppvisar ett inginget kopeavtal. Staten bor dessutom stilla en statlig
borgen for 1an, vilket enligt motiondrernas forslag kan innebdra en
sinkning av lanerdntan med ungefir 0,5—1 procentenhet.

Sdsom framgidr av ett tidigare avsnitt vill centerpartiet stimulera
bostadssparandet genom systemet med personliga investeringskonton.

I motion Fi602 av Soren Lekberg m.fl. (s) forordas fdrbittrade
villkor for maélsparandet inom bostadssektorn. I ett samhélisekono-
miskt ldge, dar det frivilliga finansiella sparandet bor stimuleras och
hushallens skuldsattning reduceras, finns det enligt motionarernas me-
ning skil att overviga atgirder som sdrskilt stimulerar ett dokumente-
rat bosparande oberoende av dlder pa bospararna.

[ motion Fi605 av Anne Wibble m.fl. (fp) framhélls att det finns skal
att uppmuntra langsiktigt bundet sparande fér den egna bostaden.
Motiondrerna fGreslar att en bosparutredning tillsatts for att ligga fram
ett sidant forslag.

Utskottet har redan tidigare och senast vid fOregidende riksmote
(1988/89:FiU31) framfSrt vissa invindningar mot moderata samlings-
partiets fOrslag till bosparsystem. Utskottet sig i och for sig fSrslaget
som intressant men papekade ocksd svagheter i férslaget. Den foreslag-
na bonusen skulle enligt utskottets mening knappast leda till nagot
nysparande utan i f6rsta hand vara en stimulans f6r dem som har
mojlighet att gbra stora Overfdringar frAn annat sparande for att
komma i atnjutande av bonusen. DA det dessutom i december 1988
tillkommit ett nytt ungdomsbosparsystem knutet till banker och spar-
kassor finns det &n mindre anledning att bitrdda den av motionirerna
foreslagna 16sningen. Med det anfSrda avstyrker utskottet motionerna
Fi601 (m), Fi603 (m) yrkande 8 och Fi606 (m).

Innan effekterna av den fOrestaende reformeringen av inkomstbe-
skattningen bittre kan Overblickas dr utskottet ¢j heller berett att
fororda nigra andra atgirder for att stimulera bosparandet. Med hin-
visning hértill avstyrker utskottet motionerna Fi602 (s) och Fi605 (fp)
yrkandena 6 och 7. '

Startsparande

I motionerna Fi603 av Carl Bildt m.fl. (m) och Fi605 av Anne Wibble
m.fl. (fp) fOreslds ocksd att en ny sparform, kallad starisparande, inf6rs
fér barn och ungdom. P3 bankkonton, som ir sparrade for uttag intill
18 ars alder, skall forildrar och slaktingar kunna sitta in upp till 5 000
kr. arligen vardera. Gavoskatt skall inte utgd pa insittningarna, men
nigon form av tak bor dock dvervigas.

Det av motionidrerna foreslagna startsparandet ar siledes tinkt att
premieras pd si sitt att de insdttningar som anhdriga gér pa kontot
skall vara befriade frin givoskatt. I gengild skall de sparade medlen
inte kunna tas ut fore myndighetsdagen. I den moderata motionen
forordas dessutom att avkastningen pa kontot inte skall beskattas.

Utskottet far for egen del anfora foljande. Gavor av annat slag an
16sore avsett f6r personligt bruk dr enligt nuvarande ordning skattefria
i den man virdet av vad som mottagits av samme givare under ett
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_kalenderdr inte Gverstiger 2 000 kr. Tva fOrildrar kan siledes arligen
ge vart och ett av sina barn 4 000 kr. i gdva utan att skatteplikt
foreligger. Det av motiondrerna foreslagna sparsystemet forutsitter att
denna grins héjs.

Arvs- och givoskattekommittén har haft i uppdrag att utreda fragan
om en hojning av de givoskattefria beloppen. Kommittén har i sitt
slutbetinkande Ny arvs- och givoskattelag (SOU 1987:62) fGreslagit att
den skattefria grinsen for annan gava hojs fran 2 000 till 5 000 kr.
Forslaget bereds for ndrvarande inom regeringskansliet.

Enligt utskottets mening bor riksdagens slutliga stdliningstagande till
arvs- och givoskattekommitténs forslag avvaktas innan den av motio-
nirerna forordade sparformen tas upp till provning.

Med det anfGrda avstyrker utskottet motionerna Fi603 (m) yrkande
S och Fi605 (fp) yrkande 8.

Spardelegationen

Regeringen fGresldr att riksdagen 'skall anvisa 19,4 milj. kr. till spar-’

frimjande itgirder. Medlen skall stillas till spardelegationens disposi-
tion och utnyttjas for insatser i syfte att 1angsiktigt frimja hushillsspa-
randet och for informationsinsatser avseende allemanssparandet och
ungdomsbosparandet. Foredraganden framhéller att han i frigan om
informationsinsatser i samband med skattereformen har for avsikt att
iterkomma i skattepropositionen nir behovet av medel batire kan
overblickas.

Moderata samlingspartiet, folkpartiet och centern har i motionerna
Fi603 av Carl Bildt m.fl. (m), Fi605 av Anne Wibble m.fl. (fp) och
Fi416 av Gunnar Bjork m.l. (c) begart att spardelegationen skail
avskaffas och att den fOreslagna medelstilldelningen skall avvisas av
riksdagen. Som skil anfors att pdkostade annonskampanjer av den typ
som spardelegationen genomfGrt inte ar nagon effektiv sparpolitik. Det
ar vidare, sigs det i motion Fi603 (m), inte statens uppgift att bedriva
sparpropaganda utan att skapa gynnsamma forutsittningar for sparan-
det. .

Riksdagen har p3 forslag av finansutskottet tidigare avslagit liknande
motionskrav, senast varen 1989 (1988/89:FiU21, rskr. 1988/89:104).
Utskottet har dirvid erinrat om de atgérder som statsmakterna vidtagit
under senare ar fOr att stimulera sparandet. Utskottet har ocksd som
sin mening framh3llit att det inte finns nigon motsittning mellan &
ena sidan en ekonomisk politik som frimjar sparandet och 4 andra
sidan olika informationsinsatser som gors for att pa ett pedagogiskt satt
informera hushalien om virdet av att spara.

I likhet med tidigare &r anser utskottet att det ar virdefullt om

" statens insatser fOr att skapa gynnsamma forutsittningar f6r sparandet
kompletteras med olika informationsaktiviteter kring sparandet. Spar-
delegationen har i det sammanhanget en viktig uppgift att fyila.
Utskottet avvisar siledes forslaget att spardelegationen skall avskaffas.
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Med det anférda bitrdder utskottet propositionens forslag om att
194 milj. kr. skall anvisas for sparfrimjande digdrder och avstyrker
motionerna Fi416 (c) yrkande 3, Fi603 (m) yrkande 3 och Fi605 (fp)
yrkandena 4 och 5.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande sparstimulanser och dgandespridning
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Fi603 yrkande 1
1989/90:Fi604 yrkande 2, 1989/90:Fi605 yrkandena 2 och 3,

res. I (m, fp, c)

2. betriffande madl for hushdllssparandet
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Fi603 yrkande 2 och
1989/90:Fi605 yrkande 1,

»

res. 2 (m, fp)
res. 3 (c) - motiv.

3. betriffande antalet andelsdgare i en allemansfond
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi608 yrkandena 2 och 3,
4. betridffande utralande om allemansfonder
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi608 yrkande 1,
5. betriffande skauefondssbarandet
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi608 yrkande 4,
6. betriffande personliga investeringskonton m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Fi213 yrkande 8.
1989/90:Fi603 yrkande 6, 1989/90:Fi604 yrkande 1 och 1989/90:
Fi607 yrkande 2,
res. 4 (m)
res. 5 (c)
7. betriffande forsdkringssparande
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi603 yrkande 7,
res. 6 (m)
8. hetriffande bosparande
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Fi601, 1989/90:Fi602,
1989/90:Fi603 yrkande 8. 1989/90:Fi605 yrkandena 6 och 7 samt
1989/90:Fi606,
res. 7 (m)
res. 8 (fp)
~res. 9 (c) - motiv.

9. betriffande starisparande
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Fi603 yrkande § och
1989/90:Fi605 yrkande 8, '

' res. 10 (m. fp)

10. betréffande spardelegationen
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 bilaga 9
punkt G 5 samt med avslag pad motionerna 1989/90:Fi416 yrkan-
de 3, 1989/90:Fi603 yrkande 3 och 1989/90:Fi605 yrkandena 4
och 5 till Sparfrimjande digdrder f6r budgetaret 1990/91 anvisar
ett reservationsanslag pa 19 380 000 kr.

res. 11 (m, fp, c)
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Stockholm den 22 mars 1990 1989/90:FiU21

Pa finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon

Nirvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp), Roland Sund-
gren (s), Lars Tobisson (m), Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar
Bjork (c), Rune Rydén (m), Iris Martensson (s), Lisbet Calner (s),
Arne Kjornsberg (s), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), lvar
Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Carl Frick (mp), Marianne
Carlstrom (s) och Sonia Karlsson (s).

Reservationer

1. Sparstimulanser och dgandespridning (mom. 1)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Rune Rydén
{m), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp) och lvar Franzén (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bdrjar med "Av vad"
och slutar med "2 och 3" bort ha fljande lydelse:

Bakom den totala sparandebristen i svensk ekonomi ligger bl.a. ett
allt simre hushilissparande. Under hela 1900-talet — anda fram till
1960 — var hushallens sparande i Sverige timligen normalt for ett
utvecklat industriland, 1it vara att det inte nadde upp till s hoga
nivder som i t.ex. Japan och [talien. Sedan 1960-talet har det emeller-
tid skett en trendmissig nedgéng.

Ett sjunkande hushallssparande i kombination med ett kande of-
fentligt sparande innebar att det enskilda dgandet minskar. Det ir
olyckligt. Det ar angeldget med ett enskilt, spritt dgande. Tendensen
har emellertid gatt mot en alit stGrre koncentration och institutionali-
sering av dgandet i naringslivet. Utskottet anser dirfér att férmdgen-
hets- och sparandepolitiken bdr anvdndas aktivt fér att uppna en storre
dgandespridning.

Det enskilda dgandet dr en fOrutsittning for en fungerande mark-
nadsekonomi. Omsorg om den egna egendomen, oavsett om det ar ett
aktieinnehav som skall forridntas, ett eget foretag som skall gd med
vinst, en egen bostad eller ett fritidshus som maste underhallas, dr en
grundpelare for ett samhélles mojligheter att skapa, utveckla och varda
resurser. | avsaknad av prival 4gande riskeras att resurser slosas bort,
egendom inte fOrvaltas effektivt eller tillats forfalla. Detta dr inte till
gagn for nagon.

Hushdllens sparande dr ocksd av betydelse i ett rent privatekono- 13
miskt perspektiv. Den buffert som en sparad slant innebar ger — som



komplettering till vdra socialfdrsikringssystem — en strre trygghet.
Det ligger ett stort virde i detta, eftersorn den enskilde da fir ett fkat
oberoende av fGretag och myndigheter. Mdjligheterna att kunna mdta
risker och gripa chanser i livet blir storre.

Hush3llssparandet har ocksa stor samhilisekonomisk betydelse. Var-
je ekonomi i balans maste, for att kunna uppritthalla en viss nivd av
resurser och vilstind, avsitta medel for sparande och diarmed investe-
ringar. Det krivs siledes investeringar i ekonomin dven om ambitio-
nen endast skulle vara att upprétthdlla nuvarande kapacitet. For att
skapa nya resurser och Oka vilstindet behdvs fljaktligen sparandet i
an hogre grad.

Alla de skidl som utskottet nidmnt, dvs. dgandespridning, bdttre
fungerande marknadsekonomi, privatekonomisk trygghet och sam-
hillsekonomins behov, talar for att hushillens sparande maste 6ka.

Orsaker till det laga sparandet

Enligt utskottet hidrrér en rad orsaker till det sjunkande sparandet fran
den politik som den socialdemokratiska regeringen for. Kanske vikti-
gast bland dem &r den tilltagande osikerhet om sparandets framtida
avkastning som politiken framkallat. Som exempel kan nimnas de
manga forsamringar av aktiebeskattningen som genomfGrts. P4 samma
satt riskerar genomdrivandet av engingsskatten pa pensionssparande
och beslutet att kraftigt hdja beskattningen av foretagsanknutna vinst-
andelssystem att ytterligare forsdmra sparandet.

For det andra har minga minniskor reagerat pd den kraftiga hoj-
ningen av skattetrycket genom att 6ka uppldningen och dra ned sitt
sparande for att hiila uppe konsumtionen.

Den forsimring som intrdffat under de allra senaste &ren kan
dessutom fOrklaras av att avregleringen pa kreditmarknaden okat till-
gangen pa krediter fG6r hushallen. Utskottet dr fGr avregleringen men
konstaterar ocksi att den Okade tillgdngen pd krediter i kombination
med hdga marginalskatter gjort lnefinansierad konsumtion mindre
kostsam dn den annars skulle ha varit.

Avvigningen privat — offentligt sparande

Nir investeringarna inom ndringslivet dkar, kan fGretagen inte sjilva
finansiera dessa fullt ut utan ar beroende av kapitaltilliGrsel utifran.
Historiskt sett har detta kapitalbehov i huvudsak tickts genom ett
spatandedverskott hos hushallen. Nu fGreligger inte ndgot sddant, och
di aterstir antingen att bygga upp ett sparandedverskott i den offentli-
ga sektorn, att stimulera till ett 6kat enskilt sparande eller kapitalim-
port frdn utlandet.

Utskottet anser inte att den ekonomiska politiken bodr leda till
bestdende Overskott i den offentliga sektorn. Denna vig leder mot ett
successivt Overfdrande av dgande frdn den privata till den offentliga
sektorn, vilket skulle innebdra en fortgdende socialisering av ekono-
min.
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InfGrandet av Iontagarfonderna, uttaget av skatten pd pensionsspa-
rande och inrdttandet av den femte AP-fondstyrelsen 4r konkreta
exempel pid denna utveckling. En fortsdttning pd den inslagna vigen
forutsitter ytterligare skirpt skattetryck med atfdljande negativa verk-
ningar pa viljan att arbeta och spara. Dirigenom undergrivs den
enskilda sektorns produktionsfGrmaga, och skattetrycket maste hdjas

ytterligare. Denna politik leder ekonomin in i en ond cirkel och,

minskar forutsittningarna fGr Sverige att 3terta sin stillning som
ledande vilfirdsland.

Politik for ett 6kat hushallssparande

I motionerna Fi603 (m), Fi605 (fp) och Fi604 (c) beskrivs en langsik-
tig politik for att gynna sparandet.

Av storsta vikt for att stimulera till 6kat hushallssparande ar en
ekonomisk politik, som gynnar en stabil och god tillvixt. En avgdran-
de forutsittning for ett hdgre hushallssparande ir ocksé att skattetryc-
ket pad hushillen sinks genom att de skatter som indirekt eller direkt
belastar sparande och arbete minskar. Dessutom méaste medborgarna
kunna lita pa att de fir behalla vad de sparat.

Den kraftiga beskattningen av hushillens inkomster drabbar sirskilt
hart avkastningen av sparande. Darfor méiste beskattningen av sparan-
dets avkastning sdnkas. 1 fOrsta hand skall den lagre beskattningen
genomfGras genom generellt sdnkta skattesatser.

Nir 1ontagarfonderna avvecklas och deras tillgingar utnyttjas som
sparstimulans, pa sitt som tidigare foreslagits av de borgerliga partierna
i motion 1989/90:Fi712, raknar utskottet med en Gkning av enskilda
manniskors riskvilliga sparande och dirigenom en kraftig dgandesprid-
ning. Dessutom kommer fondernas samlade tillgingar med stdrsta
sannolikhet att dverstiga det belopp som maximalt avsatts for sparpre-
mier. De medel som hirigenom inte tas i ansprak bor anvindas till
forskning och andra sparstimulerande och tillvaxtbefraimjande Aatgér-
der.

Utvecklingen har visat att det inte ndmnvirt gir att 6ka hushillens
sparande med hjilp av skattemissiga styrétgirder som t.ex. i allemans-
sparandet. Utan langsiktig bindning leder sidana arrangemang mest till
att minniskor flyttar sparmedel fran ett konto till ett annat. Inte heller
utgdr den typ av pékostade annonskampanjer som spardelegationen
genomfdr nigon effektiv sparpolitik. Enligt utskottets mening bor
sparandet p& allemanskonto frimst uppmuntras di det sker i aliemans-
fond, dvs. i aktier.

En generell ekonomisk politik som frimjar varaktig tillvixt genom
skatteldttnader f6r hushallen, aterinfdrande av fasta spelregler och
avveckling av iOntagarfonderna ir siledes de viktigaste fGrutsittningar-
na for hushalissparandets aterhimtning.

Vad utskottet hdr anf8rt om stimulanser av hushal(ssparandet dgan-
despridning, hushalissparandets betydelse for samhillsekonomin och
vikten av stabila spelregler for att stimulera sparande och investeringar
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bdr riksdagen med anledning av motionerna Fi603 yrkande 1, Fi604
yrkande 2 samt Fi605 yrkandena 2 och 3 som sin mening ge regering-
en till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande sparstimulanser och agandespridning
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Fi603 yr-
kande 1, 1989/90:Fi604 yrkande 2 och 1989/90:Fi605 yrkandena
2 och 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

2. Mél for hushéllssparande (mom. 2)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfs-
son (m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 7 som borjar med "Utskot-
tet anser" och slutar med "yrkande 1" bort ha fGljande lydelse:

Utskottet anser att staten bor bedriva en aktiv politik for att stimule-
ra enskilda mainniskors sparande och &dgande. Milet bdr vara att
hushéllen skall kunna ha ett sparkapital motsvarande den genomsnitt-
liga arslonen for en industriarbetare.

Det ligger ett stort virde i att den enskilde fir en stdrre-ekonomisk
trygghet och ett 6kat oberoende av fdretag och myndigheter. Mdjlighe-
terna att kunna mota risker och ta chanser blir stérre. Den "topphug-
gande" fdrmogenhetspolitik som socialdemokraterna hittills bedrivit
anser utskottet bOr ersittas av en "uppbyggande" politik. En 6kad
sparvilja forutsitter stabila spelregler si att minniskor vagar spara
langsiktigt. Sparandet bor premieras — inte motverkas.

Vad utskottet anfdrt om mal for hushallssparande med anledning av
motionerna Fi603 (m) och Fi60S (fp) bor riksdagen som sin mening
ge regeringen tiil kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande mdl for hushdllssparande
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:F1603 yrkande 2
och 1989/90:Fi605 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna att malet for sparpolitiken skall vara att hushallen skall
kunna ha ett sparkapital som motsvarar den genomsnittliga
arslonen for en industriarbetare,

3. Mdl f6r hushadllssparande (mom. 2, motiveringen)

Gunnar Bjork och lvar Franzén (bada c) anser att den del av utskottets
yttrande pa s. 7 som bdrjar med "Utskottet anser" och slutar med
"yrkande 1" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad centern fGrordar i motion Fi604 att
malet for det totala finansiella sparandet bor sdttas hogt. Detta for att
man skall kunna nettoamortera statsskulden. Overskottet skall i hu-
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vudsak genereras i hushdllssektorn. Malet for hushalissparandet bor
vara att man, sett i ett langre tidsperspektiv, skall kunna hdja sparkvo-
ten for hushéllen till 10 %. Utskottet ser mot denna bakgrund inte
skdl for riksdagen att gbra uttalanden om sparmil av den innebdrd
som forordas av moderata sarhlingspartiet och folkpartiet i motionerna
Fi603 yrkande 2 och Fi605 yrkande 1. Dessa bada motioner -avstyrks
darfor av utskottet.

4. Personliga investeringskonton m.m. (mom. 6)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som bdrjar med "Utskot-
tet har" och slutar med "yrkande 2" bort ha féljande lydeise:

Enligt utskottets mening bor mdjligheterna till eget pensionssparan-
de breddas. Utdver vanligt forsdkringssparande borde det bli mojligt att
spara bundet i bank pd sirskilda pensionskonton. Bankerna har goda
forutsittningar att marknadsfora sparformen till en bred allmanhet
genom sina vil fOorgrenade kontorsnit. Sparformen skulle ocksd upp-
muntra och forstirka en god bank—kund-relation, vilket utskottet ser
som angelaget.

Sasom foreslas 1 motion Fi603 (m) bor pensionskontona vara sparra-
de for uttag intill dess att vederbérande fylit 55 ar. Direfter bor uttag
fa goras med hogst en tiondel av det innestdende beloppet. Avsittning
till pensionskonto bér vara avdragsgill mot att skattskyldighet intrader
da betoppen tas ut. Aven i dvrigt bor reglerna samordnas med vad som
galler for pensionssparande i forsdkringsbolag.

Ett banksparande av detta slag Overensstimmer i flera avseenden
med de fOrslag om personliga investeringskonton och nyetablerings-
konton som fors fram i motionerna Fi213 (c), Fi604 (c) och Fi607 (c).

Vad utskottet anfort om pensionssparande i1 bank bor ges till kdnna
fdr regeringen.

dels att utskottets hemstdllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande personliga investeringskonton m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi603 yrkande 6
samt med anledning av motionerna 1989/90:Fi213 yrkande 8,
1989/90:Fi604 yrkande 1 och 1989/90:Fi607 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om pen-
sionssparande i bank,

5. Personliga investeringskonton m.m. (mom. 6)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser .

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med "Utskot-
tet har" och stutar med "yrkande 2" bort ha foljande lydelse:
Utskottet far med anledning hdrav anféra f6ljande. Personliga in-

vesteringskonton &r ett sparsystem som ger individen mojlighet att-
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spara med uppskjuten beskattning Systemet dr si utformat att kon-
sumtion beskattas medan sparande ir befriat frdn skatt. Det innebdr att
investeringar i hushillssektorn behandlas lika f6rménligt som i fSre-
tagssektorn.

Det forslag som centerpartiet presenterar i motionerna Fi213 och
Fi604 syftar till att premiera langsiktigt mailsparande. Genom sin
konstruktion frimjar personliga investeringskonton nysparande. Syste-
met bidrar ocksd till att Ska utbudet av arbetskraft i och med att de
som viljer att arbeta Overtid kan placera den extra fortjinsten i en
skattebefriad sparform. I ett lige di kapitalkostnaderna f6r bostider
okar kan personliga investeringskonton dessutom stimulera bostads-
konsumenterna till att spara till en storre egen kapitalinsats, som vid
kop av bostidder kan bidra till att begridnsa de framtida kapitalkostna-
derna. De arliga avdragsgilla insdttningarna pa kontot dr begrinsade
till hogst ett halvt basbelopp (dvs. ca 15 000 kr. ar 1990), och uttag far
i princip inte gbras utom fOr investeringar i egen permanentbostad
eller i eget foretag.

Ett system med personliga investeringskonton kan aktivt bidra till
ett 6kat enskilt sparande. Detta ar angeldget eftersom hushallssparandet
inte utvecklats pa Onskvart satt. Ett sddant system bidrar ocksa till ett
Okat intresse fOr att investera i eget fOretag samt att dga sin egen bostad.
Sisom framhalls i motion Fi607 kan systemet ocksd anvidndas f3r att
stimulera bosparandet. Det bér ankomma pa regeringen att verkstilla
den ytterligare utredning som kan krdvas och snarast iterkomma till
riksdagen med ett konkret forslag om inforande av personliga investe-
ringskonton. Malsittningen bor vara att infGra personliga investerings-
konton fr.o.m. ar 1991.

—Personliga investeringskonton infors for langsiktigt malsparande.

—Insittningarna pa kontot fir inte Gverstiga ett halvt basbelopp per
person och ar.

— Avkastningen skall vara skattefri.

—Uttag utan skattekonsekvens skall f3 géras bara f6r investeringar i
egen permanentbostad eller i eget foretag.

— Beskattning skall ske nir tillgdngen avyttras.

—Vid uttag till annan anvidndning dn egen bostad och eget foretag
skall beskattning ske omedelbart.

Personliga investeringskonton ersitter till viss del det institutionalisera-
de pensionssparandet. Systemet kan ocksa fylla ett behov for dem som
vill trappa ned pa arbetstiden tidigare dn vid 65 ars 3lder.

Systemet skulle ocksi kunna bidra till en sundare aktiemarknad
med fler aktdrer och en storre andel aktier dgda av enskilda och farre
via institutioner. Tillgdngarna pd det personliga investeringskontot
skall inte ga att beldna. Detta tillsammans med langsiktigheten i
sparandet minimerar risken for skattearbitrage.

Stutligen kan det personliga investeringskontot kraftigt stimulera
hushéllssparandet och dirmed minska konsumtionstillvixten.
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Utskottet stiller sig dirmed bakom vad som fGreslds i motionerna
Fi213, Fi604 och Fi607. Utskottets uttalande bdr ges regeringen till
kdnna. Vad utskottet hdr anfort innebdr att forslagen i motionerna
Fi603 om pensionssparande i bank blir tillgodosedda.

dels att utskottets hemstdllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande personliga investeringskonton m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi213 yrkande
8, 1989/90:Fi604 yrkande 1 och 1989/90:Fi607 yrkande 2 samt
med anledning av motion 1989/90:Fi603 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om en
utredning om personliga investeringskonton,

6. Forsdkringssparande (mom. 7)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med "De
fragor" och slutar med "yrkande 7" bort ha f6ljande lydelse:

S&som moderata samlingspartiet framhaller i motion Fi603 ar det
angeldget att de skattefSrmaner som ir torknippade med sparande i
pensionsforsikring inte begransas. De skattemdssiga villkoren for spa-
rande i kapitalforsdkring har successivt forsimrats, vilket lett till en
minskning.

Marknaden for livforsdkringar ar stel i Sverige, vilket sammanhéng-
er med att livbolagens verksamhet dr hart reglerad. Konkurrensen
skulle genast 6ka om livforsikringsrorelse sdsom motiondrerna foreslar
fick drivas i1 aktiebolagsform.

Det skulle dd bli mdjligt att sdtta rantan under risk. I dag utgar alla
bolag frin en kalkylrdnta p4d 4 % om aret, vartill kommer mdjligheten
till aterbaring. Utomlands dr det vanligt att bolagen i stillet erbjuder
en garanterad rdnta pa exempelvis 10 %. Blir avkastningen pé gjorda

placeringar mindre, fir bolagen sta for mellanskillnaden. Blir avkast-

ningen storre fir de behilla den. | fGrening med fordelaktiga aterlane-
regler har detta visat sig vara en attraktiv sparform i bl.a. USA.

Det nytigen genomf6rda Gppnandet av s.k. unit-linked-fGrsdkringar
ir som framhdlls i motionen ett steg i ritt riktning mot ett rikare
utbud av fOrsdkringsformer i Sverige. Utskottet instimmer ocksa i
motiondrernas uppfattning att det vore onskvirt med ett forsdkrings-
sparande inriktat pa fdrvdrv av bostad i samband med 6vergingen frin
yrkesverksamhet till pensionstillvaro, Mangfalden av f&rsikringslos-
ningar skulle sjilvfailet 6ka om nuvarande begransning till 3 000 kr. i
utlindska forsakringspremier avskaffas, vilket ocksd torde bli nddvin-
digt med hinsyn till det pagiende integrationsarbetet i Europa.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha f3ljande lydelse:
7. betriffande forsikringssparande
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi603 yrkande 7
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som sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfért
om andringar i reglerna for forsakringssparande,

7. Bosparande (mom. 8)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "yrkandena 6 och 7" bort ha foljande
lydelse:

Finansutskottet fir for egen del anféra foljande. Att bredda bostads-
dgandet dr det bidsta sittet att istadkomma en jimnare fGrdelning av
formdgenhetstiligingarna i samhdillet. Ur bade samhaills- och privateko-
nomisk synvinkel ir det fordelaktigt om manniskor fir mojlighet att
skaffa en egen bostad antingen i smahus eller i flerfamiljshus.’

For att 6ka hushallens mdéjligheter att i stOrre utstrickning dga sina
bostider ar det visentligt att minska beskattningen. Skatterna bor
sinkas pa bade hushallens inkomster och sjdlva boendet. Dirigenom
kan méjligheter skapas f6r vanliga inkomsttagare och barnfamiljer att
skaffa en personligt dgd bostad. Reavinstbeskattningen pa bostadsritter
bor dndras s3 att den blir analog med egnahemsbeskattningen.

Enligt utskottets mening bor dessutom malsparandet till egen bostad
eller bostadsratt uppmuntr'as. Viren 1988 godkande riksdagen visserli-
gen formerna for ett nytt ungdomsbosparsystem som bygger pa banker-
nas spara-ldna-system. Detta sparsystem dr emellertid krangligt till sin
konstruktion och leder till dkade kostnader for sivdl banken som
riksgiildskontoret, utan att ge sirskilt stora effekter pa nysparandet.

Sdsom utskottet ser det sammanhinger problemen med den nya
sparformen med de begrinsningar som byggts in i systemet. Dessa ter
sig i flera avseenden som svarmotiverade.

For det forsta bor enligt utskottets mening ett bosparande av detta
slag inte vara forbundet med ndgon &ldersbegrinsning, vare sig uppat
eller nedat. FOor det andra bdr inte de manatliga sparbeloppen begrin-
sas. I stillet kan ett tak faststillas f6r den statliga premien. For det
tredje ter det sig orimligt att personer som redan sparar pd andra
bankkonton inte far knyté detta sparande till den nya sparformen. For
det fjirde maiste det vara fel att diskriminera det riskvilliga sparandet
eftersom ett omfattande bosparande i denna form redan forekommer,
bi.a. pa tillskyndan av Sveriges bostadsrittsfdreningars centralorganisa-
tion. For det femte maéste enligt utskottets mening utbetalningen av
sparpremien vara férbunden med ett forvdrv av en bostad. .

I tre motioner frin modecrata samlingspartiet har redovisats en
sparmodell som tillgodoser de krav som utskottet har stallt upp. Det
bdr ankomma pi regeringen att mer i detalj utforma ett forslag med
denna inriktning och att terkomma till riksdagen i fragan.

Vad utskottet hdr anfort om ett bosparande utan Gvre dldersgrins
innebdr att motion Fi602 (s) blir tillgodosedd. Utskottets stdllningsta-
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gande medfGr ocksd att det inte foreligger ndgot behov av att tillkalla
en sirskild bosparutredning vilket foreslas i motion Fi605 (fp). Denna
motion avstyrks darfor av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande bosparande
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi601,
1989/90:Fi603 yrkande 8 och 1989/90:F1606 samt med anledning
av  motion 1989/90:Fi602 och med avslag pd motion
1989/90:Fi605 yrkandena 6 och 7 som sin mening ger regeringen
till kanna vad utskottet anfért om stimulanser till bosparandet,

8. Bosparande (mom. 8)
Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 10 som borjar med "Innan
effekterna' och slutar med "yrkandena 6 och 7" bort ha f6ljande
lydelse:

Erfarenheter av det svenska sparandets utveckling tyder pa att inves-
teringar och amorteringar i egen bostad -ar ett viktigt sparmotiv for den
enskilde. Om de kommunala bostadsforetagen skulle erbjuda hyres-
gisterna att kopa sina bostdder, skulle darfor en avsevird stimulans till
privat sparande och &dgande uppkomma. Att bredda bostadssparandet
ir, som framhalls i motion Fi605 (fp), kanske det mest effektiva sattet
att astadkomma en jimnare fGrdelning av formogenhetstillgngarna i
samhidllet. Utskottet bitrdder siledes motiondrernas uppfattning att
hyresldgenheter i 6kad utstrickning bér-ombildas till bostadsratter.

Sidsom forordas i samma motion finns det anledning att uppmuntra
langsiktigt bundet sparande for den egna bostaden. Utskottet foreslar
darfor i likhet med motiondrerna att en bosparutredning tillkallas for
att ligga fram sidana férslag. :

Vad utskottet hdr anfrt innebar att utskottet bitrdder motion Fi605
(fp) yrkandena 6 och 7. Utskottets stiliningstagande innebdr samtidigt
att syftet med motion Fi602 (s) kan tillgodoses. '

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande bosparande

att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi605 yrkandena 6
och 7 samt med anledning av motion 1989/90:Fi602 och med
avslag pA motionerna 1989/90:Fi601 och 1989/90:Fi603 yrkande
8 och 1989/90:Fi606 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfért om breddat bosparande och om tillkailandet
av en bosparutredning,
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9. Bosparande (mom. 8, motiveringen)

Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser att den del av utskottets
yttrande pd s. 10 som bdrjar med "Utskottet har" och slutar med
"yrkandena 6 och 7" bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregidende behandlat motioner med forslag till
personliga investeringskonton. Denna sparform bdr utnyttjas for att
premiera bosparandet. Som utskottet ser det kan systemet med person-
liga investeringskonton fGrvantas befrimja bosparandet hdgst visentligt.
Det foreligger darfor inte behov av att utforma kompletterande bospar-
former vid sidan av detta system. Med hinsyn hirtill avstyrker utskot-
tet motionerna Fi601 (m), Fi602 (s), Fi603 (m) yrkande 8, Fi605 (fp)
yrkandena 6 och 7 samt Fi606 (m).

10. Startsparande (mom. 9)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfs-

son (m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med
"Utskottet fAr" och pa s. 11 slutar med "yrkande 8" bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets mening ar det angelaget att stimulera sddant sparan-
de som dr forknippat med langa bindningstider. Det i motionerna
Fi603 (m) och Fi605S (fp) fGreslagna startsparandet f6r barn och
ungdom ar enligt utskottets mening en intressant 16sning. Genom att
de insdttningar som f6rdldrar och andra nirstiende gbér ir bundna
fram till 18 &rs Alder skapas en trygg start i vuxenlivet. Pengarna kan
anvidndas for att bekosta t.ex. utbildning eller bnstad. Utskottet bitrader
motiondrernas forslag att regeringen skall ges i uppdrag att skyndsamt
utreda de nidrmare detaljerna och aterkomma till riksdagen med ett
forslag under ar 1990.

dels att utskottets hemstdllan under 9 bort ha fdljande lydelse:
9. betridffande startsparande
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi603 yrkande S
och 1989/90:Fi605 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort om en skyndsam utredning av den
nidrmare utformningen av ett startsparande,

11. Spardelegationen (mom. 10)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Rune Rydén
(m), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 11 borjar med
"Riksdagen har" och pia s. 12 slutar med "yrkandena 4 och 5" bort ha
foljande lydelse:
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Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det inte ar statens
uppgift att bedriva sparpropaganda. Statsmakterna bor i stillet skapa
gynnsamma fOrutsittningar for sparandet. Hushilissparandet bor sti-
muleras genom en ekonomisk politik som frimjar tillvixt och haller
inflationen nere samt genom skatteregler som gynnar 6kat hushallsspa-
rande. GenomfSrandet av den s.k. engangsskatten pa pensionssparande,
slopandet av avdraget for aktieutdelningar etc. dr inte férenliga med en
effektiv statlig sparpolitik. Spardelegationens egna initiativ till spar-
kampanjer har inte bidragit till att 6ka trovardigheten. Utskottet delar
darfor motiondrernas uppfattning att spardelegationens verksamhet bor
upphdra. Nigra ytterligare medel for verksamheten bdr didrfGr inte
anvisas for nésta budgetar.

dels att utskottets hemstiilan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande spardelegationen
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi416 yrkande
3, 1989/90:Fi603 yrkande 3 och 1989/90:Fi605 yrkandena 4 och
S avslar forslaget i proposition 1989/90:100 bilaga 9 punkt G 5
att anvisa medel till Sparfrimjande dtgdrder.

Sédrskilda yttranden

1. Inledande dversikt (s. 4—6)
Carl Frick (mp) anfér:

Sparandet ir viktigt i ett samhalle. Det ger medborgarna frihet att
vilja. Det dr ocks3 viktigt som grund f6r framtida ansvarsfulla investe-
ringar.

Ett hogt hushdllssparande dr ocksd viktigt darfér att det ddmpar
konsumtionen, den materiella frbrukningen, som med dagens pro-
portioner leder till stor och 6kande milj6forstéring.

Uppmaningar till medborgarna att spara maste, fOr att vara trovirdi-
ga, kombineras med atgirder som minskar eller dimpar kdplusten. Dit
hor atgdrder som minskar omfattningen pé den reklam som nu drédn-
ker massmedierna. Det kan ske genom en kraftig hdjning av skatten pa
reklam och genom att se till att etermedia inte tilldts sdnda reklam.

Det 4r bekymmersamt att utskottet inte har kunnat se sambanden
mellan sparande, reklam och dverkonsumtion.

2. Personliga investeringskonton m.m. (mom. 6)
Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anfor:

Folkpartiet anser att forslagen om personliga investeringskonton och
pensionssparande i bank &r intressanta, men att reglerna for deras
infédrande blir komplicerade. Ytterligare utredning erfordras innan
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forslagen kan leda till lagstiftning. Riksdagen b6r uppmana regeringen
att tillsdtta en sddan utredning.

3. Spardelegationen (mom. 10)
Carl Frick (mp) anfor:

Spardelegationen bedriver en verksamhet som tycks ha svirt att nd ut
till flertalet medborgare. En utvdrdering av verksamheten ir pa plats.

Ett skil till att spardelegationen inte kan nd goda resultat ar med all
sikerhet att allminheten inte upplever sparuppmaningarna som tro-
virdiga i ett samhille dir medborgarna dverskdljs av kdpluststimule-
rande budskap.

Det vore rimligare om spardelegationen fick nya arbetsuppgifter,
som innebdr att den skulle stimulera till hushillning och allmin
sparsamhet med begrinsade resurser i samhiilet. Detta skulle leda till
att miljoforstdringen kunde bromsas och att medborgarnas samlade
frihet kunde Gka savil ekonomiskt som miljomdssigt. Det skulle ocksa
kunna ge ett bidrag till minskningen av underskotten i bytesbalansen
och den internationella skuldsittningen.
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